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A Sua Exceléncia o Senhor . g
Desembargador WASHINGTON LUIS BEZERRA DE ARAUJO

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
NESTA

Ref.: CPA n°® 8502997-41.2017.8.06.0026

Excelentissimo Desembargador Presidente,

Venho, por meio deste instrumento, na condigao de Presidente da Comissao do
Concurso Publico de Provas e Titulos para a Outorga de Delegagoes de Notas e de
Registros do Estado do Ceara, manifestar-me a respeito do processo administrativo n°
8502997-41.2017.8.06.0026, encaminhado por meio de diligéncia da Consultoria Juridica

da Presidéncia deste E. Tribunal de Justica.

Antes de analisarmos a consulta apresentada pela ARPEN/CE, merece
destaque que apresentemos um sucinto relato da histéria cartoraria no nosso pais, senao
vejamos: Desde o Brasil Império, diversas iniciativas normativas foram tomadas no
sentido de exigir o concurso publico para o ingresso na atividade notarial e registral.

Em 28 de abril de 1885, o Imperador Dom Pedro Il tornou publico o Decreto
9.420, que, em regulamento anexo, introduziu pela primeira vez no ordenamento juridico
nacional a exigéncia de concurso publico para o provimento dos mencionados oficios (art.
19). Pouco tempo depois, em 14 de julho de 1887, 0 artigo 1° do Decreto 3.322, da lavra

da Princesa Isabel Leopoldina, Regente do Império, confirmou a referida exigencia.
v
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Como nenhuma destas medidas foram suficientes para implantar em definitivo
para que o ingresso nas atividades notariais e registrais no Brasil seja sempre por
concurso publico, promulgou-se, em 29 de junho de 1982, a Emenda 22 a Constituicao
Federal de 1967, que, a par de estabelecer requisitos para a efetivacao de substitutos em
carater excepcional (art. 208), constitucionalizou a obrigatoriedade de concurso publico
para o ingresso na atividade notarial ou de registro (art. 207). Por apresentar carater
nitidamente moralizante, este preceito foi mantido na Constituicdo Federal de 1988 (art.
236, § 3°). Por fim, em 18 de novembro de 1994, foi editada a Lei n° 8.935, que, nos

artigos 14 a 19, fixou normas para o ingresso nessas atividades.

Esta digressdo foi necesséria para que se conheca melhor a origem e a
obrigatoriedade de concurso publico para o ingresso nas atividades citadas, disto isto,

permitam-nos a examinar a consulta realizada.

Trata-se de requerimento formulado pela Associacao Cearense dos
Registradores de Pessoas Naturais — ARPEN/CE, por meio da qual encaminha solicitagéo
da Sra. Idelzuite Tereza Alencar, que atualmente exerce interinamente o cargo de Oficiala
do Registro Civil do Distrito de Brejo Grande, para que 0 Tribunal de Justica do Estado do
Ceara promova sua nomeagao como titular da aludida serventia, tendo em vista ter sido

aprovada em certame publico, realizado em 04.05.1979.

Afirma a interessada, que foi nomeada para exercer interinamente o cargo de
Oficiala do Registro Civil do Distrito de Brejo, serventia sob anexacao provisoria da
Comarca de Santana do Cariri, com vigéncia a partir de 31/12/1980, conforme Portaria n°
09/2015, publicada no Dje/CE do dia 16 de julho de 2015, permanecendo até a presente
data no referido cargo, com a observacdo cadastral de que nao ha ato legal de

designacao.

Dessa forma, requer a regularizagdo da investidura no cargo de titular do
Registro Civil do Distrito de Brejo Grande, bem como a exclusao desta serventia no rol de

serventias vagas disponibilizadas no Edital n° 001/2018.

Pois bem, é importante mencionar que eventual questionamento sobre a

efetivacao no cargo de titular deve observar 0s prazos prescricionais. O art. 1° do Decreto
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n° 20.910/321 e o art. 95 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica
estabelecem o prazo de cinco anos para a propositura de qualquer medida de controle de
atos administrativos. Ademais, o art. 54 da Lei n° 9.784 fixa, também, em cinco anos o

prazo para a Administracao Publica anular seus atos.

Considerando que a prescri¢dao € a regra geral no ordenamento juridico patrio,
tendo em vista ser indispensavel a preservacao da seguranca juridica e da estabilidade
das relacées juridicas e sociais, 0s casos em que o instituto nao se aplica devem ser
tratados de forma expressa, eis que excepcionais. Nesse sentido, o art. 54 da Lein°®9.784

ressalva que somente quando comprovada a ma-fé, nao sera aplicado o prazo

decadencial de cinco anos.

No presente caso, o Registro Civil do Distrito de Brejo Grande foi tornado
vago, em razdo da Resolugdo n° 80/2009 do Conselho Nacional de Justi¢a, que
declara a vacancia dos servicos notariais e de registro ocupados em desacordo com as
normas constitucionais pertinentes a matéria, estabelecendo regras para a preservacao
da ampla defesa dos interessados, para o periodo de transicao e para a organizacao das
vagas do servico de notas e registro que serao submetidas a concurso publico.

E bom que se frise, que em 9 de julho de 2010, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), por intermédio de sua Corregedoria, apos trabalho herculeo, declarou vagas
milhares de serventias notariais e de registro ocupadas por pessoas que nao passaram
por prévia selecao publica regular, nos termos da citada resolucao, do referido Conselho.

O Parecer emitido pela Corregedoria Geral de Justica deste E. Tribunal as fls.
77/78, informa que referida Resolugdo determinou que todos os titulares/interinos de
serventias extrajudiciais do pais fossem provocados a comprovar documentalmente a
regularidade de suas nomeacgdes e exercicios nas respectivas unidades, contudo,

decorrido o prazo estabelecido pelo CNJ, ndo houve a apresentagao da

documentagio necessaria para comprovagdo do provimento regular do Registro

Civil do Distrito de Brejo Grande.

Caberia a parte interessada, quando da Resolugao 80/2009 do CNJ, ter
manifestado-se, de forma a comprovar a regularizacado da sua titularidade no Registro
Civil do Distrito de Brejo Grande, néo tendo feito em momento oportuno, visto que esfa
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serventia foi também disponibilizada no concurso publico de outorga de delegacao de

servicos notariais e registrais do ano de 2010.

Apenas em 2015 foi publicada Portaria n® 09 que designou a Sra. Idelzuite
Tereza Alencar como interina na aludida serventia que, ainda que com data retroativa ao
ano 1980, permanecia em situagao precaria, isto porque, deve-se ressaltar, que a atual
jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que ndo ha direito liquido e certo em se
tratando de efetivacao de titularidade de cartorios, quando a vacancia se deu apos o

advento da Constituicao de 1988.

Relevante destacar, ainda, que nos autos do procedimento administrativo, a
Corregedoria deste E. Tribunal, informou que ha decisao do Conselho Nacional de Justica
- CNJ de que o Registro Civil do Distrito de Brejo nao reverenciou o disposto no artigo
236, § 3°, da Constituicéo Federal 1988, segundo o qual o ingresso na atividade notarial e
de registro depende da prévia aprovacao em concurso publico de prova e titulos.

Com efeito, quando da elaboracéo da lista de serventias ofertada no Edital n°
001/2018, a Corregedoria Geral de Justica, observou a Resolugao n°® 80/2009 do

Conselho Nacional de Justica, ndo havendo que se falar em ilegalidade na sua

disponibilizacao.

Sendo estas as informacoes a serem prestadas, aproveito o ensejo para

renovar votos de elevada estima e distinta consideracao.
Atenciosamente,

PAU,L/OAl%g B QU%&HLHO

Desembargador
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