ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n° 8514003-26.2017.8.06.0000

Assunto: Analise acerca da possibilidade de contratacido direta, por dispensa de
licitacdo, de instituicdo para a prestacio de servigos relativos a realizagao de

concurso piblico, com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/93.

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, o
qual foi encaminhado a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacio
acerca da possibilidade de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de
instituicdo para a prestagao de servigos relativos & realizagdo de concurso

publico, com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93.

-

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste
parecer se restringe apenas aos aspectos legais da questdo em tela, pois nio cabe
a esta Consultoria Juridica adentrar nos aspectos técnicos, ccondémicos, de

conveniéncia ou oportunidade, proprios do Administrador Publico.
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DA CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE
LICITACAO, COM FULCRO NO ART. 24, XIII, DA LEI N° 8.666/93.

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, € a obrigatoriedade
de prévia licitagdo para a contratagao de bens e servigcos pela Administracao

Piiblica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administragdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd sempre aos principios de legalidade, impessoalidade.
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(=)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Nota-se, contudo, que a prépria CF/88 atribuiu competéncia ao
legislador ordindrio para definir hipSteses excepcionais em que se faz possivel a

contratacdo direta pela Administragdo Piblica, sem prévia licitagdo.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira
parte do inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n° 8.666/93 estabelece,
expressamente, em seus arls. 24 e 25, 0s casos em que a licitacdo € dispensavel,

embora possivel, ou inexigivel, por inviabilidade de competicdo no mercado.

No presente caso, como Visto acima, levanta-se a possibilidade
da contratacio direta, por dispensa de licitagao, de instituicao para a prestagao
de servicos relativos 2 realizacio de concurso publico, com fundamento no art.

24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93, que assim dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitag@o:

[

XiIl — na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino e do desenvolvimenio
institucional, ou de instituigdo dedicada & recuperagdo social do
preso, desde que a coniratada detenha inquestiondvel reputagdo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos

A partir da leitura de referido dispositivo legal, depreende-se,
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sem maior esforgo, que sio trés os requisitos que devem estar presentes no caso

concreto, para a incidéncia dessa hipdtese de dispensa de licitagao, a saber:

a) a institui¢do a ser contratada deve ter por finalidade — prevista
no seu regimento ou estatuto — pesquisa, ensino desenvolvimento institucional
ou recuperaciio social do preso. Nao basta, contudo, que exista uma previsao
genérica no estatuto ou no regimento. Deve haver um nexo efetivo entre a
contratacao pretendida e a expertise da instituicdo a ser contratada, que confira

racionalidade e congruéncia a sua escolha pela Administragio Piblica'.

b) a instituicdo a ser contratada deve ter inquestionavel reputagio
€tico-profissional no seu ramo de atuagio, evidenciando a sua capacidade para o
perfeito cumprimento do contrato. Para a melhor doutrina®, é tarefa do
Administrador Piblico identificar, caso a caso, tal circunstancia, o que deve ser

feito, preferencialmente, por meio de provas documentais.

¢) a instituicdo a ser contratada nao deve ter fins lucrativos, o

que pode ser, facilmente, verificado, mediante o exame do seu estatuto.

Presentes tais requisitos, abre-se a possibilidade de contratagao
direta pela Administracdo Publica, com fundamento no art. 24, inciso XIII, da

Lei n® 8.666/93, ainda que, no caso concreto, exista viabilidade de competicao.

DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA,
MEDIANTE DISPENSA DE LICITACAO, DE INSTITUICAO
QUALIFICADA NA FORMA DO ART. 24, XIII, DA LEI N° 8.666/93,
PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.

Atualmente, admite-se a possibilidade de contratagio direta,
mediante dispensa de licitagdo de licitac@o, de institui¢do qualificada na forma

do art. 24, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93, para a realizagiio de concurso piblico,

1 Stimula n® 250 do Tribunal de Contas da Unido: "4 contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos, com
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIiI, da Lei n° 8.666/93, somente é admitida nas
hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da institui¢do, além de
comprovada compatibilidade com os pregos de mercado™

2 Garcia, Flavio Amaral. Licita¢des e contratos administrativos: casos e polémicas. 4 ed. Sao Panlo.

Malheiros, 2016.
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ainda que, no caso concrelo, exista viabilidade de competi¢ao.

A esse respeito, merece destaque o enunciado da simula n” 287

do Tribunal de Contas da Unido, vazado nos seguintes termos:

Stmula n° 287 do TCU: E licita a contratagdo de servigo de promogéo de
concurso ptiblico por meio de dispensa de licitagdo, com Julero no art. 24,
inciso XIII. da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os
requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo
desse objeto com a natureza da institui¢do a ser contratada, além de
comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado,
Com efeito, é sim possivel a contratagio direta de institui¢ao sem
fins lucrativos, para a realizacdo de concurso publico, levando-se em conta

certas circunstincias que recomendem a dispensa de licitagao in concreto.

Ao discorrer sobre o tema, Jorge Ulisses Jacoby’ ensina que:

A complexidade do servigo, em extensdo e infraestrutura, somada a fatores
como seguranca da informagdo, evidenciam a necessidade de restringir a
compeligdo a empresas e instituigbes com experiéncia exitosa anterior.
E de todo importante que a Administracdo Publica dé a devida
transparéncia ao processo de contratacio direta, demostrando o atendimento de

todos os requisitos estabelecidos na lei para a dispensa da licitacdo nesse caso.
DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO DIRETA.

Para a formalizacio da hipGtese de contratagdo direta em
tablado, deve a Administragdo Piblica observar ainda, no que couber, o disposto

no art. 26, pardgrafo tnico, da Lei n® 8.666/93, fazendo constar nos autos:

a) A razao da escolha da contratada, a qual, ainda que dotada de
maior grau de discricionariedade, deverd sempre estar balizada pelos principios

constitucionais que informam a atuagdo da Administragao Piblica; e

b) Justificativa do prego contratado, o qual devera estar
compativel com a média praticada no mercado. Embora ndo exista legalmente

um nimero minimo de orcamentos que devem instruir o processo de contratacio

3 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo direta sem licitagdo: dispensa de licitagdo:
inexigibilidade de licitagdo: comentdrios as modaiidades de licitagdo, inclusive o pregdo
procedimentos exigidos para a regularidade da contratagdo direta. 9 ed. rev. atual. e ampl. Belo
Horizonte: Forum, 2014, p. 415.

4
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direta, recomenda-se que se confira a maior amplitude possivel & pesquisa

mercadologica, de modo a possibilitar a escolha da melhor proposta para a

Administragio Piblica em termos econdémicos®.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela inexisténcia de Obice legal a
realizacdo da contratac@o direta, por dispensa de licitagdo, de instituicdo para a
realizacdo de concurso piblico, com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei

n° 8.666/93, desde que atendidas as recomendagoes feitas neste parecer.

Deve-se destacar que a drea técnica poderd discordar dos
posicionamentos ora externados, apresentando motivos plausiveis para tanto, até

mesmo sem a necessidade de retorno dos autos a esta Consultoria Juridica.

Sugerimos, por conseguinte, a devolucdo dos autos a comissio

do concurso piiblico, para ciéncia e providéncias que entender cabiveis.

A superior consideragao.

Fortaleza, 14 de setembro de 2017

Alexandre %Maboya Cruz

Assessor Juridico

De acordp~A douta Presidéncia.

7T a(/ém/)

rancisco Rolim de Morais Junior

Consultor Juridico

4 A pesquisa de pregos no mercado deve ser a mais ampla possivel de forma a possibilitar que a
Administracdo possa optar pelo prego mais vantajoso em termos econdmicos. Nao ha legalmente um
numero minimo de orgamentos que devem insiruir o processo de contratagdo. Hd, sim, wma
recomendagdo dos drgdos de controle em relagdo ao mimero minimo de trés or¢amenios, que deve ser
acatada, sempre que possivel. (Revista Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 89, p.

600, Jul. 2001, segdo perguntas e respostas).
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° 8514003-26.2017.8.06.0000
Assunto: Analise acerca da possibilidade de contratagdo direta, por dispensa de
licitagdo, de instituicio para a prestagiao de servigos relativos a realizacao de

concurso piiblico, com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93.

R.h.
Aprovo o parecer, que passa a integrar esta decisdo.

Encaminhem-se os presentes autos ao Presidente da Comissao do

Concurso Piblico, para conhecimento e providéncias necessirias.

Exp. nec.

Fortaleza/CE, 14 de detembro de 2017

AL T
Desembargador WAS ON L Is}EZERRA/&z ARAUJO
Vice-Presidente -CE no exercicio da Presidéncia
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Motivo: Para providéncias
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