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Oficio n°® 977/2018 — GAPRE Fortaleza/CE, 24 de setembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Desembargador Paulo Airton Albuquerque Filho

Presidente da Comissdo Examinadora do Concurso Publico de Provas e Titulos
para a Outorga de Delegagdes de Notas e de Registro do Estado do Ceara

Em mao

Ref.: Pedido de Providéncias n° 0004884-72.2018.2.00.0000 - CNJ

Senhor Desembargador,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, e em atencao ao
procedimento em epigrafe, encaminha copia da decisao exarada pelo Conselheiro
Arnaldo Hossepian Junior, do Conselho Nacional de Justica, para ciéncia e adocao

das providéncias cabiveis, no prazo de 10 (dez) dias._
o e B % o rdd e
Na oportunidade, coloca a Presidéncia do TJCE a disposicao para

quaisquer informacoes complementares que se fagam necessarias.
Sem mais para o momento, colhe do ensejo para renovar protestos de

admiragao e apreco.

Desembargador Franc; coé dyson Pontes

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara



Conselho Nacional de Justica
PJe - Processo Judicial Eletrénico

21/09/2018
Numero: 0004884-72.2018.2.00.0000

Classe: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Orgéo julgador colegiado: Plendrio

Orgéo julgador: Gab. Cons. Arnaldo Hossepian Salles Lima Junior

Ultima distribuicdo : 31/07/2018

Valor da causa: R$ 0,00 '

Assuntos: Concurso para serventia extrajudicial

Objeto do processo: TJCE - Edital n° 001/2018 - Concurso Puiblico para a outorga de delegacao de
servigos notariais e registrais pelo Poder Judiciario do Estado do Ceara - Exclusao do Cartério de
Registro de Iméveis do 1° Oficio da Comarca de Sobral da Lista de Vacancia - Existéncia do MS
31.228/DF.

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO

~ Partes ; ~ Procurador/Terceiro vinculado
JOSE EDILSON MENDES CARNEIRO (REQUERENTE) JOSE PATRIARCA BRANDAO SOUZA (ADVOGADO)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA- TJCE
(REQUERIDO)
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Conselho Nacional de Justi¢ca

{ Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0004884-72.2018.2.00.0000
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| Requerente: JOSE PATRIARCA BRANDAO SOUZA ¢ outros
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| Requerido: | TRIBUNAL DE JUQT]CA DO ESTADO DO CEARA- TICE

ST | (=

DECISAO

Cuida-se de Pedido de Providéncia formulado por JOSE EDILSON MENDES
CARNEIRO em face do Tribunal de Justica do Estado do Ceara — TJ/CE, que publicou o
Edital 01/2018 e deflagrou o concurso ptiblico para provimento e remocao de serventias
judiciais do Estado.

Na peti¢iio inicial, o requerente alegou que, apés o TJ/CL declarar, em 1998, a
sua estabilidade e aproveitamento (art. 19, do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias
—ADCT —e 11, do ADCT da Constitui¢ao Estadual), exerceu a atividade notarial como titular
do 1° Oficio de Registro de Iméveis de Sobral até 22 de janeiro de 2010, data em que o
TJ/CE declarou a serventia vaga, com base na Resolu¢iio 80/2009 do CNJ.

Em 28 de outubro do mesmo ano, o Tribunal realizou concurso piiblico para
outorga, entre outras, daquela delegacio, ao passo que o requerente formulou pedido de
providéncias (PP 0000002-14.2011.2.00.0000) junto & Corregedoria Nacional de Justi¢a, que
constatou a existéncia demanda judicial acerca da declaracio vacincia da serventia (o
MS/STF 31.228).
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4(111:"“0 constatada referida pendéncia judicial, o i’ oficio de iméveis de

Sobral foi ocupado por candidato aprovado em concurso piblico até a data de 22 de
dezembro de 2017, quando ele renunciou a outorga da delegagio e solicitou a nomeacao do
requerente como substituto, nos termos do art. 39. §2° da Lei 8935/94.

Ato continuo, o TJ/CE publicou o Edital 001/2018, para realiza¢io de novo
concurso puiblico destinado & sele¢io de candidatos na outorga <2 servigos notariais e
registrais e, entre as serventias consideradas vagas, estd o 1° oficio de imoveis de Sobral
(Anexo I, do edital).

Nesse sentido, o requerente se insurge contra a disposi¢io do Anexo I, do edital
001/2018, que disponibilizou referido cartério aos aprovados no certame porvir.,

Reitera que a vacincia da serventia permanece controvertida nos autos do
processo n® 0009880-11.2015.4.01.3400, no ambito da 7* Vara Federal da Sec¢io Judicidria
do Distrito Federal, o qué, para o requerente, por si so, a torna indisponivel para
provimento origindrio.

Argumenta ainda que o provimento de serventias “sub judice”
acarreta séria insegurancga juridica, além de violar o principio da razoabilidade,
por gerar instabilidade aos candidatos do concurso publico.

Requereu, por fim, que se dé provimento ao Pedido de Providéncias
para determinar que TJ-CE exclua o cartério de Registro de Iméveis do 1° Oficio
de Sobral da lista constante do Anexo |, do Edital n° 001/2018.

Alternativamente, pugnou pela inclusdo do termo “sub judice” e os
dados do processo judicial junto a designagéo da serventia nc Anexo I, do edital.

Instado a se manifestar, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara
prestou informagdes no id. 318037, vazadas nos seguintes tei nos:

(...) de inicio, cumpre ressaltar que o requerente, em 07.05.2018, protocolou
recurso administrativo junto a este Tribunal (doc 01), pugnando as mesmas
questdes levantadas no referido procedimento de co 1trole administrativo do
CNJ, tendo sido proferida decisdo pela comiss@o em 10.05.2018, através do
oficio n® 50/2018. (doc02). Irresignado, o demandar , 2 protocolou pedido de
reconsideracdo desta decisdo em 23/05/2018 (doc. U3), o qual foi indeferido
em 29.05.2018, por meio do oficio n® 59/2018 (doc. 4)

()

Pois bem, cumpre mencionar que o 1° oficio de Registro de Imoveis da
Comarca de Sobral/CE foi declarado vago em razao da renuncia do titular,
Sr. Luiz Anténio Ferreira Pacheco da Costa, datada em 22.12.2017,
conforme documento enviado para este E. Tribunal de Justiga, que segue

em anexo.

Dessa forma, referida serventia nao foi disponibilizada na condigao swb
judice, em razao da sua vacancia ter se dado nos termos do art. 39, IV, da
Lei 8.935/94, conforme consta no Anexo | — B do Edital n® 001/2018.

Ademais, cumpre ressaltar, a titulo de esclarecimento, que o Conselho
Nacional de Justica, através da Resolugdo n° 81/2009, ja firmou
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}
posicionamento no sentido de que as serventias que se encontram subjuadice
podem ser ofertadas para concurso, desde que nao haja decisado judicial
com expressa proibigdo nesse sentido e que os candidatos saibam acerca
da situacdo de fato, ou seja, que o provimento respectivo somente poderia
vir apos o transito em julgado de todas as pendéncias judiciais que
contestem a vacancia.

Referido tema também foi apreciado pelo Colendo Supremo Tribunal
Federal, por meio do MS n° 31.228/DF, cuja relatoria foi designada ao
Eminente Ministro Luis Fux, que em seu voto ratificou o posicionamento do

CNJ.

Ademais, ndo ha que se falar em inseguranga juridica para os candidatos do
certame, haja vista que o item 16.9 do Edital n° 001/2018 menciona

“a escolha de serventia vaga sub judice fiara por conta e risco do
candidato, ndo gerando direito subjetivo & outorga de delegagao
notarial ou de registro, nem indenizag@o caso a decisao judicial nao
confirme sua vacancia e, adicionalmente, tendo como consequéncia, a
impossibilidade de nova escolha em caso de decisao judicial

desfavoravel”.

Vale ressaltar, ainda, que referido tema j& foi amp:amente discutido pela
Comissdo deste certame, como pode ser observado pela Ata da Reuniéo do
dia 15.09.2017 (Doc. 05), também disponibilizada no site do TJCE e pelo
parecer elaborado pelo representante do Ministério Publico, Dr. José
Mauricio Carneiro, quando da relatoria da Impugnagdo de n®
8502027-85.2018.8.06.0000(Doc. 06)

/ () ‘

Ato continuo, o requerente foi intimado a se manifestar acerca das
informacdes prestadas pelo TJ/CE e para esclarecer o limite da judicializagao por

ele informada (id. 3202211).

Em resposta (id 3256132), o requerente reafirma o alegado na inicial.
Quanto aos limites da judicializacdo, alega que a agéo judicial se concentra na
inexisténcia de prévio processo administrativo e os motivos determinantes da

declaragao de vacancia.
E o relatério. Decido.

Inicialmente, vale ressaltar que ndo é o escopo deste pedido de
providéncias verificar a legitimidade ou legalidade do ato que decretou a vacancia
do 1° Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de Sobral, na medida em que a questio foi
judicializada pelo préprio requerente, o que aponta para o exaurimento de valoragio em
seara administrativa, no Ambito deste Conselho.

Quanto ao pedido de exclusdo da serventia do concurso publico em andamento, (g
niio hd razio ao requerente. 4

Conforme salientado, como niio estd em debate a pripria declaracio de
vacancia, niio h4 motive para que este Conselho, em clara e injustificada ingeréncia sobre a
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autonomia administrativa TJ/CE, determine que este niio disponibilize a serventia para
provimento originirio, inclusive porque o requerente vem ocupando a delegacio em cardter
precirio, com amparo no art. 39. §2°, da Lei 8935/94:

§ 2° Extinta a delegagio a notirio ou a oficial de registre. a autoridade competente
declarard vago o respectivo servigo, designard o substituto mais antigo para
responder pelo expediente e abrird concurso. (grifei)

Ademais, verifica-se que o requerente estd ressuscitando debate ji superado,
pois o tabelido anterior assumiu a serventia mediante concurso piblico, a qual ficou vaga
em razio de reniincia a delegagiio (manifestagiio do Tribunal - id. 3187041):

“(...)Pois bem, cumpre mencionar que o 1° Oficio de Registro de Imdveis da
Comarca de Sobral/CE foi declarado vago em razido da renincia do titular, Sr. Luiz
Antonio Ferreira Pacheco Costa

Dessa forma, referida serventia nio foi disponibilizada na condigio de subjudice, em
razio da sua vacancia ter se dado nos termos do art. 39, IV, da Lei 8935/94,
conforme consta no Anexo 1 — B do edital n° 001/2018 (...)"

Vale mencionar que, de fato, nio houve solugiio judicial definitiva da agdo
promovida pelo requerente. Porém, isso nio modifica o fato de que, até disposi¢io judicial
em contririo, a serventia estd vaga e, por 6bvio passivel de ser provida por candidato
aprovado no concurso piblico em andamento.

Nesse sentido, conforme bem destacado na decisiio que proferi em 14 de margo
de 2018, este Conselho vem, hd muito, lutando pela consolida¢io do processo de
regularizacio da outorga das serventias extrajudiciais, impedindo sua ocupagio por
interinos niio concursados e garantindo o atendimento aos principios constitucionais da
legalidade, moralidade e impessoalidade.

Nesse cendrio, caminhou para sedimentar o entendimento no sentido da
viabilidade de serem ofertadas nos concursos de cartério as serventias objeto de litigio
judicial, desde que assinalada, na prépria peg¢a convocatéria a evisténcia da discussio
judicial para que candidatos possam avaliar os riscos de sua escolha ao final do certame
(Vide e.g. CNJ — PP — Pedido de Providéncias — Conselheiro - 0001f 51-08.2009.2.00.0000 —
Rel. PAULO LOBO - 83" Sessio — j. 28/04/2009; CNJ - PP - Peuido de Providéncias -
Conselheiro - 0006613-80.2011.2.00.0000 - Rel. WELLINGTON SARAIVA - 143" Sessio - j.
13/03/2012;: CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo n‘
0004268-73.2013.2.00.0000 - Rel. FLAVIO SIRANGELO - 181" Sessio - j. 17/12/2013).

De igual forma, no julgamento do Pedido de Providéncias n.
0006612-61.2012.2.00.0000, esta Casa assentou o entendimento, alinhado ao manifestado
pelo Exmo. Ministro Luiz Fux no MS n. 31.228, no seguinte sentido:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TJ/PR. CONCURSO PARA OUTORGA DE
DELEGACOES DE NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO DO PARANA.

)

9. Nos termos da decisiio proferida no MS 31.228, Rel. Min. Luiz Fux, devem-se
incluir no certame os servicos ja declarados vagos pelo CNJ, ainda que estejam
sub judice perante o E. STF, desde que niio haja decisiio expressa determinando
sua exclusio do concurso ou da lista de vacdncias, condicionando-se o
provimento da serventia ao trinsito em julgado da decisdo.

(.-
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14. Pedido de Providéncias e demais processos a este apensados julgados
parcialmente procedentes. Sem efeito a medida liminar. (CNJ - PP - Pedido de
Providéncias - Conselheiro - 0006612-61.2012.2.00.0000 - Rel. MARIA CRISTINA
IRIGOYEN PEDUZZI - 1 77" Sessdo - j. 22/10/2013).

E de observar que niio hd, no processo judicial aporntado pelo requerente,
qualquer decisio que suspenda a declaragio de vaciincia ou que aponte a impossibilidade de
oferta da serventia em concurso publico.

Por outro lado, o pedido alternative do requerente merece guarida.

Apesar de nio haver decisio judicial que impossibilite sua oferta no concurso
piiblico, ¢é fato que a vacdncia da serventia ainda ¢ objeto de questionamento, pois a acio
ajuizada pelo requerente (processo n° 0009880-11.2015.4.01.3400) esti pendente de

julgamento definitivo.

Portanto, niio é possivel que o TJ/CE simplesmente ignore fato de que referida
aciio judicial, em tese, pode atingir o patriménio juridico de candidato aprovado no
concurso piblico.

Nesse sentido, o item 16.9, do edital 01/2018, ratifica a necessidade de cautela:

A escolha de serventia vaga sub judice ficard por conta e risco do candidato, ndo
gerando direito subjetivo a outorga de delegacao notarial ou de registro, nem
indenizagiio caso a decisdo judicial nio confirme sua vacincia e, adicionalmente,
tendo como consequéncia, a impossibilidade de nova escolha em caso de decisao
judicial desfavoravel.

Ademais, os principios da transparéncia e boa-fé objetiva indicam o dever
lateral do Tribunal de informar, de forma efetiva, aos candidatos do concurso publico as
serventias que estiio judicializadas, sem olvidar, no entanto, a autonomia administrativa dos
Tribunais.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao pedido de providéncias para:

i) Julgar improcedente o pedido de ¢ a0 de cartério do 1° Oficio
de Registro de Iméveis de Sobral — CE — ¢ lista de serventias
disponiveis constante no Anexo |, do edital 01/2018, publicado
pelo TJ/CE;

i) _Julgar procedente o pedido alternativo apenas para determinar que o
TJ/CE. no exercicio da sua autonomia administrativa, torne puiblico, da
forma que entender adequada, que o cartério do 1° Oficio de Registro de
Iméveis de Sobral — CE, estd com pendéncia judicial relacionada a //
declaraciio de sua vacéincia.

Apés o cumprimento da ordem, com a manifestagiio do TJ/CE no prazo de 10
(dez) dias, arquivem-se os autos. '

Num. 3265819 - Pag. 5



Intimem-se as partes.

Brasilia, data cadastrada no sistema.

ARNALDO HOSSEPIAN JUNIOR

Conselheiro
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