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EXCELENTISSIMO SENHOR

PRESIDENTE DA COMISSAO

ORGANIZADORA DO CONCURSO PUBLICO PARA OUTORGA DE

DELEGACAO DE SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS PELO PODER

JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA

MANIFESTACAO - EDITAL 001/2018

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e & propriedade, nos
termos seguintes:

(...)

XXXIV - sao a todos assegurados,

independentemente do pagamento de taxas.

a) o_direito de peticdo aos Poderes Publicos em

defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso

de poder;
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LEONARDO RODRIGO SIQUEIRA DA FONSECA, candidato

inscrito no certame em epigrafe sob os n°s310107878 e 310100918; TADZIO

GUIMARAES DE CARAVALHO, candidato inscrito no certame em epigrafe sob os

n° 310115367 e 310112751, RODRIGO SALES PINHEIRO, candidato inscrito no

certame em epigrafe sob os n’s 310366828 e 310363126,

FERNANDA MARIA

ALVES GOMES, candidata inscrita no certame em epigrafe sob os n°s 312823295 e

312821279, e outros, vem por meio deste, com espeque no artigo 5° inciso XXXIV,

alinea “a”, EXERCER SEU DIREITO DE PETICAO, para ao final requerer:
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I - BREVE SINTESE

Os Candidatos que ora subscrevem, submeteram-se ao presente
certame para outorga de delegacdo de servios notariais e registrais pelo Poder
Judiciario do Ceara.

O concurso em questdo transcorreu regularmente sem maiores
intercorréncias, encontrando-se em fase final, aguardando data para homologagio e
posterior realizagdo de audiéncia de escolha de serventias.

Ademais, vale frisar a exceléncia do trabalho realizado pelos membros
da Comissdo Organizadora do Concurso, que devera servir de referéncia para os
outros Estados, pois desde o inicio, com a publica¢do do Edital, e ao decorrer do
concurso, a Comissdo sempre se pautou com compromisso, seriedade e respeito com
os candidatos e normas regentes.

Outrossim, por intermédio de noticias que chegaram ao conhecimento
dos candidatos, por meios ndo oficiais, aventou-se a possibilidade de aplicagdo ao
presente certame de Recomendagdo exarada pelo Conselho Nacional de Justiga
(Recomendacio n° 0004268-78.2010.2.00 — CNJ).

A citada recomendagdo, em resposta a questionamento formulado ao
CNJ em relagdio ao Concurso do Estado de Sio Paulo, entendeu que A
TITULARIDADE DE DELEGACAO EM ATIVIDADE NOTARIAL E DE
REGISTRO NAO E CONSIDERADA CARREIRA JURIDICA., tendo modulado

os efeitos para que valesse para os CONCURSOS QUE NAO EXAURIRAM (018]
CONSOLIDARAM A FASE DE TITULOS.

Ocorre que tal entendimento confronta nio sé o edital do ceara,
mas  principalmente A ORIENTACAO DA COMISSAO, QUE
ESPECIFICAMENTE DELIBEROU E CONSIDEROU TITULO PASSIVEL
DE ATRIBUICAO DE PONTUACAO O EXERCICIO DE DELEGACAO QU

DE_SERVICO NOTARIAL OU DE REGISTRO POR BACHAREL _EM

DIREITO. J( '

w
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Ademais, o referido certame encontra-se em fase final de escolha de
serventias, ja tendo consolidado a fase de titulos com a sessdo do dia 22.03.2019 que
julgou os recursos. Como ¢é perfeitamente sabido, ¢ natural que candidatos que se
submetem aos mais diversos certames para ingresso na estrutura do Poder Publico na
forma do inciso II do artigo 37 da Constituigdo Federal, quando logram éxito nas
demais etapas do concurso, ja iniciam os preparativos para a escolha de lotagdes/
serventias, € que ha uma possibilidade, ainda que mitigada, de que ja em tal fase seja
realizado um planejamento financeiro e organizacional, que por vezes inclui o
deslocamento/planejamento logistico e familiar, e que, por mais que seja um
procedimento informal, todos os atos subsequentes a classificagdo final sdo dotados
de certa previsibilidade.

Ocorre, ainda, no presente caso, dado o estagio demasiadamente
avangado do certame, qualquer alteragéio no procedimento adotado para a apuragio de
notas, ensejaria consideraveis prejuizos aos candidatos, ocasionando inquestionavel

inseguranga juridica. Por tais motivos, os candidatos vém apresentar a presente

manifestagio.

No caso em tela, o cerne da presente manifesta¢do consiste em
requerer a essa Comissdo que, em nome da Seguranga Juridica, reconhega que o
entendimento exarado pelo CNJ NAO SE APLICA ao presente certame, pelos
motivos expostos a seguir:

Preceitua o edital de regéncia do certame, mais especificamente no

ponto 12.2, T e II: Y.
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12, DA PROVA DE TiTULOS

121, Os candidatos convocados nos termos do item 9.4 serdo convocados a fazer a entrega dos documentos
pertinentes a Prova de Titulos, os quais deverdo ser encaminhados via SEDEX para o IESES, com

poslagem no periodo de segunda-feira, 12 de novembro de 2018 a quarta-feira, 28 de novembro de
2018,

12.1.1, A critério do interessado, os documentos previstos no item 12,1 poderéo ser entregues no Tribunal
de Justiga, no horario de expediente ordinario, respeitado o prazo |imite do item 12,1,

12.2.  Para os candidatos a vagas por ingresso por provimento e/ou por remocao, a avaliagao dos titulos sera
efetuada a partir dos seguintes pontos:

I Exercicio da advocacia ou de delegagao, cargo, emprego ou fungdo publica privativa de bacharel em
Direito, por um minimo de trés anos até a data da primeira publicagdo deste Edital de Concurso
Publico — 2,0 (dois) pontos;

Il Exercicio de servigo notarial ou de registro, por nao bacharel em direito, por um minimo de dez anos até

a data da primeira publicagéo deste Edital de Concurso PUblico (art. 15, § 2°, da Lei n. 8.935/94) —
2.0 (dois) pontos:

Cumpre salientar, para esclarecimento que se faz oportuno, que o edital
de regéncia do certame prevé que o prazo para impugnagio de suas disposigdes € de
15 (quinze) dias, a contar de sua primeira publicagdo, a qual se deu em 23 de janeiro
de 2018 e NAO HOUVE IMPUGNACAO DESTE PONTO.

Ademais, o Oficio n° 147/2018 - GABDESPA da Comissio foi claro
a0 decidir sobre a aplicabilidade da pontuaciio de pratica juridica de exercicio de
delegacio para bacharel em direito.

Por fim, a fase dos titulos estd definitivamente exaurida, posto que
a entrega dos titulos findou-se em 28.11.2018, o resultado foi divulgado em
22.01.2019, a decisao dos pedidos de revisio foi publicizada em 15.02.2109 e a
Comissdo deliberou quanto aos dltimos recursos em 22.03.2019, sem maiores
intercorréncias.

Assim, no ponto, resta evidente que ndo ha que se falar em alteragdo
dos critérios para pontuagdo e atribuigio de notas com base em instrumentos ndo
previstos no proprio edital, visto que violaria frontalmente o Principio da Protegdo da
Confianga.

Segundo o Regimento Interno do CNJ (Resolugio n® 03/03/2009),

mais precisamente em seu art. 102, temos que:

Art. 102. O Plenario podera, por maioria absoluta, editar
atos normativos, mediante Resolugdes, Instru¢des ou
Enunciados Administrativos e, ainda, Recomendacdes.

§ 4° Os efeitos do ato serao definidos pelo Plenario.

No que concerne especificadamente ao carater vinculante das



Recomendagdes  oriundas  do  CNJ  (Pedido  de  Providéncias n°

0010154-77.2018.2.00.0000 — CNJ), se faz necessario enfatizar a seguinte questdo:

“(...) determinada a expedicio de recomendacio a ser
encaminhada a todos os tribunais do pais, no sentido
de que se adéquem, se for o caso (para concursos a
serem marcados ou em andamento, cuja fase de
avaliacio de titulos nio tenha se exaurido ou
consolidado e que ainda ndo estejam aplicando o
entendimento ora exarado) a recomendacio, sem
fixaciio de prazo para cumprimento.”

A citada recomendagdo evidencia uma preocupagio com a estabilidade
das instituicdes e a preservagdo da Seguranca Juridica, em consonincia com o
Espirito do Ordenamento Constitucional, como ndo poderia deixar de ser.

Percebe-se portanto, que o Plenario do CNJ, ao decidir sobre
Recomendagio, disciplina também acerca da modulagio dos efeitos desta decisio.

A Recomendagdo do CNJ, no que pese ser no sentido de determinar
que a Titularidade de delega¢@o em atividade notarial e de registro ndo é considerada
Carreira Juridica, nao pode ser aplicada ao caso do presente certame, conforme
restara demonstrado.

Diante da resposta a Consulta formulada nos autos da
recomenda¢io Supramencionada, a ASSOCIACAO PRO VITAE formulou
PEDIDO DE PROVIDENCIAS (Pedido de Providéncias n’

0010154-77.2018.2.00.0000 — CNJ) em face do TRIBUNAL DE JUSTICA DE

SAO PAULO, objetivando que este viesse a adotar o Entendimento consolidado,
requerendo assim a recontagem dos titulos apresentados na prova de titulos do
11° concurso para ingresso na atividade notarial e registral do Estado de Sio
Paulo.

O Conselho Nacional de Justi¢a proferiu acérdio nos termos da

seguinte ementa:

“PEDIDO DE PROVIDENCIAS. LIMINAR NAO
REFERENDADA. PEDIDO NAO CONHECIDO, COM
RECOMENDAGAO. CONCURSO PUBLICO. SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. CONTAGEM DE TITULOS. ATIVIDADE
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NOTARIAL E REGISTRAL. NAO PRIVATIVA DE
BACHAREL EM DIREITO. NORMA RESTRITIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE PONTUACAO DE ATIVIDADE
NOTARIAL E REGISTRAL COMO SE FOSSE PRIVATIVA
DE BACHAREL EM DIREITO. PRECEDENTES STF E CNJ.
1. Acolhimento das matérias preliminares de decadéncia e falta
de interesse processual.

2. Néo conhecimento do pedido, com expedicdo de
recomendagdo ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

3. O CNJ e o STF tém reiteradamente confirmado a tese de
impossibilidade do computo/pontuagdo da atividade notarial e
registral no item | do 7.1 da minuta anexa a Resolugdo CNJ n°
81/2009 (item 7.1, I, do Edital 01/2017 do TJSP), por ndo ser
privativa de bacharel em Direito. Precedentes

4. Recomendagdo ao Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo
para que interprete e aplique as regras do edital do concurso em
consonancia com a Resolugdo n° 81/2009 do CNJ e de acordo
com o pronunciamento do STF sobre a matéria.

5. Pedido ndo conhecido, com recomendagdo.”

Com o fim de prevenir novos litigios e uniformizar o entendimento em
ambito nacional, o relator opinou pelo alargamento dos efeitos do voto condutor do

acorddo, para o fim de se expandir a recomendacao a todas as cortes Estaduais de

Justica _do Pais, conferindo uniformidade de interpretacio e de aplicagdo das

normas de regéncia da matéria.

Em suma, o pedido de esclarecimento fora rejeitado por maioria,
mantido o julgado na 285" Sessdo Ordinaria, nos termos do voto retificado do
Ministro Relator Humberto Martins, no qual ficou mantido o ndo conhecimento do
pedido de providéncias por ilegitimidade da parte autora, e, aderindo a proposi¢éo do
voto-vista do Ministro Presidente, determinada a expedic¢do de recomendacio a ser
encaminhada a todos os tribunais do pais, no sentido de que se adéquem,_se for o

caso (para concursos a serem marcados ou em andamento, cuja fase de avaliacio

de titulos niao tenha se exaurido ou consolidado e que ainda nao estejam

aplicando o entendimento ora exarado) a recomendagio, sem fixacao de prazo
para cumprimento.

Resta evidente, portanto, que a Recomenda¢io exarada nos autos
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do Pedido de Providéncias n° 0010154-77.2018.2.00.0000 — CNJ nio deve ser

aplicada ao Certame regido pelo Edital n° 001/2018 TJ CE, tendo em vista que,

quando da recomendagdo do CNJ, a organizacio do retromencionado certame ja

havia exaurido/ consolidado a fase de titulos. Pugna-se entdo, no caso em tela, pelo

respeito ao Principio da Seguranga Juridica e do Principio da Protegdo a Confianga.
E necessério aqui enfatizar, também, recente decisio do CNJ exarada
nos autos do PCA n° 0010154-77.2018.2.00.0000, requerido TJRS, que confirmou

os efeitos da modulagio ja proferidos pelo CNJ, sendo vejamos:

“Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, com
pedido de liminar, proposto pelo INSTITUTO BRASILEIRO
DE ESTUDOS POLITICOS, ADMINISTRATIVOS E
CONSTITUCIONAIS - IBEPAC em face do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, sob a alegagdo de
descumprimento de recomendagdo exarada pelo Plendrio do
CNJ.

O requerente narra na inicial (ID 3660917) que o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul teria descumprido
decisdo proferida na Consulta n° 0004268-78.2010.2.00.0000 e
no Pedido de Providéncias n° 0010154-77.2018.2.00.0000,
julgados por este Conselho Nacional de Justica. Conforme o
requerente, nos procedimentos aludidos, teria havido a
determinagdo de que, nos concursos para notarios e
registradores, os Tribunais se abstivessem de incluir a atividade
notarial e registral no cémputo dos pontos atribuidos ao
exercicio da atividade juridica.

()

Em consulta ao sitio eletronico do TJRS, foi possivel verificar
que a classificagdo final e homologagdo do certame foi
disponibilizado no Diario da Justi¢a Eletrénico em 13 de maio
de 2019 por meio do Edital n® 029/2019 — CECPODNR. J4 o
acorddo do PP n° 0010154-77.2018.2.00.0000 foi publicado no
dia 27 de maio de 2019, ou seja, data posterior ao fim da prova

de titulos. Nesse sentido, como a recomendacio deste
Conselho foi para que os tribunais adequem, se for o caso,
0s ‘“concursos a serem marcados ou em andamento, cuja
fase de avaliacdo de titulos ndo tenha se exaurido ou
consolidado e que ainda ndo estejam aplicando o

entendimento ora exarado”, o Tribunal nio devera retificar

seu edital, porquanto _a fase de titulos estd devidamente

terminada antes da publicacio do acérdio do PP n’




0010154-77.2018.2.00.0000. Portanto, ndao ha ilegalidade ou
irregularidade que autorize a interven¢io deste Conselho.
Em questdes como esta, onde ja houve prévia manifestacio
do Plendrio deste Conselho, o pedido pode ser julgado
monocraticamente pelo Conselheiro Relator. Diante do
exposto, com fundamento no artigo 25, X e XII, do
Regimento Interno, julgo improcedente os pedidos e

determino, em consequéncia, seu arquivamento.”

De mais a mais, cumpre frisar que a Prépria Comissdo Organizadora,
através de seu presidente, ja exteriorizou posicionamento, pela atribuig¢do de
pontuagio ao exercicio de atividade de cartério, nos moldes do item 12.2, I e II,
do Edital 001/2018 (conforme Oficio n° 147/2018 — GABDESPA acostado em
anexo), e que o resultado final da fase dos titulos foi publicado em em 15.02.2109 ¢
a Comissao deliberou quanto aos altimos recursos em 22.03.2019, o que denota a

coeréncia do pleito ora formulado, bem como sua consonincia com o

entendimento da Comissao Organizadora.

Cabe observar que a recomendagdo do CNJ para todos os demais
Tribunais de Justiga foi proferida em 07.05.2019, ndo havendo informagdo de que o
TICE ja tenha sido formalmente cientificado. Tal dado ¢ importante, porque a
orientagdo da Comissdo foi expedida no oficio n° 147/2018 — GABDESPA em
15/10/2018, o resultado final da fase dos titulos foi publicado em 15.02.2109 e o
resultado final divulgado em 20.05.2019. Assim, a recomenda¢do néo pode ser
aplicada no presente certame posto que ja estava superada nio so a fase de titulos, como
aparentemente o proprio resultado final.

A modificagdo do resultado de um concurso em que a classificagdo final
Ja foi finalizada e divulgada, seguindo rigorosamente os ditames do edital e orientacdes

da Comissdo, geraria grande inseguranga juridica e intermindveis batalhas judiciais,
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ndo sendo do interesse da grande maioria dos candidatos, nem mesmo do proprio
Tribunal que vem conduzindo o referido concurso de forma exemplar e digno de
referéncia aos demais Estados.

No ensejo, cabe ressaltar que o proprio TICE por sua Comissio do
Concurso deliberou sobre o assunto (oficio n® 147/2018 — GABDESPA — 15/10/201] 8),
entendendo/orientado a banca e consequentemente os candidatos, pela aceitagio do
referido titulo, assim ndo é minimamente plausivel exigir dos candidatos do certame do
Ceara que acompanhem controvérsias de concursos de outros Estados e que, de boa fé,
inclusive seguiram a orientagdo da propria comissdo do concurso quanto a pontuagao
dos titulos.

Assim, pelos principios da seguranca Juridica, ndo surpresa e da boa f&,
bem como considerando a moralidade administrativa que deve permear todos os atos

dos agentes publicos, caso se entenda pela aplicacio da recomendacgdo, requer-se que

0 prazo de apresentacio de titulos especificamente no item questionado (pratica
juridica) seja reaberto para que os interessados/prejudicados possam apresentar
outro titulo de pratica em substituicio a0 anteriormente aceito, haja vista que esse
item de pontuacio dos titulos no edital nio era cumulativo, o que levou muitos
candidatos a apresentarem somente uma pratica juridica (exercicio de delegagdo por

bacharel em direito), mesmo possuindo outras praticas juridicas, ou seja, por ndo ser

cumulativo bastava apresentacio de uma unica pratica juridica para pontuar (2,0).

Inquietos com a possibilidade de alteragdo repentina da ordem de
classifica¢do final dos candidatos, os ora peticionantes vem a presenga da Comissdo

Organizadora pugnar pela ndo aplicacio da Recomendacio Exarada pelo CNJ,

permanecendo vilidos os dispositivos 12.1 e 12.2 do Edital, sendo observados os
efeitos da modulagdo (cuja fase de avaliagdo de titulos, ndo tenha se exaurido ou

consolidado e que ainda niio estejam aplicando o entendimento ora exarado).
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Outrossim, caso seja acolhida a Recomendag¢do CNJ e tornado sem efeito o disposto
nos topicos retromencionados do edital. que seja reaberto o prazo para que todos
os candidatos prejudicados, no item especificamente impugnado, possam
apresentar novamente Titulos que possuam. ou titulos em substitui¢io aos ja
apresentados, dado o fato de que os titulos inicialmente apresentados nio
ensejariam pontua¢io de maneira cumulativa no item questionado, tornando
sem efeito e desnecessiario a apresentacio de mais de um titulo de pratica
juridica, pois ¢ fato que s6 pontuaria uma unica vez, visando dessa forma

assegurar a plena, total e irrestrita Isonomia entre os Candidatos.

Nestes termos, Pede deferimento

Fortaleza, 22 de julho de 2019.

=g

LEONARD ODRIGO SIQUEIRA DA FONSECA
CPF N°646.359.703-10
INSCM,CAQ N°S 310107878 ¢ 310100918
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FERNANDA MARIA ALVES GOME)S
CPF N° 79195016104

INSCRICAO N°S 312823295 e 3128212279
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