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AO EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DA
COMISSAO ORGANIZADORA DO CONCURSO PUBLICO DESTINADO A
OUTORGA DE DELEGACAO DE SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS
PELO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA - EDITAL 001/2018, DR.
PAULO AIRTON DE ALBUQUERQUE FILHO.
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STENIO ARRAIS ALBUQUERQUE, PATRICIA BARBOSA DE OLIVEIRA,
DEBORA TOME DE SOUSA, NATALIA ALENCAR MEIRA, NAIRA
MONTESUMA DE VASCONCELOS MARQUES, IVAN MORAES SOARES,
ANTONIO BRENO BASTOS BARBOSA ¢ BARBARA PEREIRA SARAIVA,
candidatos aprovados no Concurso Publico destinado a outorga de delegacio de servigos
notanats ¢ registrais, em serventias vagas no listado do Ceara, vem a presenca de Vossa
Fixceléncia, com o devido respeito e acatamento, realizar CONSULTA a Vossa Hxceléncia e
a douta Comissio Orgamzadora do certame, nos termos a seguir:
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1) Resumo Fatico:

[ - Considerando a existéncia de Consulta realizada a0 Conselho Nacional de Justica — CNJ,
protocolada sob n® 0004268-78.2010.2.00.0000, que tem a segumte ementa: EMENTA:
CONSULTA. CONCURSO. CARREIRA jL'RfDlCA. PROVAS DE TITULOS.
BACHARELADQ EM  DIREITO. ATIVIDADE JURIDICA. ESTRUTURA
FUNCIONAL ESCALONADA EM CARREIRA. DESNECESSIDADE. ATIVIDADE
NOTARIAL F DE REGISTRO. INADEQUACAQ. 1. Para cfeito de pontuagio ¢m prova
de titulos em concurso publico, promovido pelo Poder Judiciirio, deve ser considerado como
aprovacao para cargo da carreira juridica todo e qualquer concurso piiblico para provimento de
cargo ou emprego publico que exija como requisito de escolaridade a conclusio do curso de
bacharelado em direito, cujas fungées cnvolvam a aplicacio de conhecimento juridico, de
mancira que nio ¢ a estruturacao funcional em carreira, ou em cargos ou empregos publicos
solados que caracteriza ou descaracteriza as chamadas carreiras Juridicas. 2. Aprovacio em
concurso publico para cargo publico ou emprego publico isolado pode ser considerada como
carvesrd juridica para fins de pontuacio na prova de tirulos, porquanto prepondera aqui o
requisito da escolaridade de bacharelado em direito ¢ o desempenho de atvidade juridica pelo
seu titular, sendo rrelevante a circunstancia de estar, ou nao, o referido cargo msendo numa
estrutura funcional escalonada em classes as quais se acessa POt promocio. 3. Aprovacio em
concurso publico para o exercicio de um cargo piblico solado ou emprego publico de
advogado/procurador deve ser considerada como titulo na medida em que a atuacio como
advogado ou procurador de 6rgios publicos, autarquias ou empresas estatais pressupoe o
bacharelado em direito e a aplicagio de conhecimentos juridicos, nio mnportando, para que
scjam considerados como carreira puridica, 2 estrutura funcional do cargo ocupado. 4. Nos
termos do que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal ao referendar Media
Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.178/GO, a atividade notarial ¢
de registro nio pode ser definida “como “carreira juridica”, ji que, excepcionalmente
aberta a ndo bacharéis em direito que cumpram o requisito de exercicio prévio de
servigo na atividade, nos termos do art. 15, §2°, da Lei n.° 8,935/ 94, nio é privativa de
bacharel em direito.” 5. Consulta a que se responde negativamente quanto a primeira ¢
ultima questoes e afirmativamente quanto as segunda ¢ terceira perguntas (grifos nossos);

I — Considerando a existéncia do Pedido de Providéncias n° 0010154-77.201 8.2.00.000, em
que se discutiv o computo da atividade de notirios e registradores como titulo, julgado
conforme a scgunte ementa: PEDIDO DFE  PROVIDENCIAS, LIMINAR NAO
REFERENDADA. PEDIDQ NAQ CONHECIDO, COM RECOMENDACAOQ.
CONCURSO  PUBLICO. SHRVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. CONTAGEM DE
TITULOS. ATIVIDADE

NOTARIAL E REGISTRAL. NAO PRIVATIVA DT BACHAREL LEM DIREITO.
NORMA RESTRITIVA., IMPOSSIBILIDADLE DE PONTUACAQ DE ATIVIDADE
NOTARIAL E REGISTRAL COMO SE FOSSE PRIVATIVA DI BACHAREL EM
DIREITO. PRECEDENTES STF E CNJ. 1. Acolhimento das matérias prehminares de
decadéncia e falta de mtcresse processual. 2. Nio conhecimento do pedido, com expedicao
de recomendagao ao Tribunal de Justica de Sio Paulo. 3. O CNJ e o STF tém
reiteradamente confirmado a tese de impossibilidade do computo/pontuacio da
atividade notarial e registral no item I do 7.1 da minuta anexa a Resolugio CNJ n®
81/2009 (item 7.1, I, do Edital 01/2017 do TJSP), por nio ser privativa de bacharel em
Direito. Precedentes. 4. Recomendagio ao Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo para que interprete e aplique as regras do edital do concurso em consonincia




com a Resolugio n° 81/2009 do CNJ e de acordo com o pronunciamento do STF
sobre a matéria. 5. Pedido nao conhecido, com recomendacao (grifos nossos);

111 — Em sede de Embargos de Declaragao, amnda sobre o Pedido de Providéncias n°
0010154-77.2018.2.00.000, © Colendo Conselho Nacional de Justica reafirmou o
entendimento, conforme a  seguinte  ementa: PEDIDO  DE PROVIDIINCIAS.
EMBARGOS DE  DECLARACAO. NAO  CABIMENTO.  SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. CONCURSO  PUBLICO. CONTAGEM DE  TITULOS.
ATIVIDADE NOTARIAL E  REGISTRAL. IMPOSSIBILIDADE  DE
PONTUACAO DE ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL COMO SE FOSSE
PRIVATIVA DE BACHAREL EM DIREITO. PEDIDO NAO CONHECIDO POR
AUSENCIA  DFE  INTERESSE  RECURSAL, COM  LEXPEDICAO  DE
RI-’.(".(")\-[F.';\CDAf,’..sx(). 1. As decisoes do Plenario do Conselho Nacional de Justica sao
irrecorrivers, consoante o disposto no art. 115, § 6° do RICN]J. Peticio de embargos de
declaracio apresentada pelo IRIB, terceiro interessado, recebida como pedido  de
reconsideracao. 2. Inocorréneia da contradicao apontada uma vez que a situagio dos autos
nao teve o mérito debatido em plenario ante a exssténcna de questao prejudicial que colocou
fim ao processo, a saber, a degiimidade da parte autora. 3. As declaracées acerca do meérito
foram debatidas pelo Plenirio do CN| em obter dictum, as quais, embora nao estejam
abarcadas pelo manto da preclusao administrativa/cossa julgada, serviram de norte para
claboracio da recomendacio contestada. 4. A recomendagio tem o muuto de corngrr
eventuats falhas hermenéuticas e determinar que a Resolugio CNJ n. 81/2009 s¢ja aphcada
em sua integralidade conforme a mterpretacio dada pelo CNJ ¢ pelo STT em decisoes
colegiadas sobre o assunto. 5. Recomendagio a todos os Tribunais de Justica para que,
Nnos concursos para notarios e registradores, se abstenham de incluir a atividade
notarial e registral no computo dos pontos atribuidos ao exercicio da atuvidade
juridica. 6. Pedido de reconsideracio improvido, com recomendacao ratificada pelo plenano
(grifos nossos);

1V — Considerando a Reclamacio para Garantia das Decisoes n® 0004751 03.20119.2.00.0000,
em que se discute eventual descumprimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
for deferida medida cautelar, suspendendo a realizacio de audiéncia de escolha marcada para
o dia 05 de julho de 2019. Necessario se faz, por relevancia do tema, colacionar algumas
passagens da Decisaio do Exmo. Presidente do Conselho Nacional de Justica, Minsstro
Antonio Das Totfoly:

Portanto, ainda que se pudesse discutir 2 vinculatividade da
Recomendacio exarada no PP 10154-77.2018 ao caso especifico
do T]SP, cetto é que que essa discussdo € mocua, por ora, a luz
de toda a gama de precedentes, precipuamente da Consulta
multicitada, por ser parimetro de controle com eficicia
vinculante e com aderéncia estrita ao caso, a demonstrar a
plausibilidade da tese dos reclamantes no sentido da afronta
a autoridade de decisdes cogentes deste Conselho no caso
concreto.

Outrossim, é evidente a auséncia de “novidade™ ou de
“inovagio” na interpretagio que vem sendo dada pelo CNJ
(¢ mantida pelo STF, reitero) as regras de pontuagao de
titulos da Resolugdo 81/2009 (regras repetidas no edital
01/2017 do TJSP, reforcando a auséncia de “surpresa®), de



modo que a prote¢io a confianga, a seguranga legitima ¢ a
isonomia (considerando que os demais Tribunais do Pais,
voluntaria ou por forga de decisdes prévias aqui citadas,
adequaram-se as diretrizes interpretativas do CN]) também
mulitam, nesse momento, em favor do deferimento da medida
cautelar plerreada.

Paralelamente, tem-se 2 urgéncia da medida, traduzida na iminente
audiencia de escolha; trata-se de ato que, Conquanto ate possa ser
referto, preferencialmente  deve ser obstado, a4 vista da
instabilidade da decisio de contagem de titulos mantida pelo TSP
¢ das implicagdes que possui (como, v.g, @ rendncia a eventual
delegacio ji nrularizada pelo candidato).

Na dicgio do arr. 300 do Codigo de Processo Civil, a rurela de
urgénea  serd  concedida  quando  houver  elementos que
evidenciem a probabihdade do direito ¢ o pengo de dano ou risco
a0 resultado anl do processo.

No caso dos autos, como exposto, observa-se a presencga dos
requisitos autonzadores 4 concessio da liminar: noténa violacio
a0 enfendimento fixado de modo vinculante na cirada Consulta
(nao rechagado pelo STF, em diversas oportunidades,
quanto & interpretagdo das regras da Resolucao n. 81/2009),
bem como a divulgacio do resultado do certame, declarando-o
encerrado, com agendamento da sessdo de escolhas das serventias
extrajudicrs para 5.7.2019

Portanto, conclui-se do alegado pelos reclamantes que o TJSP
ilém de afrontar o entendimento esposado na Consulta, que é
revestida de cariter normativo geral ¢ vinculante, deixou de
seguir 2 Recomendacio ora expedida no PP, que reflete o
posicionamento  consolidade  deste Conselho e as diretrizes
hermentuticas consttucionais fixadas pela Suprema Corte em
mimeros julgados, ¢ atende ao interesse  publico quanto a
realizacio de concurso em tempo ¢ em modo adequados, com
segutanca jurichca e isonomua, com menos possibilidades de
entraves uchaiars € demoras nfinddveis.

Ante o exposto, com base no me. XTI do art. 25 do Regimento
Interno do Conselho Nacienal de Justica, defiro o pedido de
concessio de medida lminar e determune a4 nio realizacio
(suspensido, se ja iniciada, ou  meficicia, caso ultimada) da
audiencia de escolha agendada para o dia 5.7.2019.

Determino, ainda, que durante a suspensio ora determinada
seja refeita a contagem dos titulos, independentemente de
nova apresenta¢io, com base na Consulta ¢ na
Recomendagio paradigmas, para a eventualidade de
cassagio, no mérito, do ato apontado como coator (e para
evitar mais demoras indesejadas). Indefiro, assim, a
reabertura de prazo para apresentacio de titulos; devem ser
recontados a partir_das diretrizes consolidadas, mas nio
reaberta a etapa de apresentacao, mas o sé6 de contagem.




V — Considerando que em outras oportunidades o CN]J tem adotado o mesmo entendimento,
no sentido de que a atvidade dos Notarios ¢ Registradores ndo pode ser computada como
titulos, por nao ser privativa de bacharel em direito (CN] — PCA 0000302-92.2019.2.00.0000
— Relator: André Godinho, julgado em 28 de junho de 2019; CNJ — Pleno - PCA 0006147-
47.2015.2.00.0000 - Relator: Cons. Lélio Bentes, julgado em 22.11.2016 — decisao UNAnIme;
CNJ — Pleno - PCA 0005289-79.2016.2.00.0000, Relatora: Cons. Carlos Levenhagen, julgado
em (4.04.2017 — decisao por matoriaj;

V1 — Considerando o entendimento do Conselho Nacional de Justica de que “A Consulta
respondida pelo Plendrio do CN] possui natureza normativa, obrigando a todo o Poder
Judiciario. Reformar clausula obediente 2 Consulta representaria violagao ao principio
da seguranca juridica.” (CN] — Pleno - PCA 0007423-79.2016.2.00.0000, Relatora: Cons,
Carlos Levenhagen, julgado em (04.04.2017 — decisao unanime);

VII — Considerando que o entendimento consolidado na Suprema Corte — STE € o de nao
reconhecer a atividade notarial e registral como atividade pridica, visto ndo se tratar de
funcao privativa de bacharel em direito, nos termos do §27 do art. 15 da Les Federal
n°8935/94, que regulamenta a attvidade.

VI — Considerando o fato notdrio a todos sobre a existéncia Projeto de Let tramutando no
Congtesso Nacional, visando tornar a atividade notarial e registral privativa de bacharel em
direito, exchundo a possibilidade disposta no supracitado artigo da Lei Federal n°8935/94.

IX - Considerando o item 12.2.1 do Edital 001/2018, que rege o Concurso Pablico destinado
a outorga de delegacao de servicos notarass e registrais, em serventias vagas no Listado do
Ceara, que ora se transcreve:

12.2. Para os candidatos a vagas por ingresso por provimento ¢ fou por
remagio, a avaliacio dos ttulos serd efetuada a partir dos seguintes
p()l]f{!.\'\'.

1. BExercicio da advocacia ou de delegagio, cargo, emprego ou fungio
publica privativa de bacharel em Direito, por um minimo de tres anos
até a data da primeira publicagdo deste Edital de Concurso Pabhco — 2.0
(dons) pontos;

X — Considerando que o Oficio n° 147/2018 — GABDESPA, do dia 15 de outubro de 2018
determinou que o Instiuto de Estudos Superiores do Fxtremo Sul — TESES seguisse a
alternativa 1T (alternativas discutidas entre os membros dessa nobre comissao): “a. Pontuar o
exercicio da atividade de cartoririo, no item 12.2.1 para ao bacharéis em direito que tiverem 3
anos ou mais de exercicio como delegatirios; b. Nio pontuar os cartorarios que forem
bacharéis, no item 12.2.11, que no qual esta definida a pontuacao para nao bacharel em
direito’;

2) DA CONSULTA

Tendo em vista todo o exposto, viemos por meio desta, realizar CONSULTA a Vossa
Fxceléncia sobre a aplicacio neste certame do entendimento exarado pelo Presidente do
Conselho Nacional de Justica, Ministro Dias Toffoly, conforme ja citado acima, no sentido de
ser desconsiderada a pritica de atividade notarial ¢ registral de 03 (anos) como auvidade )
juridica, para fins de pontuacio em prova de titulos, tendo em vista que a decsio do aludido

Ministro reafirmou o entendimento sobre os efeitos vinculantes da Consulta 0004268- §»@
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78.2010.2.00.0000 ¢ do Pedido de Providéncias n® 0010154-77.2018.2.00.000. Caso
aftrmativo, questionamos se serd possivel a realizagdo da recontagem e da reclassificacio dos
candidatos, sem reabertura para apresentacio de novos titulos neste Concurso, conforme
entendimentos jd citados.
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CONSULTA 0004268-78.2010.2.00.0000

Requerente: Tony Robson Faria de Morais
Requerido: Consclho Nacional de Justica

ACORDAO

EMENTA: CONSULTA. CONCURSO. CARREIRA JURIDICA. PROVAS DE
TITULOS. BACHARELADO EM DIREITO. ATIVIDADE JURIDICA. ESTRUTURA
FUNCIONAL ESCALONADA EM CARREIRA. DESNECESSIDADE. ATIVIDADE
NOTARIAL E DE REGISTRO. INADEQUACAOQ.

1. Para efeito de pontua¢io em prova de titulos em concurso piablico, promovido pelo
Poder Judicidrio, deve ser conside do como aprovacio para cargo da carreira juridica todo
e qualquer concurso piblico para provimento de cargo ou emprego piblico que exija como
requisito de escolaridade a conclusdo do curso de bacharelado em direito, cujas funcies
envolvam a aplica¢iio de conhecimento juridico, de maneira que nio é a estruturacio
funcional em carreira, ou em cargos ou empregos pablicos isolados que caracteriza ou
descaracteriza as chamadas carreiras juridicas.

2. Aaprovagio em concurso publico para cargo piablico ou emprego pablico isolado pode
ser considerada como carreira juridica para fins de pontuagio na prova de titulos,
porquanto prepondera aqui o requisito da escolaridade de bacharelado em direito e o
desempenho de atividade juridica pelo seu titular, sendo irrelevante a circunstincia de
estar, ou nio, o referido cargo inserido numa estrutura funcional escalonada em classes as
quais se Acessa por promociio,

3. Aaprovacdo em concurso publico para o exercicio de um cargo piblice isolado ou
emprego publico de advogado/procurador deve ser considerada come titulo na medida em
que a atuacio como advogado ou procurador de drgios pablicos, autarquias ou empresas
estatais pressupie o bacharelado em direito e a aplica¢io de conhecimentos juridicos, nao
importando, para que sejam considerados como carreira jurfdica, a estrutura funcional do
cargo ocupado.

4. Nos termas do que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal ao referendar Media
Cautelar na Agio Direta de Inconstitucionalidade n.” 4.178/G0, a atividade notarial e de
registro nio pode ser definida “comao “carreira juridica”, ji yue, excepcionalmente aberta a
ndoe bacharéis em diveito que cumpram o requisito de exercicio prévio de servige na atividade,
nos termoy do art. 15, §2° da Lei n.” 8.935/94, nio € privativa de bacharel em direito.”

5. Consulta a que se responde negativamente quanto & primeira e Gltima questdes e
afirmativamente quanto is segunda e terceira perguntas.

Assinado eletronicamente por: Processo Judicial Eletronieo PJe 1.4 3 - 26/03/2014 0000000, Processo Judicial Eletronico Pde 143 - 201038 OO PMEE 11 - Pag. 1
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1. Relatdrio

Trata-se de Consulta, proposta por Tony Robson Faria de Moraes, por meio do qual pretende a
unifica¢do do conceito para enumeragio das carreiras juridicas no ordenamento juridico brasileiro, a fim

de se evitar discussdes juridicas. Para tanto, faz a seguinte consulta;

L. O instituto da carreira ¢ requisito para determinado cargo ser considerado Carreira
Juridica?

2. Cargo Isolado ¢ Emprego Publico, aos quais ndo sc aplicam o instituto da carreira,
podem ser considerados Carreira Juridica?

3. Cargo Isolado e Emprege Publico denominado Advogado/Procurador ¢ Carreira
Juridica?

4. A Titularidade de delegacio em atividade notarial ¢ de registro € considerada
Carreira Juridica?

O requerente afirma que nenhuma norma conceitua o lermo “carreira juridica”, nem enumera
quais seriam as carreiras juridicas existentes no ordenamente juridico, acarretando  diferentes

interpretagoes dos Tribunais de Justiga na aplicagdo das Leis.

Pontuou que a referida consulta tem o objetivo de uniformizar o conceito de carreira juridica,

evitando-se questionamentos administrativos ¢ judiciais diversos.

O requerente citou o inciso XIII do artigo 4" do Regimento Interno do Consclho nacional de
Justiga, a Lei n." 12.919, de 1998, do Estade de Minas Gerais ¢ a Lei n.” 11.183, de 1998, do Estado do
Parand como exemplos de normas que trazem a expresso carreira juridica, ¢ da mesma forma, nio

delimitam o seu conteado.

Aduziu que a falta de conceituagio ¢ enumeracio unificada. causa transtornos aos administrados

que véem certos cargos serem vistos como carreiras juridicas ¢ outros nio.

Enfatizou que ha entendimentos no sentido de que carreira juridica seria aquela exercida apenas
por bacharéis do curso de dircito, ¢ outros que indicam que basta o exercicio de atividade juridica, ou scja.
que sejam utilizados conhecimentos juridicos.

Assinade eletronicamente por Processo Judicial Eletronico PJe 1.4.3 - 29/03/2014 00:00:00. Processo Judicial Eletronico Ple 1.4.3 - %fﬂ&%ﬂﬁ%%*} S Pég g
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O requerente afirmou que o termo carreira so pode ser usado para designar cargos publicos, ou
seja, aqueles providos por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, citando o Decreto

Lein® 1713, de 1939, artigo 6°, a Lein® 1.711 ¢ scu artigo 7°, ¢ ainda o artigo 39 da Constituigio Federal.

Argumentou haver no Brasil muitos cargos piblicos denominados Advogado/Procurador, bem
como outros privativos de bacharel em direito, que se apresentam como cargos isolados, sem classes. sem
carreiras, sem cvolugdo funcional. sendo que alguns os classificam como carreiras juridicas,

desconsiderando assim a esséncia do stituto da carreira.

Informou a existéncia de cargos com 1 mesma denominag¢do. mas que nio sfo cargos piiblicos e
sum empregos pablicos. tendo recebido a atnibuicdio de carreira juridica.

Citou julgado do Supremo Tribunal Federal. afirmando haver a necessidade de se verificar
primeiro se o cargo publico possui agrupamento de classe ¢ nilo seja somente cargo isolado ou CMPrego

publico para se enquadrar no lermo carreira juridica,

Acostou a sua inicial copia da proposta de Emenda Constitucional que alterou o artigo 132 da
CF/88. copia do inteiro teor do acorddo na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4178, proferida pelo
Ministro Cezar Peluso, ¢ copia de scus documenios pessoais (DOC2, 3 e 4).

O requerente voltou a peticionar nos autos solicitando que fossem enumeradas as carreiras

Juridicas, conforme previsto na Constituicdo,

2. Carreira Juridica. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Cargo de matiz constitucional.
Atividade notarial e de registro. Inadequacio.

Em primeiro lugar, ¢ preciso esclarecer que a presente Consulta nfio tem em vista a elucidago do
sentido do termo atividade juridica, constante do inciso I do artigo 93 da Constituicio e que se constitui,

aliada ao seu exereicio pelo periodo de trés anos, em requisito para o ingresso na carreira da magistratura,

Na verdade, embora nio esteja explicitamente formulada neste sentido, a divida a ser dirimida diz
respeite a expressdo carreira juridica, para fins de definigdio de quais concursos piiblicos podem ter a
aprovaeio considerada como titulé em outros concursos promovidos pelo Poder Judiciario.

Dito isso, ¢ de destacar-se que 0 que o consulente denomina instituto da carreira ndo ¢ mais um
conceito legal. Alias, o conceito de carreira ndo mais se faz presente no chamado Estatuto do Servidor.
desde que a Lei n.” 1711, de 1952, por ¢le invocada na inicial, foi cxpressamente revogada pela Lei n®
R.112, de 1990,

No vigente Estatuto do Servidor, o legislador reconhece a distingdo entre cargos de carreira e
cargos isolados. mas faz evidente opgdo por delegar a definicao por uma ou outra possibilidade para a
legislagdo especitica aplicdvel a cada carreira ou drgio.

Assinado eletronicamante par: Processo Judicial Elelronico Pde 1.4.3 - 28/03/2014 00-00-00, Processo Judicial Eletronleo Pde 1.4.3 - 2RI03RA IO PP EE 11 - Pag. 3
httpsi/www anjjus. br:443/pjecn|Processo/ConsutaDocumentorlistView seam?x=10091518304700000000001018203 :
MNamero do documento 1008151 830470000000000101 209
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Assim como deve ser, o conceito de carreira ¢ a sua distingdo em relacio aos chamados Cargos

isolados nio mais decorrem da lei, mas do trabalho da doutrina especializada.

O sempre moderno membro do Ministério Piblico junto a0 Tribunal de Contas da Unido Lucas
Rocha Turtado ensina que caracterizam-se as carreiras pela existéncia de um cargo inicial, provido por

meio de nomeagdo, e de cargos mais elevados, preenchidos por meio de promogdoflf.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho registra que:

Carrgirn & o conjunto de elasses fincionnis em que seus integrantes vio percarrendo ps diversos patomnees de gue se constitui a
progressia funcional As clasyes i composins de cargos que fenham s mesmas atribuicdes. Os cargos que compom s classes s1o

. . . ; 9
enrges de eareirs, diversos dos cargos iseludos que, embors otegrando o guadra, nio ensejam o percirso progres:ivo do serador, I Z |

Vé-se. partanto, que por tratar-se de um conceito doutrindrio, a idéia de que toda e qualquer
referéncia legal 4 expressdo carreiva juridica traz consigo. necessariamente. a existéneia de uma estrutura

funcional organizada em classes €. no minimo, precipitada.

Ha referéncias & expressio carreira juridica na jurisprudéncia do Supremeo Tribunal Federal em
diversas decisdes que tratam da isonomia entre ocupantes das assim denominadas carreivas juridicas,
sendo a maioria delas a respeito da autoaplicabilidade do antigo artigo 241 da Constituicio de 1988,
modificado pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998, ¢ que, na sua versio original previa que:

At 241, Avs delegados de policis de earrewrs aplicasse o prnciphs art. 39, § 1°, comespondente 83 carreirss disciphinadas no art. 139

dese ConstiagBo, (Texto revagada pela BC n.° 19/ 1998}

Nas referidas decisoes (e.g. AR 1.598, Rel. Min. Eros Grau, DJ. 15.05.2009; Al 387.673 AgR-ED.
Rel. Min. Carlos Velloso, 2* Turma, DJ 20.05.2005; RE 226.874 AgR. Rel. Min. Carlos Velloso, 2°
Turma, DI 23.04.2004; RE 199.791. Rel. Min. Mauricio Corréa, 2* Turma, D 26.04,2002: Al 180.652
AgR. Rel. Min-Marco Aurélio, 2* Turma, DJ 16.05.1997), o Supremo Tribunal Federal compara cargos
publicos como os de delegade de policia, procuradores dos Estados e defensores publicos, qualificando-os
todos como carreiras juridicas.

As decisdes tomam como ponto de partida o precedente oriundo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 171, julgada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no longinquo ano de
1993, na qual o Supremo Tribunal Federal ensaiou definir quais seriam as carreiras juridicas no

ordenamento juridico brasileiro,
O julgado restou assim cmentado:

ISONOMIA DE VENCIMENTOS DAS "CARREIRAS JURIDICAS" (CF, ARTS. 135, 341, 37, X[IE 39, PAR. 1°) INTELIGEMNCTA

E ALCANCE.

Assinado eletronicaments por Frocesso Judicial Eletronico Pde 1 4.3 - 28/03/2014 00:00:00, Frocesso Judicial Eletronico Ple 1 4.3 - 25:03@”,1.'00[@'%1 = F’ég. 4
https:fiwww.cn| jus.br 44 3fpjecn|ProcessolConsultaDocumenta/listView seam?x= 1008151 830470000000000 1015203
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I Recusa do entendimento de gue ¢ sentde do an. 133 el nflo serin a de vinenlar reciprocamente 4 remuneragio das dilerentes
caertis @ gue alude, mas wpenas o de explicitar que a cadn wins delas e splica o art, 39, par. 1% senda certo que os prineipios ¢ regras
canstittcinnnis genis plinentes uos sarvidores piblicos. ineluido o da wonomia de art 39, par 1% se aplicam, salvo disposicio em
Ganirario, a8 careims especinis previstis na prdpris constituglo, & miarprelag§o proposia, além de reduzir a nada o sentido do ar. 133,
Conrans 4 significagdo inequivact goe Lhe advem da conpupnglo com o art 241 da ker fundamental
2. Pary ndo subtrair-lhes o eteito ril, o significada a emprestar sos ans. 135 ¢ 241, CF, ha de ser v de que, para os fins o art. 3%, par 1,
A% carmeiras o gue se ralerem se condiderim nusemalhadas por forga da constinugdo, independentemente dy similivade real ou ndo das
atribiigdes dos Cargos que as comipdem ol de suas carmlaristicns [undumentus
3. Dessa assmulagdo fcta, imposia pels comstimedo, o constimigio mesma, entratanto, impde que. medinme neduedo sistemdbticy o
aleance aparente do art 135, se exclua de sen csmpo normative o eareirs do Ministério Poblico: além de sew incontundivel pertil
constitueional, 8 miciativa reservada ao proprio Ministéno Pablice parg o propositurs dy Gxeeds dos veneimentos dos selis membros ¢
wosmpativel com 4 pretendido regra de compulsing equipaiagio delts a0s de servidorss cuj remunemgio o Axada em lei de niciativa
exvlusivi do Poder Execudiva
4. Constitucionalidade doart, 273 da Constnngdo do bstado de Mmas Uierns, no que assegurs & isonomia de vencimentos ente as
carreiras de procurdor do estado ¢ s fozends esladual, de defensor piiblicn & de delegido de palieis, reduzida s declarsgda de

ineamatimic ann fifade o alisdo, ae mesma regrs, 3 do Ministério Pablico.

Nio cabe aqui tecer comentirios mais extensos acerca da existéncia. ou nio, de isonomia direta
entre as chamadas carreiras juridicas, mas 130 somente considerar que o Supremo Tribunal Federal
considerou, para os estritos limites da equiparagio remuneratéria, que carreiras juridicas sio aquelas

carreiras especiais previstas ¢ regulamentadas no préprio texto constitucional.

Em outro julgado. o Supremo Tribunal Federal esclarecen, para fins da isonomia remuneratdria
prevista no texto constitucional, aquelas categorias que podem ser consideradas como integrantes de

carrelras juridicas

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CARREIRAS JURIDICAS: ISONCMIA (C F, ans 93, 137 & 135) MRISTERID PURLICO,
PROCURADORES DO EITADO = DEFENSORES PUBLICOS Const oo do Eondo da Paralba, art. 136, VI Les
Complementares ns 4 ¢ 8, do URO1 21, do Fstadi de Peralba inconstitncionalidade. 1. - lconstilucionalidade da ineiso VI doart 136
da Comstinsigio paraibana e das Leis Complamentares n% 4 ¢ 5, de 08.01.91, do mesmo Estado, dadn qoe o primeiro, inc. VI do are.
136, da Constituiglo parsibana, enabelece a vinoslogdn de veneimentrs day carreinas vefertdas nay artigos 93, 117 ¢ seguinter. © 135 da
Constitmgio Federal, ¢ 48 dermads, Leiy Complementares n% 4 ¢ 5, fvinculagio de vencimentos entre as oarreims do Ministério Piblico e
dos Defansores Piblicos ¢ Ministéia Piblico ¢ Procarsdor do Estade. 1 - Precadente do 8TF: EADIn 17 1-MG, Relnor Ministoe

Maoreirs Alves, Plendrio, 14.09.94. 11 - Ressalva do enteadunento pessoal do relator deste. 1V - Embargas infringentes rejeitados. (ot

4 [ + E 1 # i

Eribatgog Talfringartes (F] Ay Direa dw Inconsiitecionalidnce
Belainel Al Mir Cazipe Velloww
Hipareeat T1a 1405

Portanto, para os fins especificos do objeto dos julgados acima transeritos, o Supremo Tribunal
Federal considera como carreirgs juridicas aquelas que encontram guarida no texto constitucional, mais

especificamente nos artigos 93, referente 4 magistratura, 127 e seguintes, que cuidam do Ministério

Assinado elelronicamente por Processo Judiclal Eletronioo Pde 1 4.3 - 26003/2014 00:00:00, Processo Judicial Eletronice Ple 1.4 3 - zwuammm%.l 1
hitps:/hwww cn) |us br4d3ipjecn)/Processo/ConsultaDocumenta/listView seam?x= 1009151 8304700000000001 018203
4 Numero do docurnente: 10081518304 700000000001 018203

-Pag. 5

14



Publico ¢ 135, que aglutina os advogados ¢ defensores publicos e, por equiparagio, os delegados de
policia de carreira.

Note-se que ndo importa se todos esses cargos estdo, de fato, organizados em carreira. Embora a
Constituicio assim determine de forma expressa, ¢ sabido gue hi muitos Estados nos quais as carreiras de
procurador, detensor piiblico ¢ delegado de policia ainda ndio cstio estruturadas como deveriam,

porém, nem por isso deixam de ser carreiras juridicas.

Nio obstante todas essas consideragdes, € preciso ter em vista que o contexto desta Consulta é
outro, qual sejd: entender quais cargos ou cmpregos publicos podem ser considerados como carreira
Juridica, de modo que a aprovagio em concursos pubhicos promovidos para seu provimento seja

considerada como titulo em outros concursos promovidos pelo Poder Judicidrio.

Enfrentada sob este ponto de vista, a questdo gue ora se pde mostra-se mais abrangente do que
aquela definida pelo Supremo Tribunal Federal, adstrita 4 questio atinente & equiparagio estipendidria, de
modo que os precedentes até aqui analisados nio sio suficientes para dirimir a questdo, embora sejam de

negavel serventia como panto de partida para a definigdo da matéria.

Ou seja. os cargos mencionados pelas decisdies do Supremo Tribunal Federal sio todos integrantes
de carreiras juridicas, mas nem todas as carreiras Juridicas estao expressamente definidas pelos referidos

precedentes, até mesmo porque nenhum deles tinha a pretensdo de fazé-lo,

Ha situagdes que, muito embora nio referidas de modo expresso pela Suprema Corte, nada mais
sd0 do que sua conseqiiéncia logica, sendio vejamos, S¢ os advogados publicos ocupantes do cargo de
procurador de Estado s3o integrantes de carreiras juridicas, como reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, como entender que os ocupantes dos cargos de procurador de Municipio. providos mediante
concurso publico, também nao o sejam?

Nio ha nenhuma razdo juridica para fazer tal diserimen. A situagfio dos procuradores municipais
tornar-sc-ia ainda mais desproporcional acaso se atrele. como parcce pretender o consulente, a expressio
carreira juridica a necessidade de organizagio dos cargos em classes. pois os procuradores de Municipios
menores. de estrutura administrativa mais modesta, seriam preteridos em beneficio dos procuradores das

grandes cidades e capitais, mesmo gue ambos os cargos fossem providos mediante concursos publicos.

De mado semelhante, o que dizer daqueles advogados que, niio obstante atuem como empregados
de empresas piiblicas ou sociedades de ecconomia mista. tiveram o acesso ao emprego de
advogado/procurador precedido pela aprovagio em concurso publico?

Nio parece restar duvidas de que a aprovagdo em concursos desta natureza (c.g. advogado da
Petrobras, procurador da C'aixa Econdmica Federal) deve ser considerada como titulo para efeitos da
PONMUACAC NUM conCurse para a magistratura, devendo ser considerados como carreiras juridicas,

independentemente da empresa estatal adotar ou ndo uma estrutura funcional escalonada para o cargo.

Assinado eletronicamerile por Processo Judicial Eletronios Pue 1.4 3 - 20/03/2014 00:00:00, Processo Judicial Eletranico PJe 14.3 - 29038 D0 PP 1 1 - Pag. 6
R4 Nttps www.enj us.brd43/ojecn)iProcessoiCans ultabocumentolistView seam?x=100815183047000000000010 182073
EHLEL Numero do documents: 1009151 8304700000000061 018203
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Assim, niio ¢ a estruturagdo em carreira, mas a exigéneia do bacharelado em Direito ¢ a natureza
juridica da atividade desempenhada pelo seu titular que definem se determinado cargo ou emprego
piblico pertence a uma carreira juridica. Por esta mesma razdo, ndo ¢ apropriado, como quer o
requerente, que se apresente uma lista exaustiva das carreiras juridicas, pois essa definicao, para os fins

colimados nesta Consulta, deve surgir a luz de cada caso conereto.
Por estas razoes. respondo negativamente & primeira indagagao.
Por conseqiicneia,  resposta ds questdes dois ¢ trés deve ser afirmativa.

E dizer, a aprovacio em concurso pablico para provimente de um cargo piblico ou emprego
publice isolado pode ser considerada como carreira juridica para fins de pontacio na provas de titulos,
porquanto prepondera. aqui, o requisito de escolaridade de bacharelado em dircito ¢ o desempenho de
atividade juridica pelo seu titular ¢ ndo o fato de estar o referido cargo inserido numa estrutura funcional

cscalonada em classes as quais se acessa pro promogao.

Do mesmo modo, a aprovacdo em concurso pablico para o exercicio de um cargo piiblico isolado
ou emprego pablico de advogado/procurador deve ser considerada como titulo. na medida em que, a
atuacio como advogado ou procurador de orgidos publicos, autarquias ou empresas estatais pressupde o
bacharelado em dircito ¢ a aplicagio de conhecimentos juridicos, ndo importando, para que scjam
considerados como carreira juridica, a cstrutura funcional do ente publico envolyido,

Quanto 4 quarta indagagdo. a resposta dimana de forma direta do julgado do Supremo Tribunal
Federal no referendo a Medida Cautelar em Acdo Dircta de Inconstitucionalidade n.® 4178/GO. Por
ocasifio do julgado, a Corte Suprema definiu que:

EMENTAS: | INCONSTITUCIONALIDADE Acdo direts. Ant 16 nes: 11, 15V, VL IX ¢ X, da Led o° 13.126:497, do Fstado de
Giakds, Concurso pliblico, Ingresso e remogdo nos scrvigos notadal e de regisro. Edil. Ponmuagio Clritérios proenades e valoragdo de
limlos Condigles pessoais lgadas 3 smagdo anterior na arividade. Preponduerineis, Innchmissibiludnde. Diseriminigio desamazoada,
Censa aparenie ans principios da senomis, mpessoalidade ¢ moralidade admimnistraliva. Liminst coneedida. Medida referandada. Par
fins de concessia de liminur em uglo dincta, sparaitam inconstmeionalidade as normas de lel que, provendo eritérios de valomelo de
(itulos em coneursn de INETessn ¢ Temey o nus Servigos notarias ¢ de regisiro, aribuam maior peniaedy &4 condighes pessoais ligadis 4
ausgdo anterior nessss atividudes, 2. INCONSTITUCIONALIDADE. Agfo divesa, Ar. 16, ines. 11, ULV, VI, B @ X, dn L n®
13 196/97, do Fatado de Goids, Conarso piblice. Remogio nos serviges notsral ¢ de regisiro. Gdlisl Ponhusgio. Crismos ordenadas de
valoragEo de tilos Condiglies pessoais ligadas § auagdo antenor naatividade Marea inicial. Data de mgresso no servigo. Inferpretagho
conforme & Uonstituigae Liminar concedida para esse eleto. Medida referendada, Para fins de concessdu de Lmivar em agdo durca,
devem ter por mareo meial o dare de ingresso 0o servigo, e nerpresgio confonme 1 C omstitalgio, as condigbes pessoais hgndus &
oo anteron oo acvidade, ohjeto de lei gue estubelece critéios de valovagEo de rinlos em coneursa e remoglio nos sy igas notaris
¢ de regutra 3, INCONSTITUCIONALIDADE, Agfio deta. A 36 e Ve Lei n® 1313697, do Estado de Golds Conenrso

publico. Servigos notarial @ de registro. Ediml. Pontunelo. Crintrios orienadas e valoriglo ce titulos. Aprevagio drteror e conciirso de

sy AN fgneler senvigos. Titwle anlrivisaior] Pngpaceiblildode, porés, de sobrevalorzagdo o ogmpardpin an deaprovagpde em conceso fana

16



wargo ife carremn jursdicn. Lisitagde ditads por interprenigdo confivme o Comditugo Limmar veforondade som tal ressatir Para fors de concessio
§ : !

de Mmalnio e g direta, norma gue jira oo il € concirst pava ingresso np servig do ey e e Jesivien apraagdn anterter em

CHMCUTR frra ns mesnos fins,. deve ver wilerpriady sob o leniagde de que esse sikda nde b vider suphricn newt fenal an e apreisdo et

CORCUEY PAra Cargn o cuerilra furddiog

Neste julgamento, o Voto condutor, da lavra do presidente Ministro Cezar Peluso é categorico ao
afirmar:

F mister lembrar, porém, e s delegagtin do exerciciv do servign notsrinl & de registe 8o conflpura, como também i decidin a Corte,
proenchimemo de curgo pablice. proprio da estruturs de swéntica “coreira® (ef, ADL n" 2602, Relpiac. M. EROS GRAL, |
2011.2008). E, ajoriiari, tampouco me parecs possa definit-se como “earreira juridicn”, |4 que, excepoinalments sbéra 3 nio bachardis
om direito que cumprim o requisito de exercicin prévin de servigo na arividode; nos termes do art |5, $7° da Lei o 893594 ndo &

privativa de luchare] em direire

Assim, nos estritos termos do Voto acima transcrito, respondo negativamente 4 (ltima das
indagagdes.

3. Conclusio

Ante o exposto, conhego da presente Consulta para responder negativamente a primeira ¢ altima

questdes e positivamente as segunda e terceira perguntas. nos termos a seguir:

Intimem-se. Arquive-se,

1FURTADO, Lucas Rocha. Cursa de Direito Administrativo, 2007, pag, 962.
2IFILHQ, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo, 2009, pag, 580,

hitps ffwww.cnj jus. br:dd 3pjecn| ProcessofConsultaDocu mentodistView seam?x=10001518304700000000001018203
= Ndmere do documento 1009151 B304 700000000001 018203
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WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR

Conselheiro
Esse Documento foi Assinado Eletronicamente em 10 de Agosto de 2010 4s 17:16:18

O Original deste Documento pode ser Acessado em: https:/www.cnj.jus.briecnj

1. Para efeito de pontuagio em prova de titulos em concurso piblico, promovido pelo
Poder Judiciario, deve ser consideraado como aprovaciio para cargo da carreira juridica
todo e qualquer concurso piblico para provimento de cargo ou emprego piiblico que exija
como requisifo de escolaridade a conclusio do curso de bacharelado em Direito e cujas
fune¢des envolvam a aplicagio de conhecimento juridico, de maneira que niio é a
estrutura¢io funcional em carreira, ou em cargos ou empregos pablicos isolados, que
caracteriza ou descaracteriza as chamadas carreiras juridicas.

2. Aaprovagio em coneurso pablico para cargo publico ou emprego piblico isolado pode
ser considerada como carreira juridica para fins de pontuacio na prova de titulos,
porquanto prepondera aqui o requisito da escolaridade de bacharelado em Direito ¢ o
desempenhao de atividade juridica pelo seu titular, sendo irrelevante a circunstincia de
estar, ou nio, o referido cargo inserido numa estrutura funcional escalonada em classes as
(quais Se acessa por promocio.

3. Aaprevaciao em concurso publico para o exercicio de um cargo puablico isolado ou
emprego publico de advogado/procurador deve ser considerada como titulo na medida em
que, a atuagdo como advogado ou procurador de 6rgios pablicos, autarquias ou empresas
estatais pressupde o bacharelado em direito ¢ a aplicaciio de conhecimentos juridicos, nio
importando, para que sejam considerados como carreira juridica, a estrutura funcional do
cargo ocupado.

4. Nos termos do que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal ao referendar Media
Cautelar na Acio Direta de Inconstitucionalidade n." 4.178/G O, a atividade notarial e de

Assinado eletronicamente por. Processo Judicial Elstronico Pde 1.4.3 - 29/03/2014 00:00:00, Processe Judiclal Eletronico FJle 143 - Egmgﬁvlshoq%p[[gg.] i

= Nitps:/fwww enf | us br 443/pjecn|Processo/ConsultaDocumento/listView seam7x=1008151830470000000000101 8203
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registro ndio pode ser definida “como “carreire Juridica”, ja que, excepcionalmente aberta a
ndoe bacharéis em direite yue cumpram o requisito de exercicio prévio de servico na atividade,
nes termos do art. 15, §2°, da Lei n." 8.935/94, niio é privativa de bacharel em direito,”

Assinado eletronicamente per Processo Judiclal Eletronion PJe 1.4 3 - 2010312074 00:00.00, Processo Judiclal Eletronico Ple 143 -
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Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - (H10154-77.2018.2.00.0000
Requerente: ASSOCIACAO PRO VITAE
Reguerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - TISP

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDI::NCIAS. LIMINAR NAO REFERENDADA. PEDIDO
NAO CONHECIDO, COM RECOMENDACAO. CONCURSO PUBLICO.
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. CONTAGEM DE TIiTULOS. ATIVIDADE
NOTARIAL E REGISTRAL. NAO PRIVATIVA DE BACHAREL EM
DIREITO. NORMA RESTRITIVA. IMPOSSIBILIDADE DE PONTUACAO DE
ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL COMO SE FOSSE PRIVATIVA DE
BACHAREL EM DIREITO. PRECEDENTES STF E CNJJ.

1.

2

L

Acolhimento das matérias preliminares de decadéncia e falta de interesse

processual.

Nio conhecimento do pedido, com expedi¢do de recomendagdo ao
Tribunal de Justiga de Sao Paulo.

O CNJ ¢ 0 STF tém reiteradamente confirmado a tese de impossibilidade
do computo/pontuagio da atividade notarial e registral no item 1 do 7.1 da
minuta ancxa a Resolucdo CNJ n* §1/2009 (item 7.1, 1, do Edital 01/2017

do TISP). por nio ser privativa de bacharel em Direito. Precedentes

Recomendacio ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo para que

interprete e aplique as regras do edital do concurso em consonancia com
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a Resolugio n® 81/2009 do CNJ ¢ de acordo com o pronunciamento do
STF sobre a matéria.

3. Pedido ndo conhecido, com recomendagiio.

ACORDAO

Apos o voto do Consclheiro Valdetario Andrade Monteiro (vistor), o Consclho decidiu. por maioria, ndo
conhecer do procedimento, nos termos do voto do Relator, com recomendacio. Vcncid_us os Conselheiros
Luciano Frota, Fernando Mattos, Maria Cristiana Ziouva, André Godinho e Henrique Avila. Presidiu o
Julgamento o Ministro Dias Toffoli. Plendrio, 19 de fevereiro de 2019 Presentes 4 sessdo os
Excelentissimos Senhores Consclheiros Dias Toffoli. Humberto Martins. Aloysio Corréa da Veiga.
Iracema do Vale. Daldice Santana, Valtércio de Oliveira. Mircio Schicfler Fontes, Fernando Mattos.,
Luciano Frota, Maria Cristiana Ziouva, Araldo Hossepian, Valdetario Andrade Monteiro, André
Godinho. Maria Tereza Uille Gomes ¢ Henrique Avila.

Conselho Nacional de Justica

Aulos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - MOT0T54-77.2018.2.00.0000
Reguerente: ASSOCIACAO PRO VITAE
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO -TISP

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS, CORREGEDOR NACIONAL
DE JUSTICA:

Cuida-se de Pedido de Providéncias formulado pela ASSOCIACAO PRO
VITAE em face do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. a fim de
que seja determinada a recontagem dos titulos apresentados na prova de titulos do 11°

concurso para ingresso na atividade notarial ¢ registral do Estado de Sio Paulo.

Adoto o relatorio da decisio que concedeu o pedido liminar determinando a
suspensdo da divulgagdo do resultado final do concurso até que o mérito do presente
procedimento fosse julgado (1d 3507749),

Acrescento que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo apresentou
informagdes alegando que o Edital n, 01/2017, do 11° Concurso Pablico de¢ Provas e
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Titulos para Outorga de Delegagdes de Notas e de Registros do Estado de Sdo Paulo,
contém os cxatos termos do disposto na Resolugdo n. 81/2009, ¢ que nio houve
desrespeito aos demais procedimentos administrativos julgados pelo Plenario deste
Conselho sobre o assunto. Requer a revogagdo da medida liminar ¢. por consequéncia, a
extingdo do feito (I1d. 3513728)

O Colégio Notarial do Brasil, a ANOREG/BR, a Confederagio Nacional dos
Notarios, Colégio Notarial do Brasil, dentre outras pessoas fisicas e juridicas apresentaram
pedido de habilitagio como terceiros interessados (Ids. 3516517, 3521212, 3535165 ¢
3535757).

E. no essencial, o relatorio.

Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDG DE PROVIDENCIAS - 0010154-77.2018.2.00.0000
Requerenic: ASSOCIACAQ PRO VITAE
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - TISP

vOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS, CORREGEDOR NACIONAL
DE JUSTICA (Relator):

I — Terceiros Interessados
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De inicio, verifica-se uma quantidade significativa de pedidos de terceiros intervenientes,

0s quais solicitam o ingresso no feito como interessados no resultado 0til da demanda.

Assim, tendo sido, a priori, comprovada a pertinéncia temdtica em relagao ao mérito
discutido nos autos. bem como a complexidade dos fatos narrados. ¢ prudente o
deferimento dos pedidos de intervengiio de terceiros. todos relacionados aos candidatados
ou associagdes que tutelam seus interesses no regular scguimento do concurso publico ora
discutido (Ids. 3516517, 3521212, 3535165 ¢ 3535757).

LI — Acolhimento das Preliminares Suscitadas

Tanto o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo quanto os terceiros interessados
suscitaram: a) Impugnagao intempestiva do edital; b) llegitimidade da Associagio Pro
Vitae, integrante da Rede Pelicano de Direitos Humanos: ¢) Auséncia de interesse de agir

da Associagido Pro Vitae.

Pois bem, reconhego a preclusio prevista no art. 4°. paragrafo tinico da Resolugdo
81/2009. do CNJ. que estabelece que o Edital somente poderd ser impugnado no prazo de
L5 (quinze) dias de sua primeira publicagio.

O Edital do TJSP foi publicado no dia 13 de novembro de 2017 ¢ nio foi impugnado pelos
candidatos no prazo legal de 15 (quinze) dias. sendo certo que a associaglo requerente,
tdo-somente, impugnou o edital em novembro de 2018,

Assim, resta evidente que a impugnagio apresentada pela requerente foi feita
apos o prazo de 15 (quinze) dias, contrariando a Resolugio n, 81 deste Conselho.

Por outro lado, verifica-se também a auséncia de interesse processual da
Impugnante. uma vez que cla ndo demonstra quem seriam os interessados e nio representa
os candidatos aprovados,

Assinado elatranicaments por. HUMBERTO EUSTAQUID SOARES MARTINS - 20/02/2019 17:56 30 Num. 3580588 - pég‘ 4
.,_"élw https /i en) jus.br443fpjecn| P rocesso/ConsultaDocumentalistView seami- 19022017 5630481000000032168855
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Da mesma forma. ndio se verifica conexdo entre 0 concurso € 0s aspectos
rclacionados aos objetivos genéricos da associaglio requerente como: direitos humanos,
mediagio, arbitragem, autodeterminacdo dos povos, intercdmbio cultural. comunidades

indigenas. prote¢do de grupos minoritarios, entre outras especificidades (DI 3487168).

Nesse sentido. considerando o acolhimento dessas duas preliminares. resta
prejudicada a analise dos demais argumentos colocados no processo, inclusive em relagdo

a0 merito,

I'odavia, deve-se destacar que o ndo conhecimento do presente pedido se faz
com a determinag¢iio ao TISP de que observe, na interpretagdio do edital, a resolugdo 81 do
CNJ, com a interpretagdo que ja lhe foi dada pelo Supremo Tribunal Federal ¢ pelo
Conselho Nacional de Justi¢a, nos seguintes termos:

a) Da atividade notarial e registral

Preliminarmente. ressalto que a discusso posta nos autos ja foi objeto de manifesta¢do do
Plenario deste Conselho, inclusive com repercussio na esfera judicial, em julgados do
Supremo Tribunal Federal.

O art. 7" da Resolugio CNJ n. 81/2009 dispde sobre os requisitos para o candidato

participar do concurso publico de provas e titulos. nos termos do art. 236, §3° da CF/8&:

Art. 7% Sao requisitos para inscricao no concurso publico, de provimento
mnicial ou de remocao. de provas e titulos. que preencha o candidato os
seguintes requisitos:

[ - nacionalidadc brasilcira;

1l - capacidade civil;

111 - quitacao com as obrigacoes eleitorais ¢ militares;

IV - ser bacharel em direito, com diploma registrado. ou ter exercido, por
dez anos, completados antes da publicacao do primeiro edital, funcao em
servicos notariais ou de registros;

V - comprovar conduta condigna para o exercicio da atividade delegada.

§ 1o Constara do edital a relacao dos documentos destinados a
comprovacao do preenchimento dos requisitos acima enumerados.
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§ 20 Deverao obrigatoriamente ser apresentadas certidoes dos
distribuidores Civeis ¢ Criminais. da Justica Estadual e Federal, bem como
de protesto, emitidas nos locais em que o candidato manteve domicilio nos
ultimos 10 (dez) anos.

O inciso IV disposto acima deve ser interpretado em conjunto com art, 15, §2°, da Lein.
8.935/94. 0 qual prevé a possibilidade de ndo bacharéis em direito concorrerem ao mesmo
concurso.

Nota-se, portanto, a existéncia de duas categorias de candidatos: os bacharéis em direito ¢
aqueles que ja ocupam a titularidade das serventias extrajudiciais. Nas hipoteses, o
legislador optou por prestigiar tanto a pratica da atividade notarial ¢ registral, tendo como
requisito intrinseco o fator tempo (10 anos). como a capacidade técnico-juridica. tendo
como requisito, além do curso de bacharelado em direito, o exercicio de atividade privativa
por 3 anos.

A Resolugdo CNJ n. 75/2009, por sua vez. conceituou atividade Juridica em seu art. 59,
nos seguintes termos:

Art. 59, Considera-se atividade juridica, para os efeitos do art. 58. §1°,
alinea “i";

[ - aquela exercida com exelusividade por bacharel em Direito:

Il - o efetivo exercicio de advocacia, inclusive voluntaria, mediante a
participacao anual minima em 5 (cinco) atos privativos de advogado (Lci
no 8,906, 4 de julho de 1994, art, 1° ) em causas ou questoes distintas;

Il - o exercicio de cargos, empregos ou funcoes, inclusive de magisterio
superior, que exija a utilizacao preponderante de conhecimento juridico;

IV - 0 exercicio da funcao de conciliador junto a tribunais judiciais,
juizados especiais, varas especiais, anexos de juizados cspeciais ou de varas
Judiciais, no minimo por 16 (dezesscis) horas mensais ¢ durante | (um)
ano;

V - 0 exercicio da atividade de mediacao ou de arbitragem na composicao
de litigios,
Tem-se, portanto, que o proprio Conselho Nacional de Justiga afirma que a atividade
Juridica ¢ tdo somentc aquela exercida por bacharel em direito. "vedando-se a interpretagio
ampliativa de norma restritiva". conforme ja decidido pela Ministra Carmem Liicia, no RE
n. 792.687/GO, de 27 de fevereiro de 2014,

; 7 l‘ Assinado eletronicamente por HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS - 20/02/2019 17:56 30 Num. 3560588 - F'ég- B
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Assim, embora haja discussio relevante accrca da natureza juridica da atividade
desempenhada por notarios ¢ registradores, a auséncia de previsdo legal restringindo o seu
exercicio aos bacharéis em direito, por ora, impede o reconhecimento da pontuagao

direcionada exclusivamente agqueles profissionais,

Esse. inclusive, é o entendimento reiterado pelo Supremo Tribunal Federal, ao qual este
Conselho Nacional de Justiga estd submetido, ante a prevaléncia da esfera jurisdicional

sobre a administrativa:

Direito constitucional ¢ administrativo. Embargos de declarag@o em
mandado de seguranca, Concurso publico para serventias extrajudiciais do
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro. Ato do CNJ. Pontuagio de
titulos. 1. O CNJ. nos termos do inciso [ do item 7.1 da Resolugdo n®
81/2009, admite que o exercicio de advocacia e de atividades privativas de
bacharéis em dircito scja contabilizado ¢m prova de titulos de concurso
para serventias extrajudiciais. 2. Q acorddo do CNJ impugnado neste

dcclam;do rC]eltddos (MS 33339 ED. Relator(a): Mm ROBI:R [ ()
BARROSO. Primeira T urma, julgado em 19/11/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-251 DIVULG 23-11-2018 PUBLIC 26-11-2018)

Constitucional e Administrativo. Mandado de Seguranga. Concurso
Pablico. Serventias Extrajudiciais. Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro. Resolugdo CNJ n, 81/2009. Prova de Titulos. Pontuagio. Exercicio
da Atividade de Notario e Registrador pelo periodo de 10 anos. Atividade
niio privativa de bacharel em direito. Tentativa de confrontar ato
normativo do Conselho Nacional de Justiga. Inviabilidade. Precedentes.
Mandado de Seguranga a que se nega seguimento. (MS n. 33.527, relator
Min. Marco Aurelio. relator p/ Acordao Min. Alexandre de Morages,
Primeira Turma, p. 25/04/2017) (grifo nosso)

Direito Constitucional ¢ Administrativo. Conselho Nacional de Justiga.
Concurso Piblico para serventias extrajudiciais do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro. Ato do CNJ. Pontuagao de titulos. |. Mandado de
Seguranga impetrado contra decisdo do CNJ que determinou a reavaliagdo
de titulos apresentados em concurso para outorga serventias extrajudiciais
do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro. 2. Como regra geral, o
controle dos atos do CNJ pelo STF somente se justifica nas hipoteses de (1)
inobservincia do devido processo legal; (ii) exorbitincia das competéncias
do Consclho; ¢ (iii) injuridicidade ou manifesta irrazoabihidade do ato
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impugnado. Ndo se identifica qualquer dessas hipoteses. 3. Nio ha
tlegalidade no ato coator, tendo em vista que 0 CNJ apenas manteve o
entendimento ja consolidado a respeito da pontuagio de titulos em
concursos para serventias extrajudiciais, disciplinada nos termos dos
incisos [ e Il do item 7.1 da minuta anexa 2 Resolugao CNJ n® 81/2009. 4.
O ato impugnado do CNJ preserva a seguranga juridica dos candidatos.
tendo em vista que prestigia orientagdo consolidada e ja existente no
momento de abertura do edital. 5. Seguranga denegada. (MS n. 33.539,
relator Ministro Marco Aurélio, relator p/ acordio: Ministro Roberto
Barroso. Primcira Turma, Dje de 22/6/2018.)

No voto condutor do acordao proferido no MS n. 33.539/RJ, restou consignado que este
Conselho Nacional de Justiga também ja se manifestou sobre o assunto colocado em pauta,
“[...] afirmando pela impossibilidade do computo/pontuagio da atividade notarial e
registral no item I do 7.1 da minuta anexa a Resolugio CNJ n° 81/2009 (item “a” do
Capitulo XVIII do Edital TIMG n.” 01/2014), por nio ser privativa de bacharel em
Direito.”

Corroborando com entendimento acima exposto, destaca-sc recente manifestagao deste

Plenario. no PCA n. 7423-79.2016, de relatoria do ilustre Conselheiro Carlos Levenhagen:

RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. FASE DE TiTULOS.
ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL. NAO PRIVATIVA DE
BACHAREL EM DIREITO. REAVALIACAO, MATERIA
INDIVIDUAL. NAO PROVIMENTO.

. Com iguais argumentos aqueles recentemente analisados pelo Plendrio

deste Conselho, em procedimento envolvendo o mesmo concurso publico
(PCA n." 0005289-79.2016.2.00.0000 - Julgado em 04,04.2017), torna-se
invidvel, nesta fase do certame, a reavaliagao de titulos apresentados e ja

cxaminados pela Comissdo Examinadora.

[I. O CNJ tem reiteradamente confirmada a tese de impossibilidade do
computo/pontuacio da atividade notarial e registral no item 1 do 7.1 da
minuta anexa a Resolu¢ao CN.J n° 81/2009 (item *a” do Capitulo XVIII
do Edital TIMG n.” 01/2014), por nio ser privativa de bacharel em
Direito.

[lI. A Consulta respondida pelo Plenario do CNJ possui natureza
normativa, obrigando a todo o Poder Judiciario. Reformar clausula
obediente a Consulta representaria violagio ao principio da seguranga
juridica.

Num. 3560588
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IV, A pretensio de reavaliagio dos titulos, ja exaustivamente examinados
pela Comissao Organizadora do certame, contorna elementos de exclusivo
carater individual, sem repercuss@o geral a enscjar a atuagdo deste
Conselho.

V. Recurso conhecido, uma vez que tempestivo, mas que, no merito,
nega-s¢ provimento, (CNJ - RA — Recurso Administrativo em PCA -
Procedimento de Controle Admimistrativo - 0007423-79.2016.2.00.0000 -
relator Carlos Augusto de Barros Levenhagen - 22* Sessdo Virtual - .
5/6/2017). (grifo nosso).

Tem-se, portanto, com base na auséncia de previsao legal sobre o assunto e nos
precedentes acima mencionados, a impossibilidade de se reconhecer a atividade notarial e

registral como privativa de bacharel em direito.
b) Da Resolucao n. 81/2009

A discussiio posta nos autos remete a interpretaglo a ser dada ao inciso [, do art. 7.1 da
minuta de edital ancxada na Resolugdo n. 81/2009, que serviu de pardametro para o Hdital
n. 01/2017, do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo.

E cedico que este Conselho Nacional ha muito tenta legitimar o ingresso na atividade
notarial ¢ registral via concurso publico de provas ¢ titulos, conforme exigido pelo art. 236,
§3" da CF/88. A Corregedoria Nacional de Justiga, por sua vez, tem engendrado esforgos
significativos para que a sifuagdo seja normalizada em todo territorio nacional, inclusive
com a contribui¢do para o aperfecigoamento das formas de avaliagio ¢ regulamentagao da
atividade extrajudicial,

Nesse ponto, vale destacar os trabalhos em andamento na Presidéncia deste Conselho, com
intuito de revisar a redagio das resolugdes e provimentos. incluindo a Resolugdo CNJ n.
81/2009, de modo a afastar eventuais contradi¢des com a evolugdo dos precedentes deste

orgao pleno.

Dessa forma, ndo ha falar em inscguranga juridica, violagdo ao principio da nio surpresa e
nio vinculagdo aos termos editalicios, como sustentado pelo Tribunal de Justiga de Sao

Paulo ¢ pela maioria dos terceiros interessados habilitados nos autos.

Nota-se, a interpretacio dada ao item L, do art. 7.1 da minuta do Edital anexada a
Resolugdo CNJ n. 81/2009, hi muito ja foi estabelecida pelo Plenario deste Conselho, em

: - Num. 3560588 - Pag. 9
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especifico, no julgamento da Consulta n. 0004268-78.2010.2.00.0000. a qual, conforme
regimento interno, possui efeito vinculante a esfera administrativa dos demais orgaos do
Poder Judiciario. Confira-se a ementa do referido julgado:

CONSULTA. CONCURSO. CARREIRA JURIDICA. PROVAS DE
TITULOS. BACHARELADO EM DIREITO. ATIVIDADE JURIDICA.
ESTRUTURA FUNCIONAL ESCALONADA EM CARREIRA.
DESNECESSIDADE. ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO.
INADEQUACAO.

L. Para efeito de pontuagdo em prova de titulos em concurso publico,
promovido pelo Poder Judiciario, deve ser considerado como aprovagio
para cargo da carrcira juridica todo ¢ qualquer concurso publico para
provimento de cargo ou emprego pilblico que exija como requisito de
cscolaridade a conclusdo do curso de bacharelado em dircito. cujas fungdes
cnvolvam a aplicagdo de conhecimento juridico, de mancira que nio é a
estruturacio funcional em carreira, ou em cargos ou empregos piblicos
isolados que caracteriza ou descaracteriza as chamadas carrciras juridicas.

2. A aprovagiio em concurso publico para cargo pablico ou emprego
puablico isolado pode ser considerada como carreira juridica para fins de
pontuagdo na prova de titulos, porquanto prepondera agui o requisito da
cscolaridade de bacharelado em dircito ¢ o desempenho de atividade
juridica pelo seu titular, sendo irrelevante a circunstancia de estar. ou nio. o
referido cargo inserido numa estrutura funcional escalonada em classes as
quais se acessa por promogio,

3. A aprovaglio em concurso publico para o exercicio de um cargo publico
isolado ou emprego publico de advogado/procurador deve ser considerada
como titulo na medida em que a atuagdo como advogado ou procurador de
orgdos publicos, autarquias ou empresas estatais pressupde o bacharelado
em direito ¢ a aplicagio de conhecimentos juridicos, nio importando, para
que scjam considerados como carreira juridica, a estrutura funcional do
cargo ocupado,

4. Nos termos do que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal ao
referendar Media Cautelar na A¢dio Direta de Inconstitucionalidade n."
4.178/GO, a atividade notarial e de registro ndo pode ser definida
“como “carreira juridica”, ji que, excepcionalmente aberta a nio
bacharéis em direito que cumpram o requisito de exereicio prévio de
servico na atividade, nos termos do art. 15, §2°, da Lei n.° 8.935/94, niio
€ privativa de bacharel em direito.”

5. Consulta a que se responde negativamente quanto i primeira ¢ ultima
questdes ¢ afirmativamente quanto as segunda ¢ terceira perguntas. (CNJ -
CONS - Consulta - 0004268-78.2010.2,00.0000 - relator WALTER
NUNES DA SILVA JUNIOR - 112 Sessdo Ordinaria - 1. 14/09/2010).
(sem grifo no original)
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No mesmo sentido acima, destaca-se trecho do voto condutor do acérdao no MS n.
33.539/RJ, em que o Ministro Barroso afastou as alcgagdes de quebra de isonomia entre os

* - w~ v PR - '
candidatos ¢ violagdo ao principio da nfio surpresa. ao determinar que:

"() edital de abertura do concurso a que se refere o mandado de seguranca
fo1 publicado em 27.04.2012. Em data, portanto. posterior a publicacao da
Resolucao CNJ no 81, ocorrida em 09 de junho de 2009 e tambem apos o
CNI ter manifestado sua interpretacao sobre os incisos [ ¢ 1l do item 7.1..
ocorrida, por exemplo, na Consulta no 0004268- 78.2010.2.00.0000,
julgada cm 14 de setembro de 2010. A solucao, portanto, prestigia o
principio da seguranca juridica, pois reafirma a interpretacao que ja
era conhecida pelos candidatos no momento de abertura do edital.”
(grifo nosso)

Destaca-se que no caso em comento. privilegia-s¢ ainda o principio do colegiado, uma vez
que a reiterada manifestagdo do Plenario deste Conselho, sem qualquer sinalizagdo sobre a
mudanga de entendimento, reclama a coesio nas decisdes de scus Consclheiros, ainda mais
s¢ tratando de situagdo excepcional, como a dos autos. em que o concurso publico estd em

vias de se encerrar.

Reitera-se. portanto. o entendimento consolidado pelos precedentes mencionados. no
sentido de que a atividade notarial e registral, nos termos declarados pelo STF em decisdo
proferida na ADI n. 4.178/GO. nao pode ser definida “como carreira juridica, ja que,
excepcionalmente aberta a ndo bacharéis em direito que cumpram o requisito de
exercicio prévio de servico na atividade, nos termos do art. 15, §2°, da Lei n.”

8.935/94, ndo é privativa de bacharel em direite.”
No sentido acima, confira-se os seguintes precedentes:

RECURSO EM SEDE DE PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. FASE DE TITULOS.
ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL. NAO PRIVATIVA DE
BACHAREL EM DIREITO. DECISAO RECENTE DO CNJ. NAO
PROVIMENTO.,

I. Recurso contra decisdo que julgou improcedente o pedido, por considerar
que a atividade notarial ¢ registral, arrolada no item [ do 7.1 da minuta
anexa a Resolugdo CNJ n 81/2009 (item “a” do Capitulo XVIII do Edital
TIMG 01/2014). por ndo ser privativa de bacharel em Dircito, nio deveria
ser computada.

[[. O Plenario do Conselho Nacional de Justica decidiu, em 24/11/2016,
que a atribuicido da pontuagio do item 13.1, [, do Edital, referente ao
exercicio de cargo, emprego ou funcio nio privativo de bacharel em
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direito traduz-se em flagrante descumprimento da Resolucio CNJ n°
81/2009, bem como do préprio edital do concurso (PCAn"
0006147-47.2015.2.00,0000 - Cons. Rel, Lélio Bentcs).

[I1. Inexistindo, nas razdes recursais. qualquer alegagéo capaz de alterar o
entendimento adotado, a decisio monocratica combatida deve ser mantida.

V. Recurso conhecido, uma vez que tempestivo. mas que. no mérito,
nega-se provimento. (CNJ - RA — Recurso Administrativo em PCA -
Procedimento de Controle Administrativo - 0005289-79.2016.2.00.0000 -
Rel. CARLOS AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN - 248" Sessdo
Ordindria - j. 04/04/2017).

CONCURSO PUBLICO. ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL.
PROVA DE TITULOS. EXERCICIO DE DELEGACAO. ATIVIDADE
PRIVATIVA. BACHAREL EM DIREITO. NAO CARACTERIZACAO.
FALSIDADE DOCUMENTAL, AUSENCIA DE PROVAS.
DESPROVIMENTO,

1. O exercicio de delegaciio de servicos notariais ¢/ou registrais, ainda
que eminentemente juridico, ndio ¢ atividade privativa de bacharel
em Direito, nos termos do § 2° do artigo 15 da Lei n° 8.935, de 1994,
nio se enquadrando na hipétese do inciso I do item 7.1 da minuta de
edital anexa a Resolugdo n° 81, de 2009, do CN.J. Precedentes do STF
e CNJ.

2. A alegagiio de falsidade documental deve estar lastreada €m provas,
ausentes no caso presente,

3. Recurso conheeido e desprovido. (CNJ - RA — Recurso Administrativo
¢m PCA - Procedimento de Controle Administrativo -
0005398-98.2013.2.00.0000 - Rel, GISELA GONDIN RAMOS - 187"
Sessdo - J. 22/04/2014).

Conclui-se, portanto, que 0 CNJ. ao apreciar Procedimentos de Controle Administrativo
instaurados por candidatos do concurso, afirmou que (i) o exercicio de delegacao de
servicos notariais ¢/ou registrais nao se enquadra no conceito de carreira juridica,
pois a atividade pode ser exercida por nao bachareis em Direito, na hipotese do § 2o,
do artigo 15 da Lei no 8.935/1994; (ii) a Jurisprudencia consolidada do CNJ é no
sentido de que o exercicio de delegacao de atividades notariais e/ou registrais nao e
atividade privativa de bacharel em Direito, nos termos do § 20 do artigo 15 da Lei n.
8.935, de 1994, nao se enquadrando. portanto, na hipotese do inciso I do item 7.1 da
minuta de edital anexa a Resolucao CNJ n. 81/2009
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O Excelentissimo Ministro Dias Toffoli, Presidente deste Conselho Nacional de Justiga.
em decisio monocratica proferida nos autos do MS n. 34.703/DF. publicada no DJe de

6/11/2017, também j4 se manifestou no mesmo sentido acima:

[...] No caso dos autos, como ja salientado, o edital do concurso seguiu a
literalidade do item 7.1 da minuta de edital anexa a Resolugdo n’ 81/2009
do CNJ. Esse item. por sua vez, recebeu do proprio Conselho, nos PCA’s
n‘s 6843-54 ¢ 5398-98 (feitos independentes do concurso ora combatido ¢
apreciados previamente 4 sua fase de abertura de titulos) a interpretagao de
que todo o rol de atividades contido no inciso |, do item 13.1 (“exercicio da
advocacia ou de delegagio, cargo. emprego ou fungdo publica”) se refere a
atividade privativa de bacharel em direito. Disso decorre a exclusio, desse
inciso, da atividade de delegagio de serventias extrajudiciais, porque
niio privativa de bacharel em direito. (grifo nosso)

A situagiio descrita nos autos ¢ de lege ferenda, reclamando, assim, a edi¢do de lei em
sentido estrito que trate exclusivamente da qualificagio da atividade notarial ¢ registral
como sendo privativa de bacharcl em direito e excluindo hipoteses de ingresso por ndo
bacharéis em dircito. Caso contrario, deve prevalecer o entendimento jurisprudencial ¢
administrativo acima referenciado, ante a exigéneia de se manter um padrido necessario aos
concursos publicos de provas e titulos, sem que isso causc situagdes discrepantes entre os
diferentes estados da federagio.

Dessa mancira, tendo o Conselho Nacional de Justiga s¢ manifestado por intimeras vezes
em outros certames sobre a excluso da atividade notarial ¢ registral da pontuagao
destinada as carreiras juridicas, ndo ha como sustentar tratamento diferenciado para o
concurso do Estado de Sao Paulo., que devera scguir os pardmetros nacionalmente
cstabelecidos ¢ seguidos em outros concursos do pais, como ocorreu no TIMG/2011/2014
¢ 2015, TIRS/2013/2015, TIPB/2013, TICE/2012. apenas para ficar em alguns exemplos.

Do mesmo modo, ndo ha falar em prejuizo para os candidatos que exercem a titularidade
dos servigos extrajudiciais, visto que a minuta de Edital 01/2017, questionada, segue
parametro distinto para pontuagio desta atividade, qual seja, o critério temporal: 10 anos

de exercicio da atividade.

Assim, aqueles que exerceram atividade juridica estrito senso pontuardo na forma do
inciso I, do item 7.1 do Edital. E. aqueles que exercem a atividade notanial e registral. terdo

a mesma pontuagdo nos termos do inciso [1, do item 7.1. vedando-se a cumulagdo entre as

atividades.
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Ademais, nada impede que os atuais titulares de serventias extrajudiciais que nio
satisfagam o requisito temporal de 10 anos a frente da serventia, apresentem documentos
que comprovem o exercicio, por trés anos, da atividade privativa de bacharel em dircito,
como a advocacia, em periodo anterior & assuncao da titularidade, assegurando a isonomia
entre todos os candidatos que participam do certame,

1V - Conclusiao

Ante 0 exposto, ndo conhego do pedido em razio do acolhimento das preliminares de
preclusio de impugnagio ao edital (art, 4° paragrafo tinico, da Resolugiio n® 81/2009 do
CNJ). ilegitimidade e auséncia de interesse de agir da requerente Associagiio Pro Vitae.
recomendando ao Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo que:

a) no prazo de 5 dias. realize a reabertura do prazo para entrega dos titulos do
I'1* Concurso de provas e titulos para Outorga de Delegagdes de Notas e Registros do

Estado de Sao Paulo, sem prejuizo dos titulos Ja apresentados pelos candidatos:

b) realize a recontagem de todos os titulos apresentados, excluindo a atividade
notarial e registral do computo dos pontos atribuidos ao exercicio da atividade juridica.
nos termos do entendimento consolidado do Conselho Nacional de Justi¢a e do
Supremo Tribunal Federal. conforme exposto acima;

¢) Apos arealizagio das determinagdes acima, publique-se o resultado final do
concurso. com a respectiva designagdo da audiéncia de escolhas das serventias

extrajudiciais vagas, dando prosseguimento ao certame:

E como penso. E como voto.

DECLARACAO DE VOTO

O relatério apresentado pelo e. Relator, Ministro Corregedor, di conta da
pretensdo, pelo que o adoto.

Ha, porém, realidades que vém A tona com estes autos que ndo podem [icar

a margem, ainda que o debate fique limitado, por exemplo, & andlise liminar.
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A verdade ¢ que nos Gllimos tempos a Corregedoria, externando
preocupagdes que sdo dignas de nota, tem porém avangado, notadamente por meio de
provimentos cxtremamente abrangentes, sobre praticamente tudo que diga respeito aos carlorios

extrajudiciais (v.g. matérias juridicas, administrativas, financeiras etc.).

Nisso acabou-se por incluir o que ¢ previsto regimentalmente como
competéncia de Plendrio (art. 4° do RICNJ), ressalvadas - até agora — as pretensdes relacionadas
a concursos publicos para outorga de delegagdes de scrventias extrajudiciais, que vinham
passando por regular e livre distribui¢do, até porque cvocam controle administrativo que exige
competéncia de Plendrio mediante livre distribuicéo (arts. 91 ¢ 92 do RICNIJ).

E bem verdade que nada impede, alids tudo recomenda, que a Corregedoria
Nacional de Justica busque normatizar, de forma objetiva, o que entenda devido ao melhor
desempenho de suas fungdes — o que faz via de regra pelo provimento. E isso que prega o art. 8°,
X. do RICNI: “expedir Recomendagdes, Provimentos. Instrugdes, Orientagdes ¢ outros alos
normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos orgdos do Poder Judiciario e de
scus servicos auxiliares e dos servigos notariais e de registro. bem como dos demais orgios
correicionais, sobre matéria relacionada com a competéncia da Corregedoria Nacional de
Justi¢a™,

Repita-se: “sobre matéria relacionada com a competéncia da Corregedoria
Nacional de Justica”. E dizer: o provimento — de duas faces uma interna e outra exicrna — sempte
voltado a ofcreeer balizas seguras a noriear a atividade da Corregedoria, a comegar pela de cariz

fiscalizatorio.

Eu mesmo sulraguci provimentos abrangentes; mas o fiz. insisto, com a
linha que venho de expor, sem jamais legitimar com isso a supressdo da competéncia do Plendrio,
nem deciséria nmem normativa, mesme porque isso implicaria infirmar o cardter normativo
primario que lhe foi reconhecido pelo proprio Supremo Tribunal Federal (ADC 12, Relator(a):
Min. Carlos Britto. Tribunal Pleno. julgado em 20/08/2008, DJe-237 divulg 17-12-2009 public
18-12-2009 ement vol-02387-01 PP-00001 RTJ vol-00215-01 PP-00011 RT v. 99, n. 893, 2010,
p. 133-14), das resolugdes que o Conselho expede (art. 102 do RICNJ) para cumprimento da
missdo constitucional que The foi cominada (art. 103-B, § 4°, da Conslitui¢do da Repiblica).

S6 a0 Conselho Nacional de Justica, precipuamente pelas resolugdes (art.
102. RICNJ), cabe "emitir juizos, ex amte ¢ in abstracto, acerca da validade ou invalidade dc
determinada situagio fitica concreta” (MS 32077 MC. Relator(a). Min. Luiz Fux, julgado cm
28/05/2013. publicado cm processo eletrénico DJe-103 divulg 31/05/2013 public 03/06/2013).
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Nao desconhego, vale registrar, a relevancia do caso conereto. Também sou.
¢ antecipo, por encaminhamentos que. mais do que cvitar, inibam a perpetuagiio desses certames
pela disseminagio de litigios administrativos e judiciais, a afrontar mandamento constitucional
expresso (art. 236, § 3° da Constituigio da Repiblica) e contrariar o interesse publico, que parte
da cfetiva prestagio do servico,

A instituicio e estabilizacio de regras claras, conscntineas com a
Constituigdo da Repablica ¢ com a Lei dos Cartérios (Lei 8.935/1994), sdo imprescindiveis ao
regular trdmite desses concursos. a solugdo de eventuais controvérsias ¢, sobretudo, ao
atendimento do interesse dos cidadiios, porquanto, embora cm delegagdo em carater privado, sio,
como sempre foram, servigos pablicos (ARE 884854 ED, Relator: Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, julgado em 23/06/2015. Acérdiio Eletrénico Dle-151 Divulg 31-07-2015 Public
03-08-2015; ADI 2415, Relator: Min. Ayres Britto. Tribunal Pleno, julgado em 22/09/2011,
Acordao Eletrénico DJe-028 Divulg 08-02-2012 Public 09-02-2012) que, diga-se. conferem a
diversos de seus aquinhoados titulares faturamentos clevados, extraidos de todas as camadas da

sociedade, dos mais humildes aos empresarios que movimentam todos o5 setores da cconomia,

Nessa perspectiva, quero reiterar que o trabalho desenvolvido pela
Corregedoria Nacional de Justica, no uso de sua compeléncia para o aperfeicoamento das
atividades dos servigos notariais e de registro (art. 8%, X, do RICNJ), com a proposi¢iio das
Resolugdes CNJ 80 e 81/2009, representou progresso na matéria, com a devida fixagfo de regras
uniformes. o saneamento de eventuais falhas nos servigos carlordrios ¢ a declaracio de vacancia

de serventias em que niio eram obscrvadas as normas de regéncid,

Isso ndo pode suprimir o fato, todavia, de que a competéncia maxima para
colminar lacunas normativas ¢ do Plenério. responsavel por apreciar, de oficio ou mediante
provocagdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou drgdos do Poder
Judiciario, nos termos do art. 103-B, § 4°, 11, da Lei Maior e do art. 4° 11, do Regimento Interno
do CNJ, ¢ ndo da Corregedoria, érgio ao qual a Constitui¢io atribuiu a funcio precipua de
correigio.

Néo ¢ por outra ldgica que os precedentes do CNJ sio pacificos no sentido
de que o controle de atos relativos a certames desse Jjaez se efetiva por meio do j4 aludido
Procedimento de Controle Administrativo {PCA), cuja atribuigdo ¢ do érgido plenario do CNI., e

ndo mediante Pedido de Providéncias, do Orgio Censor.

Tanlo ¢ assim que apenas por clara delegag¢do do Plendrio coube a
Corregedoria apreciar impugnagdes e recursos relcrentes A vacincia de serventias (Pedidos de
Providéncias 0200694-97.2009.2.00.000, 0000384-41.2010.2.00.0000 c

0000002-14.2011.2.00.0000); se assim nio fosse. estaria criada situagdo de grave inseguranga aos
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administrados. sujeitos a casuismo fora do alcance da colegialidade. al¢ porque “a concentragdo
de poderes e fungdes de tal natureza em um 6rgdio monocritico afigura-se medida de arriscada
estratégia organizacional” (Ato Normativo - 0001673-38.2012.2.00.0000 - Rel. Min. Eliana
Calmon: Relator para o Acérddo Cons. Vasi Werner - 169" Sessdo - J. 14/5/2013).

Logo. ha de convir-se que, por s¢ tratar de caso ¢cm que ha patente
impugnagdo a ato administrativo — regra editalicia — compete ao Plendrio proceder a cventual
controle de legalidade; dai por que entendo que o presente feilo deveria ter permanecido como
PCA. de relatoria de Conselheiro, como claramente pretendeu o requerente, ¢ ndo ter sido
reautuado como Pedido de Providéncias por determinagdo da Corregedoria em virtude de suposta
prevengdio em razio de outro PP 0009096-39.2018.2.00.0000 (cujo conteddo, alidgs, segue sob

sigilo).

Vencidas essas premissas ¢ cssas preocupagdes, mesmo porque a liminar ja
s¢ acha sob apreciagdo do Plendrio, devo ressaltar outra preliminar: também cu considero ser a
associacio requerente de legitimidade duvidosa para a propositura deste procedimento, para o

qual evidentemente ndo exibe interesse processual.

Como sc sabe, a legitimidade no processo administrativo € balizada por
regras menos rigidas, com atenuagio de seus requisitos caraterizadores (arl. 9° da Lel
0 784/1999),

Contudo. conseante ¢ntendimento deste Conselho e do Supremo Tribunal
Federal. os legitimados para impugnagdo de edital de concurso piblico sdo apenas os candidatos
inscritos € os representantes legitimos dos interesses destes, o gque ndo se constata no presenic
caso. cuja requerente é uma associagio que ndo demostrou representar nenhum interessado
participante do certame (CNJ - Recurso Administrativo em Procedimento de Controle
Administrativo - 0001224-85.2009.2.00.0000 - Rel. Altino Pedrozo dos Santos - 85* Sessdo
Ordinaria - j. 26/05/2009; Recurso Administrativo em PP - Pedido de Providéncias - Consclheiro
- 0006125-57.2013.2.00.0000 - Rel. Gilberto Martins - 183* Sessdo - j. 25/02/2014; Recurso
Administrativo em Procedimento de Controle Administrativo - 000437-12.2016.2.00.0000 - Rel.
Arnaldo Hossepian - 13" Sess@o Virtual - j. 24/05/2016; STF - MS 33633, Relator(a): Min. Rosa
Weber, julgado em 02/06/2015. publicado em processo cletrénico DJe-108 divulg 05/06/2015
public 08/06/2015).

E bem verdade. porém, que 4 guestiio de fundo merece atengdo. [stabelece
a minuta de edital constante da Resolugio CNJ 81/2009 quc deverdo ser considerados na

pontuagdo de titulos os seguintes requisitos:

7.1 O exame de titulos valerd, no méaximo, 10 (dez) pontos, com
peso 2 (dois), observado o seguinte:

ey ¥l

T,
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I - exercicio da advocacia ou de delegagdo, cargo, cmprego ou
fun¢dio publica privativa de bacharel em Direito. por um minimo de
trés anos até a data da primeira publicacdo do edital do concurso
(2,0);

IT - exercicio de servigo notarial ou de registro, por niio bacharel em
dircito, por um minimo de dez anos até a data da publicacio do
primeiro edital do concurso (art. 15, § 2% da Lei n. 8.935/1994)
(2,0) [+]

A vista de tal regramento, este Conselho vem se pronunciando no sentido
da impossibilidade do deferimento de ponluagdo pelo cxercicio de atividade cartoraria por
bacharcl em dircito, com base no item 7.1, I (Recurso Administrativo em Procedimento de
Controle Administrativo - 0005398-98.2013.2.00.0000 - Rel. Gisela Gondin Ramos - 187 Sessio
- J- 22/04/2014; Procedimento de Controle Administrativo - 0006843-54.2013.2.00.0000 - Rel,
Gisela Gondin Ramos - 187" Sessdo - 1. 22/04/2014; Medida Liminar em Procedimento de
Controle Administrativo - 0006147-47.2015.2.00.0000 - Rel. Lelio Bentes Corréa - 242* Sessio
Ordinaria - j. 22/11/2016).

E certo que o referido entendimento também tem sido mantido pela e.
Suprema Corte (MS 33527, Relator{a): Min. Marco Aurdlio, Relator(a) p/ Acordio: Min.
Alexandre de Moracs, Primeira Turma. julgado em 25/04/2017, processo eletrénico DJe-080
divulg 24-04-2018 public 25-04-2018; MS 33539 ED, Relator(a): Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, julgado em 19/11/2018, processo eletronico Dle-251 divulg 23-11-2018 public
26-11-2018).

Dessa forma, em atengiio a tais precedentes, cabe ao e. Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo rever sua posi¢io. nos termos do item Bl

No entanto, com o propésito de garantir efetividade ao principio da
isonomia ¢ a prépria competéncia deste Conselho, de zelar pela observéncia do art. 37 da
Constitui¢do da Republica (art. 103-B, § 4° 11, CF/88), afigura-sc urgente a allcracio da aludida
norma do CNJ.

Com eleito, 0 exercicio da atividade notarial e de registro ndo € privativo de
bacharel em direito (art. 15, § 2% da Lei dos Cartérios; CNJ. Consulta -
0004268-78.2010.2.00.0000 - Rel. Walier Nunes da Silva Junior - 112" Sessio Ordindria - |.
14/09/2010),

Nao parcce ser possivel norma deste Conselho — ou uma interpretagido dada
pelo 6rgdo miximo do CNJ — admitir regra que. a toda evidéncia, cria situacio anti-isonémica ¢

desproporcional entre candidatos, ao assegurar aqueles que ndo sdo bacharéis em direito — mas
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que ji detém a prerrogativa de participar do certame (10 (dez) anos de exercicio da atividade
notarial ¢ de registro) — a possibilidade de que tal condigio seja tambem pontuada como titulo

(item 7.1, 1), ¢ ndo conferir 0 mesmo tratamento aqueles com formagio juridica.

Nesse particular, ao suprimir tacitamente o termo “delegagdo™ (item 7.1,
1), a interpretagio dada faz com que bacharéis em dircito que sio delegatdrios ndo reccbam

pontos nem pelo inciso 1 nem pelo inciso 11 do mencionado item.

Sendo assim. ainda que o termo delegagdo, de fato, nfio represente atividade
privativa de bacharel, mostra-s¢ incabivel @ manutengao da Resolugdo CNJ 81/2009 com a atual

redagio.

Portanto. dado o cendrio vigente, considero que deverda o e. Tribunal
Bandeirantc proceder a um novo caleulo dos titules, o que ndo obsta, entretanto, que o CNJ

realize estudos com vislas a alterar a aludida Resolugdo.

Ante o exposto, com as ressalvas apontadas. acompanho o voto do Relator,
insistindo que o CNJ promova a alteragiio da Resolugdo CNJ 81/2009. no que toca a controversia

ora debatida.

Brasilia/DF, data registrada no sistema

Conselheiro Mércio Schiefler Fontes

VOTO DIVERGENTE

Trata-se de PEDIDO DE PROVIDENCIAS proposto pela ASSOCIACAO
PRO VITAE em desfavor do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, por meio do qual impugna ato daquele Tribunal ¢ da Comissdo Examinadora do
1" Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga de Delegagdes de Notas ¢ de
Registros do Estado de Sao Paulo, consubstanciado no Edital n. 1/2017. que o rege, o qual
teria permitido a atribui¢do de pontuagdo em prova de titulos em suposta contrariedade ao
que dispde a Resolugdo CNJ n. 81,

O julgamento foi iniciado na 284" Sessdo Ordindria. oportunidade em que o

Corregedor Nacional de Justiga, Relator do feito, proferiu voto pela ratificagdo da liminar

=)
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que determinou a suspensdio da divulgagio do resultado final do concurso. até ulterior
deliberagdo. ¢ o Conselheiro Valdetdrio Andrade Monteiro pediu vista regimental (1D n.
3547004).

O procedimento foi incluido na pauta de Julgamentos da 285" Sessio
Ordinaria, para continuidade de julgamento. tendo o Conselheiro vistor apresentado Voto
Parcialmente Divergente em que propds o reconhecimento pelo Plenario das preliminares

de preclusdo temporal e ilegitimidade ativa da Associagio requerente.
I o nceessario a relatar,

Inicialmente, cumpre destacar que o controle da legalidade de ato
administrativo ¢ de interesse coletivo e geral, tanto que pode ser feito de oficio por este
Consclho, ateor do art, 103-B, §4°, I1. da CF/88. Sendo Vejamos:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros

com mandato de 2 (dois) anos, admitida | (uma) reconducio, sendo:
(o)

§ 4" Compete ao Conselho o controle da atuagiio administrativa e financeira do
Poder Judicidrio ¢ do cumprimento dos deveres funcionais dos Juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribuigdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

(---)

IT - zelar pela observincia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante

provocagio, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou
drgios do Poder Judicidrio, podendo desconstitui-los, revé-los ou [ixar prazo para

que se adotem as providéncias necessirias ao exato cumprimento da lei. sem

prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Com a devida vénia, o argumento de ilegitimidade c/ou falta de interesse de
agir ndo pode afastar deste Consclho a obrigatoriedade de controlar a legalidade dc atos
administrativos praticados pelos Tribunais. Nessc sentido entendeu inGimeras vezes o

Plenario desta Casa:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CONTROLE DE LEGALIDADE.
TERCTIRO NAO CANDIDATO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM. INTERESSES
DIFUSOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DOS CRITERIOS DE
CORRECAO DE PROVA DE CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DL
ILEGALIDADE. RECURSQ CONHECIDO E NAO PROVIDO.

DI

IRz
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1. Nao ha falar em ilegitimidade de parte se o pedido ¢ de controle de
legalidade de ato administrativo que incide sobre toda uma coletividade.
Controle que pode ser exercido inclusive de oficio, nos termos do artigo 103-B,
pardgrafe 4.°, inciso I1, da Constitui¢cio Federal.

2 Nio cabe ao Conselho Nacional de Justiga a andlise de critérios de corregdo
adotados por banca examinadora de concurse publico. Precedentes do CNJ e do
STF.

3. Embora tenha a banca afastado-s¢ da melhor téenica ao substituir a palavra
Municipio (ente federativo — pessoa juridica de direito publico inlermo), por
“Prefeitura” (6rgido desprovido de personalidade juridica). tal fato ndo se aligura
habil e suliciente a ensejar erro grosseiro ou mesmo [lagrante ilegalidade aptos a
autorizar a intervencdo deste Consclho, 6rgdo administrativo de cipula do Poder

Judiciario, sob pena de desvirtuamento de suas fungdes constilucionais.

4. Nio havendo previsdo expressa no edital do concurso, desnecessaria a divulgagio
&

pormenorizada (item por item) dos critérios de corregiio da prova subjetiva, guando

a pontuagdo por gquestio, demonstrada no "espelho" da prova, possibilitar a

interposicio de recurso pelos candidatos.

5. Recurso administrativo conhecido ¢ nfo provido. (RA no PCA n.
0005331-65.2015,2.00.0000, Relator Conselheiro Bruno Ronchetti, 7* Sessio
Virtual. 1¥/3/2016) (grifo inexistente no original)

LEGITIMIDADE ATIVA. COISA JULGADA. AUTOTUTELA. CNI.
AUSENCIA DE PREJUIZO. PROMOCAQ. ANTIGUIDADE. PROCEDIMENTO
SIMPLIFICADO. JUIZ MAIS ANTIGO. DELIBERACAO EXCLUSIVA.
RECUSA. 2/3 DOS MEMBROS VOTANTES. POSSE. PRAZO. NAO
COMPARECIMENTO. RECUSA. INAMOVIBILIDADE. CONTINUIDADE DA
PRES'['A(;’AO JURISDICIONAL. RECLAMACAO DISCIPLINAR.
NAO-CULPABILIDADE. IMPROCEDENCIA.,

1. A ilegitimidade ativa dos requerentes por falta de interesse direto na solugiao
da controvérsia e a existéncia de decisdo anterior acerca de questio correlata
ndo prejudicam a apreciacio do mérito das ilegalidades apontadas ao Conselho
Nacional de Justi¢a por incidéncia do principio da autotutela.

2. Na promogdo por antiguidade, o procedimento de escolha ¢ simplificado,

exigindo-se tdo somente que o nome do magistrado mais antigo scja apreciado, com
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exclusividade, pelo orgao colegiado maximo do Tribunal, sendo a recusa
condicionada ao voto fundamentado de 2/3 (dois tercos) dos membros do Tribunal.
Precedentes do STF.

3. O ndlo comparecimento de magistrado promovido para posse no prazo definido
pela Administragdo configura scu desinteresse na vaga olerecida, devendo o
Tribunal oferece-la a0 préximo na lista de antiguidade por for¢a do principio da
continuidade da prestagéo jurisdicional

4. A garantia da inamovibilidade protege o magistrado contra movimentagdes de
interesse  exclusivo da  Administracdo  Judicidria que aitentem contra sua
independéncia, ndo conferindo-lhe dircito a reserva do cargo para o qual seria
promovido.

5. A mera existéncia de procedimento apuraiério preliminar contra o magistrado néo
implica, per si, em Gbice 4 sua promocéo na carreira da magistratura, pelo principio
da presun¢do de nio-culpabilidade.

6. Improcedéncia. (PP n. 0006114-28.2013.2.00.0000. Relatora Conselheira
Gisela Gondin Ramos, 183* Sessdo Ordinaria, J- 25.2.2014) (grifo inexistente

no original)

Ndo por outro motivo o Supremo Tribunal Federal entende que “qualquer
pessoa ¢ parte legitima para representar ilegalidades perante o Conselho Nacional de Justica™.
Vale transcrever:

Mandado de¢ seguranca. Conselho Nacional de Justica. Procedimento de
controle administrativo. Legitimidade ativa. Exaurimento da instancia.
Desnecessidade. Inexisténcia de violagio a garantia do devido processo legal.
Licenga para acompanhar conjuge. Provimento originario de cargo publico.
Hegalidade,

Ty al ' part itima ‘ar ilegalidades perante o

= = e - - -
iy 5 [

2. Nao ha necessidade de cxaurimento da instdncia administrativa ordindria para a
aluacdo do CNJ. Competéncia concorrente, ¢ nio subsidiaria. Precedente: ADI n®
4.638-MC-REF.

3. Foram devidamente respeitadas, no procedimento de controle administrativo, as
garantias constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa.

= Assinado eletronicamante por. HUMBERTO FUSTARUIC SOARES MARTINS - 20/02/2019 17:56:30
g1 hitps (e enjjus. bridddfplecn) (ProcessolConsultaDocumentod i styiew seamx=1 B0220175630481 000000032 16655
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4. A licenga para acompanhamento de conjuge ou companheire de que trata o § 2°
do art, 84 da Lei n® 8.112/90 ndo se aplica em caso de provimento originario de

cargo publico. 5. Seguranga denegada.
{-..)

Comego por afastar, de pronto, a alegacdo de que o servidor Jucclio Fleury Neto
¢ parte ilegitima para dar inicio ao procedimento de controle administrativo no
ambito do Consclho Nacional de Justica. Compete ao CNJ “zelar pela
observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagio, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgios do
Poder Judiciario™ (inciso 1T do § 4° do art. 103-B da CF). A apreciacdo da
legalidade de atos de concessio de licengas para acompanhamento de conjuge € de
interesse pablico. Sendo possivel ao CNJ conhecer de oficio de ato
administrativo de interesse publico praticado por érgios do Poder Judiciario,
nio hi gue se falar em nulidade de procedimento de controle instaurado no
orgdo apos representaciio de cidadio — ne caso, destaque-se, identificado -
independentemente sob qual motivagiio subjetiva o fez (por elevado espirito

publico ou por rancor),
(.-}

(MS n. 28.620-DF, Rel. Min. Dias Toftoli. Primeira Turma, j. 23.9.2014, DJE
de 8.10.2014) (gnfer)

A meu juizo, limitar o acesso a um orgdo como o Consclho Nacional de
Justiga — criado para estar mais proximo da socicdade ¢ ser um canal democratico para que
qualgquer pessoa do povo apresente scus reclamos sobre o Poder Judiciario -, além de

constituir ofensa ao espirito € aos ditames constitucionais. implica em claro retrocesso.

Registre-se, ademais, que o art, 9° da Lei n. 9.784/99 dispde que sdo
legitimados como interessados no processo administrativo as pessoas fisicas, as
organizagdcs ¢ as associagdes representativas legalmente constituidas quanto a direitos ou
interesses coletivos ou difusos (art, 94, incisos Ll e 1V).

Desse modo, ndo vejo em que medida se possa impedir a atuagdo de
Associagdes legalmente constituidas. tal como a Associagido Pro Vitae, que tem por
natureza. finalidade e objetivo social a defesa da legalidade. licitude e transparéncia de
coneursos plblicos. como se verifica nos artigos 2° ¢ 7% XIII, de seu Estatuto Social (1D n,
3487168):

I
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Por outro lado. estando legitimado a atuar. inclusive de oficio. ressoa obvio
quc a auséneia de impugnagio aos termos do Edital nio retira do CNJ a possibilidade de
levar a efeito o controle de lcgalidade.

Com efcito. a impugnag¢do a que sc refere o paragrafo Gnico do art. 4° da
Resolugdo CNJ n. 81 ¢ um comando dirigido aos candidatos que, tio logo tenham acesso
ao edital recém-publicado, apresentem impugnagdes aos seus termos antes de iniciado o
periodo de inscrigdes. Nada impede, todavia, que. posteriormente, se submeta a apreciagio
deste Conselho eventual ilegalidade que venha a ser constatada nas disposi¢des publicadas

Ou até mesmo na interpretagdo realizada pelo Tribunal, como parece ter ocorrido no caso
sub examine.

Ante 0 exposto, conheco do Pedido de Providéncias,

Ultrapassadas as preliminares, ratifico a liminar, nos termos em que
deferida pelo eminente Corregedor Nacional de Justica.

No mérito, julgoe pertinente que o Plenario deste Conselho retome as
discussdes acerca das disposices contidas no item 7.1, 1, da Minuta de Edital que
integra a Resolugio CNJ n. 81, haja vista a aparente injustica que sua aplicacio gera
em relagiio aos delegatirios bacharéis em Direito.

E como voto.

Brasilia. data registrada no sistema.

LUCIANO FROTA

Conselheiro

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE
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Adoto o bem lancado relatério da Corregedoria Nacional de Justica.

O Eminente Ministro Corregedor deferiu a medida liminar para
suspender a divulgagao do resultado final do concurso extrajudicial do TJSP, até
decisao final deste processo, tendo em vista a possibilidade de o certame
encerrar-se com violacao ao entendimento da Suprema Corte e deste CNJ.

Quanto ao judicioso voto, data maxima venia, necessarias s$ao
algumas consideragoes preliminares.

A Resolucao n. 81/CNJ, que dispde sobre os concursos publicos de
provas e titulos para outorga das delegagoes, prevé que 0 edital dos concursos
somente podera ser impugnado no prazo de 15 (quinze) dias da sua primeira
publicacéo, senao vejamos:

Art 4° O edital do concurso seré publicado por trés vezes no Dvario Oficial e
dispora sobre a forma de realizagao das provas, que Incluirao exame seletivo
objetivo, exame escrifo e pratico, exame oral e anélise dos Hujos.

Paragrafo Unico - O edital somente poderda ser impugnado no prazo de 15
dias dfa sua primeira pubficacdo. (Grifo nosso).

Dessa forma, a impugnacac apresentada pela requerente fora do
prazo de 15 (quinze) dias, além de contrariar a propria Resolugao n. 81 deste
Conselho, foi alcangada pela preclusao temporal.

Alem disso, nao verifico legitimidade ativa da requerente para
propositura do pedido, tendo em vista que ela nao demonstra quem seriam os
interessados e nao representa os candidatos aprovados. Da mesma forma, nao
se verifica conexdo ente o concurso e 0s aspectos relacionados aos direitos
humanos e a protecéo de grupos minoritarios e vulneraveis.

O Edital do TJSP foi publicado no dia 13 de novembro de 2017 e nao
foi impugnado pelos candidatos no prazo legal de 15 (quinze) dias. Para melhor
compreensao, transcrevo o item 7 do Edital que demonstra que a palavra
“delegacao” foi considerada pelo Tribunal como os servigos extrajudiciais:

T8 Assinado eletronicamente por: HUMBERTO EUSTAQUID SCARES MARTING - 20/02/2019 17:66.:30
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Il - exercicio de servigo notarial ou de re gistro, por ndo bacharel em direito, LDOr LM
minimo de dez anos até a data da publicacdo do primeiro edital do concurso fart.
15 §25% dalein. 8.935/1994) (2.0). Grifo nosso.

Pois bem, relembrando o julgamento do Pedido de Providéncias n.
0005398-98.2013.2.00.0000, este CNJ entendeu que, nos termos do voto da
entdo Conselheira Gisela Godin, a palavra delegagao contida no inciso | do item
7.1 nédo se referia aos cartorios extrajudiciais, mas sim a outras hipoteses de
delegagao de servigo como as designacdes ad foc e defensor dativo.

A entdo relatora justificou seu entendimento na existéncia da
€Xpressao “privativa de bachare! em Direitd’, no citado inciso. Isso afastaria a
ideia de que se tratava dos titulares das serventias extrajudiciais porque a Lei
possibilitou também aos nao bacharéis em direito com dez anos de servigo
exercerem a titularidade de serventias extrajudiciais.

Ora, sera que a Resolugdo n. 81 queria apenas prestigiar os néao
bacharéis em Direito? Qual seria o sentido para que os bacharéis em direito
titulares dos cartorios néo fossem pontuados na prova de titulos?

Pelo entendimento firmado pela entao Conselheira Gisela Godin,
apenas seria pontuado um bacharel em Direito que exercesse a atividade por 10
anos, nos termos do inciso Il do item 7.1., tendo em vista, nos dizeres da entao
relatora, “qguem pode o majs, pode o menos'’.

Dessa forma, o nao bachare que ja exerce atividade por 10 anos pode
concorrer as vagas do concurso extrajudicial e, pelo simples implemento do
requisito exigido pela Lei para o seu ingresso (10 anos de exercicio), ja recebera
automaticamente dois pontos de titulos. Resumidamente, o requisito exigido para
exercer a atividade valera como titulo.

Por outro lado, seguindo essa mesma linha de raciocinio, a Lei
possibilitou aos candidatos com formacéo juridica concorrerem as vagas. No
entanto, por serem bacharéis em Direito (que poderiam mais, segundo a
Conselheira Gisela) somente receberiam os pontos se tambem completassem
0s mesmos 10 anos de exercicio.
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Dessa forma, os nao bacharéis seriam premiados na fase titulos
apenas pelo implemento do requisito exigido para sua participacao no certame,
enquanto os bacharéis aléem de implementar o requisito exigido pela Lei
(formagéo em Direito) ainda deveriam completar 10 anos em exercicio para
receberem a titulacdo. Acontece que esse entendimento pode gerar situagoes
completamente desarrozoadas para bacharéis com 7, 8 ou 9 anos de efetivo
exercicio, conforme quadro comparativo abaixo:

~ Quadro comparativo
Situacao Tempo exercicio Previsﬁo da Resolugéo 81 - Po_nt_gs )

Bacharel s _Bzou_.-ﬁ'féinas Nao pode pontuar pe!mnczso I doitem7.1 0
. porque sua atividade nao & privativa de
] bachare! - em Direito. (f nlendimente

efimmado  pelo (TGN ho Pedy

_ Néo pode pontuar pelo inciso Il porgue
‘nao a!cangaram 10 anhos de efetivo

Nao bacharel 10 anos ' Inciso |l do item 7.1:

Exercicfo de servico notaral ou de
registro, por ndo bachare/ em direffo, por
wm minimo de dez anos até e dala da
publicacdo do primeiro edital do concirso

A situacao é de clara falta de isonomia, porquanto um nao bacharel
com 10 anos de exercicio de atividade seria beneficiado em face de um bacharel

YA =
T3]
LAY Assinade eletronicamante por: HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS - 20102/2019 17:56 30
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7. TITULOS 7.1. O exame ae Liios valera, no maximo. 10 (dez) pontos, com
Peso 2 (dois). observado o seguinte: |- exercicio de advocacia ou de delegacdo,
Cargo, emprego ou fungdo publica privativa de bachare! em Direfto, por um
minmo e trés anos até a data da primeira publicagdo do edital do concurso
(2.0) — (documentos que deverdo ser apresentados — acvocacia: certiddo da
OAB + prova de exercicio, ou SE/a, certidbes de objeto e pé de 2rocessos. onde
conste seu nome como advogado que atuou no feito ou certidoes de atuacdo
em processos, ambas fornecidas por Oficios Judrcials; declaracdo do
empregador ou documento similar que demonstre o exercicio — delegacdo:
certidio da Corregedoria Permanente ou da Corregedoria Geral, onde
conste o infcio de exercicio, se teve penalidade e data final de exercicio) -
cargo, emprego ou fungdo publica: certiddo expedida pelo Setor de Recursos
Humanos no Orga"'a. ohde conste a data que iniciou, se feve penalidade, dats
final. bem como a informagédo de que o Cargo, emprego ou fungdo publica é
privativo de bachare! em Direito). (Grifey).

Assim, considerando que o Edital foi publicado em 13 de novembro de
2017 e nenhum candidato habilitado apresentou impugnacao no prazo de 15
(quinze) dias, a questao que se coloca é a seguinte: poderia, agora, a requerente
— Que nao representa os aprovados - impugna-lo?

A resposta, a meu sentir, é negativa. Portanto, voto pelo nio
conhecimento deste PP.

Caso ultrapassada a preliminar, passo a me manifestar sobre a
ratificagao da liminar,

Conquanto seja o momentc de analisar a ratificacao da liminar - a
qual me antecipo pela ratificacdo para garantir a seguranca juridica neste
concurso e nos outros que estdo em andamento - verifico que, no mérito. o
entendimento firmado pelo CNJ que foi utilizado para deferimento da liminar nao
esta alinhado com o principio da isonomia. Explico.

A Lei n. 8.935/94 estabeleceu que o exercicio da atividade notarial e
de registro poderia ser delegada para (#) bacharel em direito e (/) nac bachareéis
em direito que tenham completado dez anos de exercicio em servigo notarial ou
de registro, até a data da primeira publicagdo do edital do concurso(1].

A legislagdo entdo possibilitou que ndo bacharéis em direito
pudessem exercer a atividade notarial e de registro. No entanto, a mesma norma
nao autorizou que qualquer pessoa se candidatasse, mas apenas os

? I [ 1)
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pretendentes a outorga que tivessem dez anos de efetivo exercicio nos cartorios
extrajudiciais.

Desse modo, a atividade delegada sé pode ser exercida por:

Requisitos

A Lei, assim, possibilitou - tanto aqueles com conhecimento técnico
(bacharéis em Direito) como aqueles com experiéncia (nao bachareis, mas com
10 anos de atividade) - a delegagao para o exercicio da atividade notarial e de
registro.

Este Conselho editou a Resolugdo n. 81/2009 para unificar os
procedimentos relativos aos concursos publicos para outorga de delegagao de
servigos notariais e de registro. Tal ato normativo apresentou uma minuta de
edital anexa cuja observancia é cbrigatoria pelos tribunais.

Sobre a fase de titulos, a citada minuta de edital apresenta a seguinte
redagao:

7. TITULOS

7. 7. O exame de titulos valerd, no maximo, 10 (dez) pontos, com peso 2 (dofs),
pbservado o seguirite.

/ - exercicio da advocacia ou de delegagdo, cargo, emprego ou fungdo publica

privativa de bacharel em Direfto, por um minimo de lrés anos até a data da
primeira publicagdo oo edital do concurso (2,0);
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com nove anos de efetivo exercicio, lembrado que este ultimo ficou cinco anos na
faculdade de Direito. Além disso, nesse mesmo periodo, ndo poderia exercer
qualquer outra atividade privativa de bacharel em Direito como, por exemplo, a
advocacia pela incompatibilidade das fungdes.

No entanto, com todas as vénias, nao foi a vontade deste Conselho,
ao editar a Resolucio n. 81, prejudicar os titulares de serventias extrajudiciais
bacharéis em Direito nos concursos publicos.

Para esclarecer, reproduzo novamente o inciso | do item 7.1 da minuta
anexa da Resolugdo n. 81:
/ - exercicio da advocacia ou de delegacdo, cargo, emprego ou funcao publica

privativa de bachare! em Direito, pOr um minimo de lrés anos até a data da
primeira publicagéo do edital do concurse (2.4);

Diferentemente do que entendeu o CNJ, a palavra “defegacdo’ so6
pode ser entendida como sendo os titulares das serventias extrajudiciais
bacharéis em Direito. Da mesma forma, a expressao “privativa de bachare! em
Direjto” é exigida apenas para “cargo, emprego ou fungao’.

Essa é a logica da Resolugéo, porquanto o inciso | do item 7.1 deveria
pontuar os bacharéis em Direito na atividade de delegacao (desde que com trés
anos de exercicio) e o inciso Il do mesmo item 7.1 pontuaria o nao bacharel em
Direito. Com esse entendimento, a situagéo fatica anteriormente apresentada
sera a seguinte:

Quadro comparativo
Situagao Tempo exercicio Previsdo da Resolugio 81 Pontos
Bacharel 7,80u9anos  Inciso | do item T oo -' 2
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- da advucacia ou de
;':'delegagao cargo, emprego ou fungo
~ publica prwatwe de ‘bacharel em Direito,
~ por um minimo de trés anos até a data da :
primeira pubhwq:ao do edital do. Gortcmso
(2.0) G : :

MNiao bacharel 10 anos ' Inciso |l do item 7.1: 2

Il - Exercicio de servigo notarial ou de
 registro, por nao bacharel em direito, por
um minimo de dez anos até a data da
publicagao do primeiro edital do concurso.

Podemos verificar ser falha a tese de que a palavra “delegagdo” -
constante no inciso | do item 7.1 da Resolucdo n. 81 - nao se refira aos titulares
de servigo extrajudicial. A proposito, o Eminente Conselheiro Arnaldo Hossepian
trouxe, no PCA n. 0005289-79.2016.2.00.0000, as razbes que deram origem ao
ato normativo, as quais, pela pertinéncia, transcrevo aqui:

“Fui buscar junto 8 Corregedoria da época, o que de fato inspirava aguele grupo,
e parece que a discussdo fol muito alongada, porque de fato esta Resolugao é
bastante extensa. £ ficowr muito claro para mim, Senhora Presidente, e estou
revendo portanto minha posigéo, que a delegagdo que consta aqui, € sim
delegagao de servigo notarial. E a delegagdo so que na hipdtese de tituardade,
ndo oa interinidade. Fnido, aguilo que fol sustentado naquela ocasido Gue seria
qualquer outro lipo de delegagdo, e eu fiquei me perguntando, no direio
aoministrativo, o gue seria; uma autorizacdo para que efe parrocmasse ae forma
dativa, os interesses de alguém, numa vara fudicial, ISso serta o exercicio
propriamente da advocacia. Ndo consegui encontrar outra alternativa, que néo a
interpretacdo agora, sistematica, dentro da Resolugao que cuida de questdo
cartoréria, que esta delegagdo é a delegagdo de servigo nolarial. Entdo, neste
sentido, como bem ponderou o Conselheiro Avila, definindo a tese, quer me
parecer que @ compreensdo adequada deste dispositivo, € que a delegagdo que
se coloca aqui, pelo prazo minimo de trés anos, é a delegacdo na condigdo de
tituiar daguela serventia. Neste sentido entdo, eu divirjo do Relator, para que nos
passemos entdo a sustentar a possibilidade da pontvagdo, & luz da nossa
Resolugcdo, quando a delegagdo que for provada se lratar de delegacdo de
servigo notarial na condigéo de titular da serventia. E nesse sentido gue eu abro a
divergéncra, Senhora Fresiaente’.
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Assim, conclui-se que a palavra “dejegacac’ refere-se as delegacdes
de serventias extrajudiciais.

Esse sempre foi o entendimento firmado nos Editais do TJSP e que
nac foram impugnados no prazo assinalado pelos candidatos nas normas
editalicias. Ademais, o Tribunal, nos documentos exigidos para comprovagéao dos
titulos, fez constar expressamente a exigéncia de apresentacdo de certidao da

Corregedoria local, dando ciéncia aos concorrentes do seu entendimento, senao
vejamos:

7. TITULOS 7.1. O exame de fitulos valera, no maximo, 10 (dez) pontos, com
peso 2 (dois), observado o seguinte. I- exercicio de advocacia ou de delegacso,
cargo, emprego ou furigao publica privativa de bacharel em Direfto, por tm
minimo de trés anos ateé a data da primeira publicagao do edital do conecurso (2.0)
— (Gocumentos que deverdo ser apresentados — advocacia; certiodo da OAB +
prova de exercicio, ou sefa, certidoes de objeto e pé de Processos, onde cornste
sew nome como advogado que atuou no feite ou certiddes de aivagdo em
processos, ambas fornecidas por Oficias Judicials: declaragao do empregador ou
documento similar que odemonstre o exercicio — delegacdo. certiddo oa
Corregedoria Permanente ou da Corregedoria Geral, onde conste o infcio de
exercicio, se feve penalidade e data final de exercicio) — cargo, emprego ol
fungdo publica: certiddo expedida pelo Setor de Recursos Mumanos 1o Orgéo,
onde cornste a data que infciou, se leve penalidade, data final bem como a

informagao de que o cargo, emprego ou fungdo publica é privativo de bachare! em
Direrto).

Por fim, cumpre esclarecer que nao existe entendimento firmado sobre
a materia pela Suprema Corte, em virtude do julgamento do Mandado de
Seguranca n. 33539, de Relatoria do Ministro Roberto Barroso.

Essa decisao foi citada na decisao que deferiu a liminar e foi proferida
para o concurso extrajudicial do estado do Rio de Janeiro.

Inicialmente, cabe demonstrar que o edital do TJSP era diferente do
edital do TJRJ impugnado no Mandamus, conforme tabela abaixo -

EdialdoTRS  EdialdoTusP

17 — COMPROVACAO DOS 7ITULOS 7. TITULOS 7.7. O exame de titulos valers, no
meaximo, 10 (dez) pontos, com peso 2 (dois),

4 Assinado eletronicamerite por HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS - 20d02/2018 17:56:30

E7 Mtips:/fwww.cnj jus.br 443(p/ecni/ProcessoiGonsultaDocumento/listyiew sasmFx=1 902201756304 81000000032 16655
12 Momero do documento: 19022047 58304B100000003216655
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17.7 — Os titifos mencionados no item 16.3
serdo comprovados 0a seguinte forma. a) A
commprovacado do exercicio da advocacia
sera realizada mediante apresentacdo de
certiddo expedida por cartorios
secrelarias  fudicrais
participacdo anual minima em 5 (cinca) atos
privaiivos em causas ou questoes distintas
e se for o caso, mediante ceriddo expedida
pelo orgao publico no qual o advogado
- exerca fungdo privaliva do seu oficio,
Indicando os atos praticados. Quando aos
aemais titufos do itern [, a comprovagao Serd
realizada mediante apreseniagdo de

certiddo original ou declaragao original

expedida pelo orgdo responsavel! noe qual o

candidato exerce o cargo, emprego, fungdo |

ou defegacdo, todos privativos de formagdo
superior exclisiva em Direifo. £m fooas as
certidées deverdo constar o tempo minimo
de exercicio neste Edital

| observado o seguinte: [-

ou
comprovande a

exercicio de
advocacla ou de delegagdo, cargo. emprego
ou funcdo publica privativa de bachare! er
Direfto, por um minimo de trés anos alé a data
aa primeira publicacdo do edital do concurso
(2.0) — (docummentos que deverdo ser
apresentados — advocacia.: certiddo ada OAB +
prova de exerciclo, ou se/a, certiddes ae
chiefo e pé de processos, onde conste Sel
nome como advogado que aluou no feffo ou
certigbes de atuacdo em processos, ambas
formecidas por Oficios Judicials, declaragdo
Go empregador ou documente Simiar que
demonsire o exercicio — delegagdo. certiddo
da Corregedoria Permanente ou da
Corregedoria Geral, onde conste o inicio
de exercicio, se feve penalidade e data
final de exercicio) — cargo, emprego ou
fungdo publica: certiddo expedida pelo Sefor
de Recursos Humanos no Orgdo, onde conste
a data que miciou, se feve penalidade, data

* final, bem como a informacdo de que o cargo,
emprego ou fungac plblica € privativa ae
bacharel em Direfto).

Os candidatos do concurso de Sao Paulo ja sabiam, pelo edital, que o
Tribunal paulista entende a palavra “delegacao” como o servigo extrajudicial.
Mesmo assim, nao houve impugnacao no prazo estabelecido pelo edital.

No caso do Rio de Janeiro, o Tribunal utilizou o entendimento firmado
no PP n.0005398-98.2013.2.00.0000, julgado em 2014, para elaboragéo de suas
regras editalicias. O edital foi impugnado neste Conselho que manteve o seu
entendimento. Em seguida, as partes impetraram Mandado de Seguranga contra
essa decisao do CNJ e a ordem foi denegada pela auséncia de direito liquido e
certo, mas sem adentrar sobre o acerto ou nao da decisdo desta Corte
Administrativa.

Assim, pelo principio da seguranca juridica, todos os concursos em
andamento no pais deverdo seguir o entendimento firmado no PP
n.0005398-98.2013.2.00.0000. Todavia, este concurso do TJSP ora impugnado
por ja ter previsac no seu edital e 0os concursos que iniciarem da data do

e
el rp 120
'&.q,‘ Assinado eletronicamente por HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS - 20/02/2019 17:56:30

Y. 5 v {1
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Julgamento final deste feito terdo que observar a iIsonomia, de modo que indico a

este Plenrio a seguinte modificacao da Resolugéo n. 81 para evitar problemas

futuros:

7. TITULOS
7.1. O exame de tulos valers, no méxime, 10 (dez) pontos, com peso 2 (dors),
observado o seguinte:

/ - exercicio da advocacia, cargo, ermpreqo ou fungdo plblica privativa de backhare!
em Direfto, por um minimo de trés anos até a data aa primesra publicagcdo do
edital do corcurso (2.0);

/ - exercicio de servigo notarial ou de registro, por bacharel em direfto, por um
mintmo trés anos até a data da primeira publicacdo do edital do concurso (2.0);

M - exercicio de servigo notarial ou de registro, por ndo bachare/ em direito, por
um minimo de dez anos até a dala da publicagdo do primefro edital do concurso
(art. 15, § 2% da Lei n. 8.935/1994) (2.0)

>,

S 7° As pontuagoes previstas nos itens | I e Il néo podergo ser conladas de
forma cumulativa.

Além dessa mudancga, sera necessaria a renumeracao dos incisos do
item 7.1.

Por tudo que foi apresentado, apenas examinando 0s requisitos
autorizadores dos requerimentos liminares, bem como pela impossibilidade de
desconstituir um precedente do Conselho em Julgamento de ratificagao de liminar,
ressalvo meu entendimento sobre o mérito e exponho a necessidade de que a
questao seja analisada com urgéncia na préxima sessao para que o concurso nao
fiqgue muito tempo paralisado.

Diante do exposto, preliminarmente, voto pelo nao conhecimento
deste PP.

Caso seja vencido, ratifico a liminar, com as ressalvas aqui
apresentadas.

Por fim, diante da desrespeitosa manifestacao dirigida a este
Conselho, juntada no ID 3535706, pela Associacdo Pro Vitae, a qual se
utilizou de expressdes irénicas e sarcasticas incompativeis com os deveres

p? hitps:/www enjjus.br 44 3fpjecn| P rocesso/C onsultalocum entadistView seam?x=18022017 56304 81000000032 16655
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prescritos no Coédigo de Etica e Disciplina a OAB, sugerindo até o
fechamento do CNJ, copia da petigao citada e deste acérdao deverao ser
encaminhados ao Conselho Federal da OAB para providéncias cabiveis.

E como, respeitosamente, voto.

Conselheiro Valdetario Andrade Monteiro

| || Ave La. A delegagan para o exercicio da atividode notarial e de vegivive depende das seguintes
FEGUISITON

{ = habilttag o em concursn puiblice de provas e tidos:

{1 - nacianalidade bravifeira;

1 - capacidade ¢ivil,

IV - quitagao com as ohrigagaes eleitoraiy e militares;

V- diploma de bacharel em dircito;

Vi - verificacdo de conduta condigna para o exercicie da profisséde.

Art, 15, O concurses sevédo roalizados pelo Poder Judicidrio. com a participagdn, em todas ax suas faves, da
Ovddem dos Advogados do Brasil, do Ministério Pablico. de um notdrin ¢ de wm registrador.

§ 170 comeurse serd aberto com @ publicacao de edital, dele constando oy critérios de desempate

§ 2°40 concurse pablico poderdo concorrer candidatos ndo buchardis em direito que tenham completado,
até a data da printeira publicacdn do edital do concurse de provas e titulos, de; anos de exercicio em
servigo notarial ou de regisiro.

Brasilia, 2019-02-20.
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Conselho Nacional de Justica

Autos: RECLAMACAO PARA GARANTIA DAS DECISOES - 0004751-93.2019.2.00.0000
Requerente; JOSE LEONARDO LACERDA DA ROCHA e outros
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DL SAO PAULO - TISP

DECISAO

Trata-se de Reclamagéo para Garantia das Decisdes — RGD, com pedido liminar,
proposta por José Leonardo Lacerda da Rocha, Luls Marcio Olinto Pessoa, Marcos Claro da
Silva e Rodrigo da Costa Dantas, candidatos aprovados no 11° Concurse Publico de Provas e
Titulos para Outorga de Delegacdes de Notas e de Registro do Estado de Sao Paulo, cujo ato
reclamado consiste em alegado descumprimento pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo — TJSP do entendimento do Conselho Nacional de Justiga — CNJ, explicitado, dentre
outros, na Consulta n. 0004268-78.2010.2.00.0000 e no Pedido de Providéncias n.
0010154-77.2018.2.00.0000.

Em apertada sintese, sustentam os reclamantes que no julgamento na aludida
Consulta, realizado em 14.9.2010, foi assentada a impossibilidade de coémputo, como atividade
privativa de bacharel em direito, de exercicio de delega¢éo de serventia extrajudicial. Afirmam
que esse entendimento, a propdsito, nao destoou em inUmeros Julgados deste Conselho que
Se seguiram sobre 0 mesmo tema (id 3683787).

Relatam gue o Ultimo deles bem demonstra tal assergao, e consiste na decisao
proferida no aludido Pedido de Providéncias, que recomendou “2 fodos os Tribunals de
Justica para que, nos concursos para nolafios e registradores, se abstenham de incluir &
atividade notarial e registral no COMPUIO Aos pontos atribuidos ac exercicio da atividade Juridica
" Aduz ter constado expressamente. naguela assentada, que a fase de avaliagdo da
pontuacao estava em aberto, pois coincidiam o objeto do PP em julgamento com a controvérsia
acerca da contagem dos titulos.

Prosseguem afirmando gue o descumprimento pelo TJSP das aludidas decisées
estaria estampado na Ata 42/2019, exarada pela Comissao Examinadora, por meio da qual
ter-se-ia afirmado o exaurimento da fase de titulos, bem como que a Recomendagao fixada por
este Conselho nao teria aplicacéo ao referido certame.

Em face disso, a Comissao teria prosseguide com 0 concurso, convocando os
candidatos aprovados para a sess3o de escolha (id 3683805), sem rever a pontuacdo dos
candidatos que j4 realizara e que foi reafirmada equivocada — por contraria aos precedentes
vinculantes ou ndo, deste Conselho, bem como da recente Recomendacgdo que tratou
especificamente do tema, uma vez mais.
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Os reclamantes controvertem o ‘exatrimento da fase de avaliagac de pontuagdo”
alegado pela citada Comisséio, como premissa para se furtar & aplicagado da Recomendagao
fixada no Pedido de Providéncias n. 0010154-77.2018.2.00.0000.

Para tanto, aduzem ter sido determinada nessa fase, precisamente, a SUspensao
do certame em andamento — em liminar deferida pelo i. C. Nacional, Ministro Humberto Marting
(id 3507749 — PP 10154-77.2018). Desse modo, ou seja: estando em debate justamente essa
guestdo, ndo poderia ser considerada “exaurida” a fase em data anterior ao julgamento
definitivo deste ponto. Segundo entendem, “somente o momento da publicagdo do resultado
da avaliagéo dos titulos, pelo Edital n. 192078, é que os candidatos “lomaram conhecimenio
acerca da interpretagdo equivocada adotada pela banca examinadora’, que afrontou o carater
normativo geral e vinculante oriundo da Consulta n. 0004268-78.2010.2.00.0000.

Dai que, imediatamente, controverteram a exegese aplicada pelo TJSP (contraria,
reiteram, a todos os precedentes deste Conseiho e do Supremo Tribunal Federal) de mode a
desde entao este ponto estar “sub judice”.

Afirmam, nessa linha, que o julgamento do processo: explicitando uma vez mais a
correta interpretacdo da regra da Resolug@o 81/2009 (repetida no Edital que regeu o certame
em aprego) apenas reforga o ndo exaurimento da fase de atribuicéo de pontos aos titulos, néo
tendo, como quer fazer parecer a Banca Examinadora, o condéo de “retroagir” a decis@o de
contagem de pontos em total descompasso com a Consulta vinculante ja citada e, também,
com a Recomendagao direcionada a todos os Tribunais do Pais.

Argumentam, ainda, que o acorddo proferidko no PP n.
0010154-77,2018.2.00.0000 foi equivocadamente interpretado pelo TJSP, uma vez que "3 fase
de titulos néo se encontrava exaurida, posto qgue inimeros candidatos, (...). haviam impugnado
administrativarmente, perante a (. Comissdo do Concurso, a atribuigdo erronea de pontos
imediatamente apos a publicacdo do Eavtal n. 1920718

Concluem, assim, que estando aberta a discussdo, como defendem os
reclamantes, dever-se-ia aplicar a Recomendagao ao concurso em andamenta, até porgue o
entendimento reiterado na sobredita Recomendacgao & o mesmo que prevalece neste Conselho

e no Supremo Tribunal Federal ha quase dez anos, como demonstram o0s julgados
relacionadaos.

Defendem que a Recomendagao editada no Pedido de Providéncias apenas
reafirmou o entendimento |4 consolidado neste Conselho, com o intuito de respeitar ‘a2
isonomia entre todos os tribunais e candidatos dos diversos estados’. a autoridade deste
Conselho e a forga dos precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Pontuam que “manter o entendimento firmado pela banca examinadora iré causar
notével insequranga furidica, ao passo que os candidatos podem assumir a Wtularidade de
serventias extrajudiciais que, posteriormente, podera ser mvalidada por decisdo judic/al’, até
porque a orientagdo deste CNJ vem sendo observada pelos demais Tribunais patrios inclusive
por forga de diversas decisdes em mesmo norte, e que decisdo em sentido contrario
restauraria situacéo de iniquidade e de incerteza aos candidatos, que prestam concurso no
Pais todo.
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Ao final da exposicéo das causas de pedir, pleiteiam, liminarmente, a paralisagao
do concurso e a suspensdo da audiéncia de escolha das serventias marcada para o dia
5.7.2019, até que seja definitivamente julgado o presente procedimento,

No mérito, requerem a confirmacao do pedido liminar para que o TJSP cumpra o
decidido nos autos da Consulta n. 0004268-78.2010.2.00.0000, por seu carater normativo geral
e siga a orientagao exarada no Pedido de Providéncias n. 0010154-77.2018.2.00.0000, com
consequente reabertura do prazo “para apresentagdo dos litulos dos candidatos que
preencham os requisitos para pontuacdo estabelecide no inc. I, do item 7.1, do edital de
abertura” e, posteriormente, “a recontagem dos Hiwos, excltindo-se a atividade notarial e
registral do cémputo dos pontos atribuidos & atividade privativa de bacharel de direito” nos
termos dos precedentes do CNJ e da STF.

E o relatério. Decido.

A reclamacao para garantia das decisdes é procedimento destinado a apuracao
de possivel descumprimento de decisdo ou ato normativo do Plenario deste Orgao, conforme
preceitua o art. 101 do Regimento Interno, 77 verbis:

A reclamagdo para garantta das decisees ol a10s normativos poderd ser instaurada de
oficio ou mediante provocagdo, sendo submetida ao Fresidente do CNJ.

Faragralo unico. O requerimento deverd ser instruido com copla da decisdo alacada e
referéncia expressa ao afo ou decisgo do Plendrio cua adforidade se deva presenvar. sob
pena ae indeferimento liminar.

As possibilidades de concessido de medidas liminares, antecipatorias ou
cautelares, pelo Relator, assim como de Jjulgamento monocratico baseado em precedentes ou
atos normativos do ¢. CNJ, vém estampadas no artigo 25 do RICN.J:

Art. 25. Sdo atribuigées do Relator:

/- ordenar e awigir o processo, determinando as providéncias e angérneias necessarias a
Se aNAamento ¢ INstrugdo, fxando prazos Pard oS Iespectivos alendmentos. (... %)

X1 - aeferir medidas urgentes e acauleladoras, motivadamente, quando haa fundado
recelo de prefuizo, dano rreparavel ol sco de perecimento do direito invocado,
deferminanto & INcl/sdo em paula, 13 Sessso seguinte, para submissao ao referendo do
Flerdmo;

XN - deferir monocraticamente pedido em estrita obediéncia a Enunciado Adminislrative ou
entendimenta finmado pelo CNJ ou pelo Suprema Tribunal Federal:
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Ora, se o Relator esta autorizado a decidir monocraticamente o mérito do
pedido, quando ha precedentes vinculantes ou atos normativos do CNJ tratando da
matéria em debate, com muito mais razao pode deferir medidas liminares.

Pois bem.

Das causas de pedir invocadas na presente reclamacgao tenho que a
Consulta n. 0004268-78.2010.2.00.0000 ostenta aptiddo inequivoca & concessao,
por ora, da tutela cautelar, porque a aplicagdo da Recomendacédo, especificamente ao
caso deste certame, ndo restou decidida no mérito, por se ter considerado ilegitima a
parte requerente, redundando no ndo conhecimento do feito para fins de analise do
mérito em relagdo ao TJSP.

Ocorreu, entdo, de se ter colhido a oportunidade para reafirmar a nossa
remansosa jurisprudéncia — nao rechacgada pelo Supremo Tribunal Federal em diversas

oportunidades — com a expedicdo de Recomendacéo a todos os Tribunais de Justiga do
Pais.

A discussdo sobre sua cogéncia ao presente caso envolveria
necessariamente a verticaliza¢ao acerca do exaurimento, ou nao, da fase de verificacao
de pontuacao aos titulos, o que e desnecessario para esse passo de analise de tutela
meramente cautelar, como dito antes, por haver pardmetro de controle com aderéncia a
espécie: a Consulta n. 0004268-78.2010.2.00.0000.

Essa Consulta, julgada pelo Colegiado em 2010, consubstancia-se
precedente vinculante e tratou exatamente da (im)paossibilidade de se conferirem pontos
- na qualidade de atividade privativa de bacharel - aqueles que exerceram pratica
notarial ou registral pelo prazo estabelecido na Resolugdo 81/2009 (trés
anos). Vejamos trecho dela que bem explicita essa assergao:

‘@ altvidade nofaral e de reqistro ndo pode ser definida ‘como carrera juridica ) ja que,
excepecronaimente aberta a ndo bacharéis em qirelo que cumpram o requisito de exercicio
prévio de servigo na atividade. nos termos do ant. 15, § 2% da ledn. 8 935/94, nao é privativa
de bachare/ em direito”

Naquele julgamento, o Colegiado, em consonancia com precedente do Supremo
Tribunal Federal, assentou a impossibilidade de atribuir pontuagao - como atividade privativa
de bacharel em Direito - & essa pratica, em virtude de o ingresso poder se dar sem tal requisito
(bacharelado em Direito).

Transcrevo, por oportuno, a ementa daquela paradigmatica decisao:

CONSULTA. CONCURSO. CARREIRA JURIDICA. PROVAS DE TITULGS,
BACHARELADO EM DIREITO. ATIVIDADE JURIDICA. ESTRUTURA FUNCIONAL
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ESCALONADA EM CARREIRA. DESNECESSIDADE. ATIVIDADE NOTARIAL E DE
REGISTRO. INADEQUACAO.

1. Para efeilo de pontuagdo em prova de titulos em concurso pliblico, promovido
pelo Poder Judiciario, deve ser considerado como aprovacao para cargo da carrers
Jiridica todo e qualquer concurse publico para provimento de cargo ou emprego
publico que exija como requisito de escolaridade a concluséo do curso de
bacharelado em direito, cujas fungées envelvam a aplicagéo de conhecimento
juridico, de maneira que nao é a estruturagao funcional em carreira, ou em cargos ou
empregos publicos isolados que caracteriza ou descaracteriza as chamadas
CaIrenas Juridicas.

2. A aprovagdo em concurso publico para cargo publico ou emprego publico
isolado pode ser considerada como carreira Juridica para fins de pontuagiao na
prova de titulos, porquanto prepondera aqui o requisito da escolaridade de
bacharelado em direito e o desempenho de atividade juridica pelo seu titular,
sendo irrelevante a circunstancia de estar, ou nao, o referido cargo inserido
numa estrutura funcional escalonada em classes as quais se acessa por
promogao.

3. A aprovagao em concurso publico para o exercicic de um cargo publico isolado ou
emprego publico de advogado/procurader deve ser considerada como titula na
medida em que a atuagao como advogado au procurador de drgdos publicos.
autarquias ou empresas estatais pressupde o bacharelado em direito e a aplicacao
de conhecimentos juridicos, nda importando, para que sejam considerados como
carreira fufidica, a estrutura funcional do cargo ocupado.

4. Nos termos do que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal ao referendar

Media Cautels ACd0 Direta d pnstitucionalidade n.” 4
atividade notarial e de registro ndo pode ser definida “come “carreira Juridica”,
/8 que, excepcionalmente aberta a ndo bacharéis em direito que cumpram o
requisito de exercicio prévio de servico na atividade, rros termos oo art 15, §2°,
da Lei n.° 8.935/94, ndo é privativa de bacharel em direito. "

o

5. Consulta a que se responde negativamente quanto a primeira e Gltima questdes e
afirmativamente quanto as segunda e terceira perguntas.

(Consulta n. 0004268-78.2010.2.00.0000, Rel. Walter Nunes, 112 @ Sessao
Ordinaria, j. em 14.9,2010)

Em segundo plano, ndo ha como olvidar que a ela seguiram-se vérios
julgados em mesmo sentido, dentre os quais permito-me selecionar
ilustrativamente alguns e transcrever trechos relevantes para entender o histérico
desse entendimento:

CONCURSO PUBLICO. ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL. PROVA DE TITULOS.
EXERCICIO DE DELEGAGAO. ATIVIDADE PRIVATIVA. BACHAREL EM DIREITD. NAD
CARACTERIZACAO. FALSIDADE DOCUMENTAL. AUSENCIA DE PROVAS.
DESPROVIMENTO.

1. Oexercicio de delegacio de servigos notariais e/ou registrais, ainda que
eminentemente juridico, nao é atividade privativa de bacharel em Direito, nos termos do
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§ 2° do artigo 15 da Lei n® B.935, de 1994, ndo se enquadrando na hipétese do inciso |
do item 7.1 da minuta de edital anexa a Resolugdo n® 81, de 2009, do CNJ. Precedentes
do STF e CNJ.

2. A alegacao de falsidade documental deve eslar lastreada em provas, ausentes no caso
presente.

3. Recursa conhecido e desprovido.

(=)

Do corpo do voto da e, Relatora, extrai-se:

A decisdo monocratica nio afirma que a decisao proferida pelo Conselho Nacional de
Justica nos autos da Consulta n° 0004268-78.2010.2.00.0000 vincula a decisdo tomada
neste Procedimento de Controle Administrativo, mas tdo somente que o entendimento
que orientou a decisao unanime do Conselho Nacional de Justiga naquela
oportunidade reforga, corrobora, sustenta, confirma que o exercicio de delegacao de
servigos notariais ou de registros publicos ndo pode ser considerado atividade
privativa de bacharel em Direito.

Os objetos de um e de outro procedimento ndo sao, de fato, idénticos, o que, alias, foi
textualmente afirmado na decisao recorrida, que qualifica o precedente adotado como
referéncia como correfaio ao que é discutido neste procedimento. E a sobredita correlacdo
clara, insofismavel, na medida em que uma das questoes respondidas pelo Conselho
Nacional de Justica quando de sua 112° Sessao Ordindria foi a seguinte:

A Titularidade de delegagao em atividade notarial e de registro é considerada Carreira
Juridica?

Nio ha dlvidas de que a resposta a esse questionamento termn implicagbes na possibilidade
de se considerar o exercicio de delegagao de servigos notarais e de regisiros publicos como
atividade prvativa de bachare/ ern Oedto, requisito para pontuagé@o na prova de titulos nos
concursos para serventias extrajudiciais previsto no inciso | do item 7.1 da minuta de edital
anexa a Resolugao n® 81, de 2009, deste Conselho, e repetido pela alinea @ do item 4 do
Capitulo XVII do edital n® 2, de 2011, do Tribunal de Justiga de Minas Gerais,

Pois bem. No julgado tomado como paradigma, o Conselho Nacional de Justiga, repita-se, a
unanimidade, decidiu no ponto que interessa, que:

4 Nos termos do gue foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal ao referendar Medida Cautelar
na Acdo Direfa de Inconstifucfonalidade n.” 4. 178/G0, a atividade notarial e de regisfro nao

pode ser definida como “carreira juridica”, fé que, “excepcionalmente aberta a ndo bacharéis
ern direito que cumpram o requisito de exercicio prévio de servigo na atividade, nos termos do
art. 15, §29, da Lef n.° 8 935/94, ndo é privativa de bacharel em direito. " (CN./ - CONS - Consiitta -
G004268-78 2010.2.00 0000 - Rel WAL TER NUNES DA Sit VA JINIOR - 1712* Sesséo -,

T40%2010).

Com relagao a Medida Cautelar em Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.178/GO, a
decisao ora recorrida tambem deixa claro que o citade pronunciamento da Suprema
Corte se deu em juizo cautelar.

Num. 3687068 - Pag. 6

62



Importa considerar, contudo, que se trata de decisio proferida por larga maioria, em
processo de indole objetiva, de controle abstrato de constitucionalidade. E sabido que,
nesses casos, em que o Supremo Tribunal Federal se defronta com uma con traposicao entre
normas na qual ndo ha discussio de interesses subjetivos, no mais das vezes, os juizos do

Plenario em sede de Medida Cautelar acabam refletindo o entendimento de mérito da Corte
Suprema.

No caso especifico da Medida Cautelar em Acao Direla de Inconstitucionalidade n® 4.17B/IGO,
o Supremo Tribunal Federal julgava dispositivos da Lei n® 13.138, de 1997, do Estada de
Goias, que atribuiam a aprovacao anterior em concursos para a atividade notarial e registral,

© mesmo valor, na prova de titulos, que possuiam as aprovagfes para concursos para cargos
de carreira juridica.

Os referidos dispositives tiveram a eficacia suspensa com base em constatagao constante do
Volo Vencedor, da lavra do Ministro Cezar Peluse, que merece ser reproduzida pela sua
clareza:

E mister lembra r, porém, que a delegagéo do exercicio do senvigo notarial e de registro néo
configura, coma também 4 decidiu a Corte, preenchimenio de cargo publico, praprio da estrutura de
auténtica “carmreira” {¢f. ADI n° 2602, Rel plac. Min. EROS GRAU, j. 24 11 2005), E, & fortiori
tampouco me parece possa definir-se como “carreira juridica”, ja que, excepcionalmente
aberta a néo bacharéis em direito que cumpram o requisito de exercicio prévio de servigo na
atividade, nos termos do art. 15, §2° da Lei n.° B.935/94, mmmmwg
Isso néo significa, contudo. que o conhecimenta juridico seja de iodo prescindivel ac eficients
desempenho daquelas fungbes, para efeilo de |ustificar-lhes desvalorizagdo absoluta das tiulos.

Em suma. se, de um lado, & legitimo reputar a aprovagao em concurso de ingresso no servigo
notarial e de registro comeo titulo passivel de ser valorado na prova de titulos, desde que nao
sobrevalorizado arbitrariamente, de modo a favorscer quem ja integre o servigo, de outra nio me

parece adequado equipara-la, para esse efeito. a aprovagao nos demais concursos para
carreira juridica.

ASsim, a aprovagdo em concurso de ingresso, prevista na inc, V do art 16 da Lei no 13136, de
21 de julho de 1997, deve receber interpretacéo conforme a Constituicio, para ser aceita como

titulo valido, de valor nao superior nem igual ac correspondente as aprovagées em concursos
para cargos de carreira juridica.

Note-se que o Voto do Ministra Cezar Peluso parte de uma comparagao entre duas
espécies de titulos, a saber

es de VACAo e rsos par. e ch u i i
mﬁrw_al_comlultggemleg_naugdgﬂammmg € nem o mesmo gue estes.

Ora, a comparagao e valoragao diferenciada pressupde que o Ministro Cezar Peluso lidava
com especies de titulos distintas que, por isso mesmo, deveriam ser representadas, na prova
de titulos, por grandezas distintas, Ele proprio deixou isso claro durante os debates acerca da

repercussao concreta da decisao da Suprema Corte para o concurso em andamento no
Estado de Goias:

(---)(CNJ - Pleno - PCA 0005398-98.2013.2.00.0000 - Relalora: Cos. Gisela Gondin,
julgado em 13.9.2013 - decisao por maioria)
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EMENTA: Concurso Piblico para Outorga de Delegagio de Servigos Notariais ¢ Registrais do
Rio Grande do Sul. Edital n. 01/2013.

| A Primeita Turma do STF admitiu a possibilidade de a Comisséo do Coneurso proceder a reexame,
caso a caso, da regularidade dos titulos de pos-graduacdo, & luz dos critétios objetivos previstos na
legislacio educacional (MS 33406, Relator para o acorddo Min. Luis Roberto Barroso). O voto do
Relator, na parte em que foi acompanhado por todos os demais Ministros, exclui unicamentie a hipotese
de aplicagiio de critérios subjetivos, criados ad hoe, na avaliacio dos ritulos.

2. Por consequéncia, em face da afirmagio do TVRS, no sentido de que se restringiu a verificar as
informagdes constantes dos certificados. referentes ac nimero de horas exigido e prazo limire para a sua
obtenciio, e considerando ainda que a legislagdo educacional em vigor apresenta outros Critérios
ohjetivos de observincia obrigatdria para a validagio dos certiticados, constata-se a necessidade de que
a Comissdo do Concurso proceda a nova avaliagdo dos titules. desta feita & luz dos critérios
identificados na legislagao educacional em vigor, devidumente sistemati zados neste acorddo.

1O Edital n. 0172013 estabelece, no item 13.1, I, a exigincia de que os titulos apresentados
refiram-se a funcies “privativas de bacharel em direito”. Resulta inviavel, portanto, o deferimento
de pontuagiio, com base no referido item, ¢m fungio de tituln correspondente a atividade diversa.
Impositivo, no particular, o reexame da pontuagio conferida aos candidatos, a fim de que se
guarde plena observiincia ao critério estabelecido no Ldital.

4. Encontra-se pacificado neste Conselho entendimento no sentido de que & valida a prestagio de
assisténcia juridica voluntaria por estagidrio, desde que regularmente inscrito na OAB. Assim. se do
documento juntado pelo candidato para comprovar a prestacdo de assisténcia juridica voluntaria ndo ¢
possivel extrair a sua regular inscri¢io na OAB (seja na gualidade de advogado, seja na condigio de
cstagiario), o documento ndo se revela higido aos fins do Edital. PCA que se julga improcedente.

5. E pacifica a jurisprudéncia deste Conselho no sentide de que, ainda que a declaragiio de vacinoia,
emanada do CNJ, tenha sido ohjeto de impugnacio judicial perante o STF, a serventia deve ser incluida
no concurso piblico, “desde que ndo haja decisao expressa determinando sua exclusdo do concurso ou
der lixia de vacdneias, condicionando-se o provimento da yerventia o lrénsito em julgado da deeisao”.
Entendimento que encontra amparo em pronunciamento emanado do Suprema Tribunal Federal.

6. O §1° do item 7.1 da Resolugio CNJ 81/2009. repetido no Edital do certame, veda
expressamente a acumulagiio das pontuagdes previstas nos itens [ ¢ IT. Assim, niio prospera a
pretensdio de anulaciio da decisao proferida pelo Co nselho de Recursos Administrativos —- CORAD
que indeferiu tal cumulagio, por eventual vicio formal, se, ao final, resulta impossivel a sua
alteragiio, nfio havendo como afastar a proibicio da acumulagao dos titulos.

7. Para o provimento de serventia declarada vaga pelo critério de remogio — forma de provimento
derivado — faz-se necessdrio que o candidato continue a ocupar serventia na mesma unidade da
Federacio, de forma a tornar viavel o seu deslocamento para a serventia 4 qual concorreu, O candidato 4
delegacio por remogio deve contar, ao tempo da publicagio do Edital, dois anos de delegagio, mas
tarnbém deve permanecer no seu exercicio até a data em que lhe seja outorgada a nova serventia.

% Para aferir a ocorréneia (ou nido) da alegada violagdo ao principio da isonomua, diante do suposto
rigor excessivo adotado por uma das examinadoras durante a prova oral, far-se-in necessdrio o reexame
compurativo dos critérios empregados individualmente pelos examinaderes na elaboragho das questoes ¢
atribuicio de notas no curso da arguigio oral dos candidatos. Néo cabe a este Conselho atuar como
instancia revisora das decisdes proferidas por bancas de concurso. Recurso Administrativo a que se nega

provimento.
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9. Nao se divisa ilegalidade na norma do Fdital que destina uos candidatos que compdem a lista ampla
de aprovados pelo critério da remogdo as vagas remanescentes, inicialmente reservadas a pessoas com
deficiéncia — Pel)'s ¢ ndo preenchidas por falta de interessados.

10. Aplicahilidade do entendimento recente do Plendrio do CNJ no sentido da impossihilidade de
acumulagio de titulos de exercicio de magistério decorrentes de wvinculas diversos (PCA pn"
0000622-50.2016.2.00.0000).

I'l. Possibilidade de cumulagio das pontuacdes referentes ao excrcicio das atividades de coneiliador
voluntario e de prestagio de assi sténeia juridica voluntéria. Atividades de natureza distinta.

[2. PCA's 682-23, 1155-09, 1729-32. 11 13-57, 1591-65 e 251-86 julgados improcedentes.” Procedéncia
do PCA 2043-75 Procedéneia parcial do PCA 6147-47. Recurso no PCA [953-67 4 que s¢ nega
proviments.

(CNJ — Pleno - PCA 0006147-47.2015.2.00.0000 - Relator: Cons, Lélio Bentes. Julgado em
22.11.2016 — decisda unanime)

EMENTA: RECURSO EM SEDE DR PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO, FASE DE TITULOS. ATIVIDADE NOTARIAL
E REGISTRAL. NAO PRIVATIVA DE BACHAREL EM DIREITO. DECISAO RECENTE DO
CNJ. NAO PROVIMENTO.

Recurso contra decisdo que julgou improcedente o pedido, por considerar que a
atividade notarial e registral, arrolada no item | do 7.1 da minuta anexa a Resolugio CNJ
n® 81/2009 (item “a" do Capitulo XVIIl do Edital TIMG 01/2014), por nao ser privativa de
bacharel em Direito, ndo deveria ser computada.

O Plenario do Conselho Nacional de Justica decidiu, em 24/11/2018, que a alribuigao da
pontuacao do item 13.1, |, do Edital, referente ao exercicio de cargo, emprego ou fungdo nao
privativo de bacharel em direito traduz-se em flagrante descumprimento da Resolugdo CNJ n®
81/2008, bem como do proprio edital do concurso (PCA n° D00B147-47.2015.2.00.0000 -
Cons. Rel. Lélio Bentes).

Inexistindo, nas razées recursais, gualquer alegagdo capaz de alterar o entendimento
adolado, a decisdo monocratica combatida deve ser mantida.

Recurso conhecido, uma vez que tempestivo, mas que, no mérito, nega-se provimento, (CNJ
- Pleno - PCA 0005289-79.2071 6.2.00.0000, Relatora: Cons. Caros Levenhagen, julgado em
04.04.2017 - decisao por maioria)

RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. FASE DE TiTULOS. ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL. NAO PRIVATIVA
DE BACHAREL EM DIREITO. REAVALIACAO. MATERIA INDIVIDUAL, NAQO
PROVIMENTO,

Com iguais argumentos aqueles recentemente analisados pelo Plenario deste Conselho, em
procedimento envalvendo o mesmo concurso publico (PCA n.° 0005289-79.2016.2.00.0000 -
julgado em 04.04.2017), torna-se invidvel, nesta fase do certame, 2 reavaliagao de titulos
apresentados e ja examinados pela Comissao Examinadora,
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O CNJ tem reiteradamente confirmada a tese de impossibilidade do
computo/pontuacdo da atividade notarial e registral no item | do 7.1 da minuta anexa a
Resolugao CNJ n® 81/2009 (item “a” do Capitulo XV do Edital TIMG n.® 01/2014), por nac
ser privativa de bacharel em Direito.

A Consulta respondida pelo Plenario do CNJ possui natureza normativa, obrigando a
todo o Poder Judiciario. Reformar clausula obediente a Consulta representaria violagao
ao principio da seguranga juridica.

A pretensdo de reavaliagac dos titulos, ja exauslivamente examinados pela Comissao
Organizadora do certame. contorna elementos de exclusivo cardter individual, sem
repercussdo geral a ensejar a atuacgao desle Canselho.

Recurso conhecido, uma vez que tempeslive, mas que, no merito, nega-se provimento.

(CNJ — Pleno - PCA 0007423-79.2016.2.00.0000, Relatora: Cons. Carlos Levenhagen,
julgado em 04.04.2017 — decisdo unanime).

Por fim, ndo posso deixar de pontuar que essas decisoes, contestadas
Tribunal Feder i mente, foram mantidas, como
passo a ilustrar com os seguintes julgados:

“Cuida-se de mandado de seguranga impetrado por THIAGO DE CASTRO BRANDAO
VARGAS em face do Conselho Nacional de Justiga — CNJ, por deliberagao proferida nos
autos do PCA n® 0006147- 47.2015.2.00.0000, no bejo do gual o CNJ determinou a comissé&o
de concurso para delegagao de serventia extrajudicial do Eslado do Rio Grande do Sul, a
recontagem da pontuacao de titulos atribuida a candidatos, relalivamente ao item 13.1, |, do
correspondente edital, para admitir, com base nesse opico, apenas fungdes privativas de
bacharel em direito. {...)

Em suas razdes iniciais, narra o impetrante que nos autos do PCAn.?
6147-47.2015.2.00.00001, referente ao concurso publico de provas e titulos para a outorga de
delegdgao de servicos notariais e registrais do estado do Rio Grande do Sul inaugurado pelo
Edital n.¢ 001/2013, 0 CNJ, acompanhando o Relator entendeu que, "por ndo ser o exercicio
da delegagéo de servigo notarial e registral atividade privativa de bacharel em Direto - e de
fato ndo & mesmo, ainda que transitoriamente - o termo delegagao constante no inciso | do
item 7.1, n@o se refere as delegactes de Notas e de Registro™.

Argui, todavia. gue:

O entendimento unénime de todas os Tribunais Estaduars, Comissdes Examinadoras,
candidatos dos Concurses pard INgresso ou remopdo na atividade notanal e de registro, e
principalmente deste Conselhio Nactonal de Justiga, em analise global da Resoligao m° 87 do
CN./, sempre compreenderam que o termo ‘privativa de bacharel em direno” gue consta do
Yneiso 1 do dem 717 nda se refere 8 delegacdo, restingindo-se o0 exercicio de cargo,
emprego ou fungao, wsto que estes SI S40 1ermos genericos, uiizados para dernomiar um
rof e ingmeras atividades (inclusive atividades nao juridicas) - dal a necessidade ae
empregar & expressao ‘privativa de bachare! em direflo - o0 que N30 ocorre corm & atvocacia €
& delegagdo, Gue tém regulamentos propros (Lers 8.906/94 e 8.935/94, respectivamente) .

Num. 3687058 - Pag. 10

66



A insurgéncia do presente mandamus se ds precisamente na fase de avaliagdo de titulos
de concurso publico para delegacao de servantias extrajudiciais no Estado do Ric Grande do
Sul. As regras relalivas & avaliagao de titulos, a seu turno, seguem a exata disposigao da
Resolugdo CNJ n® 81/2009, qual seja:

‘O exame oe tivios valera, no maximo, 10 (dez) pontas, com peso 2 (aois), observado o
segiinfe.

/- exercicio da advocacia ou de delegacdo, cargo, emprego ou fungda piblica privativa de
bacharel em Direito. por um minimo de trés anas ale a dats da primeira publicacdo do edital
do concurso (2,.0);

W - exercicio de serviga notarial ou de regIstro, por naa bachare! em direfto, por um minimo de
dez anos ate a data da publicacdo do primeire edital do concurse (at. 15 § 2% da Lein.
893571894} (2.0)"

Faco essa observagao para bem delimitar o campo de aluacao que compete a esta Corte no
presente feito, que deve se ater a legalidade da conclusdo adotada quanto a aplicagao
dos critérios de pontuacao por titulos previstos no edital, sem que se possa proceder a
julgamentos quanto a Resolugio do CNJ que deu origem & previsao editalicia.

Conforme consignel no provimento de natureza precaria, a primeira Turma desta Corte, no
julgamento do MS n® 33,406/DF, decidiu que "a criagdo de critério ad hoe de contagem de
titulos de pos-graduagao, apos a abertura da fase de titulos e da apresentacéo dos
certificados pelos candidatos, constitui flagrante violagdo ao principio da seguranca juridica e
da impessoalidade”.

{...) Embora a matéria nesses autes deduzida fosse diversa da aqui analisada, o fundamento
utilizade naquele julgado traduz importante norte quanto a apreciagao dos critérios de
titulag&o previstos nos editais de concurse publice, uma vez que tal acordan deixa
evidenciado que a salvaguarda do principio da seguranca juridica e da impessoalidade

exige a perfeita adstricdo ao edital, de modo que 2 pontuagao seja concedida conforme ali

previsto. (...}

No caso dos autos, como j& salientado, o edital do concurso seguiu a literalidade do item
7.1 da minuta de edital anexa a Resolugdo n® 81/2009 do CNJ. Esse item, por sua vez,
recebeu do proprio Conselho, nos PCA's n°s 6843-54 e 5398-98 (feitos independentes do
concurso ora combatido e apreciados previamente a sua fase de abertura de titulos) a
interpretacao de que todo o rol de atividades contido no inciso |, do item 13.1 (“exercicio
da advocacia ou de delegagao, cargo, emprego ou funcdo publica”) se refere a atividade
privativa de bacharel em direito. Disso decorre a exclusdo, desse inciso, da atividade
de delegacao de serventias extrajudiciais, porque nio privativa de bacharel em direito,

A adslricao ao edital, sob a interpretagdo dada pelo proprio CNJ (editor da resolugao n° 81/09)
leva, portanto, & exclusdo de pontuagdo de tilulos acs candidatos que, sendo bacharéis em
direito, tenham recebido delegagao para o exercicio do servigo notarial ou de registro, pois
embora o inciso Il, do item 13.1, preveja pontuagao para "exercicia de servigo notarial ou de

registro’ o faz para ‘ndo bacharel em direito”.
()
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Reafirmo, ladavia, que nessa fase do concurse publico, ndo é dado a esta Corte modificar a
compreensio adotada pelo CNJ, que apenas determinou ac TJRS a adequagao da aplicagao
de litulos aos critérios previamente estabelecidos pela resolugao do Conselho (seguidos na
integra pelo edital do concurso).

Rememore-se: o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Resolugdo n® 81/2009,
dispds “sobre os concursos plblicos de provas e titulos, para a outorga das
Delegagoes de Notas e Registro, e minuta de edital”, tendo, estabelecido — entre outras
coisas — os critérios que foram reproduzidos no edital do certame ora combatido.

outragggrlumdadc (P Qa 5 B6843- :;5 e 53488 QB . conforme consta gjo ato ap_o_ntado;gatg_t

A =
de_badlamLam.dmenL concluindo no aenudo de que

‘o sxEricio de delagacso de atividades nolariais e/0u registreis ndo & alivicade privaliva de bachare!
em Dirgilo. nos fermos do § 2° 0o artigo 15 da Lef n® §.935. de 1994, nao se enquadrando na lipotese
do inciso | do ifermn 7.1 da minuta de edital anexs 8 Resolugdo n° 81, de 2008, do CNL”

Rever a interpretacao atribuida pelo Conselho ao item 13.1 do edital &, portanto, em ultima
instancia, rever a interpretacio conferida pelo préprio Conselho a sua resolugéo n® 81/09,

Note-se, inclusive, que a decisdo do CNJ (PCA n® 5398-8) indicando sua interpretagao
sobre a norma em celeuma nestes autos data, consoante informacéo do ato apontado
coator, de 22/4/2014, ao passo em que consulta ao sitio eletronico do TJIRS aponta que
o edital de convocagio dos candidatos, para entrega de documentos da prova de
titulos, foi disponibilizado no Diario da Justiga Eletronico em 27/04/2017, mais de 3
anos depois, portanto, tempo durante o qual os candidatos poderiam ter questionado o
contetido do edital. Nao o fizeram, entretanto. Apenas gquando Ihe foi negada pelo CNJ (em
reforma a decis&o do TJRS), a pontuagéo do Lilulo previsto no edital, sob os crilérios tragados
pelo Conselho ja no ano de 2014, é que se insurge o impetrante pelo presenie mandamus.

Concluo, entao, que o Conselho Nacional de Justica por meio do ato que ora se
impugna, priorizou a observancia tanto do interesse publico como dos corolarios da
legalidade, vinculagao ao instrumento convocatério, moralidade, impessoalidade e
isanomia, sendo certo que - como bem registrou a e. Ministra Carmen Lucia, no MS n®
33.919/DF, de sua relatoria —

o tnafastavel resperto 08 critérios previamente fixados no edita) de abertura e a
mconveniéncia de sua alteragdo ne curso do cartame, especialmente quando se [oima
possivel identificar os candidatos potencialmente favorecidos ou prefudicados em decorréncia
dessas modificagoes, expressa a predcupacao erm Se garantir anspareéncia e isura ao
processo, Iviando-o de imern/encées Casufsticas e Inoportiunas capazes de suscilar duvidas
sobre passivel favorecimento Iegitima .

(STF - MS 34.703 — De minha Relatoria, julgado em 20.3.2017).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO
PUBLICO. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. RESOLUGAO CNJ 81/2009. PROVA DE TiTULOS. PONTUAGAOQ.
EXERCICIO DA ATIVIDADE DE NOTARIO OU REGISTRADOR PELO PERIODO MINIMO
DE 10 ANOS. ATIVIDADE NAO PRIVATIVA DE BACHAREL EM DIREITO. TENTATIVA DE
CONFRONTAR ATO NORMATIVO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
INVIABILIDADE. PRECEDENTES. MANDADO DE SEGURANCA A QUE SE NEGA
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SEGUIMENTOQ. (STF — MS 33.257 _ 17 TURMA - decisao por maioria. vencido o Min. Marco
Aurelio — Redator para o Acordéo, Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 20.3.2018).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
CONCURSO PUBLICO PARA SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS DO TRIB UNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ATO DO CNJ. PONTUAGADO DE TiTULOS.

1. Mandado de Seguranca impetrado contra deciséo do CN.J que determinou a
reavaliagdo de titulos apresentados em ctoncurso para outorga serventias extrajudiciais
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

2. Como regra geral, o controle dos atos do CNJ pelo STF somente se juslifica nas hipoteses

de (i) inobservancia do devido processo legal; (ii) exorbitancia das compaténcias do Conselho;
e (iii) injuridicidade ou manifesta irrazoabilidade do ato impugnado. Nao se identifica qualguer

dessas hipoteses.

3. Néo ha ilegalidade no ato coator, tendo em vista que o CNJ apenas manteve o
entendimento ja consolidado a respeito da pontuacio de titulos em concursos para
serventias extrajudiciais, disciplinada nos termos dos incisos | e Il do item 7.1 da
minuta anexa a Resolugdo CNJ n° 81/2009,

4. 0 ato impugnado do CNJ Preserva a seguranca juridica dos candidatos, tendo em
vista que prestigia orientacdo consolidada e ja existente no momento de abertura do
edital.

5. Seguranga denegada.

(STF = MS 33.359 - 12 TURMA - decisdo por maioria, vencido o Min. Marco Aurélio —
Redator para o Acérdao, Ministro Luis Roberto Barroso, julgado em 22.5.2018).

Mantendo a mesma racionalidade e sem adentrar ocaso concreto (do TJSP) pelo

reconhecimento da ilegitmidade passiva da parte autora, o PP 10154-77.2018 restou assim
ementado:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. EMBARGOS DE DECLARACAQ. NAO CABIMENTO.
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. CONCURSO PUBLICO. CONTAGEM DE TITULOS.
ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL. IMPOSSIBILIDADE DE PONTUACAO DE
ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL COMO SE FOSSE PRIVATIVA DE BACHAREL EM
DIREITO.PEDIDO NAO CONHECIDO POR AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL, COM
EXPEDICAO DE RECOMENDAGAO.

1. As decisées do Plenario do Conselho Nacional de Justica séo irecorriveis, consoante o
disposto no art. 115, § 6°, do RICNJ. Peticia de embargos de declaragéo apresentada pelo
IRIB. terceiro interessado, recebida como pedido de reconsideracao.

2. Inocorréncia da contradi¢do apontada uma vez que 2 situagdo dos autos nio teve o
mérito debatido em plenario ante a existéncia de questio prejudicial que colocou fim ao
Processo, a saber, a ilegitimidade da parte autora.

‘-'-h_.a-:-‘.“ Assinado eletronicameanta par JOSE ANTONIO DIAS TOEFOLI - D4/07/2019 19:52:47
-

3 I- ‘%IE" Mttos e fus. br.443ipjecnProcesso/Consul taDacumento/listView. seam?x=1 S070419524770200000003333135
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4. As declaragbes acerca do mérito foram debatidas pelo Plenario do CNJ em obifer
dicturn, as quais, embora nao estejam abarcadas pelo manto da preclusao
administrativalcoisa julgada, serviram de norte para elaboragdo da recomendagac
contestada,

solucao C 81/ seja apli m sua integralid: forme a interpretacac

5. Recomendacdo a todos os Tribunais de Justiga para que, nos concursos para
notarios e registradores, se abstenham de incluir a atividade notarial e registral no
cémputo dos pontos atribuidos ao exercicio da atividade juridica.

6. Pedido de reconsideracao improvido, com recomendagéo ratificada pelo plenario.

(Pedido de Providéncias n. 000101 54-77.2018.2.00.0000, rel. Humberto Martins, 285* Sess&ao
Ordinaria, j. 7.6.2019)

Portanto, ainda que se pudesse discutir a vinculatividade da Recomendagao
exarada no PP 10154-77.2018 ao caso especifico do TJSP, certo € gue que essa discussaoc &
inocua, por ora, a luz de toda a gama de precedentes, precipuamente da Consulta
multicitada, por ser parametro de controle com eficacia vinculante e com aderéncia
estrita ao caso, a demonstrar a plausibilidade da tese dos reclamantes no sentido da
afronta a autoridade de decisoes cogentes deste Conselho no caso concreto.

Outrossim. & evidente a auséncia de “novidade” ou de “inovagdo” na interpretagao
que vem sendo dada pelo CNJ (e mantida pelo STF, reitero) as regras de pontuacao de titulos
da Resolucao 81/2009 (regras repetidas no edital 01/2017 do TJSP, reforgando a auséncia de
“surpresa’), de modo que a protecho a confianca, 2 seguranca legitima e & isonomia
(considerando que os demais Tribunais do Pais. voluntaria ou por forga de decisées prévias
aqui citadas, adequaram-se as diretrizes interpretativas do GNJ) tambem militam, nesse
momento, em faver do deferimento da medida cautelar pleiteada.

Paralelamente, tem-se a urgéncia da medida, traduzida na iminente audiéncia
de escolha trata-se de ato que, conguanto até possa ser refeito, preferencialmente deve ser
obstado. a vista da instabilidade da decis@io de contagem de titulos mantida pelo TJSP e das
implicagbes que possui (como, v.g., @ renuncia a eventual delegagéo ja titularizada pelo
candidato).

Na dicgao do art, 300 do Cédigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem & probabilidade do direito e o perigo de
dano ou risco ao resultado (til do processo.

No caso dos autos, como exposto, observa-se a presenga dos requisitos
autorizadores a concessdo da liminar; notoria viclagdo ao entendimento fixado de modo
vinculante na citada Consulta (nédo rechagado pelo STF, em diversas oportunidades, quanto a
interpretacao das regras da Resolugdo n. 81/2008), bem como a divulgagéo do resultado do
certame, declarando-o encerrado, com agendamento da sessdo de escolhas das serventias
extrajudiciais para 5,7.2019.
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Portanto, conclui-se do alegado pelos reclamantes que o TJSP além de afrontar
0 entendimento esposado na Consulta, que é revestida de carater normativo geral e
vinculante, deixou de seguir a Recomendagiao ora expedida no PP, que reflete o
posicionamento consolidado deste Conselho e as diretrizes hermenéuticas
constitucionais fixadas pela Suprema Corte em inimeros julgados, e atende ao interesse
publico quanto a realizagéo de concurso em tempo e em modo adequados, com seguranga
juridica e isonomia, com menos possibilidades de entraves judiciais e demoras infinddveis.

Ante 0 exposto, com base no inc. X do art. 25 do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica i i ass 3 P Lo .

Determino, ai d te a ensdo ora rminad i feita a
co dos titulos, independentemente de nova apresentacio, com base na Consulta e na
Recomendagao paradigmas, para a eventualidade de cassagdo, no mérito, do ato apontado
como coator (e para evitar mais demoras indesejadas). Indefiro, assim, a reabertura de prazo
para apresentacao de fitulos; devem ser recontados a partir das diretrizes consolidadas, mas
nao reaberta a etapa de apresentagdo, mas tao sé de contagem.

Intime-se com a méaxima urgéncia o Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo,
inclusive por meios digitais, bem como para que, querendo, apresente informagdes ou
corrobore as |a apresentadas no PP 10154-77.2018 que julgar cabivels para instruir este feito

Intime-se. Cumpra-se.

Data registrada no sistema.

Ministro DIAS TOFFOLI

Presidente
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TJ/CE - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
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