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L
ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDITORIA ADMINISTRATIVA DE CONTROLE INTERNO

OBJETO: Prestagdo de Contas Anual (PCA)
ORIGEM: Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE)
EXERCICIO: 2016

Relatorio de Auditoria — Prestacao de Contas Anual — Tesouro

1. CONSIDERACOES INICIAIS

1. O Poder Judiciario Cearense tem a missdo de garantir a todos prestacdo jurisdicional célere e
efetiva, assegurando o direito e a cidadania em prol da paz social. Neste contexto, todas as agdes
sdo conduzidas no intuito maior de levar o judicidrio a cumprir seus altos designios, fazendo-o

processualmente célere, tecnicamente efetivo, socialmente eficaz e politicamente independente.

2. Em obediéncia ao art. 10 da Lei Estadual 16.208 de 03 de abril de 2017, publicada no Diério
Oficial de 06 de abril de 2017, cumpre a Auditoria Administrativa de Controle Interno emitir
certificado de auditoria, atestando a regularidade ou a irregularidade das prestagdes e tomadas de
contas dos responsaveis pela guarda e aplicagdo de valores e bens publicos administrados pelo

Poder Judiciario do Estado do Ceara.

3. A Lei 12.509/1995, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, estabelece, em seu art. 8°, § 6°, que os processos de Tomada ou Prestagao de Contas, bem
como, os de responsabilidade de gestores e agentes publicos, deverdo ser apresentados ao
Tribunal no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data do encerramento do
correspondente exercicio financeiro, e julgados até o término do exercicio seguinte ao da

apresentacao.

2. PECAS PROCESSUAIS



4. A Prestagdo de Contas Anual analisada, correspondente ao exercicio de 2016, engloba a
aplicagdo dos Recursos Orcamentarios do Tesouro do Estado no ambito do Poder Judiciario
Cearense, constando das pecas a seguir:
> Rol de responsaveis;
> Demonstrativo das Receitas e Despesas Or¢amentarias, por elemento e item;
> Balangos e Demonstragdes Contabeis:
a) Balanco Orcamentario,
b) Balango Financeiro,
c) Balango Patrimonial,
d) Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais,
e) Fluxo de Caixa,
f) Notas explicativas.
> Extratos das contas correntes;
> Demonstrativo da execu¢do orcamentaria por fonte de recurso;
> Declaracdes da Secretaria de Gestdo de Pessoas e da Secretaria Geral, informando que os
responsaveis arrolados nas contas do exercicio de 2016 estdo em dia com a exigéncia de
apresentacao das declaracdes de bens e renda de que trata a Lei Federal 8.730/93;
> Relacdo das nomeagoes realizadas no exercicio; e
> Relatorio de Desempenho da Gestao.
5.  Cumpre informar que, segundo o item 7.1 (Parte V — Demostracdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico) do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 6* Edi¢do, a peca
Demonstrativo das Mutagdes no Patrimonio Liquido - DMPL) “¢ obrigatoéria para as empresas
estatais dependentes, desde que constituidas sob a forma de sociedades anonimas, e facultativa
para os demais orgdos e entidades dos entes da Federacdao”, e, portanto, nao consta das pegas

enviadas.

3. DEMOSTRACOES CONTABEIS

3.1. BALANCO ORCAMENTARIO



TABELA 01 - BALANCO ORCAMENTARIO

LEI ORGAMENTARIA ANUAL — LOA (Lei n° 15.930/15)

RECEITAS Previsao Previsao Receitas

ORGAMENTARIAS Inicial Atualizada (a) Realizadas (b)
RECEITAS R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Déficit R$ 987.161.268,00 R$ 1.047.361.268,00) R$ 1.044.468.719,37

DESPESAS Dotacao Dotagao A =

ORGAMENTARIAS Inicial (c) Atualizada (d) RS ) HEHERED) FEEEITEIID ()
DESPESAS R$ 987.161.268,00| R$ 1.047.361.268,00f R$ 1.044.468.719,37| RS$ 1.044.014.109,22| R$ 1.044.008.281,60
Despesas
Correntes R$ 987.161.268,00| R$ 1.047.361.268,000 R$ 1.044.468.719,37| R$ 1.044.014.109,22| R$ 1.044.008.281,60
Pessoal e Encargos
Sociais (h) R$ 916.695.244,00 R$ 962.695.244,00 R$ 960.151.717,18 R$ 959.713.674,39 R$ 959.713.508,89
Outras Despesas
Correntes (i) R$ 70.466.024,00 R$ 84.666.024,00 R$ 84.317.002,19 R$ 84.300.434,83 R$ 84.294.772,71
Despesas de
Capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Investimentos (j) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Alteracao Resultado Restos a Pagar Nao Restos a Pagar
ANALISE Orgamentaria (d-c) Orgamentario (b-e) Processados (f-e) Processados (g-f)
Valor (k) Déficit/'Superavit Valor (1) Valor (m) Valor (n)
R$ 60.200.000,00 - - R$ 454.610,15 R$ 5.827,62
INDICADORES DE DESEMPENHO

Alteracao Orcamentaria (k/C) .............. 6,10% Despesas Direta com Custeio (i/e) ....... 8,07%
Resultado Orgamentario (b/e) .............. -% Despesas Direta com Investimento (j/e) 0,00%
Execucao da Receita (b/a) .................. -% Despesas Pagas (g/€) ........cceeumeeeniiinnnns 99,96%
Execugao da Despesa (e/d) ................. 99,72% Restos a Pagar Nao Processados (m/e) .. 0,04%
Despesas Diretas com Pessoal (h/e) ..... 91,93% Restos a Pagar Processados (n/e) ........ 0,001%

Fonte: Balan¢co Or¢amentario, sistema S2GPR

6. Da analise do Balanco Orcamentario pertinente ao exercicio de 2016, destaquem-se os

seguintes pontos:
a) Nao houve conta com sinal negativo indicando inversao de saldo.
b) O Orgdo ndo possui receita propria.

c¢) O saldo da dotagdo atualizada de R$ 1.047.361.268,00 corresponde com o valor fixado na

LOA e suplementagdes por Decreto, conforme abaixo:

* Lein®15.930/15 (Dotag@o Inicial) ......ccccceevieiierieniieieniieieeieseeie e R$ 987.161.268,00
* Decreto n®32.116/16 (Pessoal e Encargos Sociais) ........cccecveeevveennenn. R$ 46.000.000,00
* Decreto n° 32.116/16 (Outras Despesas Correntes).........cccecverveennennne. R$ 4.200.000,00

d) O nivel de alteracdo or¢amentaria da despesa foi positivo em 6,10%, o que revela pouco

replanejamento.



e) A execugdo das despesas equivale ao total empenhado em despesas correntes que concentrou
91,93% sobre despesas diretas com pessoal, restando 8,07% para despesas diretas com custeio,

nao havendo, portanto, empenho em despesa de capital (investimentos).

f) O percentual dos recursos financeiros comprometidos com o pagamento de pessoal, manteve-

se acima de 90%, assim como ocorreu no exercicio de 2015 que foi de 92,80%.

g) O indice de inscricao de Restos a Pagar (processados e ndo processados) resultou em 0,04% do

importe empenhado, ndo havendo divergéncia de valores apresentados no Balango Or¢amentario,

Balango Financeiro e Demonstrativo da Divida Flutuante.

3.2. BALANCO FINANCEIRO
TABELA 02 - BALANCO FINANCEIRO

Itens Exercicio Anual Exercicio Anterior
Receita Orgcamentaria (1) R$ 0,00 R$ 0,00
Ordinaria R$ 0,00 R$ 0,00
Vinculada R$ 0,00 R$ 0,00

Transferéncias Financeiras Recebidas (Il)
Com Execugao Orgamentaria
Para Execugéo de Restos a Pagar

R$ 1.045.248.097,81
R$ 1.043.600.714,72
R$ 1.647.383,09

R$ 999.580.387,31
R$ 995.296.920,19
R$ 4.283.467,12

Recebimento Extra-Or¢camentarios (lll)
Inscricdes de Restos a Pagar Processados
Inscricdes de Restos a Pagar Nao Processados
Valores Restituiveis

Consignagdes do Exercicio

R$ 306.199.243,05
R$ 5.827,62

R$ 454.610,15

R$ 305.738.805,28
R$ 305.738.805,28

R$ 316.449.545,63
R$ 2.875,23

R$ 2.981.084,83
R$ 313.465.585,57
R$ 313.465.585,57

Cosignagdes de Exercicios Anteriores R$ 0,00 R$ 0,00
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior (IV) R$ 0,00 R$ 0,00
Caixa e Equivalente de Caixa R$ 0,00 R$ 0,00

Total (V)= (I + I+ 1Il + IV)

R$ 1.351.447.340,86

R$ 1.316.029.932,94

Restos a Pagar Nao Processados
Valores Restituiveis
Consignagdes do Exercicio

Itens Exercicio Anual Exercicio Anterior
Despesa Orcamentaria (VI) R$ 1.044.468.719,37 R$ 998.280.880,25
Ordinaria R$ 1.044.468.719,37| R$ 998.280.880,25
Vincunlada R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias Financeiras Concedidas (VIl) R$ 0,00 R$ 0,00
Outras Transferéncias Independentes da Execugao Orgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00
Pagamentos Extra-orcamentarios (VIII) R$ 306.978.621,49 R$ 317.749.052,69
Restos a Pagar Processados R$ 0,00 R$ 834.695,73

R$ 1.647.383,09
R$ 305.331.238,40
R$ 305.331.238,40

R$ 3.090.237,95
R$ 313.824.119,01
R$ 313.465.585,57

Consignagdes de Exercicos Anteriores R$ 0,00 R$ 358.533,44
Saldo em Espécie para o Exercico Seguinte (I1X) R$ 0,00 R$ 0,00
Caixa e Equivalente de Caixa R$ 0,00 R$ 0,00
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 0,00 R$ 0,00

Total (X)= (VI + VII + VIII + IX)

R$ 1.351.447.340,86

R$ 1.316.029.932,94

Fonte: Balango Financeiro, S2GPR

7. Da anélise do Balango Financeiro pertinente ao exercicio de 2016, destaquem-se os seguintes

pontos:



a) Nao houve conta com sinal negativo indicando inversao de saldo.

b) O resultado financeiro do exercicio foi zero, em virtude das contas “Saldo em Espécie do
Exercicio Anterior” e “Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte” apresentarem saldos
zerados. Outrossim, ndo houve registro na rubrica “Caixa e Equivalentes de Caixa” no Balango

Patrimonial.

c) Nao obstante a rubrica “Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte” ndo apontar valor,
existem saldos nos extratos de dezembro nas Contas do Banco do Brasil n’ 25.710-9 PAE (c/c R$
61,64), n° 1062-6 (investimentos R$ 11.418,82) e n° 700405-5 — Pagamento de Pessoal (c/c R$
4.876,27 e investimentos R$ 5.752,32). Importa salientar alguns esclarecimentos relativos ao

assunto:

* A Secretaria de Financas deste Tribunal de Justica solicitou a Secretaria da Fazenda do
Estado do Ceard, através do Oficio n® 270/2017-SEFIN, a criacdo e mapeamento de uma
“conta-corrente contabil” para conta bancaria n° 700405-5 do Banco do Brasil, de forma

que sua movimentag¢do seja devidamente contabilizada no sistema S2GPR.

* Quanto a conta bancaria n° 25.710-9, aquela Secretaria informou, através do Memorando

n°® 79/2017-SEFIN:

“... a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard/SEFAZ-CE esta iniciando trabalhos no
sentido de inserir no Poder Judicidrio os mesmos procedimentos de pagamento de folha
de salarios executados no Executivo, afim de tornar a gestdo dos recursos em questdo

mais transparente, através do mapeamento e contabilizagdo da citada conta no S2GPR”.
* E, ainda, sobre a conta bancaria n° 1062-6:

“... o cadastramento da conta no S2GPR ndo sera efetivado, visto que o convénio ja foi
finalizado, sendo providenciado a devolugdo do saldo existente da conta para quem de

direito e o posterior encerramento da conta”.

d) Houve registros em Recebimentos Extraorcamentarios nas rubricas Inscrigdes de Restos a
Pagar Processados e Nao Processados, além de Valores Restituiveis a titulo de Consignagdes do

Exercicio, conforme demonstrados na Tabela 02.

e) Por sua vez, foram apresentados Pagamentos Extraordindrios em Restos a Pagar Nao

Processados e Valores Restituiveis decorrente de Consignagdes do Exercicio.



f) As despesas inscritas em “Restos a Pagar” pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara serao
pagas com as disponibilidades de caixa do Tesouro do Estado, a exemplo dos demais 6rgaos
estaduais da Administragdo Direta. Salienta-se que, quanto menor for esse indice, melhor serd o

equilibrio or¢amentario.
3.3. BALANCO PATRIMONIAL

TABELA 03 - BALANCO PATRIMONIAL

ltens Exercicio Analise Exercicio Analise
2016 Vertical 2015 Horizontal
Ativo Circulante R$ 3.300,00 0,001% R$ 12.300,00| -73,17%
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo R$ 3.300,000 0,001% R$ 12.300,00| -73,17%
Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros R$ 3.300,000 0,001% R$ 12.300,00| -73,17%
Ativo Nao Circulante R$ 273.779.906,20, 99,999% R$ 267.767.338,74| 2,25%
Imobilizado R$ 266.015.869,31| 97,163% R$ 262.982.715,88| 1,15%
Bens Moweis R$ 119.432.969,21| 43,623% R$ 116.889.930,36| 2,18%
Bens Imoweis R$ 146.582.900,10 53,540% R$ 146.092.785,52| 0,34%
Intangivel R$ 7.764.036,89 2,836% R$ 4.784.622,86| 62,27%
Softwares R$ 7.764.036,89 2,836% R$ 4.784.622,86| 62,27%
Total R$ 273.783.206,20 100,000% | RS$ 267.779.638,74 2,24%
ltens Exercicio Ané!ise Exercicio Ar}élise
2016 Vertical 2015 Horizontal
Passivo Circulante R$ 1.143.249,03 0,42% R$ 731.989,89 56,18%
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a
Pagar Curto Prazo R$ 4.240,73 0,00% R$ 4.702,92 -9,83%
Demais Obriga¢des a Curto Prazo R$ 1.139.008,30 0,42% R$ 727.286,97 56,61%
Passivo Nao-Circulante R$ 0,00 0,00% R$ 0,00 Y
Patriménio Liquido R$ 272.639.957,17 99,58% R$ 267.047.648,85 2,09%
Resultados Acumulados R$ 272.639.957,17 99,58% R$ 267.047.648,85 2,09%
Superavits/ Déficits Acumulados R$ 272.639.957,17 99,58%| R$ 267.047.648,85 2,09%
Superavits/ Déficits do Exercicio R$ 25.496.675,97 9,31% R$55.319.336,21 -53,91%
Superavits/ Déficits de Exercicios Anteriores R$ 389.016.551,71 142,09% R$ 333.697.215,50 16,58%
Ajustes de Exercicios Anteriores -R$ 141.873.270,51 -51,82%| -R$ 121.968.902,86 16,32%
Total R$ 273.783.206,20 100,00% RS$ 267.779.638,74 2,24%
Ativo Financeiro R$ 0,00
Ativo Permanente R$ 273.783.206,20
Passivo Financeiro R$ 3.066.224,12
Passivo Permanente R$ 0,00
Saldo Patrimonial R$ 270.716.982,08

Fonte: Balang¢o Patrimonial, S2GPR

8. Da analise do Balango Patrimonial pertinente ao exercicio de 2016, destaquem-se os seguintes

pontos:
a) Nao houve conta com sinal negativo indicando inversao de saldo, apenas conta de resultado.

b) O total do Ativo confere com o total do Passivo.



¢) Houve uma redugdo de R$ 29.822.660,24 do superavit do exercicio, representando 53,91% em

relacdo ao resultado do exercicio de 2015.

d) Constatou-se um déficit financeiro de R$ 3.066.224,12, cujo valor é composto pelo total do
Passivo Circulante (R$ 1.143.249,03), acrescido de Crédito Empenhado a Liquidar (RS$
454.610,15) e Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar (R$ 1.468.364,94), conforme

informacdes constantes nas Notas Explicativas.

e) O Ativo Real corresponde ao total do Ativo Permanente e o Passivo Real equivale ao Passivo

Financeiro. Por conseguinte, o Saldo Patrimonial (Ativo Real Liquido) foi de R$ 270.716.982,08.

f) Os bens adquiridos com recursos do FERMOJU e FUNSEG foram incorporados ao patriménio

do Poder Judiciario, conforme dispdem normativos proprios.

g) Nao restou evidenciado saldo na conta Almoxarifado, situacdo semelhante a 2015.

3.4. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

TABELA 04 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

= Exercicio Ané!ise Exercicio Analise
VARIACOES AUMENTATIVAS 2016 Vertical 2015 Horizontal
(s/ Total)
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS 1.045.248.097,81| 99,43% 999.580.387,31| 4,57%
Transferéncias Intragovernamentais 1.045.248.097,81| 99,43% 999.580.387,31  4,57%
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 6.014.702,82] 0,57% 8.527.887,04| -29,47%
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 6.014.702,82] 0,57% 8.527.887,04| -29,47%
TOTAL DAS VARIAGOES AUMENTATIVAS 1.051.262.800,63 100,00% | 1.008.108.274,35 4,28%
- Analise - -
= Exercicio . Exercicio Analise
VARIACOES DIMINUTIVAS 2016 Vertical 2015 Horizontal
(s/ Total)
PESSOAL E ENCARGOS 968.950.570,54| 94,46% 895.650.655,22 8,18%
Remuneragdo a Pessoal 797.485.714,44) 77,75% 742.720.761,71 7,37%
Encargos Patrimonais 141.714.323,56| 13,82% 134.711.332,66| 5,20%
Beneficios a Pessoal 28.306.987,12| 2,76% 17.155.430,46) 65,00%
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Pessoal e Encargos 1.443.545,42| 0,14% 1.063.130,39 35,78%
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 4.325.797,89, 0,42% 4.818.917,85 -10,23%
Pensdes 4.241.349,23) 0,41% 4.654.616,36/ -8,88%
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 84.448,66| 0,01% 164.301,49 -48,60%
USO DE BENS, SERVIGOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 35.555.121,16| 3,47% 34.387.901,79, 3,39%
Uso de Material de Consumo 51.450,00 0,01% 820.725,04| -93,73%
Senicos 35.503.671,16|  3,46% 33.567.176,75| 5,77%
Custo de Materiais, Senigos e Consumo de Capital Fixo 0,00, 0,00% 0,00 %
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 22.924,41 0,00% 0,00 -%
Juros e Encargos de Mora 22.924,41 0,00% 0,00 -%
TRIBUTARIAS 2.445,000 0,00% 11.522,90 -78,78%
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 0,00, 0,00% 220,00/ -100,00%
Contribuigdes 2.445,00 0,00% 11.302,90, -78,37%
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 16.909.265,66| 1,65% 17.919.940,38 -5,64%
Premiagdes 1.175,00, 0,00% 0,00 %
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 16.908.090,66| 1,65% 17.919.940,38, -5,65%
TOTAL DAS VARIAGOES DIMINUTIVAS 1.025.766.124,66| 100,00% 952.788.938,14| 7,66%
RESULTADO PATRIMONIAL POR PERIODO 25.496.675,97 55.319.336,21| -53,91%

Fonte: Demonstracdo das Varia¢oes Patrimoniais, S2GPR




9. Da andlise da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, destaquem-se os seguintes pontos:
a) Nao se observaram contas com inversao de saldo;

b) Houve superavit patrimonial de R$ 25.496.675,97, correspondendo ao saldo do resultado do

periodo no Balango Patrimonial.

c) As Variagdes Aumentativas foram representadas sobretudo pelas Transferéncias
Intragovernamentais, provenientes do Tesouro do Estado do Ceara, em R$ 1.045.248.097,81. De
outro modo, as Variagdes Diminutivas concentraram-se nas saidas de Pessoal e Encargos em R$

968.950.570,54 e Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo em R$ 35.555.121,16.

d) Das anélises nao foi identificado registro contabil de depreciagdo, que € o declinio do potencial
de geracdo de servigos por ativos imobilizados de longa duragdo. Importante ressaltar que a

aludida situagdo esta sendo tratada pelas areas responsaveis.
3.5. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
10. Da andlise da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, destaque-se o seguinte ponto:

a) Verificou-se que o fluxo de caixa liquido das atividades das operagdes obteve saldo zero, bem
como ndo houve fluxo de caixa das atividades de investimentos, portanto, a Variacdo do Caixa e

Equivalente de Caixa Ajustado permaneceu nula, situagdo similar ao exercicio de 2015.

4. GESTAO FISCAL

11. Sobre a Gestao Fiscal, a Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que
trata das normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal, estabelece, em seu
art. 20, alinea “b”, o limite de 6% da Receita Corrente Liquida para fazer face as Despesas com
Pessoal. No paragrafo tnico, art. 22 da citada Lei, constam restrigdes de gastos aplicaveis,
quando a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, ou seja,
5,70% da RCL.

12. Esta Unidade de Auditoria Administrativa de Controle Interno analisando a conformidade da
execucdo orcamentaria estabelecida pelas regras da Lei de Responsabilidade Fiscal e legislagdes

afins, conforme inciso XIV da Lei Estadual 15.833, de 27 de julho de 2015, verificou que o total



da despesa executada com pessoal, para fins de apuragdo do limite no exercicio em analise, assim
representou da Receita Corrente Liquida do Estado:

* 1° quadrimestre — 5,59%

e 2°quadrimestre - 5,35%

* 3°quadrimestre — 5,12%

5. GESTAO ADMINISTRATIVA

13. O planejamento das atividades de auditoria para o exercicio de 2016 foi embasado no
levantamento inicial do universo passivel de exame, segmentado em processos operacionais e
administrativos, contratos, convénios e sistemas eletronicos, submetidos a um procedimento

prévio de avalia¢ao visando a priorizagao dos trabalhos.

14. Por meio da elaboragdo de Matriz de Riscos, definiram-se, com razoavel seguranga, os
processos € objetos que deveriam ser verificados, prioritariamente em fungdo da vulnerabilidade

de cada um deles e de sua importancia relativa para os procedimentos de auditoria.

15. Considerando que os recursos do Tesouro com Custeio atingiu 8,07% do Executado,
proporcionalmente, delimitou-se o universo passivel de auditoria. Nesse sentido, atuou-se
basicamente sobre a gestdo administrativa do Tribunal de Justi¢a, restando a andlise da
regularidade das contratagdes de maior materialidade do 6rgdo na Prestagdo de Contas do Fundo
Especial de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario do Estado do Ceard —

FERMOIJU.

16. Em obediéncia ao Plano Anual de Atividades de Auditoria, procedeu-se as seguintes
atividades de auditoria, em consondncia com os principios da legalidade, da eficiéncia

administrativa, da economicidade:
* 09 auditorias operacionais;
* 06 contratos especificos;
* 03 auditorias em Obras de Engenharia;
* 02 auditorias em Tecnologia da Informacao;
* 03 sistematicas e

* 02 especiais.



17. E em cumprimento as Ordens de Servico de Auditoria, foram elaborados os relatorios de

auditoria pertinentes aos objetos abaixo relacionados:

a) Calculo da GAM — Unidades dos Oficiais de Justica — Relatorio 01/2016;

b) Energia Elétrica - Contratos n° 13/2012 e 25/2012 — Coelce — Relatorio 05/2016;

c) Contribuicio ao Funaprev — Relatorio 06/2016;

d) Sistema de Gestao de Processos Judiciais de 2* Instancia (Mddulo: Distribuicdo
Processual) — Relatorio 07/2016;

e) Sistema de Gestao de Processos Judiciais de 1* Instancia (Modulo: Distribuicao
Processual) — Relatério 08/2016;

f) Prestacao de Contas Anual (Exercicio 2015) — Relatorio 10/2016;

g) Estagiarios/ Monitores — Relatorio 11/2016;

h) Creche, Esmec e Secad (Departamento Editorial e Grafico) — Relatorio 13/2016;

1) Obrigacdes Patrimoniais (INSS) — Relatorio 14/2016;

j) Suprimentos de Fundos — Exercicio 2015 — Relatério 16/2016;

k) Folha de Pagamento — Magistrados — Relatério 19/2016;

1) Acompanhamento Execucdo Orcamentaria — Relatorio 22/2016

m) Sistema de Medicao de Obras — Relatorio 24/2016;

n) Ressarcimento de Despesas com Pessoal Requisitado — Relatorio 25/2016

18. Cumpre informar que os achados de auditoria dos relatorios mencionados acima foram
sanados pelas areas auditadas ou se encontram em processo de resolucdo. As inconsisténcias que
ainda ndo foram solucionadas estdo sendo acompanhadas por meio de monitoramento sistematico
do cumprimento das recomendacdes/determinagdes por parte desta Unidade de Auditoria de

Controle Interno.

19. No que diz respeito a regularidade dos empenhos nas modalidades de dispensa e
inexigibilidade, foram efetuados testes, por amostragem, mediante consulta no sistema Ciclo
Orcamentario do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados, avaliando a adequacao da

modalidade, dos quais constatou-se conformidade com a contratagdo celebrada.

20. Por sua vez, no que pertine aos exames de auditoria com foco nos processos de pagamento,
verificou-se a consondncia da classificacdo orcamentaria e da realizacdo das fases da despesa,
observando as competéncias internas delimitadas em Portarias, dentre outros aspectos, consoante
o trabalho de auditoria pertinente a Companhia Energética do Ceara — Coelce — Contrato n°
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25/2012 (Relatorio n® 05/2017), bem como, a atividade de auditoria concernente as Despesas de

Exercicio Anterior — Custeio (Relatorio n® 06/2017).

6. CONCESSAO DE SUPRIMENTOS DE FUNDOS

21. A execugdo dos recursos relativos aos Suprimentos de Fundos concedidos pelo Poder
Judicidrio Cearense no exercicio de 2016, objeto de andlise quanto a sua regularidade e as

respectivas prestacdes de contas, foi considerada satisfatoria, atendendo a legislacao vigente.

22. Esta Unidade de Controle Interno analisou, de forma amostral, 72 processos de concessao de
suprimento de fundos do universo de 198. As inconsisténcias apontadas estdo sendo tratadas no

Relatorio de Auditoria Interna n°® 08/2017.

7. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

23. No desenvolvimento da politica de recursos humanos no exercicio de 2016, a Secretaria de
Gestao de Pessoas (SGP), pautou-se por projetos e acdes que implementassem critérios mais
objetivos e profissionais ao desenvolvimento do capital humano do Poder Judicidrio cearense,
alinhado a objetivos estratégicos desta Corte de Justica como “Garantir a valorizacdo dos
magistrados e servidores (objetivo n° 10)” e “Alinhar pessoas as demandas de prestacdo de
servicos (objetivo n® 11)”.

24. Dessa forma, foram desenvolvidos os projetos e acdes a seguir descritos:

1°. Concurso publico para ingresso de novos servidores e cadastro de reserva

(PJSGP2013002): No ano de referéncia nao houve realizagao de concurso publico de servidores,

considerando que o concurso para provimento de vagas e formagao de cadastro de reservas, em
cargo de nivel médio e superior, regido pelo Edital n® 1/2014, publicado no Diério da Justica
Eletronico de 13 de fevereiro de 2014, encontra-se vigente, mediante prorrogacdo da validade do
certame por 02 (dois) anos, ocorrida em sessdo realizada pelo Orgido Especial, na data de 16 de
setembro de 2016, conforme publicagdo no DJE de 22 de setembro de 2016, resultou nas

nomeacdes relacionadas abaixo, por cargo e lotagdo, no ano de 2016.
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CARGO: ANALISTA JUDICIARIO — AREA JUDICIARIA

i PORTARIA DE
CLASS CANDIDATO SITUACAO NOMEACAO DJE
59  |YELINE CARVALHO CORDEIRO |EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
FINAL DE LISTA
60 |[EMYLY MELO QUEIROZ DJE 06/09/2016 1273/2016 26/07/2016
GLAUCIA VIRGINIA PIRES
61 |MARINHO EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
ANDREI FERNANDES DE
62 |AQUINO EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
A FINAL DE LISTA
63 |PEDRO AMARAL ALCANTARA |DJE 17/08/2016 1273/2016 26/07/2016
64 |DANIEL ALVES MENDES FILHO |EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
65 |PRISCILLA DE BRITO CRUZ EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
66 |PEDRO AUSTREGESILO SCUSSEL|EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
LUIZ ALBERTO CAVALCANTE
67 |DE OLIVEIRA EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
FELIPE WILLIAM SILVA ,
68 |GONCALVES EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
FRANCISCO DAS CHAGAS DE  |[FINAL DE LISTA NAO
69 |VASCONCELOS NETO DJE 17/08/2016 NOMEADO | NAO NOMEADO
MARA CARNEIRO DE PAULA
70  |PESSOA EM EXERCICIO 1445/2016 17/08/2016
71 |BRUNO MESQUITA BRAGA EM EXERCICIO 1660/2016 21/09/2016
CARGO: TECNICO JUDICIARIO — AREA JUDICIARIA
PORTARIA DE
CLASS CANDIDATO SITUACAO NOMEACAO DJE
TICIANA DOTH RODRIGUES
125 |ALVES EM EXERCICIO 528/2016 05/04/2016
FRANCISCO GILDEVAN SOUSA
126 |DA COSTA EM EXERCICIO 528/2016 05/04/2016
DESISTENTE NAO
127 |RENATO RAMOS MAGALHAES |DJE 05/04/2016 NOMEADO | NAO NOMEADO
DESISTENTE NAO
128 |ISABELLE LEITAO ROCHA DJE 05/04/2016 NOMEADO | NAO NOMEADO
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MARIA ANITA ARARUNA FINAL DE LISTA NAO
129 |CORREA DJE 05/04/2016 NOMEADO | NAO NOMEADO
, EXONERADO
130 |ALICE MONTENEGRO OSORIO  |DJE 05/06/2017 528/2016 05/04/2016
EXONERADO
131 |ARIEL ALVES DE FREITAS DJE 21/09/2016 528/2016 05/04/2016
TAMYLLA THAISE ELIAS FINAL DE LISTA NAO
132 |BATISTA DJE 26/07/2016 NOMEADO | NAO NOMEADO
PABLO RAYFF ARAUJO
133 |FERREIRA EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
NORMANDO MOREIRA GAMA  [FINAL DE LISTA NAO
134 |[JUNIOR DJE 26/07/2016 NOMEADO | NAO NOMEADO
VICTOR HUGO LINHARES DE
135 |CARVALHO EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
136 |[ITALO SOARES BRASIL EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
PAULO ROBERTO MAGALHAES [EXONERADO
137 |FEITOSA DJE 13/11/2016 1273/2016 26/07/2016
NAARA VASCONCELOS DE
138 |FRANCA EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
139 IMONIQUE LINO FERRO EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
WALLACH ABRANTES DE
140 |ANDRADE EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
LUCIANA DE FATIMA COSTA
141 |BEZERRA EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
142 |DAVID BECCO DE SOUSA EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
GLEDSON CAVALCANTE DE EXONERADO
143 |SOUZA DJE 16/10/2016 1273/2016 26/07/2016
KLOVIS CARICIO DA CRUZ DESISTENTE NAO
144 |MARQUES DJE 26/07/2016 NOMEADO | NAO NOMEADO
145 |DANIELLE DE SOUZA BRITO EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
146 |LARA VERAS LOPES EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016
147 |GIANNI SILVA BEVILAQUA EM EXERCICIO 1273/2016 26/07/2016

2°. Concurso publico para ingresso de magistrados: Nomeagao de 76 novos Juizes aprovados

no concurso para Juizes Substitutos regido pelo Edital n® 01/2014, DJE de 21 de fevereiro de

2014, conforme Portarias disponibilizadas no DJE de 17 de fevereiro de 2016, tendo a posse

coletiva sido realizada em 25 de fevereiro de 2016.
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3°. Concurso de Remocio Simplificado para os Cargos de Analista Judiciario — Execucio de

Mandados/Oficial de Justica Avaliador: O Concurso de Remocao Simplificado para os cargos

efetivos de Oficial de Justica Avaliador/Analista Judiciario — Execucdo de Mandados ofertou 58
vagas nas Comarcas de Entrancia Inicial e Intermediaria, por meio do Edital n° 61/2016, DJE de
22 de agosto de 2016. A classificacdo provisoria deste certame foi publicada pelo Edital n°
65/2016, DJE de 19 de setembro de 2016. Posteriormente, a classificacdo final foi publicada pelo
Edital n° 81/2016, DJE de 25 de novembro de 2016 e, por conseguinte, divulgada, pela Portaria

n°® 2069/2016, disponibilizada no DJE de 25 de novembro de 2016, a remogao de 16 servidores.

4°, Concursos de Remocdo para Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania:

Foram realizados dois Concursos de Remocao Simplificada dos Cejuscs. O primeiro ofertou 18
vagas para as Comarcas de Entrancia Intermediaria e Final, conforme Edital n° 161/2015, DJE de
11 de dezembro de 2015, tendo sido preenchidas 16 vagas, de acordo com o resultado final
publicado pela Portaria n® 405/2016, DJE de 11 de margo de 2016. Ademais, o segundo Concurso
de Remocao Simplificada para o Cejusc foi publicado por meio do Edital n® 78/2016, DJE de 11
de novembro de 2016, no qual foram ofertadas 25 vagas para as entrancias intermediaria e final,
finalizado no corrente ano, removidos 18 (dezoito) servidores, mediante Portaria de Remogao n°

813/2017, DJE de 15/05/2017.

5°. Educacdo corporativa de servidores do Poder Judicidrio cearense: Esta ferramenta de

gestdo teve como principal objetivo oferecer solucdes educacionais customizadas para as
principais necessidades de treinamento do Poder Judiciario cearense, tomando como referencial o
mapeamento de competéncias, realizado no exercicio de 2015. Como resultados dessa iniciativa,
tém-se 98 cursos internos, sendo 18 cursos oferecidos pela Coordenadoria de Educacao
Corporativa, 20 cursos de Conciliacdo e Mediagdo realizados pelo NUPEMEC com o apoio da
Coordenadoria de Educagdo Corporativa e 63 realizados pela Secdo de Capacitagdo do Forum
Clovis Bevilaqua. Foram oferecidos ainda 148 cursos de instituigdes parceiras. No total foram

oferecidas 2391 vagas para capacitagao.

6°. Pesquisa de clima organizacional: Esta iniciativa, realizada entre os dias 10 de outubro a 4

de novembro de 2016, teve como principal objetivo mensurar a satisfacdo do colaborador em
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relagdo ao seu ambiente de trabalho. Tal pesquisa fundamentou-se no Plano Estratégico 2015-
2020, que apresentou como produto o indicador n° 28 “Indice de Avaliagio da Gestdo de
Pessoas” o qual busca medir a melhoria na Gestdo de Pessoas” O indicador 28 apresentou como
meta para o ano de 2016 alcancar 72% de respostas positivas e a pesquisa alcancou 68% de

respostas positivas.

7°. Programa de desenvolvimento de gestores: Durante o ano de 2016 o Programa de
Desenvolvimento de Gestores do Judiciario Cearense - PDG, iniciado em 2015, continuou a ser
executado. O PDG ¢ uma capacitagdo presencial com 48 h/a que objetivou capacitar 600 gestores
em competéncias especificas para o aprimoramento do exercicio de suas atribuicdes nos cargos
de gestdo que ocupam. No ano de 2016 foram realizadas 17 turmas. Dessas, 6 foram realizadas
em Comarcas do interior do estado e as 14 restantes foram realizadas em Fortaleza. O Programa
de Desenvolvimento de Gestores contou com 680 inscritos. Destes, 368 gestores concluiram
todas as etapas do curso e receberam certificado, destes, 299 concluiram o curso no ano de 2016.
Dos concludentes, 106 sdo servidores nas comarcas do interior do estado e os demais de

Fortaleza e Regido Metropolitana.

8. CONSIDERACOES FINAIS

25. Registre-se, por oportuno, que os demonstrativos contabeis e financeiros sdo extraidos do
Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR da Secretaria da Fazenda, a quem
cabe o gerenciamento do sistema de execu¢do orgamentaria financeira e contabil-patrimonial dos

Orgios e Entidades da Administragdo Estadual.

26. No ano de referéncia, o TCE/CE, solicitou por meio do oficio n® 1993/2016 — Gab.Pres.,
esclarecimentos sobre o Relatorio de Gestdo Fiscal do TJCE, referente ao 3° quadrimestre de
2015, constante no Certificado n® 008/2016, Processo N° 00717/2016-5.
27. Em cumprimento a referida solicitagdo, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara prestou as
seguintes informacdes:

1) Esclarecimentos referentes ao Demonstrativo de Despesa com Pessoal solicitados no
subitem 2.1 do Certificado n® 008/2016. Apos analises, o TJCE verificou que as divergéncias
apontadas ocorreram nas seguintes despesas:

a — Ajuda de custo — Estatutarios (elemento de despesa 31901600 item 0001);
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b — Ressarcimento de Pessoal Requisitado;

c — Despesas de Exercicios Anteriores com Inativos.

2) Esclarecimentos solicitados para o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar no subitem 2.1 do Certificado n® 008/2016;

c) Esclarecimentos solicitados para o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos

Restos a Pagar no subitem 2.2 do Certificado n° 008/2016.

28. Cumpre informar o registro de dentincia com repercussao no Tribunal de Contas do Estado do
Cear4, protocolizada em 22/04/2016 junto ao MPC — 2* Procuradoria de Contas, acerca de ofensa
ao teto constitucional remuneratdrio no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara,

processo n° 03028/2016-8, Oficio n° 2013/2016-GAB.PRES.TCE.

29. Os esclarecimentos da entdo Presidente deste Tribunal de Justiga, bem como, o documento
anexado, comprovando que ndo houve desvio, burla ou descumprimento legal ao teto
constitucional remuneratorio, foram encaminhados ao TCE/CE por meio do Oficio 1084/2016-

GAPRE, datado de 18/08/2016, protocolizado no Orgdo de Contas sob o n® 201608750.

30. Acresca-se, ainda, que compete a esta Unidade de Controle Interno, representada pelo
Auditor Chefe Leonel Gois Lima Oliveira e dos Auditores Lidia Maria Mendes dos Santos e
Carlos André Melo Pontes, a emissao do Relatério, Certificado e Parecer de Auditoria para
integrar as pegas exigidas na composi¢ao da Prestagdo de Contas Anual do Poder Judiciario do

Estado do Ceard — Exercicio 2016.

31. Por fim, esta Auditoria Administrativa considera que a Prestacao de Contas apresentada esté
em condi¢cdo de ser submetida a apreciagdo do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, mediante
prévia manifestagdo do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal de Justica

do Estado do Ceara.

Auditoria Administrativa de Controle Interno, em Fortaleza, aos 28 de junho de 2017.

Leonel Gois Lima Oliveira
Auditor Chefe
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