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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis — Exercicio 2016.

Unidade Gestora: 040001 — Tribunal de Justica do Estado do Ceara

SEGAO 1 — NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragbes contabeis do setor publico, aplicaveis a esta unidade
gestora, adaptadas aos padrdes contabeis nacionais e internacionais, referem-se
ao exercicio financeiro de 2016 e incluem:

e Balango Orgamentario;
Balango Financeiro;
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais;
Balango Patrimonial; e
Demonstrativo da Divida Flutuante.

1.1 Notas Explicativas ao Balango Orgamentario:
1.1.1 Critérios utilizados para a elaboragcdao do Balango Or¢gamentario:

Para o preenchimento deste balango, utilizam-se as classes 5, grupo 2
(Orcamento Aprovado: Previsdo da Receita e Fixacdo da Despesa) e classe 6,
grupo 2 (Execucao do Orcamento: Realizacdo da Receita e Execugdo da
Despesa) do plano de contas.

A Previsao Inicial da Receita esta evidenciada no Balango Orgamentario pelo
saldo da conta contabil 5.2.1.1 (Previsado Inicial da Receita). Ja a previsado
atualizada € demonstrada pelo seu valor liquido, representada pelo saldo da conta
contabil 5.2.1.1 (Previsdo Inicial da Receita) adicionada do saldo da conta
5.2.1.2.1 (Previsao Adicional da Receita) e reduzida do saldo da conta 5.2.1.2.9
(Anulagdo da Previsdo da Receita). O valor das receitas realizadas também
evidencia o valor liquido da arrecadacéao e é obtido pela diferenca entre os saldos



das contas contabeis 6.2.1.2 (Receita Realizada) e 6.2.1.3 (Dedugbes da Receita
Orgcamentaria).

A Dotacao Inicial € obtida pelo saldo da conta contabil 5.2.2.1.1 (Dotacéo
Inicial). Ja a dotac&o atualizada é evidenciada pelo valor da dotagao inicial mais os
créditos adicionais abertos ou reabertos durante o exercicio, deduzidas as
anulacdes/cancelamentos correspondentes. Dessa forma, € evidenciada pelo
somatorio das contas: 5.2.2.1.1 (Dotacéo Inicial) e 5.2.2.1.2 (Dotagc&o Adicional),
subtraida da conta contabil 5.2.2.1.9 (Cancelamento/Remanejamento de
Dotagéo).

A despesa empenhada € evidenciada pelo saldo do grupo de contas
6.2.2.1.3 (Crédito utilizado). A composicdo da despesa liquidada se da pelo
somatorio entre o saldo das contas do grupo 6.2.2.1.3.03 (Crédito Empenhado
Liquidado a Pagar) e 6.2.2.1.3.04 (Crédito Empenhado Pago). Ja a despesa paga
€ obtida pelo saldo das contas do grupo 6.2.2.1.3.04 (Crédito Empenhado Pago).

1.1.2 Detalhamento das receitas previstas e arrecadadas pelos seus valores
originais

Neste detalhamento, faz-se necessario evidenciar a receita arrecadada
bruta e suas dedugdes, uma vez que, no Balango Orgamentario, as receitas séao
apresentadas pelos seus valores liquidos (receita arrecadada bruta — deducdes —
restituicoes).

Entretanto, esta unidade gestora, por se tratar de 6rgdo executor que
recebe transferéncias financeiras diretamente do Tesouro Estadual, ndo possui
arrecadacao prépria de receitas, o que explica saldos nulos referentes a Receitas
no Balango Orgamentario. Nao se aplica, neste caso, o seu detalhamento.

1.1.3 Detalhamento da dotagao atualizada.

Quadro 03 — Composi¢ao da Dotagao Atualizada

5.2.2.1.1 - Dotagéo Inicial R$ 987.161.268,00

(+) 5.2.2.1.2 - Dotag&o Adicional R$ 199.673.706,57

(-)5.2.2.1.9 - Cancelamento/Remanejamento de Dotacgéo R$ 139.473.706,57

(=) Dotagéo Atualizada R$ 1.047.361.268,00

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR (2016).
1.1.4 Detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos.

Quadro 04 — Previsao e execuc¢ao da despesa por tipo de crédito

Tipo de

Crédito Dotacao Inicial Dotacao Atualizada Empenho Liquidacao Pagamento
Ordinario e
R$ 987.161.268,00 R$ 1.047.361.268,00 | R$ 1.044.468.719,37 | R$ 1.044.014.109,22 R$ 1.044.008.281,60
Suplementar
Especial 0 0 0 0 0

Extraordinario

0

0

0

0

0

Total

R$ 987.161.268,00

R$ 1.047.361.268,00

R$ 1.044.468.719,37

R$ 1.044.014.109,22

R$ 1.044.008.281,60

Fonte: Sistema de Gestao Governamental por Resultados - S2GPR (2016).




1.1.5 Procedimentos adotado em relagdao aos restos a pagar nao
processados.

O ente mantém o controle dos restos a pagar ndo processados liquidados
separadamente; mantém-se o resto a pagar ndo processado liquidado a pagar
inscrito como restos a pagar nao processados.

1.1.6 Detalhamento do superavit/déficit orcamentario apurado no exercicio

No caso de érgaos executores, como o Tribunal de Justica do Ceara,
que nao arrecadam recursos e dependem de transferéncias financeiras do
Tesouro para execugdo de suas despesas, sao explicados os déficits
orcamentarios constantes no Balango Orcamentario, visto que esses tipos de
o6rgaos nao arrecadam recursos proprios, conforme se observam os saldos nulos
nos itens referentes as “Receitas Orcamentarias” no referido demonstrativo.

Com relagao ao fluxo financeiro demonstrado no Balanco Financeiro,
pode-se constatar que o saldo de “Transferéncias Financeiras Recebidas com
execugdo orcamentaria” (R$ 1.043.600.714,72) é compativel com o saldo da
coluna “Despesas Pagas” (R$ 1.044.008.281,60) no Balango Orgamentario, visto
que a diferenca de R$ 407.566,88 corresponde ao saldo das Consignacdes a
pagar do exercicio. Essa diferenca € gerada pela modificagdo procedida no
registro das consignacdes a pagar do exercicio, visto que a liquidacdo da despesa
orcamentaria com retencdo acarreta em registro de despesa orgamentaria paga
(6.2.2.1.3.04) no valor referente a consignacao retida a pagar.

1.1.7 Processo de Liquidagcao da Despesa e Consignagoes a Pagar.

A partir do exercicio de 2015, a Secretaria da Fazenda promoveu
modificagdo no controle e na contabilizagdo das consignagdes retidas no
exercicio, com o objetivo de alinhar as informagdes evidenciadas nos
demonstrativos contabeis, em especial quanto ao valor da despesa orgamentaria
paga do exercicio, bem como das inscricbes de restos a pagar processados a
partir de 31/12/2015.

Como € sabido, desde 2012, com o advento do S2GPR e do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), o saldo das Consignagdes do
Exercicio a Pagar (grupo de contas 2.1.8.8.1.01.01) constava inserido nos saldos
de Créditos Empenhados Liquidados a Pagar (grupo de contas 6.2.2.1.3.03) no
final do exercicio. Logo, o valor de restos a pagar processados inscritos
compreendia, também, o saldo das consignagdes do exercicio ndo pagas.

Quando da execugédo das rotinas de encerramento de cada exercicio
financeiro, em alguns casos, inscreviam-se em restos a pagar processados
empenhos liquidados que possuiam saldo em aberto apenas quanto as retencdes
efetuadas, mas nado pagas. Nao havia mais obrigacdo referente a esses
empenhos com o0s respectivos credores, apenas uma consignagao a pagar a
terceiro. Em outros casos, o valor da liquidacdo ndo paga compreendia uma
parcela devida ao credor e outra parte retida a pagar. Logo, o saldo do empenho
nao representava uma obrigacdo a pagar integralmente relacionada com o



respectivo credor. Os residuos de consignagdes a pagar atrelados aos empenhos
inscritos em restos a pagar processados ao final de cada exercicio sempre
trouxeram dificuldades para analise das demonstragcbes contabeis que
evidenciavam as duas informacgdes (restos a pagar processados e consignagoes a
pagar) em sua estrutura.

Nos demonstrativos contabeis dos exercicios de 2012 a 2014 que
evidenciam os valores de restos a pagar processados inscritos no exercicio e de
consignacdes do exercicio a pagar, era necessario efetuar ajustes de layout para
separar os dois valores, ja que a conta contabil de controle dos empenhos
liquidados em aberto ao final do exercicio — crédito empenhado liquidado a pagar
(6.2.2.1.3.03) — agregava os dois valores, valor liquido a pagar e consignacéo
retida. E mister salientar que a opcéo de adotar tal procedimento de controle das
consignacdes a pagar é pacificamente aceito pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), que, inclusive, permite aos entes federados optarem por essa proposta de
contabilizacdo no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

A partir de 2015, com a modificagdo procedida no registro das
consignacgdes a pagar do exercicio, a liquidacdo da despesa orgamentaria com
retencdo acarreta em registro de despesa or¢gamentaria paga (6.2.2.1.3.04) no
valor referente a consignacao retida a pagar. Em outras palavras, a retencao
informada gera um registro de pagamento no controle contabil do orgamento, ao
mesmo tempo em que se registra um ingresso extraorgamentario decorrente da
retencdo. Para tornar mais transparente o fluxo das retengdes na contabilidade, foi
implantado um controle do movimento extra-orgamentario gerado pela
consignacdo a pagar, utilizando-se as contas 5.2.2.8.1 (Consignagdes do
Exercicio) e 6.2.2.8.1.01 (Consignagdes do Exercicio a Pagar).

O objetivo dessa sistematica € evidenciar na contabilidade a discriminacao
das consignag¢des nao pagas e assim, facilitar a elaboragcdo e conferéncia dos
Demonstrativos Contabeis em que se evidenciam fluxos de consignacées. Cabe
destacar que essa alternativa de contabilizagdo também é plenamente aceita pela
STN, constando diversas citacbes sobre essa opg¢ao de registro ao longo do
MCASP. Inclusive, a mudanga desse critério contabil segue a determinagéo
emanada pelo proprio TCE em atendimento a recomendagao n°® 22 constante nas
contas de governo de 2012.

Com a mudanca do referido critério contabil, foi possivel elaborar as
Demonstragbes Contabeis sem efetuar ajustes de layout e, assim, compatibilizar
as informacbes de despesa orgamentaria paga, inscricdo de restos a pagar
processados e consignagdes a pagar sem precisar recorrer a notas explicativas
para compor eventuais diferencas. No caso do Balanco Orcamentario, o valor da
inscricdo de restos a pagar processados do exercicio de 2016, correspondente a
diferenca entre a despesa liquidada e paga, é igual ao valor de restos a pagar
processados do exercicio apresentado nos demais demonstrativos que divulgam
tal informagéao: Balango Financeiro e Divida Flutuante.

1.2 Notas Explicativas ao Balang¢o Financeiro:

1.2.1 Critérios utilizados para a elaboragao do Balan¢o Financeiro:



Para o grupo de Receita Orgamentaria sdo consideradas as receitas
orcamentarias arrecadadas pelo seu valor liquido (6.2.1.2 - Receita Realizada —
6.2.1.3 - Dedugdes da receita orgamentaria).

Ja as despesas orgcamentarias expostas no Balango Financeiro estao
evidenciadas pelo valor empenhado, em obediéncia ao paragrafo unico do art. 103
da Lei 4.320/1964 e esse valor € obtido pelo saldo da conta 6.2.2.1.3 (Crédito
Utilizado).

O grupo de Transferéncias Financeiras Recebidas (4.5.1) e Concedidas
(3.5.1) refletem as movimentacbes de recursos financeiros entre oOrgéos e
entidades da Administragao Direta e Indireta do Estado do Ceara.

No grupo de recebimentos extraorgcamentarios s&o evidenciados os
ingressos n&o previstos no orgamento, que serao restituidos em época propria,
por decisdo administrativa ou sentenga judicial. Da mesma forma, também esta
inclusa, a inscricdo de restos a pagar, com o objetivo de compensar o valor da
despesa orgamentaria imputada como realizada, mas que nao foi paga no
exercicio, conforme determina o paragrafo unico do art. 103 da Lei n°® 4.320/1964.

Ja o grupo de Pagamentos Extraorgcamentarios s&o evidenciados os
pagamentos que nao precisam se submeter ao processo de execugao
orcamentaria, como os relativos a obrigagbes que representaram ingressos
extraorcamentarios (devolugao de depdsitos, caugdes, consignagdes), bem como
os restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e pagos no exercicio.

O saldo em espécie do exercicio anterior e para o exercicio seguinte
representam o saldo inicial e final das contas de caixa e equivalente de caixa ao
final do exercicio (1.1.1.1.1).

1.2.2 Inscrigao de Restos a Pagar Processados de 2016.

Ressalta-se que em 2015, foi procedida uma modificacdo no processo de
registro das consignagdes a pagar, baixando-as como despesa orgamentaria
paga, no momento da liquidagao da despesa orgamentaria. Ao mesmo tempo, foi
criado um movimento extra-orgamentario utilizando-se o grupo 6 do Plano de
Contas, para controlar as consignagdes nao pagas.

Dessa forma, em virtude dos novos critérios contabeis adotados, o saldo
das consignagdes do exercicio a pagar (grupo de contas 2.1.8.8.1.01.01) nao
consta mais inserido nos saldos de créditos empenhados liquidados a pagar
(grupo de contas 6.2.2.1.3.03) no final do exercicio. Logo, o valor de Restos a
Pagar Processados Inscritos ao final do exercicio compreende no Balanco
Financeiro, somente o saldo do grupo de contas 6.2.2.1.3.03.

1.3 Notas Explicativas a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP):

1.3.1Critérios utilizados para a elaboragcdo da Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais (DVP).

As Variagbes Patrimoniais Quantitativas desta unidade gestora sao
elaboradas utilizando-se as classes 3 e 4 do Plano de Contas Aplicado ao Setor



Publico. Na classe 3 estdo as Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) e na
classe 4 estdo as Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA).

Ja as Variacbes Patrimoniais Qualitativas, que correspondem as variagdes
decorrentes da execugao orgcamentaria que nao afetam o patriménio liquido, sdo
elaboradas utilizando-se a classe 6 do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.
Para os grupos de Incorporagdo do Ativo e Desincorporagédo do Passivo sao
utilizadas as contas de despesas liquidadas. Ja os grupos de Incorporagao do
Passivo e Desincorporagao do Ativo s&o elaborados utilizando-se a conta de
receita realizada.

1.3.2 Aquisicao de Bens (Moéveis e Iméveis) por fonte de recurso, para
atendimento ao disposto no art. 50, VI, da Lei de Responsabilidade Fiscal

Conforme estabelece a Lei de Responsabilidade fiscal, a Demonstracao
das Variagdes Patrimoniais devera dar destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacao de ativos. No exercicio em questdo ndo houve
aquisicao de bens com recursos da Fonte 00 — Recursos Ordinarios.

Cabe pontuar ainda que foram feitas incorporacdes de ativos, advindos de
fundos constituidos, do qual houve um montante de R$ 6.014.702,82 de ativos
incorporados ao Tribunal de Justica. Essa informacédo € extraida do balancete
contabil de encerramento na classe 4, e evidenciada na coluna “Variacbes
Aumentativas” da DVP.

1.4 Notas Explicativas ao Balan¢o Patrimonial:

Para o preenchimento deste Balango utilizam-se as classes 1 (Ativo) e 2
(Passivo e Patrim6nio Liquido) do Plano de Contas do Estado do Ceara para o
exercicio de 2015, além da classe 8 (Controles Credores) para o quadro referente
as compensacoes.

Em observancia ao art. 105 da lei 4.320/1964, elaborou-se um quadro anexo
ao Balango Patrimonial que evidencia o total do ativo e passivo financeiro, bem
como o ativo e passivo permanente e o saldo patrimonial.

O ativo financeiro é obtido pelo somatério do saldo final das contas do ativo
(Grupo 1) que possuem o atributo F. Ja o ativo permanente compreende a soma
dos saldos das contas do ativo que possuem o atributo P. Obtém-se o valor do
passivo financeiro através do somatorio dos saldos finais das contas do passivo
(Grupo 2) que possuem o atributo F, e o saldo das contas de crédito empenhado a
liquidar e restos a pagar nido processados a liquidar. E, por fim o passivo
permanente compreende a soma dos saldos das contas do passivo (Grupo 2) que
possuem o atributo P.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, passivos sao obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos.
Quando o passivo corresponde a valores exigiveis até doze meses apos a data
das demonstragbes contabeis, deve ser classificado como passivo circulante.



Ressalta-se que o conceito de passivo circulante difere do conceito de
passivo financeiro da Lei n® 4.320/64, conforme observa-se no §3° do art. 105:
‘§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas
fundadas e outros pagamentos que independam de
autorizagcdo orgamentaria.”

Acrescenta-se ainda que o reconhecimento do Passivo Circulante se da no
momento da ocorréncia do fato gerador, enquanto que o reconhecimento do
Passivo Financeiro se da no momento do empenho.

Dessa forma, o passivo financeiro foi calculado a partir dos fatos em que se
verificou a realizagdo de empenhos, correspondentes a: contas do passivo
circulante com atributo F, contas de crédito empenhado a liquidar e dos restos a
pagar nao processados a liquidar, conforme evidencia-se no quadro 06. S&o
consideradas contas de passivo com atributo F: as obrigagbes dependentes de
execugao orgcamentaria que ja foram empenhadas, liquidadas e ndo pagas e as
entradas compensatérias no passivo financeiro, tais como caugdes, depdsitos e
consignacgoes.

Quadro 07 — Composicao do Passivo Financeiro

Passivo (Atributo F) 1.143.249,03
(+) 6.2.2.1.3.01 - Crédito Empenhado a Liquidar 454.610,15
(+) 6.3.1.1 - RP Nao Processados a Liquidar 1.468.364,94
(=) Passivo Financeiro 3.066.224,12

Fonte: Sistema de Gestao Governamental por Resultados - S2GPR (2016).
1.5 Notas Explicativas a Demonstragao do Fluxo de Caixa.

A Demonstracao do Fluxo de Caixa (DFC) é elaborada pelo método direto e
evidencia as alteracbes de caixa e equivalentes de caixa verificadas no exercicio
de referéncia, classificadas em fluxo de atividades das operagbes, de
investimentos e de financiamento.

Os ingressos dos fluxos das operagbes compreendem as receitas
arrecadadas pelo seu valor liquido (6.2.1.2 - Receita Realizada (-) 6.2.1.3 -
Dedugbes da receita orgamentaria) relativas as atividades operacionais, as
transferéncias recebidas e os outros ingressos operacionais.

Ja os desembolsos das operagbes evidenciam as despesas pagas
(6.2.2.1.3.04 + 6.3.14 + 6.3.2.2) relativas as atividades operacionais, as
transferéncias concedidas e os outros desembolsos operacionais.

Os ingressos dos fluxos das atividades de investimento compreendem as
receitas arrecadadas referentes a alienagcdo de ativos nao circulantes e de
amortizagdo de empréstimos e financiamentos concedidos. Os desembolsos de
investimento referem-se as despesas pagas com aquisigdo de ativos néo
circulantes e as concessoes de empréstimos e financiamentos.



Por sua vez, nos ingressos das atividades de financiamento sé&o
evidenciadas as obtencdes de empréstimos, financiamentos e demais operagoes
de crédito, inclusive o refinanciamento da divida. Compreendem também a
integralizagdo do capital social de empresas dependentes. Nos desembolsos
evidencia-se as despesas pagas com amortizagao e refinanciamento da divida.

A geragao liquida de caixa e equivalente de caixa representa a soma dos
trés fluxos e a variagdo do caixa e equivalente de caixa corresponde a diferenca
entre os saldos iniciais e finais de Caixa e Equivalentes de Caixa (1.1.1) do
exercicio de referéncia.

Por fim, a conciliagado contabil-financeira evidencia os ajustes nas contas de
caixa que representam entradas e saidas de caixa sem a correspondente
execucao orcamentaria. Por sua vez, a variagao do caixa e equivalente de caixa
ajustado apresenta-se como o somatorio da variagdo do caixa e equivalente de
caixa como a conciliacdo contabil-financeira.

1.5.1 Mudanc¢a na estrutura da Demonstrag¢ao do Fluxo de Caixa.

Acrescenta-se que em 2016, foi procedida modificacbes no layout da
Demonstragdo do Fluxo de Caixa. O grupo “Fluxos de Caixa Independente da
Execucao” foi excluido e os subgrupos que faziam parte desta estrutura foram
alocados em outros.

Os fluxos ligados as operacgdes das entidades foram direcionados para os
grupos de “outros ingressos operacionais” e “outros desembolsos operacionais”,
sdo eles: consignagdes, outros valores restituiveis e valores a repassar e a
receber. J& os ajustes realizados na conta caixa relacionados as pendéncias de
conciliagdo, que em 2015 estavam em “valores pendentes a curto prazo”,
passaram a pertencer ao grupo de conciliagdo contabil-financeira, sendo
evidenciados fora dos fluxos, ajustando a variagéo do caixa.

Assim, ressalta-se a criagdo de trés novos grupos na estrutura desta
demonstracdo em 2016: outros ingressos operacionais, outros desembolsos
operacionais e conciliagao contabil-financeira.

Dessa forma, em face a mudanga significativa na estrutura do demonstrativo
(exclusbes e inclusdes de grupos), por se tratar do primeiro ano de mudanga,
decidiu-se ndo evidenciar a coluna de exercicios anteriores no exercicio de 2016,
uma vez que a comparabilidade entre exercicios ficaria prejudicada.

1.6 Notas Explicativas ao Demonstrativo da Divida Flutuante.
Foram feitos ajustes na grade de elaboragdo do Demonstrativo da Divida

Flutuante de 2016, em comparagdo com a grade do Balango/2014, a fim de
conciliar esse demonstrativo com o saldo do Passivo Financeiro apresentado em



anexo ao Balango Patrimonial. As linhas que sofreram alteragdes na composi¢cao
dos saldos e as devidas justificativas para a alteragao constam a seguir:

(I) Linha de Restos a Pagar Processados - 1° Exercicio Anterior (2015):

Fez-se necessario efetuar ajuste nos saldos apresentados em todas as
colunas dessa linha, para subtrair dos totais apresentados os saldos das
Consignagdes a Pagar de Exercicios Anteriores (grupo de contas 2.1.8.8.1.01.02),
uma vez que devem ser apresentados na Linha de Depodsitos de Diversas
Origens. Cabe esclarecer que, em virtude dos critérios contabeis adotados apds a
implantacédo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e do S2GPR,
a partir de 2012, o saldo das Consignagdes de Exercicios Anteriores a Pagar
constava inserido nos saldos de Restos a Pagar Processados de anos anteriores
(grupos de contas 5.3.2.1, 5.3.2.2 € 6.3.2.1).

Logo, na contabilidade, o valor de Restos a Pagar Processados de anos
anteriores ao final do exercicio compreende, também, o saldo das Consignagdes
de Exercicios Anteriores ndo Pagas. Como o Demonstrativo da Divida Flutuante
exige que se divulguem em separado os saldos de Restos a Pagar Processados e
Depésitos de Diversas Origens (que inclui as consignagdes de exercicios
anteriores a pagar), a subtragcdo e o ajuste dos saldos se fizeram necessarios.
Esse critério foi adotado até o final de 2014, uma vez que, a partir de 2015, a
Secretaria da Fazenda promoveu modificagcdo no controle e na contabilizacdo das
consignacdes retidas no exercicio, com o objetivo de alinhar as informagdes
evidenciadas nos demonstrativos contabeis, em especial quanto ao valor da
despesa orcamentaria paga do exercicio, bem como das inscricbes de restos a
pagar processados a partir de 31/12/2015.

Com a modificagdo procedida no registro das consignagbes a pagar do
exercicio, a liquidacdo da despesa or¢camentaria com retengcdo acarreta em
registro de despesa orgamentaria paga (6.2.2.1.3.04) no valor referente a
consignacéo retida a pagar. Em outras palavras, a retencédo informada gera um
registro de pagamento no controle contabil do orgamento, ao mesmo tempo em
que se registra um ingresso extraorgamentario decorrente da retencdo. Para
tornar mais transparente o fluxo das reteng¢des na contabilidade, foi implantado um
controle do movimento extra-orgamentario gerado pela consignacdo a pagar,
utilizando-se as contas 5.2.2.8.1 (Consignag¢des do Exercicio) e 6.2.2.8.1.01
(Consignacgdes do Exercicio a Pagar).

O objetivo dessa sistematica é evidenciar na contabilidade a discriminagéo
das consignag¢des nao pagas e assim, facilitar a elaboragdo e conferéncia dos
Demonstrativos Contabeis em que se evidenciam fluxos de consignacbes. Cabe
destacar que essa alternativa de contabilizacdo é plenamente aceita pela STN,
constando diversas citagbes sobre essa opgao de registro ao longo do MCASP.
Inclusive, a mudanca desse critério contabil seque a determinacdo emanada pelo
proprio TCE em atendimento a recomendacdo n°® 22 constante nas contas de
governo de 2012.

Com a mudanga do referido critério contabil, foi possivel elaborar as
Demonstracdes Contabeis sem efetuar ajustes de layout e, assim, compatibilizar
as informacbes de despesa orgamentaria paga, inscricdo de restos a pagar
processados e consignacdes a pagar sem precisar recorrer a notas explicativas



para compor eventuais diferencas. No caso do Balangco Orgcamentario, o valor da
inscricao de restos a pagar processados do exercicio de 2016, correspondente a
diferenca entre a despesa liquidada e paga, é igual ao valor de restos a pagar
processados do exercicio apresentado nos demais demonstrativos que divulgam
tal informagéao: Balango Financeiro e Divida Flutuante.

Entretanto, como o Demonstrativo da Divida Flutuante ainda apresenta
residuos passivos de exercicios anteriores a 2016 (no caso, os Restos a Pagar
Processados de 2014), ainda se faz necessaria a subtracdo do valor das
consignacdes de exercicios anteriores porque elas constam no saldo da conta
contabil de restos a pagar processados de exercicios anteriores, e, por
conseguinte, na linha Restos a Pagar Processados - 1° Exercicio, do
Demonstrativo da Divida Flutuante. No final do exercicio de 2016, o ajuste de
layout ndo se faz mais necessario, uma vez que ndao ha mais consignagdes a
pagar de exercicios anteriores a 2015. Portanto, a partir do exercicio de 2016, o
valor da inscricdo de Restos a Pagar Processados do exercicio apresentados em
todos os Demonstrativos, inclusive na Divida Flutuante, corresponde ao saldo da
conta contabil respectiva (5.3.2.1 - Restos a Pagar Processados Inscritos A 6.3.2.1
- RP Processados a Pagar).

A Tabela abaixo evidenciada, apresenta a composicao do valor dos Restos a
Pagar Processados, 1° Exercicio, apresentado no Demonstrativo da Divida
Flutuante de 2016:

Composicao do Saldo de Restos a Pagar Processados — 1° Exercicio (2014), apresentado no

Demonstrativo da Divida Flutuante (R$ 1,00)
Descricao Saldo Anterior | Inscrigdo Baixa Saldo Seguinte

Restos a Pagar Processados — 1°|R$5.010,59 R$ 0,00 R$ 2.135,36 R$ 2.875,23
Exercicio (6.3.2.1).
() Consignagbes de Exercicios | R$ 307,67 - R$ 307,67 R$ 0,00
Anteriores (2.1.8.8.1.01.02).
Saldos Restos a Pagar Processados — | R$ 4.702,92 - |R$1.827,69 R$ 2.875,23
1° Exercicio, apresentado na Divida
Flutuante.

Fonte: Sistema de Gestdao Governamental por Resultados - S2GPR (2016).

1.5.1 Composicdo das Baixas de Restos a Pagar Processados e Nao
Processados.

Nas colunas de Movimento do Exercicio, os valores apresentados como
Baixa representam o somatério dos pagamentos e cancelamentos de Restos a
Pagar. A tabela abaixo apresenta o detalhamento das Baixas de Restos a Pagar
ocorridas em 2016:

Baixas de Restos a Pagar Ndo Processados (R$ 1,00)
Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP) Saldo em 31/12/2016
Baixa por Pagamento (Subgrupo de Contas 6.3.1.4) R$ 1.647.383,09
Baixa por Cancelamento (Subgrupo de Contas 6.3.1.9) R$ 1.385.758,84




Somatodrio das Baixas de RPNP | R$ 3.033.141,93
Fonte: Sistema de Gestao Governamental por Resultados - S2GPR (2016).

Baixas de Restos a Pagar Processados (R$ 1,00)
Restos a Pagar Processados (RPP) Saldo em 31/12/2016
Baixa por Pagamento (Subgrupo de Contas 6.3.2.2) R$ 0,00

( - ) Pagamento de Consignacdes de Iéxercicios Anteriores (Débitos - Créditos do R$ 307.67
Subgrupo de Contas 2.1.8.8.1.01.02) ( *) ’

( =) Pagamento de RPP liquido das Consignagdes Pagas de Exercicios Anteriores -R$ 307,67

( +) Baixa por Cancelamento (Subgrupo de Contas 6.3.2.9) R$ 2.135,36
Somatorio das Baixas de Restos a Pagar Processados (RPP) R$ 1.827,69

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR (2016).

( * ) Com base nas explicagbes apresentadas em notas anteriores, em
virtude dos novos critérios contabeis adotados pelo S2GPR, desde 2012 até o
exercicio de 2014, o pagamento dos Restos a Pagar Processados também precisa
ser ajustado das Consignacdes de Exercicios Anteriores Pagas, que constam
registrados na conta contabil de Restos a Pagar Processados Pagos (grupo de
contas 6.3.2.2), mas sao evidenciados em separado no Demonstrativo da Divida
Flutuante (DF). Logo, o valor de pagamentos de Restos a Pagar Processados é
evidenciado liquido das Consignagdes de Exercicios Anteriores pagas em 2016 e
o pagamento das referidas Consignagdes esta incluso nos saldos apresentados
na linha Depdsitos de Diversas Origens. E mister destacar que os Restos a Pagar
Processados gerados a partir do exercicio de 2015 ndo necessitardo de mais
ajustes, em virtude da mudanga do controle e contabilizagdo das consignagdes a
pagar do exercicio.
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