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Oficio Circular N°. 20/2017-CGICE
Fortaleza, 8 de margo de 2017.

Prezados(as) Senhores(as)
Titulares dos Cartérios de Notas e Oficiais de Registro

Estado do Ceara

Processo Administrativo n° 8500086-56.2017.8.06.0026/CGICE

Prezado(a) Senhor(a),

No momento em que cumprimento Vossa Senhoria, encaminho, para ciéncia e devidas
providéncias, o Despacho de fls. 38/41 (cdpia anexa), oriundo desta Casa Censora, que determina o
recolhimento ao FERMOJU dos valores decorrentes da diferenga gerada pela aplicagdo da tabela de
emolumentos de 2017 antes de sua regular aplicagdo.
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DESEMBARGADOR FRANCISCO DARIVAL BESERRA PRIMO
CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Processo n°: 8500086-56.2017.8.06.0026 e 8500192-18.2017.8.06.0026
Assunto: Pedido de Providéncia - Consulta

Interessados: Secretaria de Financas do Tribunal de Justica do Ceara,
Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado do Ceara -
ANOREG/CE e Sindicato dos Notarios Registradores e Distribuidores do
Estado do Ceara — SINOREDI/CE

DECISAO/OFICIO N° 44 /2.017/CGJ-CE

RELATORIO

Trata-se de Procedimento Administrativo formulado pela
Secretaria de Financas do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, bem
como pela Associacao dos Notarios e Registradores do Estado do Ceara
— ANOREG/CE e pelo Sindicato dos Notarios Registradores e
Distribuidores do Estado do Ceara — SINOREDI/CE, relativo ao
recolhimento dos emolumentos, € respectivos tributos incidentes,
pertinentes ao periodo compreendido entre 0s dias 2 e 9 de janeiro de

2017.

Na inaugural, os Interessados aduzem que a atualizacao
das tabelas aplicadas pelas serventias extrajudiciais € costumeiramente
realizada a partir de portaria expedida pela Presidéncia do Tribunal de
Justica, no ano anterior ao de referéncia, de modo que deveria ter sido
disponibilizada no final do ano de 2016.

Todavia, a publicagao do vertente ato normativo apenas se
deu no dia 09 de janeiro de 2017, de modo a vigorar somente a partir do
dia util seguinte & publicacao no Diario da Justica.

Nada obstante, as entidades postulantes afirmam que,
logo no primeiro dia Util deste ano, foi disponibilizada a nova Tabela de
Emolumentos de 2017, especificamente na area destinada a orientacao e
servicos as  serventias extrajudiciais, no campo SISGUIA

-
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EXTRAJUDICIAL, o que, conforme previsto, revelou a atualizacao
ordinariamente aplicada, pela variagdo da UFIRCE — Unidade Fiscal de

Referéncia do Estado do Ceara.

Sustenta o SINOREDI/CE que foi comunicado pela
Direcdo de Divisdo de Arrecadacdo do Fermoju, através de correio
eletrénico, no dia 03/01/2017, as 17:33h, com recomendacao para
utilizacdo da tabela do ano de 2016, até que a nova tabela fosse
oportunamente publicada no DJ, o que somente se efetivou em 09 de

janeiro de 2017.

Instada sobre a controvérsia, a Auditoria manifesta-se as

f. 26,

As f. 32/37, sobrevém Parecer do ilustre Juiz
Corregedor Auxiliar, Doutor Giicio Carvalho Coelho, através do qual
se manifesta na diretiva de que sejam todas as serventias extrajudiciais
do Estado cientificadas, pelo PEX, da necessidade de proceder ao
recolhimento ao Fermoju, Cod. 192, de eventual diferenca decorrente da
incidéncia da tabela de emolumentos 2017, aplicada antes de sua regular

publicacao.

E o Relatus.

DECISAO

Inicialmente, percebe-se 0 que cerne da questao posta a
desate consiste em verificar a verossimilhanca das alegacoes iniciais, as
quais se ressentem da posicdo adotada pelos cartdrios extrajudiciais,
quanto aos emolumentos gerados no interregno dos dias 2 a 9 de janeiro

de 2.017.

Os interessados sustentam que a publicacao da Portaria
da Presidéncia do Tribunal de Justica, a qual procedeu os reajustes dos
servicos cartorarios, se deu apenas no dia 09 de janeiro de 2017, dai
porque sua vigéncia dar-se-ia somente a partir do dia util seguinte a
publicacao no Diario da Justica e nao foi consignado nenhuma previsao
de qualquer efeito retroativo, alias, como nao poderia.

Desta feita, mister fixar a premissa para definir, no periodo
critico, qual a tabela incidente a espeécie e, por consectario, decidir
acerca de eventual restituicio, como medida refrataria, diante da
possibilidade de cobranca antecipada de reajuste posterior.

)
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Nesta perspectiva, oportuna a transcricao ipsis litteris de
trecho do elucidativo Parecer do ilustre Juiz Corregedor Auxiliar,
Doutor Giicio Carvalho Coelho, as f. 32/37.

Repare:

Sobre o tema importa destacar que o art. 236,
§2° da Carta Magna, preceitua que compete a
Unido o estabelecimento de normas gerais
relacionadas a fixacdo de emolumentos
decorrentes da pratica de atos notariais e de
registro. Nessa esteira, verifica-se que o art. 5"
da Lei Federal n° 10.169/2000, foi editado para
disciplinar a referida norma constitucional, nos
termos seguintes:

Art. 5° Quando for o caso, o valor dos emolumentos
podera sofrer reajuste, publicando-se as
respectivas tabelas, até o ultimo dia do ano,
observado o principio da anterioridade. (original sem
grifos)

O Estado do Ceara, exercendo a competéncia
legislativa suplementar, introduziu o art. 4°, da
Lei Estadual n° 14.826/2010, segundo o qual a
atualizacao anual dos valores podera ser
realizada por Portaria da Presidéncia do Tribunal
de Justica do Ceara, nos termos a seguir:

Art. 4° Os valores dos emolumentos e das parcelas
em favor do FERMOJU serdo atualizados,
anualmente. com base na variacdo da Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado do Ceara — UFIRCE.
mediante Portaria do Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara — TJCE.

Paragrafo Unico. Os valores a que se refere o caput
deste artigo poderéo ser alterados, mediante lei,
publicando-se as respectivas tabelas dos valores dos
emolumentos, até o Ultimo dia Gtil do exercicio, em
obediéncia ao principio da anterioridade. (grifou-se)

Como se vé, cumpre esclarecer, nao ha afronta
no procedimento de atualizagao pela UFIRCE ao
principio da anterioridade, uma vez que ele so
deve ser aplicado nos casos em que houver
alteracdo, e nao a simples correcao monetaria,
razdo pela qual a Tabela de Emolumentos de
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2017 tem plena aplicabilidade a partir de sua
entrada em vigor, ou seja, o dia Util seguinte a
publicacao da Portaria do TJCE n° 01/2017.

Quanto ao intersticio anterior (02 a 09 de
janeiro), nao ha como acolher a tese inicialmente
lancada pelas partes interessadas, no sentido de
que a disponibilizacao ostensiva da tabela de
valores, nos locais de atendimento dos cartorios,
supriria a omissao normativa, uma vez que tal
entendimento nao se coaduna com 0s principios
publicos norteadores da atividade administrativa,
notadamente da legalidade e da publicidade (CF,
art. 37, caput).

Ora, se a norma de regéncia prevé a
necessidade de Portaria do Chefe do Poder
Judiciario Estadual, por outro modo nao poderia
ser praticado o ato administrativo, sob pena de
vicio de forma, a qual € condicao de existéncia e
de validade do ato. Assim, as formalidades que
precedem e sucedem o ato devem ser
praticadas com observancia da lei disciplinadora.
Neste aspecto, séo precisas as palavras de José
dos Santos Carvalho Filho (in: Manual de
Direito Administrativo: volume Unico — 21. ed.
rev., ampl. e atual. - Rio de Janeiro: Ed.

Lumen Juris, 2009):

Por isso, para ser considerada valida, a forma do
ato deve compatibilizar-se com o que
expressamente dispde a lei ou ato equivalente
com forca juridica. Desse modo, nao basta
simplesmente a exteriorizacao da vontade pelo
agente administrativo; urge que o faga nos termos
em que a lei a estabeleceu, pena de ficar o ato
inquinado de vicio de legalidade suficiente para
provocar-lhe a invalidacao. (p. 106) (grifou-se)

Inviavel, pois, admitir a forma indicada pelos
subscritores, devendo ser observado o disposto
no art. 4°, caput, da Lei Estadual n°® 14.826/2010,
em obséquio ao principio da legalidade.

A Portaria n° 01/2017, publicada em 09 de

janeiro do ano corrente, é categorica em afirmar,
em seu art. 2°, que “entrara em vigor na data

N
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de sua publicagdo”. Por outro lado, também
nao é possivel o reajuste automatico dos valores
com a superveniéncia de novo exercicio
financeiro, pois deveria haver prendncio explicito
na Lei Estadual n°® 14.826/2010, o que de fato
ndo se constata na especie.

Quanto a incidéncia do principio da publicidade,
importa mencionar 0S entendimentos
doutrinarios que se harmonizam com O
entendimento ora firmado.

Segundo o mestre Hely Lopes Meirelles:

Publicidade é a divulgacdo do ato para conhecimento
plblico e inicio de seus efeitos externos. Dai porque as
leis, atos e contratos administrativos que produzem
conseqiiéncias juridicas fora dos 6rgaos que oS emitem
exigem publicidade para adquirirem validade universal,
isto &, perante as partes e terceiros. (Direito Administrativo
Brasileiro, 302 ed., Sao Paulo: Malheiros, 1988, p. 94).

Ferreira Filho (Manoel Gongalves. Do Processo
Legislativo. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001.)
assevera, do mesmo modo, que "a publicacao e
condicao de eficacia do ato normativo", ja
existente desde a promulgagcao, como Sse
depreende do art. 1°, caput, da Lei de Introducao
ao Codigo Civil Brasileiro. No mesmo caminho,
Meirelles (Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 28. ed., atualizada por Eurico Andrade
Azevedo, Deoclécio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho. Sao Paulo: Malheiros,
2003, p.93) sustenta que a publicacao no orgao
oficial “produz efeitos juridicos”, ou seja, é
requisito para a eficacia da lei.

Garcia de Enterria e Fernandez (Curso de Direito
Administrativo. Tradugédo de Arnaldo Setti. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p.154-155)
afirmam que a publicacéo da lei “é um requisito
essencial para a existéncia da mesma, nao uma
simples regra formal ou uma simples condigao
de eficacia”, na medida em que é ela “que faz fé,
impede que os destinatarios da lei objeto da
mesma possam discutir sua existéncia e
contetido com base em outras possiveis fontes

de conhecimento.”
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Com efeito, a Unica conclusao possivel € que no
periodo discutido, 02 a 09 de janeiro de 2017,
impunha-se a utilizagdo da tabela até entao
vigente, a Tabela de Emolumentos relativa ao
ano de 2016.

Os valores pagos a maior pelo usuario,
concernentes a diferenca entre as tabelas de
valores respectivas aos anos de 2016 e 2017,
devem ser encaminhados ao FERMOJU, ao qual
competira apreciar eventuais pedidos de
restituicao. Dessa forma, em conformidade com
0 oOrgao gestor do Fermoju, ratificado pela
Auditoria desta Corregedoria, diferenca a maior,
decorrente da cobranca pela tabela de 2017,
devera ser recolhida atravées de DAE -
Documento de Arrecadacao Estadual, cujo
formulario esta disponivel no site do TJCE,
devendo ser utilizado o Codigo da Receita 192 —
INDENIZAGCOES/RESTITUICOES.

Em face do exposto, opina-se sejam todas as
serventias extrajudiciais do Estado cientificadas,
pelo PEX, da necessidade de proceder ao
recolhimento ao Fermoju, Céd 192, de eventual
diferenca decorrente da aplicacao da tabela de
emolumentos 2017 antes de sua regular
publicacao (...)

Realmente, as inteleccoes vertidas na cota do insigne
Magistrado séo de um pragmatismo exemplar e extirpam qualquer réstia de
davida acerca dos fatos que norteiam o Pedido de Providéncias, de maneira a
desmerecer qualquer forma de incremento doutrinario ou jurisprudencial, pelo

alto aporte das consignacoes.

Diante de todo o0 exposto, acolho, em sua integralidade, a
orientacdo do Juiz Parecerista, cujos alvitres incorporo a este decisorio,

sem mais nada lhe apor, pois exauriente a prestacao.

A Diretoria-Geral desta Corregedoria Geral da Justica para
providéncias pertinentes.

Expediente ao habituée.

Fortaleza, <3 de fevereiro\de 2017.

41



