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PODER JUDICIARIO
FORUM DAS TURMAS RECURSAIS PROF. DOLOR BARREIRA
TERCEIRA TURMA RECURSAL

Processo: 0170068-16.2015.8.06.0001 - Recurso Inominado
Recorrente:
Recorrido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. REGRA
CONSTITUCIONAL. DIREITOS A VIDA E A SAUDE.
IRRELEVANCIA DA PRESCRICAO MEDICA TER SIDO
FEITA POR MEDICO PARTICULAR.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL E
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA RESERVA DO
POSSIVEL AFASTAM ARGUMENTOS DE ORDEM
ADMINISTRATIVA OU FINANCEIRA. MEDICAMENTO
NAO FORNECIDO PELO SUS. AUSENCIA DE PROVA
DE QUE E A UNICA ALTERNATIVA POSSIVEL DE
TRATAMENTO. EXISTENCIA DE MEDICAMENTOS
DISPONIVEIS PARA A MESMA INDICACAO.
RECURSO INOMINADO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

ACORDAO

Acorda a Terceira Turma Recursal do Estado do Ceara, por unanimidade
de votos, conhecer do recurso inominado, para dar-lhe parcial provimento, nos termos do

voto da relatora.

Fortaleza-CE, 24 de maio de 2017.

Juiza de Direito Relatora
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RELATORIO

Cuida-se de acdo de obrigacdo de fazer, intentada por_
_contra o_ para que lhe seja fornecido o medicamento

TRILEPTAL (Oxcarbazepina) 600mg, por tempo indeterminado, conforme prescrigdo médica
de pag. 29 e 30, sob o0 argumento de ser portador de epilepsia, além de ndo possuir condi¢des

financeiras para arcar com o custo desse medicamento.

Em contestagdo ao pleito inicial, o (G 0.z 2 s

incompeténcia para fornecer o medicamento em questdo e que a sua prescri¢cao inobservou o

protocolo do Sistema Unico de Satde (SUS).

Julgando o feito, o Juiz de Direito da 22 VVara da Fazenda Publica da Comarca
de Fortaleza deu procedéncia ao pedido inicial, para, conforme a prescricio médica,
determinar que o ente municipal forneca o medicamento postulado na quantidade e pelo

tempo necessarios ao efetivo tratamento do autor.

Recurso inominado contra a sentenca proferida, renovando os argumentos

apresentados em sede de contestacao.

Contrarraz0es pela manutencéo da sentenga.

A representante do Ministério Publico adida a esta Turma Fazendaria opinou

pelo desprovimento do recurso.

E o breve relatorio.

VOTO

Primeiramente, cumpre-me ratificar o juizo de admissibilidade. Recurso
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recebido na origem no efeito devolutivo, a pag. 156, o que agora se confirma.

A deciséo de primeira instancia merece reforma.

A parte autora obteve provimento judicial de primeira instancia, sendo-lhe

assegurado o fornecimento do medicamento pleiteado.

E cedico que a Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre a dignidade
humana, como fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1°, I11), reconheceu que 0
Estado existe em funcdo da pessoa humana, uma vez que sua finalidade precipua é o préprio

ser humano.

A saude € um dos principais componentes da vida, seja como pressuposto
indisponivel para sua existéncia, seja como elemento agregado a sua qualidade, verificando-se
intima ligacao entre o principio da dignidade humana e o principio da vida, que séo nucleares

para 0 segmento da saude.

O direito a vida e a saude aparecem como consequéncia da dignidade da pessoa

humana.

Dessa forma, a saude € direito fundamental, isto €, direito humano positivado
no Brasil, sendo certo que a correspondente fonte de financiamento para o setor, como de
resto para a seguridade social, encontra previsdo no art. 195, da CF/88, que atribui
responsabilidade a toda sociedade, através de contribuigcdes e receitas dos orgcamentos da
Unido, dos Estados e dos Municipios (art. 198, §1°, da CF/88).

Fundado nesse principio, quanto ao direito a saude, a Unido, os Estados e 0s
Municipios séo responsaveis solidarios pela satde frente aos individuos, sendo os legitimados
passivos nas acdes cuja causa de pedir é o fornecimento de préteses, medicamentos, insumos,

procedimentos ou exames.

Pode, sim, a parte autora mover a pretensdo contra qualquer um dos entes, ou
contra todos, independentemente de qualquer divisdo efetuada pela Lei Federal n® 8.080/90 ou

pela regulamentacdo do Ministério da Salde, sem que isso lese a separacao de poderes.
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No caso em tela, o autor comprovou, por atestado médico, ser portador de

epilepsia, necessitando do medicamento em questdo (pag. 29 e 30).

N&o hd como o Estado cumprir seu dever de garantir aos seus cidaddos o
direito fundamental a salde sem lhes alcangar proteses, medicamentos, insumos,

procedimentos ou exames especificos.

O acesso a tais recursos € um direito social, tendo o Estado do Ceara o dever de
fornecé-los, dentro da necessidade e da recomendacdo, visando a preservacdo e a melhora da

qualidade de vida e/ou da saude.

Esse acesso deve ser assegurado para a consecucdo do bem-estar, a fim de que
0 beneficiario possa ser um dos operadores do desenvolvimento social, tendo por base a

igualdade de tratamento e de condigdes.

Em razdo disso, acertadamente, os Tribunais Superiores tém decidido pela ndo
aplicacdo da teoria da reserva do possivel em matéria de preservacdo a vida e a salde,
desconsiderando, pois, de pronto, qualquer argumentacdo de ordem administrativa ou

financeira.

Transcrevo, pois, a fim de corroborar o0 entendimento adotado, julgados

recentes do TJCE proferidos em casos correlatos, seguindo os precedentes do STF e pelo STJ

(grifei):

REMESSA NECESSARIA. DIREITO CONSTITUCIONAL. TRATAMENTO MEDICO E
CIRURGICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES DA FEDERACAO.
DIREITO A SAUDE. DEVER DO PODER PUBLICO. CF/88 ART. 1°, 11I; ARTS. 5°, 6°, 196.
PREVISAO ORGAMENTARIA. RESERVA DO POSSIVEL. DIREITO AO MINIMO
EXISTENCIAL. SUMULA N° 45 TJ-CE. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E
DESPROVIDA. 1. O funcionamento do Sistema Unico de Salde - SUS é de
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, de
maneira que quaisquer dessas entidades possuem legitimidade ad causam para figurar no
pélo passivo de demanda que objetive a garantia do acesso a tratamento médico,
cirtrgico e medicamentos para pessoas desprovidas de recursos financeiros. 2. A teor do
art. 23, I, da Carta Magna é competéncia comum da Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipio zelar pela saide, sendo solidaria, portanto, a responsabilidade entre os entes da
federagdo no que concerne ao fornecimento de tratamento médico ou medicamento a quem
tenha parcos recursos financeiros, razdo pela qual, cabe ao impetrante escolher contra qual ente
publico deseja litigar. 3. O direito a sadde tem assento constitucional no direito a vida e na
dignidade da pessoa humana, detendo absoluta prioridade e ostentando categoria de direito
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fundamental, devendo os entes da federagdo instituir politicas publicas para a promocéo,
protecdo e recuperacdo da salde da pessoa natural, incumbindo ao Judiciario determinar o
cumprimento das prestacfes contidas nas politicas publicas que garantam acesso universal e
igualitario aos servicos criados para atender ao dever do Estado. CF/88 art. 1°, 1lI; arts. 5°, 6°,
196. 4. O Poder Publico é useiro e vezeiro na tese da necessidade de previsdo orcamentaria
como um limite a atuacdo do Estado para a efetivacdo de direitos sociais, a chamada reserva do
possivel. Ocorre em demandas desse jaez, aparente colisdo/antinomia de principios/direitos,
quais sejam, o direito a vida dos pacientes de um lado e, do outro, a separacdo de poderes € a
reserva do possivel no aspecto limitagcdo orcamentaria do Poder Publico. 5. ""Entre proteger a
inviolabilidade do direito a vida e a salde, que se qualifica como direito subjetivo
inalienavel assegurado a todos pela prépria Constituicdo da Republica (art. 5°, caput e
art. 196), ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse
financeiro e secundario do Estado, entendo - uma vez configurado esse dilema - que
razdes de ordem ético-juridica impdem ao julgador uma s6 e possivel opcdo: aquela que
privilegia o respeito indeclinavel a vida e a saude humana (20). Portanto, como ficou
demonstrado, o simples argumento de limitacdo orcamentaria, ainda que relevantes e de
observancia indispensavel para a analise da questdo, ndo bastam para limitar o acesso
dos cidadaos ao direito a saude garantido pela Constituicdo Federal™. (Ministro Celso de
Mello do STF, ao apreciar a PET 1.246-SC). 6. A responsabilidade do Poder Publico em
fornecer tratamento ou medicamentos necessarios ndo disponibilizados na rede publica, para
assegurar o direito a sadde foi firmada neste e. Tribunal de Justica pela recente simula n° 45,
Corretamente julgou o Magistrado a quo a presente demanda, a qual visa garantir ao
demandante o tratamento médico e a realizagdo da cirurgia indispensavel a manutencéo de sua
salde, garantindo-lhe os direitos previstos na Lei Maior. 8. Diante do exposto, CONHECO da
Remessa Necessaria PARA NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inc6lume a sentenga
adversada.  (Relator(a): MARIA  IRANEIDE MOURA  SILVA; RN n°
0096900-02.2015.8.06.0091;Comarca: Iguatu; Orgéo julgador: 22 Camara Direito Publico;
Data do julgamento: 26/04/2017; Data de registro: 26/04/2017)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REEXAME
NECESSARIO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO PARA
TRATAMENTO DE PACIENTE PORTADORA DE PURPURA TROMBOCITOPENICA
IMUNOLOGICA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO
CEARA. REJEICAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. NO
MERITO, VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA,
IMPESSOALIDADE E DA SEPARACAO DOS PODERES. INEXISTENCIA.
FUNDAMENTALIDADE DOS DIREITOS A VIDA E A SAUDE. CLAUSULA DA
RESERVA DO POSSIVEL. INOPONIBILIDADE. REEXAME NECESSARIO
CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. DA PRELIMINAR 1.1. E
solidaria a obrigacao dos entes federados de fornecer tratamentos médicos e farmacos
necessarios ao restabelecimento da salde dos cidaddos, razdo pela qual se mostra
incabivel a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado do Ceara. Precedente do STF.
2. NO MERITO 2.1. O pronunciamento de primeiro grau conferiu a devida tutela ao
direito fundamental a salde, sem provocar qualquer violagdo ao principios
constitucionais da isonomia, impessoalidade e da separacdo dos poderes, uma vez que 0
medicamento é imprescindiveis a manutencdo da vida da autora. 2.2 Atente-se que a
negativa em fornecer a medicacdo pleiteada pela requerente, cuja auséncia acarreta
grave risco a sua vida e saude, transgride a ordem constitucional e menospreza a
dignidade da pessoa humana, haja vista a fundamentalidade de tais bens juridicos. 2.3.
Inaplicavel a clausula da reserva do possivel ao caso sub examine, porquanto a salde
constitui direito fundamental, incluso no conceito de minimo existencial, ndo podendo ser
obstado pela genérica invocagdo da clausula da reserva do possivel, notadamente quando
0 ente publico demandado ndo logrou evidenciar a sua incapacidade econémico-
financeira para custear o medicamento. 3. Remessa necessaria conhecida e desprovida.
(Relator(a): LUIZ EVALDO GONCALVES LEITE; RN n° 08784-93.2014.8.06.0001;
Comarca: Fortaleza; Orgéo julgador: 22 Camara Direito Publico; Data do julgamento:
26/04/2017; Data de registro: 26/04/2017)
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Ademais, saliente-se que a argumentacgéo acerca da prescricao ter sido feita por
médico particular ndo é capaz, por si sO, de obstar o fornecimento de proteses, medicamentos,

insumos, procedimentos ou exames.

Nesse sentido, seguem julgados recentes dos Tribunais Estaduais (grifei):

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. DEVER DO ESTADO. DIREITO A SAUDE.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRESCRICAO POR MEDICO DA REDE
PARTICULAR. IRRELEVANCIA. TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA NO
PRIMEIRO GRAU. PROBABILIDADE DO DIREITO DO AUTOR/AGRAVADO E
PERIGO DE DANO COMPROVADOS. NECESSIDADE DE MANUTENCAO DA
DECISAO GUERREADA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (...) 6. Comprovada
a necessidade do medicamento para a garantia da vida ou para a melhora das condi¢des
de saude do paciente, ndo obstante o fato de a prescricdo ter sido feita por médico
particular, é dever do Estado garantir a assisténcia integral ao individuo, inclusive com o
fornecimento dos medicamentos necessarios ao tratamento. 7. Nao se justifica que o
agravado seja submetido a avaliacdo por médicos da rede publica de saude para, somente
apos, receber os medicamentos de que necessita, haja vista que a concessdo da tutela de
urgéncia visa justamente minimizar os prejuizos causados pela demora do processo. (...)
(TJDF; AGI 2016.00.2.043964-5; Ac. 994.953; Quinta Turma Civel; Rel. Des. Robson
Barbosa de Azevedo; Julg. 08/02/2017; DIJDFTE 08/03/2017)

MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME NECESSARIO E APELACAO. Direito a salde.
Dispensacdo de medicamentos para Psoriase Geral. PRELIMINAR. Alegacdo de necessidade
de prova pericial. E de inadequacdo da via mandamental. Inocorréncia. Desnecessaria a dilacdo
probatoria, j& que demonstradas, de plano, as razfes faticas do pleito deduzido. Documentos
que independentemente de terem sido firmados por profissional da rede publica ou
privada de salde, tém igual validade. Médico é profissional legal e tecnicamente
habilitado para prescrever o melhor tratamento ao paciente. (..) (TJSP; APL
1003544-83.2016.8.26.0562; Ac. 10033908; Santos; Décima Terceira Cémara de Direito
Publico; Rel® Des? Flora Maria Nesi Tossi Silva; Julg. 30/11/2016; DJESP 26/01/2017)

Por outro lado, cumpre-me perquirir se o0 medicamento solicitado —
TRILEPTAL (Oxcarbazepina) — € a Unica alternativa disponivel para o tratamento do
autor/recorrido, considerando que ndo consta na Relagdo Nacional de Medicamentos
Essenciais fornecidos pelo SUS (RENAME).

Ressalte-se que o referido medicamento é registrado na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) sob o n° 100680046 e que a Comissdo Nacional de
Incorporagdo de Tecnologias no SUS (CONITEC) elaborou ficha técnica sobre ele,
informando que ainda ndo foi avaliado para fins de recomendacéo, e ainda, elencando 11
(onze) medicamentos disponiveis no SUS para a mesma indicagdo, quais sejam:
Carbamazepina, Clobazam, Etossuximida, Fenitoina, Fenobarbital, Primidona, Acido
Valproico, Gabapentina, Topiramato, Lamotrigina e Vigabatrina.

O Relatdrio Médico de pag. 29 e 30 limita-se a informar que o “paciente tem
historico de faléncia a tratamento com outros medicamentos ja testados”. Verifica-se, assim,
que a despeito do ente municipal ndo ter se desincumbido do 6nus de provar a existéncia de
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droga genérica ou com igual principio ativo, tampouco o autor/recorrido se desincumbiu do
onus de provar que o medicamento postulado € a Unica alternativa possivel para o seu
tratamento.

Dessa forma, filio-me ao entendimento esposado em julgados dos Tribunais
Estaduais nos ultimos anos, inclusive do TJCE, os quais observam se o farmaco é fornecido
pelo SUS, se tem similares, se a sua necessidade foi provada pelo requerente e se foi
refutada pelo ente federativo requerido:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM AGCAO
DE OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A SAUDE (ART. 196, CF/88). PACIENTE
PORTADOR DE EPILEPSIA (CID 10 G-40), NECESSITANDO FAZER USO DO
MEDICAMENTO TRILEPTAL. FORNECIMENTO DEVIDO. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGCAO DA EXISTENCIA DE FARMACOS SIMILARES QUE PERMITAM A
SUBSTITUIGAO SEM PREJUIZO AO TRATAMENTO DO PACIENTE. OFENSA A
INDEPENDENCIA DOS PODERES. INOCORRENCIA. PRESSUPOSTOS PARA A
CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA PREENCHIDOS (ART. 300, NCPC).
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. (...) 3. Dito isso, &
importante ressaltar que a Constituicdo Federal, em seus artigos 6° e 196, prevé o dever da
Administragdo Puablica de propiciar ao cidadao o exercicio de seu direito a sadde, atendendo a
um dos pilares da Republica Federativa do Brasil, qual seja, a dignidade da pessoa humana.
Para que seja eficaz, tal direito deve ser passivel de exercicio imediato, sem qualquer sujei¢do a
questbes de ordem administrativa, nos casos em que a falta de assisténcia implicar em risco de
comprometimento a vida do paciente ou de agravamento do quadro apresentado. 4. Foi sob
esse enfoque que no caso em apreco o MM Juiz de primeiro grau concedeu a tutela de urgéncia
vindicada, na medida em que restou comprovado por meio do receituario de pag. 30, da lavra
de profissional regularmente inscrito no Conselho Regional de Medicina, a necessidade do
fornecimento do medicamento trileptal para o tratamento da enfermidade que acomete o
substituido (epilepsia - CID 10 G-40). 5._Lado outro, sabe-se que havendo alternativa
disponivel para o medicamento requerido e ausente vedacdo expressa, a substituicdo do
farmaco é medida razodvel, por ser menos oneroso aos cofres publicos. No entanto, para tal
desiderato, é necessaria a comprovagdo por meio de relatério médico emitido por profissional
devidamente habilitado ou outro documento idoneo que ateste a existéncia de droga genérica
ou outra com igual principio ativo, possuindo a mesma eficacia do farmaco vindicado
(trileptal), 6nus do qual o ente municipal ndo se desincumbiu. 6. N&o ofende a independéncia
dos Poderes a decisdo judicial que, com base na Constituicdo, determina o fornecimento de
medicamento, vez que a Carta Politica ao estabelecer um sistema de pesos e contrapesos para
possibilitar o controle reciproco como forma de conter abusos, instituiu o direito de acdo do
cidaddo para tornar efetiva essa garantia. Precedentes do STF e do STJ. (...) (Relator(a):
LISETE DE SOUSA GADELHA; Al n° 0624524-14.2016.8.06.0000; Comarca: Granjeiro;
Orgéo julgador: 12 Camara Direito Publico; Data do julgamento: 12/12/2016; Data de
registro: 12/12/2016)

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. DIREITO A SAUDE. ESTADO DE MINAS
GERAIS. Oxcarbazepina (auran (r), trileptal (r)). Auséncia de padronizacdo do farmaco e da
existéncia de similares. Relatério médico que afirma a imprescindibilidade do farmaco
requerido. Manutencao da sentenca. Fenobarbital (gardenal (r)). Fornecimento de
medicamento. Dispensacdo pelo municipio. Legitimidade passiva. Orientacdo atual do STF.
Direito indisponivel. Ministério publico. Legitimidade. Necessidade comprovada. Utilizacdo
de outros remédios. Ineficiéncia. Sentenca confirmada. Deve ser mantida a parte da sentenca
que determinou o fornecimento dos farmacos oxcarbazepina (auran (r), trileptal (r)) e
fenobarbital (gardenal (r)) para tratamento de epilepsia, quando o estado de Minas Gerais ndo
produziu prova idbnea das alternativas terapéuticas existentes no SUS, mormente
considerando o0 teor do relatdrio clinico que afirma a imprescindibilidade do
medicamento. O STF firmou tese no sentido de haver responsabilidade solidaria dos entes
federados propiciarem o tratamento médico adequado aos necessitados, de modo que sdo todos
eles legitimos para figurar no polo passivo da lide que visa a concretizagdo de direitos
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relacionados a salde. A andlise e prescricdo do profissional médico que acompanha o
tratamento deve prevalecer sobre a indicacdo de utilizacdo estabelecida pelo estado, ndo se
acolhendo como justificativa o fato de, mesmo dispensado na rede estadual, 0 medicamento
ndo seja indicado para a doenca do demandante. (TIMG; AC-RN 1.0699.10.001915-6/003;
Rel. Des. Alberto Vilas Boas; Julg. 25/08/2015; DJEMG 01/09/2015)

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO e
PARCIAL PROVIMENTO deste, reformando a sentenca recorrida para determinar o
fornecimento de medicamentos que estejam no rol 11 dos (onze) medicamentos disponiveis
no SUS para a mesma indicagéo, pelo tempo e na quantidade que forem determinadas em

prescricdo medica.

Sem condenacdo em custas judiciais nem em honorarios advocaticios, ante o
provimento parcial do recurso e a auséncia de expressa previsdo legal (art. 55 da Lei n°®
9.099/95).

Fortaleza-CE, 24 de maio de 2017.

Juiza de Direito Relatora

TERCEIRA TURMA RECURSAL
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