fls. 164

PODER JUDICIARIO
FORUM DAS TURMAS RECURSAIS PROF. DOLOR BARREIRA
TERCEIRA TURMA RECURSAL

Processo: 0179306-59.2015.8.06.0001 - Recurso Inominado
Recorrente:
Recorrido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. REGRA
CONSTITUCIONAL. DIREITOS A VIDA E A SAUDE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA RESERVA DO
POSSIVEL. RESOLUCAO 2.156/2016 DO CFM.
NECESSARIA AFERICAO DA PRIORIZACAO DO
PACIENTE PARA ADMISSAO EM LEITO DE UTI.
MODIFICACAO DA ANTECIPACAO DE TUTELA.
RECURSO INOMINADO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

ACORDAO

Acorda a Terceira Turma Recursal do Estado do Ceard, por unanimidade
de votos, conhecer do recurso inominado, para dar-lhe parcial provimento, nos termos do

voto da relatora.

Fortaleza-CE, 24 de maio de 2017.

Juiza de Direito Relatora
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RELATORIO

Cuida-se de ag&o de obrigagao de fazer, intentada por (| contra o

G : i - que seja transferido por meio de Unidade de Tratamento

Intensivo (UTI) modvel, da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) do José Walter para

hospital da rede publica ou particular de saude.

Expds que, conforme o relatério médico e os exames colacionados as pag. 29 a
39, tem dispneia e hipossaturacdo, necessitando de suporte ventilatorio com mascara
reservatorio de 100% de oferta de oxigénio, uso de antibioticoterapia endovenosa e, para dar
adequado seguimento clinico e investigativo para definicdo de diagnostico, de transferéncia

para a UTI.

Em contestagdo ao pleito inicial, o (GGG 2 ziv 2 swa

incompeténcia para figurar no polo passivo da presente acdo e, no merito, que dar procedéncia
ao pedido autoral gera risco de indevido comprometimento de recursos financeiros, o que vai

de encontro a reserva do possivel.

Julgando o feito, o Juiz de Direito da 62 Vara da Fazenda Publica da Comarca

de Fortaleza deu procedéncia ao pedido inicial, conforme a prescricdo médica.

Recurso inominado interposto pelo ente municipal contra a sentenga retro,

renovando 0s argumentos apresentados em sede de contestacao.

Né&o foram apresentadas contrarrazdes.

A representante do Ministério Publico adida a esta Turma Fazendaria opinou

pelo desprovimento do recurso.

E o breve relatorio.
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VOTO

Primeiramente, cumpre-me ratificar o juizo de admissibilidade. Recurso

recebido na origem no efeito devolutivo, a pag. 134, o que agora se confirma.

A decisdo de primeira instancia merece reforma, conforme as razdes que passo

a expor.

De inicio, analiso a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada.

E cedico que a Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre a dignidade
humana, como fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1°, I11), reconheceu que 0
Estado existe em funcdo da pessoa humana, uma vez que sua finalidade precipua é o préprio

ser humano.

A saude é um dos principais componentes da vida, seja como pressuposto
indisponivel para sua existéncia, seja como elemento agregado a sua qualidade, verificando-se
intima ligacdo entre o principio da dignidade humana e o principio da vida, que sdo nucleares

para o segmento da saude.

O direito a vida e a saude aparecem como consequéncia da dignidade da pessoa

humana.

Desta forma, a saude é direito fundamental, isto &, direito humano positivado
no Brasil, sendo certo que a correspondente fonte de financiamento para o setor, como de
resto para a seguridade social, encontra previsdo no art. 195, da CF/88, que atribui
responsabilidade a toda sociedade, através de contribuicdes e receitas dos or¢camentos da
Unido, dos Estados e dos Municipios (art. 198, §1°, da CF/88).

Fundado nesse principio, quanto ao direito a salde, a Unido, os Estados e
0s Municipios sdo responsaveis solidarios pela saude frente aos individuos, sendo o0s
legitimados passivos nas acdes cuja causa de pedir é o fornecimento de proteses,

medicamentos, insumos, procedimentos, exames e afins.
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Pode, sim, a parte autora mover a pretensdo contra qualquer um dos
entes, ou contra todos, independentemente de qualquer divisdo efetuada pela Lei
Federal n° 8.080/90 ou pela regulamentacdo do Ministério da Saude, sem que isso lese a

separacao de poderes.

Passo, pois, a analisar o mérito recursal.

No caso em tela, o autor comprovou, por relatério e exames médicos,

necessitar de transferéncia para UTI a fim de definir o seu diagnostico (pag. 29 a 39).

Ndo hd como o Estado cumprir seu dever de garantir aos seus cidaddos o
direito fundamental a saude sem lhes alcancar prestacdes individualizadas, como a

transferéncia e o tratamento ora postulados.

O acesso a tais recursos € um direito social, tendo o ente municipal o dever de
fornecé-los - dentro da necessidade e da recomendacéo -, visando a preservacdo e a melhora

da qualidade de vida e/ou da saude.

Esse acesso deve ser assegurado para a consecucdo do bem-estar, a fim de que
0 beneficiario possa ser um dos operadores do desenvolvimento social, tendo por base a

igualdade de tratamento e de condigdes.

Em raz&o disso, acertadamente, os Tribunais Superiores tém decidido pela ndo
aplicacdo da teoria da reserva do possivel em matéria de preservacdo a vida e a salde,
desconsiderando, pois, de pronto, qualquer argumentagdo de ordem administrativa ou

financeira.

Por outro lado, ainda baseando-me na igualdade de tratamento e de condicgdes,
e sem perder de vista, também, a necessidade e a recomendagdo da transferéncia e do
tratamento pleiteados, faz-se necessario considerar o0 que determina a Resolucdo n°
2.156/2016 do Conselho Federal de Medicina (CFM), a qual estabelece critérios de admissao
em UTls.
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O art. 1° da referida resolucdo indica que as admissées em UTIs basear-se-ao
no diagnostico e necessidade do paciente, nos servicos medicos disponiveis na situacdo, na
priorizacdo de acordo com a condicdo do paciente, na disponibilidade de leitos e no potencial
beneficio para o paciente com as intervengdes terapéuticas e progndsticos, além da

instabilidade clinica, a qual se refere o art. 5°.

Dos presentes autos é possivel aferir apenas dois desses critérios, a necessidade
do paciente, nos termos do relatério e exames médicos ja mencionados, e a indisponibilidade
de leitos de UTI, conforme alegado pelo promovente/recorrido, e ndo refutado pelo ente

municipal.

Entretanto, para dar procedéncia ao pedido inicial, é importante apreciar,
sobretudo, a priorizacdo da admissdo do paciente na UTI, de acordo com a sua condicdo, a
fim de, observando essa situacdo individual, ndo incorrer no risco de, determinando a
prestacdo a ela correspondente, colidir com os principios da universalidade e da igualdade que

devem reger o Sistema Unico de Satde (SUS).

A respeito dessa priorizagdo, o art. 6° da Resolucdo 2.156/2016 do CFM

dispde, nos seguintes termos:

Art. 6° A priorizacdo de admissdo na unidade de tratamento intensivo (UTI) deve respeitar 0s
seguintes critérios:

81° — Prioridade 1: Pacientes que necessitam de intervencdes de suporte a vida, com alta
probabilidade de recuperacdo e sem nenhuma limitagdo de suporte terapéutico.

82° — Prioridade 2: Pacientes que necessitam de monitorizacdo intensiva, pelo alto risco de
precisarem de intervencdo imediata, e sem nenhuma limitagcdo de suporte terapéutico. §3° —
Prioridade 3: Pacientes que necessitam de intervencdes de suporte a vida, com baixa
probabilidade de recuperacdo ou com limitacdo de intervencao terapéutica.

84° — Prioridade 4: Pacientes que necessitam de monitorizacdo intensiva, pelo alto risco de
precisarem de intervencdo imediata, mas com limitacdo de intervencdo terapéutica.

85° — Prioridade 5: Pacientes com doenca em fase de terminalidade, ou moribundos, sem
possibilidade de recuperagdo. Em geral, esses pacientes ndo sdo apropriados para admissdo na
UTI (exceto se forem potenciais doadores de érgdos). No entanto, seu ingresso pode ser
justificado em caréater excepcional, considerando as peculiaridades do caso e condicionado ao
critério do médico intensivista.

Por conseguinte, os art. 7° e 8° da mesma resolugdo, baseados nessas
prioridades, indicam as unidades especificas as quais 0s pacientes prioritariamente devem ser

encaminhados.
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Demonstra-se, assim, a impossibilidade de determinar a pioridade do

promovente/recorrido em relagdo aos demais destinatarios do SUS.

Ressalte-se, que ndo se trata de negativa indiscriminada de qualquer
prestacdo individualizada por parte do SUS, tampouco de negativa da apreciacdo de tais
demandas pelo Poder Judicidrio, como, inclusive, demonstra o entendimento que
firmamos nesta Turma Fazendaria, mas de ter em vista, quando da prestacao
jurisdicional - mediante a analise do caso concreto e dos interesses em conflito -, o direito
a vida e a saude dos demais destinatarios do SUS que necessitam do tratamento

requerido, ou mesmo dos que ja se encontram em tratamento.

Por fim, atenta a probabilidade, bem como ao perigo de dano ao direito do
promovente/recorrido, aléem do risco ao resultado atil do presente feito, verifico ser
conveniente ndo a revogacgdo da tutela antecipada concedida pelo juizo a quo, nos termos
requeridos pelo ente municipal no inominado sob analise, mas a sua modificacao, consoante a
disciplina dos art. 296 e 298 do CPC, para que o ente municipal proceda, imediatamente, a
afericdo da priorizagdo do promovente/recorrido em relacdo aos demais pacientes que
necessitam ser admitidos em UTIs, e, por conseguinte, observando-a, realize a sua admisséo,
tudo nos termos da Resolucao 2.156/2016 do CFM.

Ante o0 exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO e
PARCIAL PROVIMENTO deste, reformando a sentenga recorrida e modificando a tutela
antecipada anteriormente concedida para determinar a afericdo da priorizacdo do

promovente/recorrido e, considerando-a, a sua admissédo em UTI.

Sem condenagdo em custas judiciais nem em honorérios advocaticios, ante o

provimento do recurso e a auséncia de expressa previsdo legal (art. 55 da Lei n® 9.099/95).

Fortaleza-CE, 24 de maio de 2017.

Juiza de Direito Relatora
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