ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA

CENTRO ADMINISTRATIVO GOVERNADOR VIRGILIO TAVORA
Av. Gal. Afonso Albuquerque de Lima s/n.° - Cambeba — Fortaleza — Ceara — CEP 60.830-120
DDD (0**85) Telefone: 3207-7154 — fax: 3207-7190 — http://www.tjce.jus.br — e-mail: corregedoria@tjce.jus.br

Oficio-Circular n°. 71/2016/CGJ-CE
Fortaleza, 1° de junho de 2016.

Excelentissimos(as) Senhores (as)
Juizes(as) de Direito das Comarcas do Estado do Ceara

Processo Administrativo n° 8501283-80.2016.8.06.0026

Senhor(a) Magistrado(a),

No momento em que cumprimento Vossa Exceléncia, sirvo-me do presente para
encaminhar o oficio n° 50/2016 da Associacdo dos Servidores do Ministério Publico do Estado do
Ceara (copia anexa) para efeito de conhecimento.

Atenciosamente,

Des. Francisco Lincoln Araujo e Silva
Corregedor Geral da Justica

 original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por FRANCISCO LINCOLN ARAUJO E SILVA e Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Data da ultima assinatura: 03/06/2016 as 15:23:29.

ara verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http:/portaladmin.tjce.jus.br/atendimento e informe o processo 8501283-80.2016.8.06.0026 e o codigo 9G7F80IM.
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Assotiackio dos Sorvidores do finistérie Piblica do Estado do ?:;ra

Oficio n® 050/2016
Fortaleza — CI3, 11 de mawo de 2016.

A Sua Fxceléncia a (o) Senhor (a)
DEs. FRANCISCO LINCOLN ARAUJO E SILVA

Corregedor Geral da Justica do Fstado do Ceara
Av. General Afonso Albuquerque Lima, S/N. - Cambeba, Fortaleza - CL2

Assunto: Requer providéncias
Lixcelentissimo (a) Senhor (a) Corregedor,

Cumprimentando-a, venho pelo  presente  requerer  de  Vossa
Lixceléncia a expedicio de determinagio aos Juizes do Fstado do Ceara para que
determinem, no ambito de suas respeciivas secretarias, que nao sejam entregues
autos de processos judiciais aos funciondrios terceirizados do Ministério Publico
(MP), quando 0s mesmos estiverem com vistas ou carga ao MP.

i que o Conschho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
determinou, nos autos do PCA n° 0.00.000.001000/2012-79, que ndo fosse
objeto de terceirizagdo atividades ligadas a tramitacio, direta ou indireta, de
processos administrativo e/ou judiciais, conforme consta da decisio anexa.

Nio obstante, talvez por falta de cientificagio acerca da decisio
prolatada, ainda ha entrega dc processos judiciais com vista ao MP a
funcionarios terceirizados, inclusive com assmatura do livro de carga.

Assim, temos que a expedicdo da determinagiio requenda contribuira
sobtremancira para o resguardo d’i lcgihd'u]c na tramitacio de processos entre
Orgios Judicantes e o Ministério Pé

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO\GE%—
ASSEMPECE. CNPJ N°. (18.418.921.0001 /80 :
Rua Assunciio, 895 — B, José Bonifacio, Fortaleza-CE.CEP: 60.050-011.
Fone (85) 3077-3058/3077-3058 / 9832.0066.
Site: Site: www.assempece.org.br / Fmail: conmto@assempece.orgbr




Assdiatio dos Servidorss do isistério Pablice do Estado da Ceard

Sendo que tinha para o momento, reitero nossos protestos de clevada
estima c distinta consideragao.

Presidente



Cnnsainn Procedimento de Cantrole Administrativo
NACIONAL B L 0.00.000.001000/2012-79
7 Maisreno F‘W" G Gabinete do Conseiheiro Cidudio Porteta

PCA N® _ 0.00.000,001000/2012-79 o i o
REQUERENTE: ASSOCIACAO BIOS SERVIDORES DG MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DG CEARA N
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO BSTADD DO CEARA
RELATOR: CLAUDID MENRIQUE BORTELA DO REGO
EMENTA
PROCEDIMENTO £ CONTROLE  ADMINISTRATIVO,

MINISTERIO  PUBLICO DO ESTADG DO CEARA.
IRREGULARIDARES MNA. 'sERCEIRiEh{;AO DE  SERVICOS
t‘u}}(ﬁtiARE‘l If“gF’EQAO PELA QTGRQEG:-SOR% ‘\!hCTDMA% DG
MINISTERIG  PUBLICO. DE;ERMI‘\MCQL*:; PROCE ENCIA
Pﬁ;RC Al
i O ut’quereﬂte noticiou Erragu%azldaéea na tercemaagao de
servicos auxiliares no Ministério Pablico do Estade do Ceara,
Bosteriormente co*i:,tatad‘abf in loco, pela {‘orr\,uado i
Nacignal.
2. Duplicidade de trabalhadores terceiriados por empresa,
subordinacio direta, pessoalidade, %’Dbi&i}ObE{;a(} com  as
atribuiches de servidores efetivos: sssas foram aigumaa das
irregularidades  apontadas no  Relatérie  Conclusive  da
Corregedoria Nacional, a qual, no fim, realizou diversas
determinactes, aprovadas pelo Plenario do CNMP.
3. Procedéncle  parcial do pedide, para reforcar &
obrigatoriedads de & Chefia do Ministéric Publico do Estado do
Ceard observar todas as recomendacBes da Corregedoria
Nacional, constantes do tdpico 52.65 do Relatdrio de Inspecdo.

ARCORBAD

Vistos, relatados e discutidos os aules, acordam os Conselheiros do
Plendrio do Conselho Macionai do Ministério Pﬁzb?%‘(:@';_éi unarimidade, em julgar
parcialmente procedente prefgnsao deduzida nas aulns, nos termos do voto do
Relaton:

Brasila/DF, lfﬁ de z-gmil d}; 2015
Clitsedio i-*mr {;un Bortaia do Roge
{Conseibeirs Retator
Tonsbiho Macionat do Ministédrio Palsics




pCA N°
REQUERENTE:

HEQUERIDO:
RELATOR:

B

{eneapLig
MACIUNAL B0

Procedimento de Controle Administrativo
0.00.000.00L000/2012-79

Muaagririo Praico: Gabinete do Consetheiro Claudio Portela. .
/.
[
i
i\k &

0.00.000.001000/2012-79
ARG (Ziﬁ‘s{,r'%{} OG5 ‘SFR\{}DGRE‘; aln] ;v*@ii‘zzi‘T?EREG pUBLICO. f:‘r
E

=STALG DD CE ARA
f‘f‘l?\liia?&?iﬂ BUBLICH DO ESTADO DO CE "%R
CLAUDIO HENRIQUE PORTELA D30 REGO

RELATORIO

orocedimento am e;;ama?e traz ap Consetho a andlise dos sequintes

elementos, am rasumno:

{iy - Anuiegdo dos  procedimentos administrativos  de
tercelrizacio  das  atividasdes de - bibliotecarie, psicdiogo,

ssistente  social,  auxiliar adm‘ss‘zis_tz-ativo,- Csuperviser

413

administrativo, metegueire, téenico de hardware e software,
programador, tecnice am suporie, analista de suporte, analista
de sistemas ¢ web desigyier, todos po ambito do MPCE,

lii} Determinacio ao MPCE ro sentido de limitar a terceirizacio

a0s servicos de conservagde, impeza, seguranga e transports,

necessariamenta no modo de empreitada,

(i} Determinagio a0 MPCE mo sentido de evitar a-gscotha dos
funciondrios  terceirizades, a subdrdinacdo direta ¢ a
passoalidade, no caso de terceirizagdo periitida.

{w; Determindcde ao MPCE no sentido de exigir de ampresa a

declaracde firmada pelo empregado, dob as penas da {ea; de

que ado possul parentesco até o terceiro grav, inclusive, com

membros & servidores ae.{}zga W
{v) Determinacdo ac MPCE no sentido de contabiilzar os gastos

com terceirizagio para fins de afericio dos limites de gasto

com peszoal da ek de Responsabilidade Fiscal.

{vi) Determinacio ac MPCE no sentide de adotar pmwdéncsa*u

n
e
o
3t

pary a roalizacio de concurso phblico e criacio de

.




P ocedimento e ¢ f;mfmfe Administrative
0.00.000.001000/2012-79

i NACIONAL 50

Monsrinio Ponicn Sabinate oo Cons wé‘if“u Cfauiuﬁ P@riefaj_,w .
H
i
)
3,

Causas de ;,ea’;r

{a} Vigie de Qb_){..‘iiﬁ dos pra_caésman‘ms administrativos
r';:z’%a't;vc:.s & terceirizagio, pois hé indicies de que os gastos vém
sende maiores do aue se as atividades fosseny exercidas por
concursadas (ferimento ao principto da eficincial.

th) Oeorréncia de intermadiagdo de mas-de-obra.

{eY As atribuictes dos terceirizados c‘onfund&nrse,: _mu%tas
vezes, tom db dos servidores, inclusive no atendimenic ac
pubiico, na slaboracic de manifestagbes. para subsidiar
nrocessy judicial, em conciliagdes.

(a) Ocorréncia de subordinacdo direta: inexistens supervisores
das empresas interpostas; ha controte de frequéncia dos
{erceirizados peto pa—épr}é MPCE, no mesmo sistema de
controle de ponto dos seérvidores; o MPCE  convoda
terceirizados, concede Tolga € j3 instaurou, procedimento
ﬁ&scif"_}mar' contra wn deles.

|.

= —_ LT PR T N N L BADEE :
&} ExiSte ingerdncia de alguns membros do MPCE para a

B,

C@ﬂt%&iﬁé@ém de terceirizados especificos.
{f} C pagamento dos ter e:uass,aadcrs na@ tem sido cot nputado
coma despesa de pessoal pars fing de apuracdo dos limites de

gastGe com pessoal.

intirnada, a Procuradoria Geral de Justica do Ministéric Pablico do
Estado do Ceard afirmou & dissociacio entre as fungdes exercédas‘-pe‘ms servidores
publicos € as executadas pelos empregados terceirizac dos: “mesmo que fz&jé urms
coincigéneia parcial gde atribingdes enlre {*raé)&%fé@@fﬁ; terceirizados . ¢ Servidores
mim‘sf&ria:‘s gue exercem filngbes refationadas a dreg e Tecaplogia da Infvrmagdo,

ndo hd uma equivaléncia.comgleta das atividades® (H. 126),

Disse medistir subordinagdo entre os empregados terceirizados ¢ a
Administragiio: “NEo 83 que se confundis, porém, & subordinacdo com 3 liberdade
que é dada & temadors de servico de meihor orientar as -atividades que serdo
prestadas. e verdade, esse contats direto enkre ¢ empregads da empresa

contratade e o Orgdo tomador do servigo s€ rrostra nece essario, visro gue este possé;i




Brocedimento de Controle Administrativo
8.00.600.001000/2012-78
Gabinete do Conselheiro Cldudio Portels

meihor condiciio de repassar g rotina admiinistrativa d@ orgéo e contil ibuir ara (;{ft._

& servica cantratado sefa prestado de forme el ficiante” ' (. 132). 'g_

“Se, ewentualmente, no. inicio desta administragdo (& partir ds:.
06/01/2012), acorrew solicitacio para a contratagdo de pessoe deterniinada, i55¢ se
deu em caso pontual e circunsténtias excepcionals, face ao quadre reduzido de
servidores, v?sa:?fio, tée somente, a otimizaco da prestacio dos servicos no dmbito

deste Ministério P idfié?{}, cumprindn destacar, poroportune, gue esta p:'éti{;a id restou

definitivamente abolids” (T 135).

Mo tocante & classificacic financeira do gasto com te “cah.uadm

('D

informou que “Se as atividades desenvalvidas olas empresas confratadas por €s

Ministério Poblico ndo estio mmamadaa #o Gue se - entende coino aa‘ﬁviﬁacfe«ﬁm,
estando ficits sus conbratacdo, ndo se entende gue seus custos deveriam ser
reputados comao ‘outias despesas de pessoal’ afs :J‘S(f{’} s@, por conseguinie, 2

lismitacdo constante do art, 18, § 19, do lel de Qépo%-aﬁfi;‘a‘arf_e-'Ff'ﬁ:ca;f"‘ {fh 1393,

Novas peticdes do requerents noticiaram outras irregularidades, todas
ni tems das terceirizagbes (fis. 146/150; 246/248; 259/261; 324/325). Documentos
juntados (ffs. 150/239; 262/291; 326/359).

Na peticlo de fis. 246/248, o requerente solicitou inspecdo na unidade

iocal por parte do CNMP, para melhor averlguacdo dos fatos!

£ despacho de fis. 249/250, a Conselheira Tais Schilling Ferraz oficiou
ac Corregedor Nacional para que bste contemplasse, na inspecio o MPE/CE, as

ituachds noticiadas nestes autos.

155

No @'Ea?w{} 32013, em despacho de i, 401, o Conselheiro Cldudio
Portels determinou @ dpresentaclio, por parte do Procurador Geral de Justica do
MOESCE, de plano de substituicdo dos terceirizados por serdidores efetivos, na prano

de 60 {sessénta) dias,

G PGI/CE informoyu que realizou concirso pablico e nomeocy 64
(sessenta e quatro) novos servidores em 26/11/2013, além do gue apresentou
projeto de igi ao Colégio de Procuradores de Justica para a criacio de 150 {cento &
3

.

e 4




T Consiinh Erocedimento de Controle Administrative
B3 Nacionat no O.00.000.001000/20:2-78
: B Posiicn Gabingts do Consstheire Cldudio Portela /

3

cinguenta) novos cargos: Disse aue “a criacdo de novos Cargos ndo fraduz serfezay il

de gue todes 0s ferceirizados Serdo substitufdos por servidores efelivos” {fls.

411/612).
Juntou documentos {fls, 413/433).

Erm nova ;}etigé@, o requerente afirmou qae"-‘é‘esde 2 ;}ro;;}sg?ﬁkra do
presenie POA frouve drastics mudangs no rendo que ju_&:é.ff?ca#fa’-a i.‘&!’;’@ffi‘?.{igg@
irreguiarmente praticads no &mbito do MP-CE. £ qué em novembro proxime passado
foi uitimatio o 20 Concurso Pdblico para fins de ingresso nd Carrgira de servigos
auviliares do Ministério Publico do Estade do Ceard (MP-CE}, tends sido nomeades,

até o mamento, 80 fsessenta) téenicas ministeriais {017 (1. 4403,

“J& neste ano, precisamenie em 12 de marge, foi publicads a Lei
Estadual 09 15.538, de 7 de marco de 2014, que crioy cargos na estrulura de pessoal
do MP-CE, dentre os quals 110 (tento ¢ dez) sdo cargos de Técnico Ministeriai (fi.
4400, “Quando providas tais cargos, sefdo 180 (cento e sessenta) novos técnicos

inisteriais no &mbito do MP-CE” (1, 441},

“Atualmente existem 172 (cento @ setenta e dols) tercolrizados, dentre

supervisores e auxiliares administrativos, em fungdes gue colidem com as atribuicles

do cargo de téohico minfsterial” (1,441},

Nesse sentido, © requerente solicitou “a substituicio de empregados
ferrelrizados gue atuam na. aree adminishativa  (supervisores & suxilares

Sdministrativos) na medida em gue forem sendo nomeados servidores técnicos

minisieriais, a comecsr pela substifuicdo de terceirizadoes pelos 60 {sessents}
servidores jé nomeados” (. 442).

Juntou pnovos documentos (fls. 444/479).

oo relatérie, /i
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PCA N° 30.000.001000/2012-79 L Y

REQUERENTE: Asf;of,mr O DOS SERVIDORES DO MIMIST ERIG PUBLICO DO

ESTADO DU CEARA ,
REQUERLDO: '*‘ii’\il‘iTER O PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATOR: CLALDIO HENRIQUE PORTELA DO REGO
EMENTA

PROCEDIMENTG  DF  CONTROLE  ADMINISTRATIVC.
MIRISTERIC  PUBLICO DO ESTADC DO CEARA,
IRREGULARIDADES  NA TERCEIRIZAGCAO DE SERVILOS
AUXILIARES, '\EQP—’:C!EG PELA CORREGEDORIA NACIONAL DO
MINISTERIO  PUBLICO, DETERMINACOES, PROCEDENCIA
PARCIAL. _ - _

1.0 requerente noticiou irregularidadas na terceiizacdo de
SEY vsgos auxilisres no Ministério PUblice do Estado do Cadrs,
posteriormente  constatadas, in toco, pela Ceorregedoria
nacional, : .

2. Duplicddade de trabalhadorgs terceirizados por empresa,
Subor‘ﬁzﬂngau direta, pessoalidade, Sobreposicha com . as
atribuicdes de SE(V!!JG%"GZ':: efetivos: essas foram a*gumas das
irreguiaridades  apontadas  no Relatdrio  Conclusive da
Corregedoria -Nscional, a qual, no fim, realizou dbvarsas
determinaclies, aprovadas pelo Plendrio do CNMP.

3. Procedéncia  parclal  do  pedido, para reforcar o
obrigateriedade de a Chefia do Ministaric Phblico do Estado do
Ceard obseirvar lodas as recomendagbes da Corregedornia
Nacional, constantes do tdpico $2.65 do Relatdrio de Inspecda,

YOTO

Meihor instrumento de andlise da sitwacdc do MPE/CE ndo g;miefé.a
haver do que & insgm{;éjc ‘da Corregedoria Nacional do Ministdrip Publico &8 séu

gabaritado corpo técnico,

O recéim aprovado refatdric dessa inspegio assim consignou, quante

a0 obieto destes autos!

{}'1.

| Mnastire Pustico Gabinete do Conseltheiro Cldudio Portala w0 i



Frocegimento Je CoRirtio AUMHRILUGIVE
0.00.000.001000/2012-79
Gabinete do Consefheirs Cliudia Portela |
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A partiy de infor macdes dirigidas 4 equipe de !r\spegau

foram vereﬁaadag situagbes refacl ionadas aos coniralos tles
terceirizacio no ambito do. Ministéric Publico do Estado do
Cesrg, que poderiaim indicar desconformidades distintas
daguelas objoto de liminar o SCA 0.00.000.001000/2012-79,
concedida para recomendar “gue nao otormam gecoihas
§J§335$3=S dg trabalhadores a  serem  contr atades pelas
ampresas de terceivizacic de mao- de-obra, Ingeferindo,
quamto ao  mais, s pedidos formulados  em caraLer
antecipatdrio.” Tals sltuagdes sordo anglisadas nos top Hos
mgu;nt@u
20.1. Suberdinagdo direta
20.1.1. Fei verificada a existéncia de subordinacio
direta entm os trabalhadores terceirizados & 4
administraciio do mgao, Mo diz 2070572011, o trabathador
te;c»ﬂmzado Francisco José Pinheiro fol c:%esagnadeu paré integrar

comiasdo de controle e gesta de contrato. No dia 1071172010,
diversos trabalhadores terceirizados foram  convocados
nominatments pefa Procuradona Geral de Justica para TEUNES
geral sobre atendiments no *fhmstem PGhHCO COM 5 Presencd
de damals sezwﬁmeq Mo dia 07/11/2011, a Procuradornts
Geéral de Justica, por meio da Portaria 375172011, concedeu
(it ddia e mcko de folgs a diversos traball zaém'es terceirizados,
ramibdm indicados nominatmante. Par meio’ das Portarias
$604/2017 & 4795/2012, além de servidores do orgio, a
Procuradoria Geral de Justica convocou nominalmente 100
trabalhadores terceivizades para treinamento no sistema e
DEGLGCoo WER para capac itaclo em praticas de tramasacda g
demais opar a\“,ces‘ admms%tsa{wac

20.1.2. Alnde em reladdo aos servigos terceirizados,
foram observados indicios de pessoalidade na escotha
dos trabalhadores. Por meio do oficio n 145/2010-57

113 de 21/10/2010, wna Promotora de 3dustica, ao
sollcitar um trabathador para realizagio de servigos
gerals, indicou Francisco Morsira da Silva para o cargo
¢ encaminhow, junio ae oficio, o curriculum vitae do
mesmo. Fm 07/04/2011 a Secretédria de Recursgs Humanos
em exercicio, per ordem da Procuradoria Gerat de Justica,
encaminha & indicacdo de Francisco Mos"csra da Sihva para
poupar vaga de A:m:%a: de Servigos Gerals na emipresa
Gerencial Servigos Leda, com data dé admissdo a partir de

16/04/2611, Devido ao cancelamento deste contrato o3
funcionarios  foram  contratados  pela  empresa CRIAT.
Atualmente, este funciondric rabalha na 59 Promotora de
justica da infingia e da Juventude.

_ 20.1.3, Conforme oficio ho Q@GEPGGQ;C;AWDE ORSCE, ©
Secretdrio  Executivo Indicov 3  Proturadora-gers que
contralasse, por terceirizagho, o entde estagiario isimaed Bray
Torres, Desta forma, este poderia continuar a prestar 0s
servicos que jd execulava como estaglario. rm resposta, d

Procuradoria Geral de Justica determinou gue o ‘Ce retario
aguardasse o wérming do Brocesso licitatdrio que ivia definir a
SIMDIEss greatario a de servicos, No dia 17/08/2009 a Diretora

=
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de Recursos Humanas afirma que o pleito fol atendido pilz
emprasa Gerencial “%r»rvi;og Lida.

atuabimente, o ex-estagidric & contratado  como
Supervisor Administ atwo pela empresa INTERATIVA. Sua
iotagiic permanece na Secretaria Executiva do Programa
Estadual de Protegio e Defess do Consurnidor ~ DECORN, .

20.1.4. Conforme plicie no 172/2012, ao elogiar 0
trabatho de uma arabashadm terceirizada gue atuava como
Auxiliar Administrativa, a Promotera de Justica titular da 289
vara Civel, solicita & Proc'irwoa‘aa uera} n:f Justica f;v o N
momenta de recontratagdo com a empre a funcionaria ﬁja
contratada em fungao %xsenos riiais aprom:eda a0 trabalho j@
desenvolvido. Entretanto, 2 Su Maria Geleguiinec Parelra
Porfiric perfnanece, até o momento, fa mesma fungdo de
auxiliar e(;mzwgzratwo conforme Informacdes do portai da
transparéhcia do crgao

20.1.5. Conforinie oficio 8%4;’?@11!(:;\3!0%:1_“0?’;’{”5 am
g2709 ;zam 3 Analista Ministerial Sra. Rita de Cassia Pinheiro,
solicita & Procuradoria Geral de Justica a contratagdc de Féae;’
Rodrigues de Aratio devido ao fate de ser capaf‘itada para-esta
funclo e 13 ter substituido outro funciondrio anteriormente.
Apesar do oficic n® 1514/2011-SRH/PG] affrribar que a
contratacdo do Sr Ellel Rodriguss foi requisitada  pela
Procuradoria Geral de Justica, o nome do trabathador ndo
f{xm&a do portal da transparéncia,

2.1.6. Os indicios de existéncia de pessoatidade
cixmta também ocorreram na escolha de diversos outros
trabalhadores terceirizados como! Pedro Arabje Félix
Dortela, Maria Judlelde Vasconceios Cronemberger, Rajmundo
José Lima Ara(jo, Juse Dival Ferreira Aragao, ‘Revidngels
Forreira Bragn da Silva, Edvalds Almeida de Paiva, Maria das
Dores Mala, Ana Maria dé Paiva Dias, Cicero Deillyson Lima

Vigira, Ldm%ia Pontes de Albuguerque, Graciiene Aragao Macau,

Itals Jorge Souza da Silva,

20.1.7. A Corregedoria Nacional solicitou a ¢ {)n;;;mvagw
da auséncis de parentesce de todas estes trabalhadores
terceirizades com membros £ servidores do orgao. _

70:1.7.1. MM%‘&EFE:STA«,&G DA UNIDADE: Com o ;ﬂmiro
de comprovar @ inexisiénaia de guelquer parentesco entre
funcionarios terceirizados mencionados, fol reguastade Qkf
assinassem dect arafao de nepotisino, como pade se perceber
ey anexo {(Doc. 703 No que se refere a Maria Gelzinele

Poreira Porfirio, Eliel Rodrigues de Aratio, Graciiene Aragéia'.

Macau, ftalo Jorge Scuza da Sive e Camila Pontes ‘de
Albugquerqus, foi informadeo que A6 prestam mals servicos ac
Ministerio Pabiico do Estade do Cesra.

126.1.8. Os indicios de relacde de pessoalidade G se

verificam apenas  na | conbratagde  de  trabalhadores
terceirizados, Quands um trabathador ndo cumpre o serv:ga =
coptents, além de devolvé-los s empresas terceirizadas

também e solicitada a respectiva demissdo para que & vaga
s&ia a%um;dﬁ ;]ﬁii} autro trabathadorn

o

L
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30.7. Realizacio de atividades tipicas de servidores

concursados. _ :

20,21, A eguipe de inspec¢do detectou gue
trabalhadores terceirizados exercem atividades tnpacas
de sewldoms concursados. Camo D\ﬂmpm mta se g 51
Ladcio de Sousa Lima, motocichsta terceirizado pela empress
E. MENDES FERREIRA, que expediu cartldéo. de notificacio om
velacho so mandado de oot fmagao no GleBil o
p:mwd:men.@ A 10.2011.0152.001. A mesma situagio ocorrey
em relacio ao Sr. lvonaldo Assuncde, motorista terceirizado
pela eripresa €. MEND":‘% FERREIRA, qque exped:u & notmcacao
}W 34%9{?01? como “oficial ministerial”. Quira situacio que

narece destague € z do S Ismas Bray Torres, terceirizado
TOMO supervizor admsmstratwﬂ ‘pela empresa INTERATIVA,
que elaborou as notas técnicas n® 01, 02 e 83/}:{}]2 COMG
integrante da Assessoria Juridica do EI)F(‘OMC% £m slfi 1fit
o Sy JoBo Marting ‘Franca Fitho, supervisor administrative
tercaivizado pela empresa INTERATIVA assmmi e c:onjim?rs
com a Secretdria de Recursos Humanos, informagdio técnica
sobre o processo n 31492-2011-7, __»"%ie'n_ disso tarmbém &
comum  oe  funciondrios  terceirizados  atuarem  corno
concitiadores. '

20.2.2. Conforme informade & equipe de inspeagdo,
axistem 59 (cmquenta & novey mgaus ministeriais cujas
atividades administrativas  sdo desenvolvidas
exclusivaimente pov terceirizados. A Corr eg%sﬁoa ia Nacional
sohiciteu & di?f“}fjf?‘?tfagd-‘) de quais 530 ©s drgdos cuja
administracdo ¢ reslizade esxclusivamente por mnc;maf%og
tercairtzados .

20.2.2.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: em atengdo a0s
euclaracimentos  solicitados, _s':egue' abgike quadre -de
Promiotorias de Justica gue dispder de apenas funtiondrios
terceirizados) L...0. ' _

70.2.3. A Corragedoria Nacional solicitou
asclarecimentos adicionais sohre se os servigos terceirizados
de awdliar  administrativo,  supervisor  administrativo,
estatistico, supervisor de.almoxarife, supervisor de transpoéts,
bibliotecdno, técnico em adificagoes ¢ divelsos 58rvigos na
area de informatica, nao se conifundem com as dkéVid“iﬁt?S de
técnicos e analistas ministeriais,

{e]

2069, A Corregedoria Macional  solicitou
esclargcimentos sobre como é realizcado 0 controle de
parentesco enitre os trabalhadores terceirizados e os
membros ou servidores do orgao.

20.6.9.1, MANIFEST ﬁl{;ﬁﬁ DA UNIDADE: ¢ controle
de parentesco entre funcionario terceirizado e membros
ou servidores do drgdo, através de formulario conforime
a Resolugdo n® 3772009 do CNMP, nio ara feite até a
inspeciio  do  CNMP,  Atualimente, estd  sendo
nrovidenciado o preenchimante de todas as dt,clmagoes
de nepotismo dos terceirizados e demals servidores do
MP/CE, ~ fis. 649/668, destague acrescido:

0.00,000,001000/2012-7%
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A Corregedoria Nacsm*ai Eatec\eu in foce, o aug o requorente deste
procadimento s& havia informada: axistéricia de subordin _agae direta e pessomsdade
ancre ta'abaéha{iores terceirizados e administracdo do  Orgdo;  trabalhadores
tercairizados exircendo atividades tipicas de sérvidores concursados; auséncia de

MG

controie de nepotismo ne casu dos terceirizados.

Deve-se fer em consideracio, todavia, que o inspegio fol realizada em
sbril de 2013, De & para cd; o préprio reguerente infermou que “houve dgristico
imfd'aﬂg;ﬁ nd cendrio” (f, 440); W neste ang, precisamente em 14 de margo, fi

publicada 3 Lei Estadual n® 15536, de 7 dé margo de 2014, qué Crioy ¢argps na

o

sstrutusa de pessdal do MP-CE, doentre os guais 110 (tento e dez) $80 . cargos de

Péerico Ministerial” (R 440). “Ouande provides tais cargos, serdo 160 (cento e

T~

oves teonicos ministerials no dmbita do MP-CE” {11, 441},

sagsents

\'w.-d
st

Adaemais, o atual ?mmrac}'or Geral de ldsticas informou que "Se,
cventualimente, no infcio desta adiministragao (o partis de 06/01/2012), ocorfeu
solicitacde para a contratagdo de pessoa determinada, Isso se deu em caso pontusl
e clrcunstancias excepcionais, face ao f‘zuﬁrf*’e reduzido de servidores, visando, 18o
sornente, o otimizacdo da e estacdo dos servicos 1o ambito deste !"/ff!‘fSIE‘F’!G #bbm:o,
cumprindo destacar, por opertuno, que gsta prama & restou definitivaments abolida”

{ft. 135}

o mrz{mie de parentesdo entre fundionario terceirizadn e membrns ou
servidores do orglo, através de formuidrio conforma @ Resolugdo n® 3/2009 do

CNME ndu era feito aié @ inspecdo do CAMP. Atuplmente,_esta sendo f;mwdem,sama

o preepchiments de todas as declaracdes de nepotismo dos terceinizados & demais

servidores do MPACEY

A Corrégedoria Nacional, na conclus3o de seu relatério de inspecdo, fex

as segiintes dpluru*zmar@es

(

2.65, Sobre a contratacio e utilizacas da méc-de-obia
terce;ssmdaf obieto do andlise no capitulo 20 deste relatério,
a Corregedéria Nacional constatou que na gestao dessa lorga
de trabaiho pelo MP/CE ha aspectgs irregulares, notadaments
os relacionados com  desvios de funddio, pessoalidade,
duplicidade de contratacdes de trabalhador gara cargos
semethantes  por  empresas  difsrentes e utilizagdo

pat
Lo
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indiscriminada  da  terceirizacBo  como  apoio
administiativo. Em reiasgdo ao desvio de fungdo, foi
posisivel constatar trabiathador terceirizado realizando
recebimeantoes ou cerﬂ?waga@s comn se reatmente fosse
d@tentm de fé pihiiea, nos casas do Gficlo 1505/20% 1~

SEM/PGI de 22/12/201%. Alem tesses, ha também os
casos da trabalhadora terceirizada Martana Maia Moura,
que  atuouw come conciliadora a0 Processo
Administrative n® 0112-011.388-3. O trabalhador
terceirizadeo  Tsmael Braz Torres, gue atuou  como
conciliador no Processo F.A. n 0112-000.285-0. A
trabalhadora terceirizada Ingrid Frota Solon Moreirs,
que assinou termos de editals a praticou OUIFOS atos
atministrativos. Existem ainda trahaihadm@r
tercairizados mspongdvazs pala guarc?a @ controle de
bens pumm%. No item 18,5.6 deste relatério a equipe
de inspegio, com base nas informagoes prestadas peie
drgho, concluiv gue as atividades de supervisor
administretive, Analista de Sistemas e Analista de
suporte sfo  atividades  tipicas de  servidores
concursados e confundem-se com. as  atividades
realizadas peios téonicos ministerizis e snalistas
ministeriais da area de ciéncla da computacéio. Dentre

estas, destaca-se as atividades do  trabathador

tarceirizado denaniinado “saupei'wscsr administrativo”

que superintende as rotinas do 6rgdo, exerce a chetla
direta de sarviderss copcursados e exerca a
administragio de recursos humanos, patrimoniais e de
consumo. A matéria relaclonada com o quadro de pessoal do
MP/CE e a pratica da terceivizagiio de atividades j& bavia side

anglisado pelo CNMP nos ;jracpesos CNMP- 107/2007-32,

254/2007- ig, 475/2007-81 @ 527/2007-19, tendo sido
apontado na época o baixo valor das remuneragdes dos Cargos
afetives, desproporcionals as atividades dewmpewmdag @
mret'ior‘(*. agueles Pagos a exercm ies dé cargos samelbanles
no Ministério Phblica de putros estados, concluindo gue a ma
FEMUNETRGA0 poderia ser wma aas razfes do gsande numeroe
g pedidos de exonéracdo e da ndo condretizagdo de posse de
algung aprovadoes. Percebe-s¢ que, alem da falta de politica
adcqaacia de gestdo de pessuas, inexistern estudos sobre o
adequago  quangitativoe  de servidores  por - unidade
adminisirativa ou de exectigdo. Por fim, embora 3 Samuila 331
do TST, considere que a tontratagdo ermrsuiaz’ de tfuﬁdii.ad(}x,
mediante empresa, interposta, ndo gera vinculo de emprage
com o5 argdcs da Administracdo Publica difets, indireta ou
fundacional, por auséncia aprovacdo em concurso pubfico, o
desvirtunmento - dessa modaiidade de contratagao interfere
negativamente na boa governanga administrativa e na fiel
ohservancia do ordenamento juridice, em espgciai o art. 37,

11, da CFF1988, Congiderando todo o exposto, a Corregedonia
Macional propde ao Plenaric do CNMP a expedicdo de
DETERMINACAC ao Exmeo. Procurador-Geral de Justica
para que adote medidas administvativas’ com  a

s,
s

j
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¢inalidade de: 8) evitar que as atividades terceirizadas
incluam servigos Lipicos de atividade~fim da instituicao,
assim considerados aqueles que nae sejam de vigilancia,
de hmpeza, de atividades. espemahzarﬁas ligados a
atividade-meio, dos demais servicos operacionais BRo
relacionados dirgtamente  com a tramitagdo de
processos de natureza administrativa ou judicial; b) ndo
permitir a utilizacdo de critérios de pesscalidade na
escolliz dos trabalhadores terceirizados que devem on
nio ser contratados pelas empresas contratadas pelo
ME/CE, adetando as wmedidas disciplinares contra
aqumlass gLee transgredirem  essa determina'gﬁu', L)
delimitar estrutira de pessoal do Grafo comn andlse
detathada das atividades e responsabiiidades de todos
08 _gmpreges terceirizados em comparacdo com | as
atribuiches dos servidores estatutarios, efetivos ou
comissionadas, com ampla participagic destes, de
forma o extinougly _os. cargos  Loein sobreposicie de
airibuicdes o promover B adeausciio destes mediante
a _clara mfrar@m.mcacs das  atpibujcBes que sejam
narcintments colngidentes. Para 8 exscugde de ial
tarefa & necessario levar em consideragia que as
atribuicdes do paragrafo Unico do  ark, 70 da
Constituigio Federal e ‘as tarefas de revisdo,
administragfio, supervisio, orientacao, fiscalizac@o,
controle ¢ gestde figuem a cargo dos servidoves
piiblicos concursados o comissionados. Aps servigos
percelrizados, a Gnica funcdo de supervisio plausivel é
a de chafia dos proprios trabalhadofes tevceirizados; d)
evitar que postos com mm;uees idénticas ou simiiares
serjam contratados junto @ amp:eaas diferentes,
promovendo as medidas cabiveis para gue no futuro
apenas uma coniratada forneca o servico, no: ‘aspecto
agui reifs’ameim, e) em decorréncia da alinea anterior,
pmvmezw:ar que as licitagbes para contrataciio de
servigos tercelvizados sejam  adjudicadas por tote
referente a cada tipe de emprego, posto ou servics; £}
garantir gue todos 08 Processos licitatérios de servicos
%emunzaduS sejam embasados em aciequauo projeto
bésico; 4) incluir em todos os contratos de servigos
tereeirizados as tarefas e atividades de controle das
atividades g serém 2’@;&:%12“1&25‘;, par Graa Ou por rotinas
didrias, a;emaﬁais mensals, semestrais; hy providenciar
para gue constem de todas as licitagbes e contratos de’
terceirizacio as respectivas planilhas de custos
deteihadas para cada posto de trabalho, de formis a
evidenciar todos os custos unitarivs da contratago,
inciusive quanto aos encargos e tributos; s} garantir gue
todos s contratos de servigos terceirizados sejam
p.au&:aa% pela Consolidaco das Leis do Trabaiho e por
suBs . proprias canuengo@s ou acordos celetives de
trabalho; §) promover a revisfo da politica de
remuneragdo  dos servidores efetivos, dentro das
S

12
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;ﬁosﬁshiigdadas financeiras do 6rgaoc, com vistas 9
valorizacdo dagueles contratados meritocraticaments
meadiante  concurso  publico; k) orientar @ ares
adminisirative para gue as licitacOes para contratagdo
de servicos terceirizados sgjam realizados mediante
pregéo eletrénice devido a sus campwuada amp&wgaﬂ
de cohcorréncia, reducho de precos contratados,
tranﬁpm&ns%a 2 controle social. Complementarments,
propde-se amda ao Plendric do CNMP & expadicdo. de
DETERMINACAD a0 responsavel pele érgde de controle intarno
do MP/CE nare que |) varifique, nos contratos e gmcwhmwif}q
ficitatdrios, & observancia de todos os critérios estabelecidos
nesta determinacio; m) vediique se os doculmentos de
declaragao de ijmre.ntebcm abrangem © nepatssma ¢ruzado, de
modo & assegurar que a declaragdo inclua b {tgqer;tmnam@nto
sobre g existéndia de pcremﬁs am gualsquer outros orgdos da
ddi’%’"ﬁimShcﬂﬂO pibtica dos trds podéres; n) ressalvar ne
tomada de contas do orgdo perante o *r:bun’_&i de Cantas do
Estado do Ceard as situagbes que se aprasentem em
desconformidade com o descrito nesta  determinagdo,
Finalmente, devido a grande quar’*zidaée’ de irregularidades
apontades pelas equipes de inspegdo no aspecto relacionado
com as contratagles de servigos terceirizados, propée-se a
expedicio de OFICIC ac Eximo. Conse%hesfe Presidente da
Comissao de Controle Administrativo ¢ Financeiro do CNMP,
para avahiacds da matéria,

Perfeitas a anadlise & a conciusdo da Corregedoria, homolegadas pele

Plendtio do Consetho. As determinacbes contides no relatério vém: a soiuclonar og

problemas noticiados nestes autos. Alént disss, 2 avaliacdo a ser realizada pela
{Comissfoc. de Contride Administrativo e Financeiro do CNMP podéra aprofundar o
debaté sobre o mecanismo de contratacdes de moloristas e & correcio da
classificacdo do pasto corm  pessoal terceirizade nas -categorias da. Lel de

Fesponsabilidade Fisosl,

fntendae-se, portanio, gue a andlise da Corregedoria Nacgional abrangs
o obiete dastes autos e, no Gue omissa, estabeléce baa solugiio ao enviar a matéria

sara estude da Comissdo de Controle Administiative e Financeiro.
CONCLUD.
Er razdo do exposto, volo pela parcial procedencia do pedido,

oard ﬂsmwix_{es o prazo de 30 (trinta) dias a contar da cidncia desta decisdo. para

que e Procurador Geral dé Justica do Ministério PUblics do Estado do Ceard realize o
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GUERS Lb«’tesmmaw pela Corregedona Nacional no tépico 52.65 do Reza’t'és'm de

inspecde, ex¢ tu avanto 0% Gstudm sobre a sstrutura e ;ws-:;oai guanto a
substituicdo de trahathadores lerg Efi?ad{)S por servidores efetivos,. que devera

coarrar de forma gradual em até 180 {centt e oitenta} dias da ciéncia desta decisdo.

Brasilia/DF, L

f(lv.
3

e
claudio Hentidun Portela do Rego
" Conselhelrg Relater )
Cangeiho f‘eté"i’lul18( do Ministério #ablice
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