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1. INTRODUCAO

A tutela de interesses e direitos de criancas e adolescentes no Brasil encontra
fundamento no préprio texto constitucional, com efeito, dispde o art. 227, caput (com redacéo
dada pela EC n°® 65/2010):

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

No contexto dos institutos de protecdo a crianga e ao adolescente, especificamente os
relativos ao direito fundamental a convivéncia familiar, destaca-se, contemporaneamente, o da
adogdo que, no Brasil, restou expressamente albergado no texto constitucional, como se constata
do § 5° do citado art. 227: “A adog@o serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condigdes de sua efetivacio por parte de estrangeiros”. Dessa regra
constitucional deduz-se que a adogdo ¢ instituto de ordem publica e a adogdo internacional
instituto de natureza subsididria.

Entre tantas qQuestoes suscitadas pela adogdo internacional elege-se como objeto do
presente estudo a nacionalidade e consequente cidadania de criancas e adolescentes submetidos a
tal instituto. Busca-se estabelecer, através do exame dos respectivos regimes juridicos, a relagao
existente entre nacionalidade, cidadania e adocdo internacional e investigar as eventuais alteracoes
daquelas em face da efetivagdo desta, especialmente quando envolve criancas e adolescentes
brasileiros e residentes ou domiciliados na Franca.

A escolha da Franga decorre do fato de ser o pais de acolhida da maioria das criancas
e adolescentes adotados internacionais, advindos do Estado do Ceard, e a luz do ordenamento
juridico francés a questdo, frequentemente, € de ser resolvida.

A questdo € relevante porque a alteracao/supressao de nacionalidade pode implicar
vulnerabilizacdo do adotado perante o Estado de origem ou acolhimento, em flagrante ofensa ao
principio da precedéncia do interesse da crianga e do adolescente.

O objetivo geral do estudo € contribuir para o aprofundamento das questoes juridicas
decorrentes da adocdo internacional; o objetivo especifico ¢ identificar se a adogdo internacional
implica alteracdo na nacionalidade e, consequentemente, na cidadania futura de criangas e
adolescentes brasileiros adotados, especificamente, por adotantes residentes ou domiciliados na
Franca.

O método de trabalho implicou a realizagao de pesquisas bibliograficas em publicacoes
impressas e sitios (sites) na rede mundial de computadores (internef) e o exame dos
assentamentos estatisticos proprios da Comissdao Estadual Judicidria de Adocdo Internacional,
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orgdo do Tribunal de Justica do Estado do Ceard — CEJAI/CE, na qual a autora exerce suas
atribuicoes funcionais desde 2004.

O trabalho encontra-se dividido em quatro topicos, sendo alguns subdivididos
(subtdpicos), conforme necessidade e adequacdo. Parte-se de consideragdes genéricas sobre a
adocdo para distingdo entre adogdo nacional e internacional; da distincdo e relagdo entre
nacionalidade e cidadania para o exame de possivel alteracao de nacionalidade na hipdtese de
adocdo internacional; finalmente, se consideram esses institutos na hipotese de criangas e
adolescentes brasileiros adotados por residentes ou domiciliados na Franca.
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2. ADOGCAO NACIONAL E INTERNACIONAL

2.1 Rapida contextualizacao historica e normativa do instituto

A adogdo ¢ instituto juridico de tempos imemoriais Que encontrou no direito romano
disciplina e sistematizacdo notdveis, isto porque na tradicdo religiosa paga romana os mortos
necessitavam qQue lhes perpetuassem a memoéria o Que era feito através de culto doméstico,
importando assegurar descendéncia e continuidade dessa pratica.

Do direito romano, ainda Que com diverso fundamento, migrou para os ordenamentos
juridicos ocidentais modernos, entre eles o portugués e deste para o brasileiro, aperfeicoando-se
acentuadamente ao longo do tempo.

De grande importancia entre os romanos, este instituto servia para dar herdeiro a
Quem n3o tinha, seja com fins familiares, como assegurar o culto doméstico aos ancestrais (sacra
privada), ja referido, seja com fins politicos, como assegurar sucessor ao lider ou imperador (v. g.:
adogdo de Otdvio Augusto por Jalio César ou de Justiniano por Justino). O principal objetivo da
adogdo era a criacdo de parentesco e a consequente transferéncia dos direito e obrigacoes dele
decorrentes.

Adogdo, segundo as raizes romanas, em esséncia, significa a transferéncia de pétria
potestas, de poder patriarcal, na acepgdo historica e tradicional, posteriormente patrio poder,
hoje poder familiar. O poder patriarcal daquele que entregava o filho para adogéo era extinto para
depois surgir o poder patriarcal daquele qQue o adotava. Por esse motivo, na sistemdtica
contemporanea o pressuposto a adocao € a destituicdo judicial do hoje dito poder familiar.

Acerca da evolucio histérica do instituto da adocio salienta FIGUEIREDO:
“Juridicamente, em praticamente todo mundo ocidental, o mesmo se materializava de forma
extremamente simples, regido pelo principio da autonomia da vontade das partes, mediante a

lavratura de uma escritura publica para tornar o ato erga omnes™'.

Na classica definicio de CRETELLA JUNIOR, adogdo ¢ “o ato pelo qual o alieni juris
[adotado], homem ou mulher, sai da familia de origem para colocar-se sobre outra pétria

potestas, a da familia do adotante™”.

Ontem e hoje o instituto cumpre relevante funcdo social a merecer os melhores
esforgos de compreensao e aperfeicoamento. Com propriedade observa MONTEIRO que:

! FIGUEIREDO, Luis Carlos de Barros. Ado¢io Internacional: doutrina e pratica. Curitiba: Juru, 2003, p. 17.
2 CRETELLA JUNIOR, J. Curso de Direito Romano: o direito romano e o direito civil brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
1983, p. 125.
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“a adogao desempenha papel de inegdvel importancia. Trata-se de instituto filantropico, de
cardter acentuadamente humanitdrio, (...). (...) representa fonte de benemeréncia, porque, pela
adogao, muitas vezes, se socorrem criaturas desamparadas, oriundas de pais desconhecidos ou
sem recursos. Como dizem AZZARITI-MARTINEZ, a adogdo incrementa os mais nobres
sentimentos de generosidade e beneficéncia, Que sdo o nosso fundamento e devem ser
estimulados pelo interesse social’.

No Brasil, o instituto na sua versao interna (nacional) fora regulado pelo Codigo Civil
de 1916 (Lei n° 3.071/1916) pelos arts. 368 a 378 — inseridos no Titulo V — Das relacoes de
Parentesco, do Livro | — Do direito de familia; posteriormente pelo Cédigo Civil de 2002 (Lei
10.406/2002) pelos arts. 1.618 a 1629 — inseridos no Subtitulo I — Das relacoes de Parentesco
— do Titulo I — do Direito Pessoal - do Livro IV — Do Direito de Familia; e atualmente, a adocao
de criancas e adolescentes ¢é regida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990, com redacao dada pela Lei n° 12.010/2009), pelos art. 39 a 52 — inseridos na
subsegdo IV - Da Adogdo, da Sec¢do Ill - Da Familia Substituta, do Capitulo Ill — Do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitdria, do Titulo Il — Dos Direitos Fundamentais. Constata-se a
evolugdo do enquadramento tedrico do instituto da tdo sé observacio da forma como fora
sistematizado ao longo dos textos legais: de apéndice do parentesco ao direito fundamental de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar. Foram superadas, assim, as concepg¢oes
doutrindrias centradas em suposto direito de procriacio dos adotantes ou em interesses
patrimoniais familiares.

Na sua versdo externa (internacional), o instituto € regulado pela Convencdo Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional, concluida em Haia
em 29 de maio de 1993, em vigor internacional desde 1° de maio de 1995 e em vigor no Brasil
desde 1° de julho de 1999* aprovada pelo Decreto Legislativo n° 1/1999 e promulgada pelo
Decreto Executivo n® 3.087/1999; pela Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n°® 4.657/1942, com redacao dada pela Lei n® 12.376/2010) e pelo Estatuto da
Crianca e Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990, com redagdo dada pela Lei n°
12.010/2009)°.

Observa-se que o Cddigo Civil em vigor previra originariamente, no art. 1.629, qQue a
adogdo por estrangeiro obedeceria aos casos e condigdes que fossem estabelecidos em lei de
natureza especial, pois enquanto lei geral omitira-se no tratamento do assunto. A citada Lei n°
12.010/2009, que dispoe sobre o aperfeicoamento da sistemdtica prevista para garantia do
direito a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes, revogou o citado artigo,
regulando a adog@o internacional no dmbito do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

A Convencdo de Haia de 1993 trata de cooperacdo entre paises nao de conflito de
normas internacionais, por isso estabelece normas de natureza administrativa e judicial, sendo

¥ MONTEIRO. Washington de Barros. Curso de Direito Civil: Direito de Familia. Sdo Paulo: Saraiva, v. 2, 1992, p. 262.
* Disponivel em < http://www.tjpe.jus.br/cejai/legislacao/CONVHAIA.pdf > Acesso em 10 novembro 2010.
> Magistral reconstituicio detalhada da evolugdo do regramento legal do instituto é empreendida por MARQUES, Claudia

Lima. Novas Regras sobre a Adogao Internacional no Direito Brasileiro. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 692, p. 7-20,
1993.
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estas de cunho processual civil, ndo regras de solucdo de conflito normativo, somente
residualmente, mesmo tendo se originado da comemoragdo de cem anos da Conferéncia de Haia
de Direito Internacional Privado, cujo objetivo € este dltimo. Assim, cada pais aplica seu direito
nacional a adogdo, respeitados os paradigmas plasmados na Convengao, definidos a partir do
principio superior da tutela dos direitos e interesses fundamentais da crianga e adolescente. Nesse
sentido, afirma MARQUES:

“Mais do que normas de conflito, que indicam a lei aplicdvel a cada questdo juridica, a nova
Convengdo de Haia de 1993 prevé normas de conduta minima para cada uma das autoridades
e intermedidrios envolvidos nas adogoes internacionais. Ao fugir do esquema conflitual tipico
das convengoes de Direito Internacional Privado a Convengdo de 1993 tenta assegurar
basicamente Que a competéncia (seja judicial ou administrativa) das autoridades envolvidas e
suas decisoes individuais ou conjuntas serdo respeitadas pelos outros paises signatdrios como
forma de criar seguranca e um status ndo discriminatorio para criancas adotadas
internacionalmente. "

Ao impor a observancia de pressupostos minimos as autoridades e intermediarios dos
paises de origem e de acolhida das criancas e adolescentes a Convencdo uniformiza os
procedimentos e resgata a credibilidade internacional do instituto adocdo, garantindo “que as
agoes internacionais devam ser feitas no interesse superior da crianca e com respeito a seus
direitos fundamentais, assim como para prevenir o sequestro, a venda ou o trafico de criangas",
conforme revelado em seu preambulo.

® MARQUES, Claudia Lima. O regime da adogdo internacional no direito brasileiro apos a entrada em vigor da Convengdo de
Haia de 1993. Revista de Direito Privado, Sdo Paulo, v. 9, p. 43-51, 2002.
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2.2 DO CONCEITO E ESPECIES

Muitos sdo os conceitos de adocdo elaborados pela doutrina patria e estrangeira. Nos
limites do presente estudo s3o considerados alguns, eleitos segundo critério de relevancia e
adequacao.

Segundo PEREIRA:*Adocdo € o ato juridico pelo qual uma pessoa recebe outra como
filho, independentemente de existir entre eles qualquer relagdgo de parentesco consanguineo ou
afim””.

Segundo CASTRO: “Adogdo ¢ contrato Que estabelece entre duas pessoas relagoes
andlogas as que se originam da filiacdo [legitima], de vez que coloca o adotado na situacdo

juridica de filho [legitimo] do adotante. Ato gerador de parentesco (...)°.

Segundo DINIZ: “... a adocdo vem a ser o ato juridico solene pelo qual, observados os
requisitos legais, alguém estabelece, independentemente de qualquer relagdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagao, trazendo para sua familia, na condigdo de
filho, pessoa que, geralmente, lhe € estranha””’.

Do exame dos conceitos acima colacionados, conclui-se que a adocao € vinculo que se
estabelece com fundamento no Direito, ndo em fato natural (nascimento, consanguinidade) e por
sua forca impositiva se equipara a relacdo origindria de parentesco. Cumpre observar, porém, que
diversamente da premissa contida no segundo conceito apresentado (CASTRO), a adogdo ndo ¢é
mais reconhecida como “contrato”, pois ndo se aperfeigoa pela manifestagao de partes dotadas de
vontade autdbnoma, sendo por sentenca judicial, ato de suprema potestas do Estado no exercicio
da fungao jurisdicional. A adocdo ndo € negdcio juridico, mas instituto de ordem publica.

O instituto da adogdo compreende as modalidades nacional e internacional que se
caracterizam e distinguem da seguinte forma: os pretendentes & adogdo nacional sdo,
necessariamente, nacionais ou estrangeiros residentes ou domiciliados em carater permanente no
Brasil, enquanto os aptos a internacional sdo, consequentemente, brasileiros e estrangeiros néo
residentes ou domiciliados em cardter permanente no Brasil. Tal distingdo € verificada na
legislacdo aplicavel a matéria, conforme se destaca a seguir.

Segundo a Convencao:

Art. 2° . A Convengao aplica-se Quando uma crianga com residéncia habitual em um Estado
contratante (“o Estado de origem”) tenha sido, €, ou deva ser deslocada para outro Estado
contratante (“o Estado de acolhida”), seja apos sua adogao no Estado de origem pelos
conjuges ou por uma pessoa residente habitualmente no Estado de acolhida, bem como se
essa adogdo serd realizada, apos o deslocamento, no Estado de acolhida ou no Estado de
origem.

7 PEREIRA. Caio Mirio da Silva. Institui¢des de Direito Civil: Direito de Familia. Rio de janeiro: Forense, v. 5, 1981, p. 261.
8 CASTRO, Amilcar de Castro. Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 403.
° DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. S3o Paulo: Saraiva, v. 5, 2010, 307.
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No mesmo sentido, dispoe o Estatuto da Crianca e do Adolescente:

"Art. 51. Considera-se adocao internacional aQuela na qual a pessoa ou casal postulante é
residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto no Artigo 2 da Convengdo de Haia,
de 29 de maio de 1993, Relativa a Prote¢do das Criangas e a Cooperagao em Matéria de
Adocgdo Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 1, de 14 de janeiro de 1999, e
promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999.

Segundo LEAL JUNIOR: “A adogdo internacional € instituto juridico de ordem publica,
aliando ao direito privado, qQue concede ao infante em estado de abandono a prerrogativa de
pertencer a uma familia em pais diverso do qQue nasceu, desde Que cumpridos certos requisitos
dispostos em convengbes entre os Estados envolvidos e na legislacdo interna do pais do
adotando™. "

O critério para distincao entre adocao nacional e internacional, portanto, € a residéncia
ou domicilio do adotante em pais estrangeiro, independente da nacionalidade. Assim, mesmo
brasileiros os adotantes, se residentes e domiciliados em pais diverso do Brasil se subordinardo
aos procedimentos da adogdo internacional.

Divida ndao mais resta na doutrina acerca da constitucionalidade da adocao
internacional no Brasil'', com efeito, dispoe o § 5° do art. 227, CF, que: “A adogao serd assistida
pelo Poder Publico, na forma da lei, Que estabelecerd casos e condigbes de sua efetivagao por
parte de estrangeiros”.

Como a adocao internacional pressupoe essa mudanga de domicilio para outro pais, o
de acolhida, ¢ relevante conjecturar acerca da possivel alteracgdio da nacionalidade e
posteriormente da cidadania das criangas e adolescentes adotados, com efeito, sdao conhecidas as
dificuldades inerentes a condicdo de estrangeiro, independentemente do pais considerado.

Y LEAL JUNIOR, Jodo Carlos. Analise critica a adogdo internacional sob o prisma da lei n° 12.010/2009. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, v. 72, 2010, p.411.

1 Acerca do tema: FONSECA, Edson José. A constitucionalidade da Adocdo Internacional. Revista de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo, n° 11, abr./jun., p. 247-265, 1995.

13
NACIONALIDADE E CIDADANIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES BRASILEIROS ADOTADOS POR RESIDENTES OU DOMICILIADOS NA FRANCA



3. NACIONALIDADE E CIDADANIA

3.1 DA NACIONALIDADE

Nacionalidade ¢ vinculo juridico-politico que se estabelece entre individuo e Estado.
Na doutrina de ACCIOLY e NASCIMENTO E SILVA:

“Nacionais sdo as pessoas submetidas a autoridade direita de um
Estado, as quais este reconhece direitos e poderes e deve protecao,
além das suas fronteiras. Nacionalidade é a qualidade inerente a essas
pessoas e Que lhes dd uma situacdo capaz de as localizar e identificar,
na coletividade. ""”

A nacionalidade pode ser primdria, também dita origindria, quando decorre de uma
atribuicdo unilateral do Estado quando do nascimento, ou secundéria, também dita derivada,
quando decorre de ato bilateral de manifestacdo de vontades (do Estado e do pretendente)
superveniente.

Historicamente, dois sdo os critérios para atribuicdio de nacionalidade
primaria/origindria: o jus soli, Que condiciona a obtencdo da nacionalidade ao nascimento no
territorio do Estado e o jus sanguinis, que condiciona a obtencdo da nacionalidade
consanguinidade, a filiacdo. Observa-se historica e politicamente que o critério territorial
caracteristico de paises jovens, de forte corrente imigratéria; o critério consanguineo
caracteristico de paises antigos, de forte corrente emigratoria, isto pela necessidade destes de
preservarem os vinculos com seus nacionais e descendentes; aqueles pela necessidade de
construir vinculos do imigrante com o pais em Que se radica .

(0\ (D\ [eoQd

O Brasil adotou, como regra geral, o critério de territoriedade, sendo brasileiro nato
aquele Que nasce no pais (art. 12, I, “a”, CF), sem prejuizo da adogdo, como regra supletiva, do
critério da ascendéncia (art. 12,1, “b” e “c”, CF).

A atribuicdo de nacionalidade secunddria/derivada ¢ feita através do processo de
naturalizacdo — ato pelo qual um Estado concede a um estrangeiro a qualidade de nacional -,
cujos pressupostos sdo: manifestacdo da vontade do naturalizando e a concordancia do Estado
naturalizador. No Brasil as hipoteses de naturalizacdo estdo previstas no art. 12, II, “a” e “b”, da
Constituicdo Federal. Também constam na Carta Politica as hipdteses de perda da nacionalidade
adquirida (art. 12,§ 4°).

2 ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Eulalio do. Manual de Direito Internacional Publico. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998, p. 331.
¥ MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Puablice. Rio de janeiro: renovar, 1992, p. 672/673.
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Trés sdao os principios gerais Que regem a atribuicio de nacionalidade: da
atributividade estatal, pelo qual somente o Estado pode dizer quem reconhece como seu
nacional, ndo podendo, contudo, vedar que seu nacional possa ser reconhecido como tal por
outro Estado; da inconstrangibilidade, pelo qual ninguém pode ser constrangido a adquirir uma
nacionalidade (mesmo se tratando de apétrida); da optabilidade, pelo qual cada um € livre para
mudar ou ndo de nacionalidade, segundo as regras estabelecidas por cada Estado'*.

E relevante observar que a nacionalidade é individual, nio se comunicando com a dos
seus dependentes ou parentes. Isto significa qQue membros de um nicleo familiar,
necessariamente, nao ostentardo a mesma nacionalidade, ainda qQue, em regra, isto ocorra
induzindo-nos a crenca de Que sempre assim ocorra. A globalizagdo e os novos arranjos familiares
tém servido para desmistificar e colocar a Questdo na ordem do dia para reflexdo.

4 ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. So Paulo: Saraiva,
1992, p. 161.
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3.2 DA CIDADANIA

Cidadania ¢ vinculo que se estabelece entre individuo e vida politica do Estado,
decorre do conjunto de direitos Que asseguram a intervengao popular no governo, votando e
sendo votado (sufrdgio). Esses direitos, ditos politicos, emanam da soberania popular, expressa no
paragrafo Gnico do art. 1° da Constituicdo: “todo poder emana do povo, Que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. No Brasil, o
alistamento eleitoral, forma de obtencdo da cidadania, e o voto s3o obrigatdrios para os maiores
de 18 anos e facultativos para os analfabetos, maiores de setenta anos e maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos (art. 14, § 1°, CF).

Nacionalidade e cidadania nao se confundem, conforme se deduz dos conceitos acima
apresentados, embora estejam inter relacionados, pois esta pressupoe aquela. Somente Quem ¢
reconhecido como nacional, por nascimento ou naturalizagdo, pode participar da vida politica do
pais, ser cidaddo. Sinteticamente: nem todo nacional é cidaddo, embora todo cidaddo seja
nacional.

Neste sentido esclarece SILVA:

“(...) ndo mais se confundem nacionalidade e cidadania. Aquela é vinculo ao territorio estatal
por nascimento ou naturalizagdo, esta é um status ligado ao regime politico. Cidadania {(...)
qualifica os participantes da vida do Estado, € atributo das pessoas integradas na sociedade
estatal, atributo politico decorrente do direito de participagdo no governo e direito de ser
ouvido pela representagao politica. Cidadao, no direito brasileiro € o individuo que seja titular
dos direitos politicos de votar e ser votado e suas consequéncias. Nacionalidade é o conceito
mais amplo do Que cidadania, e € pressuposto desta, uma vez Que so o titular da nacionalidade
brasileira pode ser cidado. "

Analisa-se a seguir a questdo da nacionalidade e, posteriormente, cidadania dos
nacionais adotados por estrangeiros, especialmente das criangas e adolescentes.

B SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 345/346.
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4. NACIONALIDADE E CIDADANIA DE ADOTADOS INTERNACIONAIS

A Convencdo de Haia (1993) nao trata da questdo da alteracdo da nacionalidade dos
adotados internacionais, isto por Que a Questdo nao guarda relagdgo com o seu objeto: “medidas
para garantir Que as adocdes internacionais sejam feitas no interesse superior da crianca e com
respeito aos seus direitos fundamentais ... [prevenindo] o sequestro, a venda ou o trdfico de
criangas”.

Nao poderia ser de outra forma, pois o tema reveste-se de natureza eminentemente
politico juridica e deve ser regulado por cada pais segundo critérios qQue eleja e cuja
uniformizacao afigura-se dificilima.

Conclui-se das premissas firmadas anteriormente: adocao ndo € critério de atribuicao
de nacionalidade, pelo que é de se afastar qualquer possibilidade de, por si s6, ela implicar
modificacdo da nacionalidade origindria do adotado.

Assim também ocorre com filhos naturais, ndo adotados: dependendo de onde nasgam
e das nacionalidades dos seus pais, podem ostentar nacionalidades idénticas ou diversas, ou ainda
mdltiplas ou nenhuma nacionalidade. Filhos e pais, necessariamente, ndo tém, ou precisam ter a
mesma nacionalidade. Ja se destacou acima a individualidade e mesmo incomunicabilidade da
nacionalidade.

Exemplificativamente, sdo consideradas algumas hipdteses em tese, solucionadas
segundo a regra geral de atribuicdo de nacionalidade, desconsideradas regras excepcionais Que
diante do caso concreto devem incidir:

a) filho de pais nacionais de paises idénticos ou ndo que utilizam jus sanguinis,
nascido em pais Que se utiliza do mesmo critério de atribuicao: o filho serd nacional
do(s) pais(s) dos pais, mas nao daquele em Que nasceu;

b) filho de pais nacionais de paises idénticos ou ndo que utilizam jus sanguinis,
nascido em pais qQue se utiliza do jus soli: o filho sera nacional do(s) pais(s) dos
pais, € também daquele em que nasceu;

c) filho de pais nacionais de paises idénticos ou ndo que utilizam jus soli, nascido em
pais que se utiliza do mesmo critério de atribuicio: o filho serd nacional do pais em
Que nasceu, nao daquele(s) dos pais;

ilho de pais nacionais de paises idénticos ou nao que utilizam jus soli, nascido em
d) filho d d dént til /) d
pais que se utiliza de jus sanguinis: o filho ndo serd, em principio, nem nacional do
pais em Que nasceu nem daqueles dos pais (apatridia);
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As regras aplicaveis a essas circunstancias também se aplicam as hipdteses de adocao,
em que o vinculo parental advém, ndo do fato natural do nascimento, mas do fato juridico da
adocao.

Nenhum tratamento especial, em principio, deveria ser dado, além daquele, em regra
previsto nas legislacoes nacionais, Que se dispensa ao filho de nacional que ndo adauire
originariamente, por qualquer motivo, a nacionalidade dos pais e deseja fazé-lo
supervenientemente. A Questdo deve ser remetida ao direito interno do pais do(s) adotante(s), ndo
podendo o pais do adotado dispor sobre a questéo.

Vale salientar, pois, ndo resulta da adogdo, necessariamente, a aQuisi¢do ou a perda de
nacionalidade, pois os institutos ndao se implicam mutuamente, tampouco apresentam a mesma
matriz normativo politica.

Segundo art. 7° da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, norma sobre
direito, “A lei do pais em que domiciliada a pessoa determina as regras sobre o comego € o fim
da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia”. Sendo a adogdo instituto
inserido no direito de familia rege-se pelo direito do pais do domicilio do adotado. Nao podendo
este, por sua vez, dispor sobre a forma de atribuicdo de nacionalidade, a questdo deve ser
resolvida pelo ordenamento do pais cuja nacionalidade seja pretendida pelo adotado ou seus pais,
conforme ostente ou ndo capacidade civil.

Importante ¢ Que os adotantes estrangeiros estejam cientes dessa situacdo e, quando
pretendido, diligenciarem para que seus filhos adotivos, como os naturais, cumpram nos seus
paises os procedimentos exigidos para obtencao de nacionalidade derivada.

Inegavelmente, hd muitas conveniéncias na obtencdo pelo adotado dal(s)
nacionalidade(s) dos adotantes, especialmente no qQue tange a assimilacdo cultural, o sentimento
de pertencimento e mesmo as prerrogativas relativas aos direitos civis. Por isso, a andlise da
legislacdo do pais(s) dos adotantes ¢ imprescindivel, de modo a se identificar a imposicao de
obstéculos ou facilitacoes na aquisicdo da nacionalidade e cidadania pelo adotado.
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5. NACIONALIDADE E CIDADANIA DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES BRASILEIROS
ADOTADOS POR RESIDENTES OU DOMICILIADOS NA FRANCA

Segundo a Agéncia de Adogdo Francesa'®, sessenta e trés (63) criangas brasileiras
foram adotadas por franceses apenas em 2009, tornando o Brasil o 10° entre aqueles em qQue os
franceses mais adotam.

Este estreitamento Franca/Brasil em matéria de adogio se revela também no ambito
geografico do Estado do Ceard, com efeito, entre os vérios paises de residéncia/domicilio de
habilitados pela Comissdo Estadual Judicidria de Adocao Internacional do Ceard — CEJAI/CE a
Franca ¢ o mais frequente. Levantamento feito nos Ultimos cinco anos (2005 a 2009) revela tal
circunstancia, como se comprova do exame dos dados e gréfico seguintes:

HABILITACOES DEFERIDAS
2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
Alemanha l 7 3 0 [
Canad4 0 l 0 0 0
Espanha 2 0 0 0 0
Estados Unidos 0 2 2 0
Franga 24 Il 19 2 I
Inglaterra 0 0 [ 0 0
Irlanda 0 0 [ 0 0
[talia 0 3 I 2 |
Portugal 0 0 l 2 0

' Informagéo disponivel em < http://www.agence-adoption.fr/home/IMG/pdf/statistiques_2009.pdf > Acesso em 10 dez. 2010.
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HABILITACOES DEFERIDAS - 2005 A 2009
254

207 B Alemanha
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M Franca
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M [talia

0

Sendo a Franga pais de destino da maioria dos adotados internacionais no Estado do
Ceard, importa considerar como a Questdao da nacionalidade e da cidadania estd tratada naquele
pais.

Faca-se, de inicio, a distingdo entre adogdo por cidadados franceses e por cidadaos
estrangeiros residentes na Franca. Ambas as hipoteses serdo adogdo internacional, mas
produzirdo efeitos diferentes para os adotados: somente na primeira hipotese a nacionalidade
francesa poderd ser adquirida pelo adotado.

A Constituicdo Francesa estabelece no seu titulo V, art. 34", que:
A lei fixa as regras concernentes:
- aos direitos civicos e as garantias fundamentais conferidos aos cidaddos para o
exercicio das liberdades publicas; a liberdade, o pluralismo e das médias; as
sujeicoes impostas para defesa nacional aos cidaddos sobre sua personalidade e
seus bens;
- a nacionalidade, o estado e capacidade das pessoas, seus regimes matrimoniais,
suas sucessoes e liberalidades;
(...) (traducdo nossa)

O Cddigo Civil trata da nacionalidade francesa no titulo 1° do livro 1° — Das Pessoas.
No Capitulo II, da nacionalidade francesa originaria, estabelece '®:

7 No original: La loi fixe les régles concernant : - les droits civiques et les garanties fondamentales accordées aux citoyens
pour l'exercice des libertés publiques ; la liberté, le pluralisme et 1'indépendance des médias; les sujétions imposées par la
défense nationale aux citoyens en leur personne et en leurs biens; - la nationalité, I'état et la capacité des personnes, les régimes
matrimoniaux, les  successions et libéralités;  Disponivel em  http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-

constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-octobre-1958/acces-par-titres.5 1 10.html Acesso em 12 dez. 2010.

'8 No original:
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Secgdo |: Dos franceses por filiagdo

Artigo 18:

E francés a crianca cujo um dos pais ao menos ¢ francés.

No entanto, se um s6 dos pais € francés, a crianga Que ndo € nascida na Franga
tem a faculdade de repudiar a qualidade de francés dentro dos seis meses
precedentes a sua maioridade e dentro dos doze meses qQue a sucedam.

Esta faculdade se perde se o pai estrangeiro ou apétrida adquire a nacionalidade
francesa durante a minoridade da crianca

Secc¢ao 2: Dos Franceses por nascimento na Franca

Artigo 19

E francés a crianca nascida na Franca de pais desconhecidos.

No entanto, ela serd reputada jamais ter sido francesa se, durante sua
minoridade, sua filiacdo for estabelecida com um estrangeiro e se ela adauire,
conforme a lei nacional dele, sua nacionalidade.

Artigo 19-1

E francés:

[° A crianga nascida na Franca de pais apétridas;

2° A crianga nascida na Franca de pais estrangeiros aos quais as leis estrangeiras
de nacionalidade nao permitam de nenhum modo que eles lhes transmitam a
nacionalidade de um ou de outro de seus pais.

Section 1 : Des Frangais par filiation

Article 18

Est francais l'enfant dont 1'un des parents au moins est francais.

Toutefois, si un seul des parents est francais, 'enfant qui n'est pas né en France a la faculté de répudier la qualité de
Francais dans les six mois précédant sa majorité et dans les douze mois la suivant.

Cette faculté se perd si le parent étranger ou apatride acquiert la nationalité frangaise durant la minorité de I'enfant.

Section 2 : Des Frangais par la naissance en France

Article 19

Est frangais l'enfant né en France de parents inconnus.

Toutefois, il sera réputé n'avoir jamais été francais si, au cours de sa minorité, sa filiation est établie a 'égard d'un
étranger et s'il a, conformément a la loi nationale de son auteur, la nationalité de celui-ci.

Article 19-1

Est francais :

1° L'enfant né en France de parents apatrides;

2° L'enfant né en France de parents étrangers pour lequel les lois étrangéres de nationalité ne permettent en aucune
fagon qu'il se voie transmettre la nationalité de I'un ou l'autre de ses parents.

Toutefois, il sera réputé n'avoir jamais été francais si, au cours de sa minorité, la nationalité étrangére acquise ou
possédée par I'un de ses parents vient a lui étre transmise.

Article 19-2

Est présumé né en France I'enfant dont 'acte de naissance a été dressé conformément a ]'article 58 du présent code.

Article 19-3

Est frangais l'enfant né en France lorsque 1'un de ses parents au moins y est lui-méme né.

Article 19-4

Toutefois, si un seul des parents est né en France, 1'enfant frangais, en vertu de l'article 19-3, a la faculté de répudier
cette qualité dans les six mois précédant sa majorité et dans les douze mois la suivant.

Cette faculté se perd si 1'un des parents acquiert la nationalité frangaise durant la minorité de I'enfant. Disponivel em <
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?
idSectionTA=LEGISCTA000006149907 &cidTexte=L EGITEXT000006070721&dateTexte=20110117 > Acesso em 12 dez.
2010.
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No entanto, ela serd reputada jamais ter sido francesa se, durante sua
minoridade, a nacionalidade estrangeira adquirida ou possuida por um de seus
pais venha a lhe ser transmitida.

Artigo 19-2

E presumido nascido na Franga a crianga cujo registro de nascimento foi
preparado conforme o art. 58 do presente cddigo.

Artigo 19-3

E francés a crianca nascida na Franga quando um dos seus pais pelo menos ¢é nela
nascido.

Artigo 19-4

No entanto, se um s6 dos pais € nascido na Franca, a crianga francesa, em
virtude do artigo 19-3, tem a faculdade de repudiar esta qualidade dentro dos
seis meses precedentes a sua maioridade e dentro dos doze meses qQue a
sucedam.

Esta faculdade se perde se um dos pais adquire a nacionalidade francesa durante
a minoridade da crianga. (tradugio nossa)

O direito francés adotou o jus sanguinis como principal critério para atribuicdo de
nacionalidade primdria/origindria, valendo-se do nascimento em solo francés como critério
secundario.

O artigo 20 do mesmo codigo prevé: “A nacionalidade da crianga que foi objeto de
uma adogdo plena € determinada segundo as distincoes estabelecidas nos artigos 18, 18-1, 19-1,
[9-3 acima”. O artigo 21, por sua vez, estabelece que: “Adogdo simples ndo produz de pleno
direito qualquer efeito sobre a nacionalidade de adotado” .

Do exame atento das regras aplicaveis, conclui-se Que criancas nascidas no estrangeiro
adotadas plenamente por pai ou mae franceses adquirirdo nacionalidade francesa origindria por
filiagdo. Isto ndo implicard, porém, jpso facto, a perda da nacionalidade origindria do pais de
origem.

Neste sentido adverte a propria agéncia de adogdo francesa ao orientar: “Em seguida a
adogdo de uma crianga estrangeira por nacionais franceses, essa ultima conserva, na maioria dos
casos, sua nacionalidade de origem. E, no entanto, possivel, uma vez que ao menos um dos dois
pais adotivos seja francés, Que a crianga possa adaquirir a nacionalidade francesa”*°.

¥ No original: Art. 20. La nationalité de l'enfant qui a fait 'objet d'une adoption pléniére est déterminée selon les distinctions
établies aux articles 18 et 18-1, 19-1, 19-3 et 19-4 ci-dessus. Art. 21. L'adoption simple n'exerce de plein droit aucun effet sur
la nationalité de 'adopté. Disponivel < http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?
idSectionTA=LEGISCTA000006149914&cidTexte=L EGITEXT000006070721&dateTexte=20110117 > Acesso em 12 dez.
2010.

2 No original: Suite a I’adoption d’un enfant étranger par des ressortissants frangais, ce dernier conserve, dans la majorité des
cas, sa nationalité d’origine. Il est néanmoins possible, lorsqu’au moins un des deux parents adoptifs est frangais, que 1’enfant
puisse acquérir la nationalité francaise. Disponivel em < http://www.agence-adoption.fr/home/spip.php?article95 > Acesso em
13 dez. 2010.
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De igual modo, adverte o ministério das relacoes exteriores brasileiro:

“E importante recordar Que a crianga brasileira adotada por cidaddos franceses mantém a
nacionalidade brasileira e, deste modo, deverd cumprir os deveres de todo cidadao brasileiro: a
partir dos 16 anos, obter seu titulo de eleitor e estar apto a votar Quando ocorrer eleicao

presidencial; aos 18 anos incompletos, o do sexo masculino devera efetuar sua inscricao no
»2l

Servigo Militar e obter o certificado de alistamento militar”*'.

Cumpre destacar que as criangas estrangeiras adotadas na forma plena segundo o
direito francés, vale dizer, naquela em Que nenhum vinculo remanesce com a familia anterior, por
pais em Que pelo menos um é francés é reputada sempre ter sido francesa desde o nascimento
(art.20, supra); os adotados na forma simples segundo o direito francés, hipdtese em que
permanece vinculo com a familia de origem, independentemente de um dos pais ser francés nao
recebem a nacionalidade francesa de pleno direito, conforme vedacéo expressa contida no art. 21
do Codigo Civil Francés. Nesta ultima hipotese, pode o adotado, com sua maioridade, reclamar a
nacionalidade francesa, desde que resida na Franca.

A distingao acima citada, feita pelo direito francés, contudo, ndo repercute na situagao
dos adotados internacionais oriundos do Brasil, com efeito, o ECA prevé apenas a adocio plena
(art. 47), por sentenca judicial, o Que implica dizer Que o adotado insere-se totalmente na familia
do adotante, com os mesmos direitos, inclusive sucessorios, rompendo-se, definitivamente, os
vinculos com a familia de origem.

21

Disponivel em < http://www.portalconsular.mre.gov.br/mundo/europa/republica-francesa/paris/servicos/informacoes-
consulares/adocao-internacional/ > Acesso em 14 dez. 2010.

23
NACIONALIDADE E CIDADANIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES BRASILEIROS ADOTADOS POR RESIDENTES OU DOMICILIADOS NA FRANCA


http://www.portalconsular.mre.gov.br/mundo/europa/republica-francesa/paris/servicos/informacoes-consulares/adocao-internacional/
http://www.portalconsular.mre.gov.br/mundo/europa/republica-francesa/paris/servicos/informacoes-consulares/adocao-internacional/

6. CONCLUSOES

A adogdo ¢ instituto de inegavel relevancia contemporanea, especialmente quando
envolve criancas e adolescentes. E crescente o ndmero daqueles que somente através desse
instituto poderao ter restabelecida a convivéncia familiar. Catdstrofes naturais, como o maremoto
nas ilhas asiaticas ou o terremoto no Haiti; ou humanas, como guerras e pobreza, elevam a
Quantidade de carentes e abandonados avidos por acolhimento, esperanga no futuro.

Ainda que subsididria em relagdo a adocdo feita por residentes/domiciliados no pais de
origem/residéncia da crianca e adolescente, dita nacional, a adogdo por ndo
residentes/domiciliados, dita internacional, desempenha importante papel na solu¢gdo mundial do
problema.

A nacionalidade, vinculo estabelecido entre alguém e um pais, e a cidadania, aptidao
para participar da vida politica desse mesmo pais, sdo elementos essenciais a personalidade
humana. Nao devem ser negados a pessoa humana, especialmente criancas e adolescentes.

Considerando as naturezas e regimes juridicos Que as regem, nacionalidade e cidadania
ndo sdo, necessariamente, alteradas pela ocorréncia de adogdo internacional. Em principio, o
adotado permanece com sua nacionalidade (e futura cidadania) inalterada. Em caréter excepcional,
porém, segundo as regras do direito interno de cada pais de domicilio/residéncia dos adotantes
(de acolhida), a nacionalidade pode ser conferida ao adotado.

A luz do ordenamento juridico francés, as criangas e adolescentes nascidos no
estrangeiro adotados plenamente por pai ou made franceses adquirirdo nacionalidade francesa
originaria por filiacdo. Isto ndo implicard, porém, ipso facto, a perda da nacionalidade originaria
do pais de origem. Se os adotantes residirem na Franca, mas nao forem franceses, o adotado néo
receberd a nacionalidade origindria francesa, devendo obté-la, posteriormente na modalidade
secundaria.

Conclui-se, finalmente: criangas e adolescentes brasileiros adotados por pai ou mae
franceses, residentes na Franga, adquirirao nacionalidade francesa origindria, resultado da filiagao
juridicamente estabelecida pela adogdo, sem, no entanto, perder a nacionalidade origindria
brasileira.
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