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APELACAO CIVEL N° 2004.0014.4611-1/0

REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 52 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DE FORTALEZA

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E MUNICIPIO DE
FORTALEZA

APELADA: FRANCISCA MIRANDA LUSTOSA

RELATOR: DES. ADEMAR MENDES BEZERRA

EMENTA: APELACAO CIVEL —~
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
ACAO ORDINARIA — NULIDADE DA
SENTENCA POR AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGCAO — INEXISTENCIA DE
AFRONTA AO ART. 93, INCISO 1 X, DA CARTA
DE PRINCIPIOS - PRESCRICAO
QUINQUENAL DAS PARCELAS ANTERIO-
RESAO AJUIZAMENTO DA LIDE — SUMULA
N° 85 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
- PRINCIPIO DA ISONOMIA — SERVIDOR
PUBLICO — PARADIGMAS APONTADOS EM
SITUACAO DIVERSA — EQUIPARACAO
VENCIMENTAL - EFEITOS DA COISA
JULGADA EM PROCESSO DIVERSO -
APLICACAO DO ARTIGO 472 DO CODEX
PROCESSUAL CIVIL - VINCULA(}AO AO
SALARIO MINIMO - IMPOSSIBILIDADE -
INTELIGENCIA DA SUMULA N° 339 E DA
SUMULA VINCULANTE N° 4, AMBAS DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

I — Ndo se pode considerar nulo 0 provimento
jurisdicional de mérito que, julgando alide de acordo
com o livre entendimento motivado do juiz, acolhe as
pretensbes de uma parte em face da ex-adversa.
Estando a sentenca devidamente motivada o oficio
jurisdicional restafindo, ndo se cogitando em violacéo
ao art. 93, IX, da CF/1988. A infringéncia ao art. 535
do CPC depende da prévia oposicdo de embargos
declaratérios, que, inexistentes, impedem o cotejo de

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 13- 167, 2011
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eventual omissdo, contradi¢éo ou obscuridade.

Il - Aplica-se a Simula n® 85 do Superior Tribunal de
Justica quando o pedido envolver relacdo juridica de
trato sucessivo, atingindo apenas as prestacbesvencidas
antes do quinguénio anterior a propositura da agéo.

Il —Impossivel aaguilatacdo do principio daisonomia
mediante comparagao entre servidores paradigmas que
estdo amparados por decisdo judicial em face da
aplicagdo do art. 472 da Lei Adjetiva Civil, vez que a
“asentencafaz coisajulgada as partes entre as quais é
dada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros’.
IV — O Poder Judiciario ndo pode aumentar os
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento
de isonomia por ndo ser dotado de funcéo legislativa.
Inteligénciada Simulan® 339 do STF.

V — Por forga da Simula Vinculante n° 4 do Pretério
Excelso veda-se a vinculagdo dos vencimentos dos
servidores publicos ao salario minimo, conforme art.
7°, inc. 1V, da Congtituicdo Federal. Precedentes do
STF e STJ.

VI -0 artigo 37, inciso X1, da Constitui¢éo Federa
impede a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer
espéci es remuneratorias para o efeito de remuneracao
de pessoal do servico publico.

Remessa obrigatéria e apelaches civeis conhecidas e
providas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de remessa

necessaria e de apelacdo civel n°® 2005.0014.4611-1/0, em que figuram as partes
acimaindicadas, acordam os Desembargadores integrantes da Segunda Camara
Civel do egrégio Tribuna de Justicado Estado do Ceard, aunanimidade, conhecer
dosrecursos em referéncia, rejeitar as preliminares de nulidade da sentenca e de
ofensa ao art. 535 do CPC, acolher em parte a suscitagdo de prescricdo para
defini-la na forma da Simula n°® 85 do Superior Tribunal de Justica e, em sede
meritdria, prover as espécies recursais, na conformidade do voto do relator.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 13- 167, 2011
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Fortaleza, 11 de novembro de 2009.
RELATORIO

FranciscaMiranda L ustosaajuizou acéo ordinariacontrao Municipio
de Fortalezaobjetivando aimplantacéo do piso salarial correspondente acategoria
profissional defarmacéutico, aque pertence, regjustando asuafolhade pagamento
nos mesmos valores e quantitativos numeéricos dos paradigmas apresentados a
cotejo, guardando, ainda, equival énciacom multiplos de sal&rios minimos.

A autora aponta que diversas decisdes judiciais, com trénsito em
julgado, vém conferindo avérios servidores do Municipio de Fortaleza o piso de
vencimentos em multiplos de salarios minimos, com a devida implantagcdo em
folha de pagamento, naformado Decreto municipal n°7.135/1985.

Por este motivo, entende apromovente que lhe é devidaaisonomia
devencimentos, de acordo com os cargos exercidos no quadro do Municipio réu,
de forma a conferir efetividade ao artigo 5°, caput, da Carta Magna e a previsdo
do Decreto municipal n°7.135/1985.

Instruiu alide com os documentos de fls. 10/23.

Decisdo denegatéria da concessdo da antecipacdo dos efeitos da
tutelajurisdiciona (fls. 25/26).

Defesado promovido asfls. 29 a49 suscitando aimpossibilidade de
concessao ou extensdo de vencimentos pelo Poder Judiciério, ndo se podendo
ultrapassar os ef eitos subjetivos da coisajulgada produzidaem outralide. Sustenta
que a aplicacdo do principio isondmico ndo se configura no caso em andlise,
assim como que o Decreto municipal n° 7.135/1985 ndo foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, que ndo permite regjustes de vencimentos dos
servidores publicos por forga de decreto. Colacionou os documentos de fls. 43/
47.

Anunciado o julgamento antecipado dalide (fl. 50), foram os autos
remetidos ao Ministério PUblico, cujo parecer defls. 52/58 é pelo indeferimento
dainicial com a consequente extingdo do processo sem apreciacao meritoria.

Sentenca proferidaas fls. 60 a 70 julgando procedentes os pedidos

Inconformado, o Ministério Publico Estadual interpds apelacéo civel
(fls. 72/80) requestando a reforma da sentenca monocrética para que, em se
aplicando a Simula n® 339 do STF, as vedagdes contidas nos arts. 7°, 1V, e 37,
X111, da Constituicéo Federal.

Igualmenteirresignado, o Municipio de Fortaleza acostou asfls. 82/
95 0 seu recurso voluntério, afirmando que a sentenca a quo é nula por auséncia

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 13- 167, 2011
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de fundamentac&o, violando-se o art. 93, 1X, da CRFB e o art. 535 do CPC.
Suscitaprejudicial de mérito atinente aprescri¢ao do direito vindicado e, em sede
meritéria postula a reforma integral do decreto sentencial, argumentando a
inci dénciade dispositivos congtituci onai simpeditivos ao acol himento dapretensio
autoral.

Contrarrazfes as fls. 100/104 defendendo a necessidade de
manutencdo do decisdrio a quo.

Ascendidos os autos ainstanciaad quem, foram os autos com vistas
a Procuradoria-Geral de Justica, cuja promocgédo (fls. 113/119) opina pelo
conhecimento eimprovimento recursal.

E o relato.

Recursos cabiveis etempestivos. Atendidos osrequisitosintrinsecos
e extrinsecos de admissibilidade.

Em preliminar, o Municipio de Fortaleza argui que a sentenca
recorridaénula, por ofensadiretaao artigo 93, I X, daCF/1988 e ao artigo 535 do
CPC.

Aviolagdo ao artigo 535 daL ei Adjetiva Civil ndo pode ser suscitada
pelo Municipio recorrente, hgjavistaque ndo foram opostos embargos declaratorios
em face da sentenca de primeiro grau, inexistindo omissdes, contradi¢des ou
obscuridades a serem aclaradas.

Quanto a nulidade por auséncia de fundamentacao, verifica-se que
o decreto sentencial atendeu, satisfatoriamente, as exigéncias legais e
constitucionais presentes, respectivamente, no art. 458 e 93, 1X.

N&o se pode confundir sentenca nula por auséncia de fundamento
com asentenca que se utilizado principio da persuasdo racional do julgador para
destramar a lide em desacordo com a pretensdo da parte.

Isto posto, rejeito a preliminar de nulidade da sentenga a quo.

Emterceirapreliminar, o Municipio de Forta ezasustentaaocorréncia
da prescricéo do direito vindicado.

Todavia, o trato prescricional merece enquadramento na forma da
Simulan® 85 do Superior Tribunal de Justica, que assim dispde:

NasrelacBesjuridicas detrato sucessivo em que aFazenda Publica
figure como devedora, quando no tiver sido negado o préprio
direito reclamado, aprescri¢ao atinge apenas as prestacdes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da a¢do. (CORTE
ESPECIAL, DJ02/07/1993 p. 13283)

Dessarte, ndo se acolhe a suscitagao de incidéncia de prescri¢do do
fundo do direito, reconhecendo-se, outrossim, a prescricao constante na Simula

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 13- 167, 2011
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n° 85/STJ, fulminando, apenas, as prestacbes vencidas no quinguénio anterior a
propositura da agéo.

No mérito, aquestdo em julgamento envolve postul agdo atinente ao
direito dos servidores publicos municipais em receber regjuste de vencimentos,
tendo por fundamento o principio constitucional da isonomia e a existéncia de
decisdo judicial paradigmética determinando a equiparacdo salarial naformae
nosval ores contidos ho Decreto municipal n° 7.135/1985, fixando, destaforma, o
piso salaria das respectivas categorias profissionais.

O principio daisonomiaestainscul pido no art. 5°, caput, da CRFB,
in litteris:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante alei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aosbrasileiros e aos estrangeirosresidentes
no Paisainviolabilidade do direito avida, aliberdade, aigualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

Segundo escélio da lavra de Hely Lopes Meirelles (in: Direito
Administrativo Brasileiro, 322edi¢éo, Malheiros Editores, 2006, pgs. 482/483):

O que a Constituicdo assegura € a igualdade juridica, ou seja,
tratamentoigual, aosespecificamenteiguaisperantealei. A iguadade
genérica dos servidores publicos ndo os equipara em direitos e
deverese, por isso mesmo, ndo osiguaaem vencimentosevantagens.
Genericamente, todos os servidores sd0 iguais, mas pode haver
diferencas especificas de funcdo, detempo de servico, de condigdes
detrabal ho, de habilitagdo profissional eoutrasmais, quedesigualem
osgenericamenteiguais. Seassim ndo fosse, ficariaaAdministragdo
obrigadaadar os mesmos vencimentos e vantagens aos portadores
deiguaistitulosde habilitagdo, aos desempenham o mesmo oficio,
aos que realizam o mesmo servico emboraem cargosdiferentesou
em circunstancias diversas. Todavia, ndo é assim, porque cada
servidor ou classe de servidor pode exercer as mesmas fungdes
(v.g., demédico, engenheiro, escriturério, porteiro etc.) em condicoes
funcionaisou pessoaisdistintas, fazendo jusaretribui¢cdes diferentes,
sem ofensa ao principio isondmico. Até mesmo a organizagéo da
carreira, com escal onamento de classes para acesso sucessivo, com
gradacdo crescente dos vencimentos, importa diferencar os
servidores sem os desigualar perante alei. E uma contingéncia da
hierarquia e dasel ecéo de val ores humanos naescalados servidores
publicos.

O queo principio daisonomiaimpde étratamentoigual aosrealmente
iguais. A igual dade nominal ndo se confunde com aigualdadereal .
Cargosdeigual denominagdo podem ser funcionalmente desiguais,

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 13- 167, 2011
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em razdo das condi¢des de trabalho de um e de outro; fungdes
equivalentes podem diversificar-se pela qualidade ou intensidade
do servico, ou, aindapelahabilitacdo profissiona dosqueasredizam.
A situacdo de fato e que dira daidentidade ou n&o entre cargos e
fungBes nominamenteiguais.

Nos termos do entendimento acima explanado, conclui-se que o
principio da igualdade, direito fundamental presente no art. 5°, caput, da
Constituicéo da Republica, é aexpressdo daigualdade formal, segundo aqua a
lel deve tratar todos de forma igual e genérica, salientando-se, contudo, que o
mencionado tratamento deve se dar na medida das desigualdades naturais de
cada um.

In casu, ao contrario, ndo ha que se falar em aplicacéo do principio
isonémico parajustificar aextensdo arecorrida da decisdo dajustica trabal hista
que concedeu aos paradigmas o direito a percepcao do piso salarial constante do
Decreto municipal n°7.135/1985.

Tanto que os servidores apontados como paradigmas encontram-se
amparados por decisdo judicial, o que osdiferenciadaapelada, eisqueo art. 472
do CPC proclama que “a sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais
€ dada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros’, ndo havendo
igual dade fética e juridica com os servidores apresentados como model os.

No mesmo sentido, ndo ha prova nos autos de que os paradigmas
exerciam o mesmo trabalho, com a mesma carga horéria, idéntico tempo de
servico e outras peculiaridades proprias do exercicio dos mencionados cargos
publicos.

A situagdo ventilada nos autos conforma-se a ressal va constante na
ultima parte da Simulan® 120 do Tribunal Superior do Trabalho, assim disposta:

EQUIPARACAO SALARIAL. DECISAO JUDICIAL (cancelada
em decorrénciadasuaincorporagdo anovaredacdo da Simulan® 6)
- Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005.

Presentes os pressupostos do art. 461 da CLT, é irrelevante a
circunstancia de que o desnivel salaria tenha origem em decisdo
judicial que beneficiou o paradigma, exceto se decorrente de
vantagem pessoal ou de tese juridica superada pelajurisprudéncia
de Corte Superior. (grifosndo originais)

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 13- 167, 2011
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Aplicavel avertente hipotese a Simulan® 339 ea SimulaVinculante
n° 4, ambas do Pretério Excelso, in verbis:

Stimula 339. N&o cabe a0 Poder Judiciério, que ndo tem fungéo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos, sob
fundamento deisonomia.

StmulaVinculante 4. Salvo nos casos previstos na Constitui¢éo, o
sal&rio minimo n&o pode ser usado como indexador de base de
célculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser
substituido por decisdo judicial.

Entendo, ainda, que o Decreto municipal n°® 7.135/1985 ndo foi
recepcionado pela Constitui¢cdo Federal de 1988, especialmente na parte em que
vinculao piso salarial dos servidores publicos amultiplos de sal &rios minimos.

A Carta de Principios veda expressamente a vinculagdo dos
vencimentos dos servidores piblicos ao salario minimo, conformeart. 7°,inc. 1V,
litteris:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aém de
outros que visem amel horia de sua condicéo social:

1V —salério minimo, fixado em lei, naciona mente unificado, capaz
de atender as necessidades vitais bésicas e as de sua familia com
moradia, aimentacdo, educagdo, salide, lazer, vestuério, higiene,
transporte e previdéncia social, com regjustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para

gualguer fim. (grifos nossos)

No mesmo sentido o inciso X111 do art. 37 da Constitui¢éo Federal,
gue veda a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneragéo do pessoal do servigo publico.

A diretriz do Supremo Tribunal Federal é no seguinte sentido, litteris:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS. EXTENSAO A
OUTROS SERVIDORES PUBLICOS. SUMULA 339 DO STF.

1. A jurisprudénciado STF fixou entendimento no sentido de que
“ndo cabe ao Poder Judici&rio, que ndo tem funcdo legidlativa
aumentar vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de
isonomia’. Incidénciado ébice daSimula339 do STF. Precedentes.
2. Agravo regimental aque senegaprovimento. (Relator Min. EROS
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GRAU, Segunda Turma, pub. DJe-106 RE-AgR 431433/CE,
DIVULG 20-09-2007 PUBLIC 21-09-2007, DJU, DJ 21-09-2007
PP-00039)

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinério. 2. Servidor
publico ativo. Lei n° 7.854, de 2004. Plano de Carreiras e
Vencimentos dos servidores efetivos do Poder Judiciario.
Equiparacdo de vencimentos com servidor publico apontado como
paradigma. Principio daisonomia. Impossibilidade. Precedente.
3.Agravoregimental aque se negaprovimento. (RE-AgR 555362/
ES, Relator Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe-070
DIVULG 17/04/2008 PUBLIC 18/04/2008, EMENT VOL-2315-
07 PP-1527)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. VENCIMENTOS. ISONOMIA. INO-
CORRENCIA. SUMULA 339-STF.

1. A isonomia somente pode ser pleiteada quando os servidores
publicos apontados como paradigmas encontrarem-se em situacéo
igual adaguel esque pretendem a equiparacdo.

2. “Néo cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem funcdo legidativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de
isonomia’ [Sumula 339-STF]. Agravo regimental a que se nega
provimento. (Al-AgR 579338/CE, Relator Min. EROS GRAU, 22
Turma, DJ 04-08-2006 PP-00062, EMENT VOL-02240-15 PP-
02912)

PROFESSORES DO ESTADO DO PARANA. PISO SALARIAL
DE TRES SALARIOS MiNIMOS.

- Fdta de prequestionamento das questdes relativas aos incisos
XXXV eLV do artigo 5° da Constituig&o. - A vincul agdo desse piso
salarial amultiplo de salérios minimos ofende o disposto no artigo
7°, 1V, da Constituicéo Federal. Precedentesdo S.T.F. - Inexisténcia
de ofensa por parte do acordao recorrido aos artigos 39, § 22, 7°, V
e VI, e 206, V, da Congtituicdo Federal. Recurso extraordinario
conhecido pelaletra“c” doinciso 11 do artigo 102, da Constituicéo,
masndo provido.” (STF, RE 273.205/PA, Rel. Min. MoreiraAlves,

123 Turma, DJ de 19.04.2002, p. 62)

N&o discrepa do entendimento acima a jurisprudéncia recente do

colendo Superior Tribunal de Justica, expressis verbis:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
TECNICO DE NiVEL SUPERIOR. VENCIMENTO-BASICO.
FIXACAO. SALARIOS-MINIMOS. IMPOSSIBILIDADE.

Consoante entendimento sedimentado no Pretdrio Excelso, anorma
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inscrita no art. 7°, inciso 1V, da Carta Magna, veda a fixagdo do
vencimento-bési co dos servidores publicos em nimero de sal érios-
minimos. Recurso desprovido. (RMS 17299/GO, Rel. Min. Felix
Fischer, 5% Turma, DJ 07.06.2004 p. 245)

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORAS PUBLICAS
ESTADUAIS INATIVAS - PISO SALARIAL - VALOR
VINCULADO AO SALARIO-MINIMO - IMPOSSIBILIDADE
- VIOLACAO AO ART. 7°, IV, DA CF/88 - AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1 - Falece direito as recorrentes, aposentadas no cargo de Técnico
deNivel Superior da Secretariada Cidadaniae Trabalho do Estado
de Goias, de perceberem oito sal&rios-minimos e meio, atitulo de
piso salarial, nostermosdal ei n°10.054, de 05.06.86, que alterou
alei n°6.725/67, antesmodificadapelaLei n°9.964, de 10.01.86.
Isto porque, conformereiteradajurisprudéncia, tal vinculagdo viola
apartefina doinciso 1V do art. 7° daConstituic@o Federd . Auséncia
deliquidez e certezaa amparar a pretenso.

2 - Precedentes (STF, Ag.Reg. no RE n°s 255.442/PR e 292.659/
PR; RE n° 273.205/PR; STJ, ROM S n° 9.930/PR).

3 - Recurso conhecido, porém, desprovido. (RMS 16289/GO, Rel.

Min. Jorge Scartezzini, 5% Turma, DJ 08.03.2004 p. 282)

A jurisprudénciado eg. Tribuna de Justicado Estado do Ceara possui
0 seguinte norte, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
CONSTITUCIONAL - PRINCIPIO DA ISONOMIA -
SERVIDOR PUBLICO - PARADIGMAS APONTADOS EM
SITUACAO DIVERSA - REAJUSTE VENCIMENTAL -
VINCULAGAOAO SALARIOMINIMO - IMPOSSIBILIDADE
- RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

| - Os servidores apontados como paradigma encontram-se
amparados por decisdo judicial, o que os diferencia do agravado,
visto que o art. 472 do CPC proclama que “a sentenga faz coisa
julgada as partes entre as quais € dada, ndo beneficiando, nem
prejudicando terceiros’, ndo havendo que se falar, portanto, em
igualdade de situagdo entre os agravados e o paradigma.

Il - Nos termos da Simula n° 339 do STF, “néo cabe ao Poder
Judiciério, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos, sob fundamento deisonomia”.

111 - O argumento de que o piso salaria dafuncéo exercidaseriade
02 (dois) salérios minimos também ndo tem como prosperar,
considerando que a Constituicdo Federal veda expressamente a
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vinculagdo dos vencimentos dos servidores publicos ao salério
minimo, conformeart. 7°, inc. IV. Precedentesdo STF e STJ.

IV - Agravo de instrumento conhecido e provido. (Agravo de
Instrumento 2006.0024.0373-0/0, rel. Des?. GizelaNunesdaCosta,
22CamaraCivel, julgado em 04/06/2008)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
EXTENSAO DE PISO SALARIAL ESTABELECIDO PELO
DECRETO MUNICIPAL N° 7.153/85 A MEDICOS DO IJF A
TITULO DE ISONOMIA EM RELAGCAO A SERVIDORES
CONTEMPLADOSPOR DECISAO FAVORAVEL DA JUSTICA
TRABALHISTA. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AOS ARTS.
7°, 1V DA CF, 472 do CPC E A SUMULA 339 DO STF.

| - O Decreto Municipa n° 7.153/85, que fixou piso salarial com
base em multiplos do salario minimo a algumas categorias de
servidoresguarda, neste aspecto, incompatibilidade material com a
Carta Republicana de 1988, que ndo o recepcionou, proibindo em
seuart. 7°, 1V, qual quer vincul agdo do sal&rio minimo.

Il - Afigura-se descabida a extensdo de piso salarial aos apelados
com base em isonomia com servidores albergados por sentenca
trabal hista transitada em julgado, umavez que, nos moldes do art.
472 do CPC, esta somente faz coisa julgada as partes do processo,
nao beneficiando nem prejudicando terceiros.

Il - Outrossim, a pretendida equiparagdo salarial encontra ébice
intransponivel na Simulan® 339 do Supremo Tribunal Federal, que
vedaao Poder Judicidrio, que ndo tem funcao |egislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia.
APELACAO E REMESSA NECESSARIA CONHECIDAS E
PROVIDAS. (Apelacdo Civel n°2000.0132.1812-4/1, relator Des.
Francisco deAssisFilgueiraMendes, 22 Camara Civel, julgado em
25/07/2007)

CONSTITUCIONAL. PISO SALARIAL. SALARIO MINIMO.
MULTIPLOS. VINCULACAO. IMPOSSIBILIDADE. NAO
RECEPCAO. A parte final do art. 7°, 1V, da Constituicéo Federal
aplicavel aos servidores publicos por expressa disposicéo do § 3°
do artigo 39 damesma Carta Poalitica, vedaavinculacdo do salério
minimo paraqual quer fim. O Supremo Tribunal Federal jaassentou
que“afixagdo do piso salarial de servidor publico em multiplosde
saldrio minimo ofende o disposto no art. 72, 1V, da Constituicao
Federal” (AGRRE 255442/PR). N&o recepcdo, pela Cartade 1988,
do Decreto Municipal n°7.153/85. Impossi bilidade deinterpretagéo
isondmica frente ao disposto na Simula 339 do STF e aflagrante
inconstitucionalidade da vinculagdo ao salario minimo pleiteada.
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Recurso provido. (Apelacdes Civeis 2004.0002.0798-9/0 e
2004.0002.0800-4/0, rel. Des. JoséArisio LopesdaCosta, 12Camara
Civel, DJCE 14.03.2007)

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONSTITU-
CIONAL. REVISAO DE REMUNERAGAO DE SERVIDORES
A PRETEXTO DE EXTENSAO DE DIREITO A PISO
SALARIAL, NA BASE DE 7 (SETE) SALARIOS- MINIMOS,
CONCEDIDO PELO DECRETO MUNICIPAL N. 7.153/85, A
MEDICOS DO INSTITUTO DR. JOSE FROTA (1JF), EM FACE
DE DECISAO TRABALHISTA TRANSITADA EM JULGADO,
ONDE SE CONCEDEU EQUIPARACAO AOS
RECLAMANTES, ORA APONTADOS COMO
PARADIGMAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Decisdo transitadaem julgado, proferidaem sede de Reclamagéo
Trabalhista tem eficacia restrita as partes envolvidas na demanda
(eficaciaintra pars), ndo servindo de paradigma para o presente
Ccaso.

2. O citado Decreto Municipal, ao estabel ecer padréo vencimental
indexado amultiplosde salérios-minimos, violao art. 7°, 1V, CF/88.
3. Inexisténciade violagdo ao principio daisonomia, hajavista ser
vedado ao Poder Judiciario, quendo tem fungéo legidativa, aumentar
vencimentos sem previsao legal . Precedentesdo Supremo Tribunal
Federal. Simula 339.

4. Sentenca reformada. Recurso provido. Reexame necessario
efetivado. (Apelagdo Civel 2004.0011.4513-8/0, relatoraDes?, Edite
Bringel OlindaAlencar, 3* CamaraCivel, julgado em 07/05/2007)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
REEXAME NECESSARIO. AGAO ORDINARIA.
SERVIDORAS PUBLICAS MUNICIPAIS. DECRETO
MUNICIPAL N° 7.153/85. ISONOMIA DE VENCIMENTOS
COM SERVIDORES BENEFICIADOS POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. LIMITES
OBJETIVOSE SUBJETIVOSDA COISA JULGADA. SUMULA
339 DO STF. APELO E REEXAME CONHECIDOS E
PROVIDOS.

1. O fato de haver disting&o entre os vencimentos das autoras e de
outras servidoras exercentes do cargo de auxiliar de enfermagem no
Instituto Dr. José Frota- | JF, quetiveram reconhecido, por forcade
decisdojudicial, em agéo proposta perante a Justicado Trabalho, a
vantagem pecunidriapretendida, ndo geradireito aisonomia.

2. Eimpossivel aextensio pelaviajudicial, atitulo deisonomia, de
vantagens salariais obtidas por servidor, em agdo judicial, aoutros
servidores que ndo integraram a relagdo processual, posto que a
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decis3o proferidase aplicaexclusivamente aquel es que participaram
naacdo, ndo se estendendo aterceiros, aelaestranhos, sob penade
extrapolar os limites objetivos e subjetivos da coisa julgada (art.

472/CPC).

3. A teor da Simula n° 339, néo cabe ao Poder Judiciério, que ndo
tem funcgdo legidlativa, aumentar vencimentos de servidores com
fundamento no principio daisonomia, que s se efetivapor expressa
previsdo legal. Precedentes.

4. Apelo e reexame conhecidos e providos. (Apelacdo Civel

2000.0132.5382-5/1, rel. Des. Antdnio Abelardo BenevidesMoraes,

32 CémaraCivel, DJCE 11/04/2008)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL.
ACAO ORDINARIA. CONSTITUCIONAL. ADMINIS-
TRATIVO. PRELIMINARES. PRESCRICAO. CREDITO
TRABALHISTA. INAPLICABILIDADE. PRESCRICAO
QUINQUENAL. FUNDO DE DIREITO. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ. REJEICAO. MERITO.
SERVIDORES PUBLICOS. INSTITUTO DR. JOSE FROTA -
IJF. DECISAO JUDICIAL. LIMITES DA COISA JULGADA.
ART. 472 DO CPC. DECRETO MUNICIPAL N° 7.153/85.
PADRAO REMUNERATORIO VINCULADO A MULTIPLOS
DE SALARIO-MINIMO. VEDAGAO PELO TEXTO
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE RECEPCAO DO ATO
NORMATIVO PELO VIGENTE REGIME
CONSTITUCIONAL. SUMULA 339 DO STF. PRECEDENTES.
1. O prazo prescricional estabelecido pelo art. 7°, inciso XX1X, da
Constituicéo Federal ndo abrange asrelagesjuridicasdos servidores
publicos, tampouco aguelas situagdes que se consumaram em
momento anterior avigénciado texto constitucional. Inteligénciado
art. 39, § 3°, da Constituicdo Federal, com aredagdo conferidapela
Emenda Constitucional n®19/1998.

2. “Nas relagles juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescricao atinge apenas as prestaces
vencidasantes do quinquénio anterior aproposituradaacdo”. Simula
n° 85, do Superior Tribunal de Justica.

3. Regjeicdo das preliminares suscitadas.

4. “A extensdo de vantagem funciona concedida a servidores
apontados como paradigmas por decisdo judicia definitivaencontra
Gbicenoslimites objetivos e subjetivos dacoisajulgadalartigo 472
do CPC]. E vedado ao Poder Judicirio, quendo tem funcio legidativa,
aumentar vencimentos, a titulo de isonomia, sem previsdo legal .
Agravo regimental improvido.” (STF, 22 Turma, AgR no RE
449.586-4/CE, Rel. Min. Eros Grau, julgado em 28.03.2006, DJU
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05.05.2006.)

5. Predomina no ambito desta Corte Estadual de Justica o
entendimento segundo o qual a pretensdo dos promoventes deve
ser rej eitada sob os seguintes fundamentos: (a) adecisdo trabal hista
indicada como paradigma tem sua eficacia restrita as partes da
demanda originaria (eficacia intra pars), em respeito aos limites
obj etivos e subjetivos da coisajulgada, ndo se prestando aconferir
direitosaoutros servidores, que ndo aqueles queintegraram aquela
relac8o processua (art. 472, do CPC); (b) o Decreto Municipal n°
7.153/85 ndo tem maisvigéncia, por ndo ter sido recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, porquanto afixac&o de piso salaria
do servidor piblico com valor vinculado ao sal&rio-minimo afronta
0s principios constitucionais da autonomia administrativa do
Municipio e as disposi¢oes contidas nos arts. 7°, 1V, e 37, XIl1, da
Carta Magna; (c) néo |he tendo sido atribuida fungao legidlativa,
ndo pode o Poder Judiciério aumentar vencimentos de servidores
publicos sem previsdo legal, consoante destaque da Simulan® 339
do Supremo Tribunal Federal e em harmonia com o Principio
Constitucional da Separagédo dos Poderes.

6. Precedentes do STF, STJ e deste Tribunal de Justica.
7. Recursos conhecidos e providos, efetivando-se o reexame
necessario.

8. Sentenca reformada, para julgar improcedente a pretensio de
equiparacdo dos vencimentos de servidores do INSTITUTO DR.
JOSE FROTA - IJF.

9. Votagdo unanime. (Apelacdo Civel 2005.0010.7848-4/0, rel. Des.
Celso deAlbuquerque Macedo, 32 Camara Civel, julgado em 21/05/
2007)

Detalhe que ndo pode passar despercebido é que a appellatio
interposta pelo Municipio de Fortaleza ndo postulou a inversdo dos 6nus
sucumbenciais, sequer na peca defensiva, ndo se podendo tratar de questdes
juridicas ndo suscitadas pela parte em face do principio tantum devol utum quantum
appellatum.

Ex positis, em dissonancia com a douta promogdo do Ministério
Publico de segundo grau, conhego do recurso necessario e das apel agdes civels,
provendo, em parte, os recursos em andlise para o fim de rejeitar a arguicdo de
nulidade da sentencaa quo e de ofensa ao art. 535 do CPC, acolher parcialmente
a prejudicial de mérito atinente a prescricao, aplicando-se, por conseguinte a
espécie prescricional tratada na Simulan® 85 do Superior Tribunal de Justicae,
no mérito, julgar improcedentes os pedidos formulados pelaautora, orarecorrida.

E como voto.

Fortaleza, 11 de novembro de 2009.
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APELACAO CIVEL N°2005.0018.4739-4/1

APELANTE: JOAO DE CARVALHO PIMPIM

APELADO: FRANCISCO EDSON ANDRADE COSTA
RELATOR — DES. JOSE MARIO DOS MARTINS COELHO

EMENTA: APELAGCAO CIiVEL. INDENI-
ZA(;AO POR DANOS MATERIAIS, MORAIS
E ESTETICOS. CIRURGIA DE CORRECAO
DA OPACIDADE PARCIAL OU TOTAL DO
CRISTALINO OU DE SUA CAPSULA -
CATARATA. PERDA DA VISAO.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.

COM PROVAQAO DA CULPA DO PROFISSI-
ONAL NA MODALIDADE IMPRUDENCIA E
NEGLIGENCIA, COMPATIVEL COM A
RESPONSABILIZACAO POR ERRO MEDICO
— RECURSO CONHECIDO E PARCIAL-
MENTE PROVIDO.

1. A relacdo juridica que se estabel ece entre médico e
paciente é de natureza contratual etem por fundamento
os arts. 186, 927 e 951 do Cadigo Civil eainda o art.
14, 8 4°, do Cadigo de Defesado Consumidor, segundo
0 qual aresponsabilidade pessoal do profissiona liberal
€ subjetiva, apurada mediante verificagdo de cul pa.

2. Naobrigacdo de meios, o 6nus da provaincumbe a
vitima, ao contrario do que ocorre na obrigacéo de
resultado, onde ndo ha presuncéo de culpa do médico,
nem inversdo do 6nus da prova.

3. Conjunto probatério apto a demonstrar os
pressupostos caracterizadores daresponsabilidade civil,,
notadamente o el emento subjetivo (cul pastricto sensu),
nas modalidadesimprudénciae negligéncia, naatuacéo
do médico demandado, quando este de maneira
acodada realizou a cirurgia sem exames laboratoriais
prévios e em 48 horas depois da consultainicial, além
de haver incutido na psique de seu paciente aidéiado
abandono, causando-lhe abalo moral, com farpeamento
ao principio dadignidade da pessoa humana.

4. Apelacdo conhecida e, em parte, provida para
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reformar a sentenca hostilizada, condenando-se o
escul apio ao pagamento deindenizagdo por dano moral.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacéo Civel
n° 2005.0018.4739-4/1, oriundo da 5% Vara Civel da Comarca de Fortaleza/CE,
envolvendo as partes acimaaludidas.

ACORDA a Turma Julgadora da 12 Camara Civel do Tribunal de
Justicado Ceara, por votagdo unanime, em conhecer do recurso interposto, dando-
Ihe provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste Acordao.

Fortaleza (CE), 20 de fevereiro de 2009
RELATORIO

Versa o recurso apelatério em desate interposto com o desiderato
de atacar a sentenca de 1° grau constante as fls. 112/117, prolatada em sede de
Acdo Ordinariade Indenizago por Danos Materiais, Morais e Estéticos, intentada
por JOAO DE CARVALHO PIMPIM, ora apelante, em desfavor de
FRANCISCO EDSON ANDRADE COSTA, ora apelado, que culminou pela
improcedéncia dos pleitos requestados naexordial .

Na peca inaugural (fls. 03/11), disserta o autor, em breve sinopse,
gue, em 12/04/2004, foi atendido pelo médico demandado, especialista em
oftalmologiaediretor daclinicaPro Vision. Nestaoportunidadefoi diagnosticada
cataratano globo ocular esquerdo do autor, tendo sido este submetido aintervencéo
cirtrgicadoisdias depois dareferidaconsulta, sem que, paratal tenhaconcorrido
qualquer exame laboratorial pré-operatorio.

Relata, ainda, que apresentou graves complicagdes infecciosas no
pos-operatério. Nesta etapa lhe foi diagnosticada a presenca de uveite, que vem
a ser a inflamagdo na Uvea (conjunto formado pela cordide, iris e processos
ciliares). Destarte, sentindo fortes dores, retornou a clinica Pro Vision para o
procedimento derevisdo cirargica, tendo o demandado sugerido o uso de calirio.
Por esta ocasi@o e nada obstante a natureza infecciosa da moléstia até entéo
acometida ao autor, 0 esculdpio responsavel pelo tratamento o orientou que
retornasse para Véarzea Alegre, local onde reside.

Depois desta Ultima consulta e como ocorreu recrudescimento da
infeccdo, passou o promovente aprocurar aquel e gue haviasido contratado para
Ihe debelar a catarata, sem, no entanto, encontré-lo, passando a secretéria deste
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a sistematicamente [he informar que 0 mesmo n&o se encontrava.

Assevera, ademais, que decorrido o lapso de seis meses do ato
cirargico, foi encaminhado pelo réu aum retindlogo, especialistaem retina, Dr.
Adriano Chaves, que também trabalha nareferida clinica, que, delogo, aplicou-
Ihe umainjecdo de corticoide, fato que acarretou o agravamento de seu quadro
clinico, passando asentir dores|ancinantes e vémitosintensos, culminando com a
perda da visdo do globo ocular esguerdo, trazendo-lhe seqlielas irreversiveis de
ordem fisica, psicol égicae estética.

Estabel ecidaacontendacom aperfectibilizacdo do ato citatorio (fls.
31), houve a contestacdo e documentos anexos que repousam as fls. 35/54 e as
fls. 55/67, onde, em sede de preliminar, requereu ainépciadapeticaoinicial, por
ausénciade material probat6rio. No mérito, argliiu atese de inexisténciade erro
médico, poiso diagndstico foi corretamenteidentificado eatécnicautilizadapara
o tratamento é de universal aceitacéo pelacomunidade médicaoftdmica, e, ainda,
afiangou que a evolucdo indesegjada do quadro clinico do autor se deveu auma
contingénciaprépriado procedimento cirlirgico proposto, queindepende datécnica
ou dapericiado cirurgido, conforme relatado naliteratura médica e comunicado
previamente ao paciente.

Irresignado com o deslinde do feito, interpds o0 autor o0 recurso de
apelacdo que demora as fls. 121/126, onde argui, em suma, que o demandado
agiu com desidia, tanto no momento pré-operatdrio quanto no pos-operatorio,
configurando-se a responsabilidade médica em decorréncia da cul pa contratual .

Infirmando tais argumentos, acostou a parte ré a contrariedade de
fls. 142/151.

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

Forgoso é reconhecer que se encontram presentes 0S pressupostos
de admissibilidade recursal objetivo - tempestividade e regularidade formal, com
auséncia de preparo por se encontrar o recorrente sob o palio daA. J. N., e
subjetivo - cabimento, legitimidade, interesse e inexisténcia de fato extintivo ou
impeditivo, necessarios ao conhecimento do apel atorio.

O puctum saliens da quizila consubstancia-se na averiguacdo da
responsabilidade do demandado, Francisco Edson Andrade Costa, médico
oftalmol ogi sta, que ndo teriase cercado de procedi mentos pré-operatorios proprios
aos esculpios, quando da realizacdo de intervencado cirdrgica para remocgao de
catarata, a qual ultimou-se em complicacOes pos-operatéria e finalizou com a
perda davisdo no globo ocular esquerdo do autor.
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Assoma o apelante a este possivel erro médico, negligente
acompanhamento pds-operatdrio, namedidaem que surgindo processo inflamatorio
no local daintervencdo médico-cirdrgico, ndoteriao profissional prescrito remédio
escorreito para debelar a moléstia, permitindo que o operado se deslocasse para
local distante do centro de suas atividades, onde se aprof undou o quadro infeccioso.
Depois, quando o recorrente novamente tentou al cangar o profissional recorrido,
afim de estelhe examinar agrave situagéo que foraacometido, teriase verificado,
inicialmente, aocultacéo proposital do demandado, para, depoisde seismesesde
recrudescimento daenfermidade, ser remetido para outro profissional damesma
clinica, sem a pericia necesséria a solucionar a probleméticainstalada.

Sobreleva destacar, preambularmente, que arelagdo juridicaque se
estabel ece entre 0 médico e o paciente € de natureza contratual, e, na qualidade
de profissional liberal, a responsabilidade pessoal dos médicos devera ser
investigada com base na culpa (lato sensu), que neste caso € de plano descartada
por ndo se verificar a presencade dolo. Portanto, restao exame daculpa (stricto
sensu), com o cotejo das disposicOes latas dos arts. 186, 927 e 951 do novel
Cadigo Civil, e ainda com o reforgo do art. 14, § 4°, do Cadigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078, de 11/09/1990). Por oportuno, transcrevo o art. 951 do
CC/2002 e 0 art. 14, § 4°do CDC, in verbis:

Art. 951. O disposto nos arts 948, 949 e 950 aplica-se ainda no
caso deindenizag8o devidapor aquel e que, no exercicio de atividade
profissional, por negligéncia, imprudéncia ou impericia, causar a
morte do paciente, agravar-lhe o mal, causar-lhelesdo, ouinabilitd
lo para o trabalho.

Art. 14. 8 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais
serdapuradamediante averificagdo de cul pa.

Delimitada a matéria, depreende-se, que, in casu, 0 julgamento
remete para a apuracdo da responsabilidade subjetiva, 0 que enseja a presenca
de um ato ilicito decorrente de um comportamento culposo, este baseado numa
das trés modalidades possiveis. negligéncia, imprudéncia ou impericia, afim de
gue se possaconfigurar aatividade médicapassivel de censura, com aconseqiente
indenizacdo, esta parao dano material, acrescida de regular compensagao que se
mostra propria a correcéo do dano moral.

Constatado estefato, haque selembrar que aresponsabilidade civil,
regrageral, exige a coexisténcia de trés pressupostos fundamentais: a) umaacéo
comissivaou omissiva; b) um dano ou prejuizo efetivo; ¢) relacao de causalidade
entre os referidos pressupostos.

Na seara das relagdes privadas, prevalece a idéia de que a
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responsabilidade civil caminha pari passu com o conceito de ato ilicito,
alicercando-se naculpa (lato senso), conforme se depreende do art. 186 do novel
Caodigo Civil, inverbis:

Art. 186. Aquele que, por ag&o ou omissdo voluntéria, negligéncia
ou impericia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete atoiilicito.

E, ao tratar especificamente do temaresponsabilidadecivil, o
cddex civilistade 2002, no art. 927, completa o sentido asseverando que:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano
aoutrem, ficaobrigado areparé|o.

Com efeito, preval ece na doutrina principios informativos que dao
sustentacul o anog¢ao de responsabilidade civil, os quais podem ser dispostos em
duas expressdes de origem latina que se equivalem, a saber: neminem laedere e
alterum non laedere. De ambas, extrai-se a no¢do de que a ninguém se permite
lesar outra pessoa sem a conseqiéncia de imposicdo de sancdo. Em outras
palavras, nasearacivil, assegura-se ao lesado o direito dereparacéo, que consiste
em ver o seu patriménio material reconstituido ao status quo ante, mediante a
restitutiu in integrum.

Diante desse escor¢o, € pertinente para o desate da peleja
estabel ecidanos presentesfoliosfixarmos o conceito e o alcance da
expressdo “erro médico”. Deinicio, cumpre esclarecer adistingdo
que é feita pela doutrina entre “erro profissional” e “impericia’.
Rui Stoco, em obra que ja é referéncia sobre o tema, asseverain
litteris:

Ocorre 0 “erro profissional” quando a conduta médica € correta,
mas atécnicaempregadaéincorreta. Significaque o médico aplica
corretamente umatécnicaruim paraaquele caso.

Ha"impericia’ quando atécnicaé corretaeadequada, masaconduta
ou atuagdo do médico éincorretaou desastrosa. Quer dizer o médico
aplicamal umatécnicaboa

A primeira hipétese (“erro profissiona”) contém o chamado “erro
escusavel”, ou sga, justificavel quando se cuidadetécnicaconhecida,
usual eaceita.

A segunda hipotese (“impericia’) contém o “erro inescusavel” ou
ndo justificavel, portanto erro punivel no plano civil e queimpde o
dever dereparar.
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E, em conclusdo, arremata o ilustre doutrinador:

Impde-se, entdo, resumir no sentido de que o médico pode ser
responsabilizado ndo sb quando se afastadaquel es pardametrosacima
apontados, que sdo antecedentes ou anteriores a sua atuacdo
procedimental propriamente ditajunto ao paciente, e que ofendem
0s preceitos legais e éticos, como também responderéd quando, no
exercicio de suaatividade tipicajunto ao paciente, age com dolo ou
intencdo delesar ou com culpa, nas modalidades deimpericia—n&o

confundivel como*“erro profissional” -, negligénciaouimprudéncia

Poisbem, fixadas as balizas paraaconfiguracéo daresponsabilidade
no plano das relacbes médico/paciente referentes ao caso sob andlise, ha
necessidade de se fazer a correlagéo entre o dano suportado pelo paciente com
a conduta cul posa do médico, averiguando-se, ainda, 0 nexo de causalidade.

Como azimute paradepurar amatéria, ha que se lembrar que, nada
obstante o conhecimento doutrinario e aposi¢ao jurisprudencial divergente, neste
caso 0 Onus probandi incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito,
nos termos previstos no art. 333, inciso I, do CPC, sem ainversdo de que trata o
art. 6°, inciso VI, do CODECON.

Feitasestasdiretivas, éfato queaexordia contém aseguinte epitome:
acdo ordinéria de indenizag&o por danos materiais, morais e estéticos. Contudo,
ao serem lancados os pedidos, ocorreu umareducdo da abrangénciadademanda,
de modo que o autor pretende receber cinquienta (50) salérios minimosatitulo de
lucros cessantes, por este se entendendo o dano material, mais cento e cinqlienta
(150) salérios minimos, como compensacao pel o dano moral, nestes se acreditando
estejam inclusos os danos estéticos.

A pega vestibular, como relatado, para fundamentar o direito
indeni zatério, apresenta os dados que iriam daimpericia/imprudénciamédicaao
realizar aintervencéo, dois dias depois da consulta, sem os exames |aboratoriais
pré-operatérios, mais impericia no ato da intervencdo cirargica, e, por fim
negligéncia quando do abandono do paciente com quadro grave de infeccdo, o
qual somente teria sido encaminhado a outro profissional depois de seis meses,
ultimando-se os acontecimentos na total perda da visdo do olho esguerdo do
recorrente.

A sentenca, de modo superficial, julgou apenas que ndo era presente
o0 erro médico, com espeque em dois depoimentos de esculdpios, ouvidos como
testemunhas, os quai steriam afirmado serem despiciendos osexames|aboratoriais
pré-cirdrgicos, além de ser possivel ocorréncia infecta, cujos desdobramentos
podem resultar em cegamento do operado. Ademais disso, afirma o decisum
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monocratico, ndo teria o promovente realizado prova escorreita a demonstragéo
da necessidade desta andlise |aboratoria antes do procedimento operatdrio, nem
tampouco a efetiva ocorrénciado erro do profissional, como lhe determinaalei.

Esta assertiva da decisdo apelada, com efeito, ndo corresponde a
realidade do caderno processual. Isto porque, afl. 18 dormita epistolado médico
Marcos Avila— CRM-DF 12939, enderegada a0 doutor André Juca Machado,
comunicando-o darealizagdo de exames na pessoado demandante, com informes
acerca dos fatos, para em sua parte final tornar assente: “ Dever-se-a ainda, no
futuro, cirurgia de catarata com planejamento pré-operatério detalhado,
minimizando os riscos de eventuais complicactes.”

A este conhecimento técnico se assoma a orientacdo do Codigo
Buzaid, que em seu art. 335, prescreve:

“Art. 335. Emfaltadenormasjuridicasparticulares, o juiz aplicara
asregras de experiénciacomum subministradas pelaobservacdo do
queordinariamente acontece eaindaasregrasdaexperiénciatécnica,
ressalvado, quanto aesta, o exame pericial”.

Ora, pelas regras de experiéncia comum, exsurge a certeza de que
o recorrido, crente de sua pericia médica, agiu com extremo agodamento, ao
consultar o recorrente e dois dias apés realizar a intervencgdo cirdrgica. Nesta
linhaderaciocinio, é correto afirmar que atodos quantos se sabe tenham realizado
a cirurgia de catarata foi receitada a realizagdo de exames laboratoriais pré-
operatério. Este cuidado, de efeito, poderia ter evitado as complicacfes que
posteriormente se fizeram presentes no pos-operatério do promovente. Paramim,
portanto, esta caracterizada a desidia do profissional, sendo presente que o
recorrente realizou a prova de seu cargo.

Conhecendo da segunda parte da atividade médica para o caso sub
examine, pertinente ao ato cirdrgico em si, a desdlvida que néo existe provade
qualquer conduta irregular do recorrido, mormente na modalidade de culpa
denominadaimpericia

Contudo, na analise da terceira e Ultima etapa dos procedimentos
clinicos do apelado, novamente se encontra outra atividade injuridica do galeno.
Provadisto é ariqueza de detalhes da exordia quanto ao abandono do paciente,
fato confirmada pelo autor da demanda em seu depoimento pessoal, fls. 86/88,
guando assevera, litteram: “ ...como 0 seu problema no olho néo tinha solucéo,
0 depoente procurou o demandado outras vezes; que as vezes se escondia e
mandava dizer pela secretéria que ndo se encontrava, fato que o depoente
ratifica que em uma das vezes ele mesmo viu 0 promovido passado esta
ordem para sua Secretaria...”. Sc.
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Este lamentavel acontecimento é confirmado pela colaboradora da
justica, fls. 92/93, queinformaao pretor: “ ... Umfato inusitado chamou atencdo
da depoente, quando algum tempo apos a cirurgia do autor se dirigiram a
clinica onde trabalha o promovido, e este ao ver a depoente junto com o
autor, voltou imediatamente recuando para onde tinha saido, deixando
transparecer que o médico promovido procurava nao se encontrar com o
autor...” . Sc.

Para mim, ndo ha davida, a sentenca merece reforma, com
consequénciados seguintesfatos: aresponsabilidade civil do profissional médico
e de todos aqueles vinculados ao saber humano cognominado: “area de saide”,
tem nuancas proprias, que lhesdeterminam, a priori, cercar-se detodos os exames
clinicoselaboratoriais proprios, antes de realizagdo umaintervengdo invasivana
estrutura anatdmica de outrem. Mas n&o so. E coativo, mormente ao médico, o
acompanhamento integral do padecente que se encontra sob seus cuidados de
modo a ndo resultar na psique deste aidéa do abandono.

Este, outrossim, é entendimento de Jodo Monteiro de Castro, na
RESPONSABILIDADE CIVIL DOMEDICO. S Paulo: EditoraMétodo, 2005,
p. 46, quando ministra seus conhecimento ao expor:

“A culpameédicaassim como todas, supde, de acordo com asregras
geraisdaresponsabilidade civil, ainobservanciade um dever queo
agente tinha a possibilidade de conhecer e acatar. A fisionomia
peculiar da culpa médica se dad em fungéo dos caracteres préprios
da arte médica e por lidar t3o proximamente com a vida, salide e
morte do ser humano.

Como fonte de responsabilidade, a cul pamédica pode se apresentar
por trésvias: a) violagdo dos deveres de humanismo, impostos pelo
direito ao mister do médico; b) falha quanto as regras técnicas da
medicina, acerca das quais o profissional ha de estar sempre
diligenciando para se manter atualizado; e ¢) imprudéncia ou

negligénciabanaiscomo qualquer pessoa’.

Nesta mesmalinhaé o entendimento de Jurandir Sebastido, em sua
obra Responsabilidade M édicaCivil, Criminal e Etica, 98/99, a0 ensinar que:

“Sendo o exercicio da atividade profissional um contrato tacito e
expresso de meios, cumpre ao médico empenhar-se, quanto
necessario e possivel, parao bom resultado dapraticamédica, com
oobjetivodecurar o paciente. I ssoimportaem obrigacdo de utilizacdo
detodasastécnicasdisponivel's, aceitas pelo consenso profissiona
como adequadas ao fim proposto. Qualquer resultado lesivo ao
paciente, decorrente de negligéncia, imprudéncia ou impericiado
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meédico no cumprimento do contrato de empenho, desembocarano
direito/dever deindenizar. Direito de receber indenizacdo por parte
davitima(ou por quem venhaasucedé-1a) e dever dereposi¢éo por
parte do médico, pelaagdo cometida ou omissdo ocorrida. Eventual
concordancia prévia do paciente ndo importard eliminacéo da
responsabilidade do médico, se este se afastar dos deveres
profissionais. Nem arecusado paciente asubmisséo, ao tratamento
urgente (se envolver perigo de vida) afastara o dever dediligéncia
gue cumpre aos médicos observar. Se ocorrer oposi¢ao do paciente
ou recusa de submeter-se atratamento que aele seimpuser, deve o
meédico aerta-lo claramente sobre as conseqiiéncias que poderdo
resultar, se possivel juntamente com os seus familiares (ou s6 com
estes, em caso de auséncia de lucidez do paciente), para que se
possa dar imediato tratamento a doenca. Tais diligéncias, se ndo
atingirem o resultado desejado (autorizagdo e/ou colaboragdo do
paciente), servirdo, a0 menos, como prova da impossibilidade de
atendimento, parafuturaexclusdo daresponsabilidade do médico -
como culpa propria da vitima - se decorrer agdo judicia civil ou
criminal com base nessaomissdo médica’.

Para finalizar o cotejo das posi¢es doutrindrias, vem a lume o
entendimento do inexcedivel Clovis Bevilacqua, in Codigo Civil dos Estados
Unidosdo Brasil, val. V, p. 309, jaalertavaquanto aos profissionais da salde que:

“O direito exige que esses profissionaisexercam asuaarte segundo
0s preceitos que ela estabelece, e com as cautelas e precaugdes
necessarias ao resguardo da vida e da salde de seus clientes e
fregueses, bens inestimévei's, que lhes confiam no pressuposto de
queoszela. E essedever de possuir asuaarte e aplica-la, honestae
cuidadosamente, é t&o imperioso que a lei repressiva lhe pune as

infragtes’.

Porém, parademonstrar que este conhecimento tem ressonanciana
searadostribunais, traz-se a colagéo o posicionamento e. Tribunal de Justicado
Estado do Parand, verbatim et litteram:

Apelacdo Civel - NonaCémara Civel N° 70020437737 - Comarca
de Porto Alegre PAULINO CARDOSO GOUVEA - APELANTE/
APELADO LUIZ TADEU MASCARENHAS AMBROS -
APELANTE / APELADO APELACAO CIVEL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. CIRURGIA DE CATARATA.
ERRO MEDICO. IMPRUDENCIA E NEGLIGENCIA
VERIFICADAS NO PRE-OPERATORIO. PERDA DA VISAO
NO OLHO ESQUERDO. SENTENCA CONFIRMADA.
1.AGRAVO RETIDO.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 13- 167, 2011



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara 35

Caso o julgador entendesse que a provatécnicafosse deficiente ou
obscura, poderiater se utilizado da faculdade prevista no art. 437
do CPC, e determinar arealizagdo de nova pericia. No entanto, se
satisfez com o laudo exarado pelo profissional. O destinatério da
provaéojuiz, que delanecessitaparaformar o seu convencimento
(art. 131, CPC).

Il. MERITO.

2. RESPONSABILIDADE CIVIL DO MEDICO.A
responsabilidade do médico é, efetivamente, subjetiva, conforme
artigo 14, 84°, CDC, umavez que suaobrigacdo, deregra, ndo éde
resultado, mas de meio. Ent&o, além daprovado dano edo nexo de
causalidade, € necessario que reste demonstrado que o servico foi
culposamente mal prestado.Convém salientar, no entanto, que a
obrigagéo contratual assumidapel o médico ndo é de resultado, mas
demeiosou deprudénciaediligéncia. Frisa-se, por outro lado, que
0 magistrado ndo esta obrigado a seguir ao pé da letra o laudo
pericial, caso hajaelementos cientificosiddneos paradesconsideré
lo, dado o principio do livre convencimento do juiz. Todavia, para
afastar-se das conclusfes estampadas na pericia, deve encontrar
apoio em razdes sérias, ou sgja, em fundamentos induvidosos de
queaopinido do perito colide contraprincipios | égicos, cientificos
ou méaximas de experiéncia— e que existem no processo elementos
probatdrios com grau de verossimilhanga superior, em rel agdo aos
fatos controvertidos.

3. CASO CONCRETO. Consoante a prova pericial produzida, os
procedimentos adotados antes do ato cirdrgico foram permeados
pelaimprudénciae pelanegligéncia, consistentes nando-prescricao
de exames considerados, pelo perito do DMJ, como mandatériose
nafaltade controle dapressdo intra-ocular previamente acirurgia,
gerando a“baixavisua importanteeirreversivel em olho esquerdo
e atrofia do nervo dptico”.

4. DANO MORAL. O dano moral dispensa provaconcretaparaa
sua caracterizacdo, que origina o dever de indenizar. Conforme
doutrina abalizada sobre a matéria, aindenizacdo por dano moral
deverepresentar paraavitimaumasatisfacdo capaz de amenizar de
algumaformao sofrimentoimpingido edeinfligir ao causador sancéo
eadertaparaque ndo volte arepetir o ato. Com efeito, aeficaciada
contrapartida pecuniéria esta na aptiddo para proporcionar tal
satisfacdo em justa medida, de modo que néo signifique um
enriquecimento sem causaparaavitimae produzaimpacto bastante
no causador do mal afim de dissuadi-lo de novo atentado.

5. ONUS SUCUMBENCIAIS. O valor sugerido atitulo de danos
morais ou aimportanciaconferidaaos prejuizos extrapatrimoniais,
em detrimento dos danos materiais pleiteados naexordial, ndo tem
0 cond&o deinfluenciar o dimensionamento da sucumbéncia, tendo
em vista o caréter meramente estimativo do valor atribuido aos

danosmoraisnaexordial.
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Forte neste entendimento, concluo, pois, que destes autos exsurge
que a pericia médica do apelado é inconteste, por auséncia de prova quanto ao
erro na execucao do ato cirargico. Porém, ndo se pode afastar a certeza de que
a auséncia dos exames laboratoriais prévios, seguida de az&fama em realizar a
operacdo de remocao de catarata, influenciou na consecucdo dos fatos danosos.
A estes episidios sejuntam o corroborado desamparo do enfermo, cujaocorréncia
remete a certeza do abalo moral, com o farpeamento a dignidade da pessoa
humana, cujo principio se encontranormatizado na Cartada Republica, conforme
art. 1°, inciso Ill.

Constatado oilicito e 0 nexo de causalidade, resta, portanto, depurar
os danos sofridos, como a fixagdo de quantia propria a reparar e compensar 0s
prejuizos enfrentados pel o recorrente. Neste campo, observo que, nada obstante
o recorrente tenha afirmado haver sofrido dano material, consolidado em lucros
cessantes, 0s quais deveriam ser fixados em cinqiienta (50) salarios minimos,
nadafoi provado quanto a sua efetiva ocorréncia, motivo pelo qual ndo se pode
deferir este pedido.

Resta, portanto, o conhecimento da quantificacdo monetariado dano
moral. Nestetopico, é pedido do autor paraminimizar tanto o dano moral como o
estético, quantia equivalente a cento e cinqiienta (150) sal&rios minimos.

Tenho para mim gque se mostra tormentosa a questéo pertinente no
tocante aferir a justeza do valor apontado a titulo de reparabilidade moral,
mormente em um caso como o desta natureza. Neste refletir, chamo a cotgjo a
teoria da Professora Pires de Lima - da Universidade de Coimbra, in Prética da
Responsabilidade Civil, 32ed., 1975, p. 49/53, aplica-se com propriedade ao caso,
verbis:

“ S0 dois os modos por que € possivel obter-seareparagdo civil: a
restituicdo do estado anterior e a reparacdo pecuniaria, quando o
direito lesado seja de natureza reintegrével. Ora, a ofensa causada
por um dano moral ndo é suscetivel de indenizagdo no primeiro
sentido, mas o € de umareparacdo em dinheiro, que em todo o caso
sedistingue daindenizag&o exigidapel osdanos patrimoniais. Com
a indenizacdo ndo se pretende refazer o patriménio, porque este
nem parciamente foi diminuido, mas, se tem simplesmente em
vista dar a pessoa |esada uma satisfacdo que Ihe é devida por uma
sensagdo dolorosaque sofreu, estamos em presencade puros danos
morais, e a prestagdo pecunidria tem neste caso uma funcdo
simplesmente satisfatéria. Se é certo ndo poderem pagar-se asdores
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sofridas, a verdade é que o dinheiro, proporcionando a pessoa
disponibilidades que até ai n&o tinha, Ihe pode trazer diversos
prazeres que até certo ponto a compensardo da dor que lhe foi
causadainjustamente.”

Esta posicéo |ancaluzes sobre a auséncia de parémetros legais para
afixacéo do montante indenizatério, o qual deve resulta do prudente arbitrio do
juiz. Paratanto, encontra-se nainterpretacdo dada pelo TJ Galcho, a afirmagdo
de que em caso deste jaez, deve 0 magistrado fazer uso de certos requisitos e
condicdes, para tanto considerando tanto a situagéo da vitima, quanto a de seus
ofensores. Estaéalicdo do Des. Osvaldo Stefanello, na Ap. 592066575, Tribunal
de Justicado Rio Grande do Sul, com a seguinte ementa:

“DANO MORAL. Sua mensuragdo. Na fixagdo do quantum
referente a indenizagdo por dano moral, ndo se encontrando no
sistema normativo brasileiro método prético e objetivo, o Juiz ha
que considerar as condi¢des pessoai sdo ofensor e ofendido: grau de
culturado ofendido, seu ramo de atividade, perspectivas de avanco
e desenvolvimento naatividade que exercia, ou em outro que pudesse
vir a exercer, grau de suportabilidade do encargo pelo ofensor e
outros requisitos que, caso a caso, possam ser levados em
consideragdo. Requisitos que hadevalorar com critério dejustica,
predominio do bom senso, darazoabilidade e da exequibilidade do
encargo a ser suportado pelo devedor”.

Sopesados todos estes ensinamentos e atento as circunstancias do
caso, e, ainda, com esteio no principio da razoabilidade, entendo que impondo-
se ao apelado indenizagdo por dano moral no montante de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), estar-se-afixando quantiaprudente e compensadora ao gravame sofrido
pelo recorrente.

Por todo 0 exposto, em conhecendo do recurso, dou-lhe provimento
para o fim de julgar procedente o pedido, exclusivamente em relagdo ao dano
moral, arbitrando o quantumindenizatério em R$ 30.000,00 (trintamil reais).

Por conseqiéncia, fixo honorarios de advogado em favor do patrono
do recorrente, os quais arbitro em 10% sobre ao valor da condenag&o.

E como voto.

Fortaleza, 20 de fevereiro de 2009.
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APELACAO CIVEL N.° 2007.0003.4149-3/1

APELANTE: FAELCE — FUNDACAO COELCE DE SEGURIDADE
SOCIAL

APELADO: FRANCISCO BATISTA FARIAS

RELATOR: DESEMBARGADOR ADEMAR MENDES BEZERRA

EMENTA: PREVIDENCIA PRIVADA.
APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. COMPLEM ENTAC,AO DE
APOSENTADORIA. LIMITE ETARIO. ART.
31, INCISO IV, DO DECRETO N.° 81.240/78.
INCOMPATIBILIDADE COM O ATUAL
ORDENAMENTO JURIDICO E O REGIME
ANTERIOR. VIOLA(;AO AO ART. 84, INCISO
1V, DA CF/88.

-E aplicavel 0 CDC asrelagdes de previdénciaprivada.
-E manifestamenteilegal aexigénciade estipular idade
minimade 55 (cinquentae cinco anos) paraaconcessao
de complementacdo da aposentadoriaaos funcionérios
da COEL CE previstano art. 34, inciso |V, do Decreto
n.° 81.240/78, sob pena de se criar obrigacdo ndo
previstanalei n.° 6.435/77, extrapolando, dessaforma,
os limites normativos de um decreto conforme o
disposto no art. 84, inciso |V, daCarta Politicade 1988.
- Precedentes dos Tribunais Superiores e do TJCE.

- Apelacdo conhecida, masimprovida

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo n.°
2007.0003.4149-3/1, em que figuram as partes acima indicadas. Acorda a 22
CamaraCivil do egrégio Tribunal de Justicado Estado do Ceara, por unanimidade,
conhecer, mas paranegar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Fortaleza, 24 de junho de 2009.
RELATORIO

Cuidam os presentes autos de apel acdo civel interpostapor FAEL CE
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— Fundagdo Coelce de Seguridade Sacial, em face de decisdo do MM. Juiz de
direitoda172VaraCivel deFortalezaquejulgou procedente acdo de conhecimento
manejadapor Francisco BatistaFarias paraque fosse recal cul ada a aposentadoria
do autor sem o redutor etério.

Nainicia defls. 03/07, aparte autoraconsignou que recebe beneficio
previdenciério de complementacdo da sua aposentadoria por tempo de servico
pela entidade de previdéncia privada da Coelce. Contudo, para sua surpresa, a
FAELCE aplicou redutor no célculo de seu beneficio com base na suaidade, o
quecontrariao disposto no art. 6°dalei 6.435/77. Informa, ainda, aexisténciade
vériosjulgados deste eg. Tribunal de Justicaconfirmando pleitos semelhantes ao
seu.

Juntou os documentos de fls. 08/55.

Nacontestacéo defls. 59/69, aparte ré alegou, em sintese, avalidade
da aplicacdo do referido redutor, feita segundo as normas legais aplicaveis, a
saber, Lei 6.435/77, e Decreto 81.240/78, bem como o regulamento daFAEL CE.

Carreou os documentos de fls. 70/90.

Pela réplica de fls. 93/107, a parte autora, em suma, reiterou os
termos de sua exordial.

Como a matéria em tablado era somente de direito, anunciou-se o
julgamento antecipado da lide (f.111), do qual nenhuma das partes se insurgiu
(certiddo de decorréncia de prazo afl. 113).

Pela sentenca de fls. 114/116, o MM. Juiz a quo julgou procedente
a acdo nos termos ja anunciados.

A ingtituicdo ré, repisando os argumentos da peca contestatoria,
apelou do decisum, buscando a sua reforma integral, pelas razes que constam
asfls. 119/126, al egando, ainda, como preliminar aincompeténciaabsol utadeste
egrégio Tribunal.

Contra-razfes as fls. 147/163.

E o relatério.

VOTO

O apelo ndo merece acolhimento.

Primeiramente, analiso a preliminar de incompeténcia arguidapela
FAEL CE. Defende aingtituicéo de previdénciafechada que ajusticacompetente
paraprocessar ejulgar ademandaseriaaTrabalhista, poisalide em tablado seria
oriunda de relagdo de trabalho com esteio no inciso 1 X do art. 114 da CF/88.

Contudo, em uma leitura mais atenta dos autos, especificamente
focada na forma de como se originou o beneficio em disputa, observo que o
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Estatuto da entidade é claro em afirmar que a adesdo a FAEL CE ndo se faz em
razao de obrigacao no contrato laboral, conforme se vera a seguir:

“Art. 9°. Sdo participantes, observadas as condi¢fes do
Regulamento, os empregados da Patrocinadora e os da prépria
FAELCE querequererem suainscri¢do etiverem amesmadeferida,

depois de cumpridas as exigéncias regulamentares.” (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja enfrentou essa questao,
decidindo que a Justicado Trabalho s seria competente se alide tivesse origem
em regra estabel ecida no contrato de trabalho, sendo veja-se:

“Complementagao de aposentadoria e/ou pensdo. Entidade de
previdéncia privada. Competéncia. (...) A Justica do Trabalho
dispbede competéncia paraapreciar litigiosinstauradoscontra
entidadesdeprevidéncia privadaerelativosa complementacdo
de aposentadoria, pensdao ou de outros beneficios
previdenciérios, desde que a controvérsia juridica resulte de
obrigacéo oriunda de contrato de trabalho. Precedentes.
Competira, no entanto, a Justica Comum, processar e julgar
controvérsias relativas a complementacdo de beneficios
previdenciarios pagos por entidade de previdénciaprivada, se
o direito vinculado n&o decorrer de contrato de trabalho.
Precedentes.” (Al 713.670-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 10-6-08, 22 Turma, DJE de 8-8-08). No mesmo
sentido: Al 730.361-AgR, Rel. Eros Grau, julgamento em 17-3-09,
23Turma, DJE de 17-4-09; Al 591.875-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 8-8-06, 22 Turma, DJ de 8-9-06; Al 198.260-AgR,
Rel. Min. Sydney Sanches, julgamento em 1°-3-05, 12 Turma, DJ
de 16-11-01; Al 524.869-AgR, Rel. Min. Sepllveda Pertence,
julgamento em 7-8-01, 12 Turma, DJ de 11-3-05. (grifo nosso)

Por suavez, o Superior Tribunal de Justica entende:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
PREVIDENCIA PRIVADA. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM
ESTADUAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. APLICAGCAO DA MULTA DO ARTIGO 557,
§2°DO CPC.

1. Embargos de declaracdo. Efeitos infringentes. Principio da
fungibilidade: sendo aintencdo daparteimprimir efeitosinfringentes
aojulgado proferido no agravo deinstrumento, € possivel aaplicacdo
do principio dafungibilidade para receber os presentes embargos
declaratorios como agravo regimental.
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2. Previdéncia Privada. Complementacdo de Aposentadoria.
Competéncia da Justica Comum Estadual: é assente o
entendimento deste STJ que compete a Justica comum
estadual, endo aJusticado Trabalho, julgar acdo de cobranca
de complementacéo de aposentadoria movida pelo segurado
contra instituicdo de previdéncia privada. Precedentes, entre
outros; EDcl noAg 1096998/RJ e REsp 328401/DF.

3. Agravo regimental aque senegaprovimento. (Processo EDcl no
Ag 898213 / DF, EMBARGOS

DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 2007/
0120061-3, Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Orgdo
Julgador T4 - QUARTA TURMA, Data do Julgamento 19/05/

2009, Data da Publicacéo/Fonte DJe 01/06/2009) (grifo nosso)

In casu, como o direito em discussdo ndo esta vinculado a contrato
de trabalho, observa-se, na esteira de pensamento do excelso STF, que a
competéncia para julgar e processar a presente demanda é deste eg. Sodalicio.

Portanto, rejeito apreliminar deincompeténcia absol uta.

No mérito, o presente recurso devolve, em suma, as seguintes
guestbes. a) seria aplicavel o CDC ao caso?; e b) seria legitima a aplicagdo do
redutor etério no célculo do beneficio, uma vez que o mesmo foi instituido por
decreto e ndo por lei?.

A primeiraquestéo em tablado diz respeito aaplicabilidade do Codigo
de Defesado Consumidor — CDC em casos envol vendo entidades de previdéncia
privada. Assim, urge definir o conceito e &rea de atuagdo destes institutos.

As entidades de previdéncia privada, para os efeitos da Lei, sdo as
quetém por objeto instituir planos privados de concesséo de peculios ou derendas,
de beneficios complementares ou assemelhados aos da Previdéncia Social,
mediante contribuicéo de seus participantes, dos respectivos empregadores ou
de ambos.

Vé-se, portanto, que a FAELCE, como entidade de previdéncia
privada, presta servigos aos seus associados. Contudo, esses atos constituem
relacdo de consumao?

Como sabido, para a aplicacdo das normas protetivas do CDC é
necessaria a caracterizagcdo da relagéo de consumo. Para tanto, nos polos da
relacdo juridica devem existir um consumidor (ou ente equiparado) e um
fornecedor.

N&o existem grandes polémicas a respeito da caracterizacdo do
fornecedor. Registre-se que o STJtem admitido, inclusive, aaptiddo de associagdes
e sociedades sem fins lucrativos para figurarem como fornecedor (RESP de n°
436.815 e de n®519.310, dentre outros).
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Com efeito, quando elas exercem atividadesremuneradas no mercado
de consumo como umasoci edade empresaria(ex: contratos de mutuo, de prestacéo
de servigos médicos), ndo serd a sua natureza juridica que excluira a aplicacao
das normas protetivas do CDC em favor dos consumidores, pois os critérios para
a caracterizac@o dos fornecedores previstos no art. 3° do referido diploma
normativo sdo puramente objetivos.

Deste modo, aFA EL CE configura-se como fornecedorade servicos,
de acordo com o CDC, pois 0s presta aos seus segurados, preenchendo todos os
requisitos do art. 3° do Cadigo Consumerista. Neste tocante, o Egrégio Superior
Tribunal de Justicatem vérias decisoes, a saber:

“PREVIDENCIA PRIVADA. RESCISAO DO CONTRATO.
DEVOLUGCAO DAS PARCELAS PAGAS. APLICACAO DO
CDC.

- O associado que se desvinculadaentidade de previdénciaprivada
tem direito arestituic¢do das parcelas pagas.

- Firme a jurisprudéncia do STJ ao afirmar que as entidades de
previdéncia privada est@o sujeitas as normas de protegdo do
consumidor”. (STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 2006/0065371-1; Relator Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS, Org#o Julgador - TERCEIRA TURMA,
Data do Julgamento 24/08/2006, Data da Publicacéo/Fonte, DJ
11.09.2006 p. 282)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
PREVIDENCIA. RESTITUICAO INTEGRAL DAS
CONTRIBUICOES PESSOAIS. ANALISE DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. CDC.
APLICACAO. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA N.
283-STF.

[.]

I1.O CDC éaplicivel asentidadesabertasefechadasde previdéncia
complementar. [...]"

(Simula n. 283-STF). IV. Agravo improvido. (STJ - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2006/0110351-7,
Relator Ministro AL DIR PASSARINHO JUNIOR, Orgao Julgador
- QUARTA TURMA, Data do Julgamento 03/08/2006, Data da

Publicagdo/Fonte DJ 04.09.2006 p. 288) (supressao nossa)

Sendo o CDC aplicavel a espécie, observa-se que os contratos de
previdéncia privada ndo podem ser alterados sem anuéncia expressa dos seus
segurados, como quer a FAELCE. Destaforma, aregra € a utilizagdo do pacto
realizado ao tempo da sua feitura pelas partes.

Portanto, diferente do sistema publico de previdéncia, no qual alei
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nova implica em mudanga obrigatéria do regime, no caso das entidades de
previdéncia privada, tem os seus segurados o direito a aplicacdo do regime no
qual se inscreveram.

O debate segue agora a respeito da legalidade da alteracdo da Lei
por Decreto no Estatuto da FAELCE. Sustenta a referida entidade ser legal
conceder a complementacao de aposentadoria nos moldes feitos, pois o teor do
artigo 34, inciso 1V, do Decreto N° 81.240/78, previu o limite etério minimo de
cinquenta e cinco (55) anos de idade, paraafruicdo do direito ao beneficio.

Vé-se, claramente, que aargumentacdo exposta afronta mortal mente
o principio da legalidade e o disposto no art. 84, IV, da Carta Magna, quando
dispbe que o poder regulamentar ha de se manter nos precisos limites assinal ados
pelalei, umavez que somenteasleis, em seu sentido formal, possuem acapacidade
decriar, modificar, transformar ou extinguir direitos e obrigacoes.

Desse modo, a exigéncia de 55 (cinquenta e cinco anos), para a
aposentadoria por tempo de servico, prevista no Decreto n° 81.240, de 20 de
janeiro de 1978, o qual regulamentou a Lel n° 6.435, de 15.07.77, relativa as
entidades de previdéncia privada, ndo foi recepcionada pela nova ordem
constitucional, que ndo faz esta distingdo em seu artigo 202. Ressalte-se que
sequer haviatal exigéncianapréprialei aplicavel aespécie.

Por taisrazdes, verifica-se umaampliacdo ilegal do texto normativo
em debate, acarretando restricdo de direitos, em frontal violagdo ao principio
constitucional dalegalidade, ex vi do artigo 5°, inciso |1 da Constituicéo Federal.

Ademais, dehamuito este Eg. Tribunal de Justicajase posicionou a
respeito do tema, como se vé, nos autos daApelacdo Civel den®96.03433-4, da
qual foi relator 0 saudoso Des. Julio Carlos de Miranda Bezerra:

“PREVIDENCIA PRIVADA. SUPLEM ENTAQAO DE
APOSENTADORIA. A CAPEF - Caixa de Previdéncia dos
Funcionérios do Banco do Nordeste do Brasil estd obrigada a
complementar a aposentadoria dos apel ados, quando oficialmente

declaradade acordo com o art. 37 de seu Estatuto. Recurso Provido™.

Desta Segunda Camara Civel, emergem os seguintes precedentes,
derelatoriado douto Desembargador Jodo de Deus Barros Bringel e, em seguida,
da eminente Des®. Gizela Nunes da Costa:

“EMENTA: PREVIDENCIA PRIVADA. APOSENTADORIA
ANTES DE COMPLETADA A IDADE DE 55 ANOS.
PAGAMENTO DA COMPLEMENTAGAO COM REDUTOR
ETARIO. IMPOSSIBILIDADE DIANTE DO SILENCIO DO
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REGULAMENTO VIGENTE A EPOCA DA ADESAO DO
CONTRATO. RECURSO CONHECIDO, MAS NAO
PROVIDO.” (APELACAO CIVEL 2006.0024.1107-5/1, julgada
em 17/12/2008)

“EMENTA: Direito Previdenciario e Constitucional. Previdéncia
Privada. Complementacdo de Aposentadoria. Recusa da CAPEF
em implementar obrigacdo legal e estatutéria consistente no
pagamento mensal de complementacéo de aposentadoria de
funcionariado BNB S/A eintegrante da Caixade Previdéncia. Art.
31, inciso IV do Decreto N° 81.240/78 regulador daLei Federal N°.
6.435/77 - em frontal violagdo ao artigo 84, inciso IV da Carta
Politica. Recuso de apelacdo conhecido mas improvido”. (APC

2001.0000.2728-5/0)

O Supremo Tribunal Federal, por seu Ministro Carlos Veloso,
despachando na Acéo Direta de Inconstitucionalidade de n° 992/3, do Rio de
Janeiro, tendo como requerente a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do
Setor Mineral ecomo Requerido o Presidente da Republica, consignao expressivo
registro:

“Tanto o Decreto n° 81.240/78, quanto aLei 6.435/77, sBo anteriores
a Constituicdo vigente. O Supremo Tribunal Federal ja assentou,
iterativamente, que norma anterior a Constituicdo e com esta
incompativel, considera-se revogada, dado que ndo ha falar em

inconstitucionalidade superveniente”.

Portanto, nas palavras do culto Desembargador José Arisio Lopes
da Costa proferidas quando do julgamento do Agravo de Instrumento Civel de n®
2000.0013.3755-7/0:

“[...]édeconcluir-se que andou bem o magistrado prol ator dadecisio
recorridaao conceder atutelaantecipatéria, declarandoinitiolitisa
ilegalidade do dispositivo invocado pela agravante para eximir-se
daobrigacdo reclamadanosautos- art. 31, inciso 1V do Decreto N°
81.240/78.” (italico do original)

Forte em tais razdes, conheco 0 apelo interposto, mas |he negar
provimento, mantendo inalterada a sentenca vergastada.
E como voto.

Fortaleza, 24 de junho de 2009.
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APELACAO CIVEL N°. 2008.0021.2831-0/1

ORIGEM: 32 VARA DE EXECUCOES FISCAIS E DE CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA DA COMARCA DE FORTALEZA
APELANTE(S): AMC — AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO,
SERVICOS PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA
APELADO(S): MARCIA VALERIA TELES DE OLIVEIRA

RELATOR: DES. FRANCISCO DE ASSIS FILGUEIRA MENDES

EMENTA: APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. VALOR DE ALCADA. 50
OTN’S. INTELIGENCIA DO ART. 34, DA LEI
N° 6.830/1980 (LEI DAS EXECUCOES
FISCAIS). RECURSO DE APELACAO.
INCABIVEL. EMBARGOS INFRINGENTES
DE ALCADA.APLICACAO DO PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. POSSI-
BILIDADE. RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM PARA ANALISE DOS PRESSU-
POSTOS DE ADMISSIBILIDADE DE
APELACAO COMO EMBARGOS INFRIN-
GENTES. APELACAO NAO CONHECIDA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacdo n°.
2008.0021.2831-0/1 de Fortaleza, em que sdo partes as acimaindicadas.

ACORDA a2 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Ceard, por votacdo unanime, em nao conhecer do recurso, nostermos do voto do
relator.

Fortaleza, 15 dejulho de 2009.
RELATORIO

Cuida-se de apelagdo civel interposta pelaAutarquia Municipal de
Transito, Servicos Publicos e de Cidadaniade Fortaleza—AMC, oriundo do juizo
da3?VARA DE EX ECUQC)ES FISCAISE DE CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA DA COMARCA DE FORTALEZA, em face de sentenca ali
prolatada, naqual em sede de Acéo de Execucdo Fiscal, interpostapelaAutarquia
Municipal de Transito — AMC em face de MARCIA VALERIA TELES DE
OLIVEIRA, gque extinguiu o processo sem resolugdo de mérito, nos moldes do
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art. 267, VI, do CPC, sob o0 argumento de que aAutora careceria de interesse de
processual em razéo do valor irrisério que se propunha a executar.

Argumenta a apel ante, em seu prol, ter proposto Acéo de Execucéo
Fiscal em face da apelada, requerendo a satisfacdo de crédito, de natureza ndo
tributaria, originado de débito resultante de multa(s) de trénsito vencida(s) e ndo
paga(s), regularmenteinscrito em DividaAtiva, conforme comprovado asfls. 07.

Aduz ainda que a decisao guerreada fere mortalmente o Principio
da Separagdo dos Poderes, umavez que ndo competiriaao Judiciério estabel ecer
limites quanto aos val ores a serem cobrados pel 0 Executivo em sede de A¢do de
Execucao Fiscal.

Afirma que o Decreto Municipal n° 12.405/08, em seu art. 6°,
parégrafo unico, excluiu expressamente o beneficio da remissdo os créditos de
baixo valor oriundos de multas aplicadas pelaAMC.

Por fim, sustenta” que a multa possui umafunc&o social, por ter um
caréter punitivo e servir de exemplo paraque os demaisindividuos ndo cometam
0 mesmo ato. N&o se aplicando as medidas e punigdes protagonizadas por mero
capricho ou apego as simples regras de transito. H&4 uma premente necessidade
de humanizag&o da circulacdo de veicul os, 0 que se alcanca especialmente pela
racionalizacdo da atividade dos diversos setores e campos de atuacdo dos
responsaveis, sempre voltada para o bem Ultimo do cidaddo, que € o respeito a
vida'.

Pugnou pela reforma da decisdo, para que, desta maneira, possa
prosseguir com a execucao obstada.

E o relatério.

VOTO

A hipétese sub judice, concessa venia, enquadra-se na exegese do
art. 34, daLei n° 6.830/80 (Lei de Execucles Fiscais), que estabelece, in verbis:

Art. 34 - Das sentencgas de primeira insténcia proferidas em
execucoes de valor igual ou inferior a 50 (cinquienta) Obrigacdes
Regjustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, s6 se admitirdo
embargosinfringentes e de declaragéo.

§ 1°- Para os efeitos deste artigo considerar-se-4 0 valor dadivida
monetariamente atualizado e acrescido de multa e juros de morae
demaisencargoslegais, nadatadadistribui¢éo.

§2°- Osembargosinfringentes, instruidos, ou ndo, com documentos
novos, serdo deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias perante 0 mesmo
Juizo, em peticdo fundamentada.

§ 3° - Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, seréo os
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autos conclusos ao Juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias, osrejeitara
ou reformaraasentenca.

O critério que se tem utilizado para determinar o VALOR DE
AL CADA nas Execucdes Fiscais € a UFIR (50 ORTN’S), que, pelos meios de
correcdo e equivaléncia, correspondem a aproximadamente a 308,50 UFIR =
R$ 328,27 (trezentos e vinte e oito reais e vinte e sete centavos) a partir de
janeiro/2001, de acordo com entendimento do Superior Tribunal de Justicaabaixo
ementado:

EMENTA: PROCESSO CIVIL — EXECUCAO FISCAL —
ALCADA RECURSAL (ART. 34 DA LEI 6.830/80)

1. Segundo o art. 34 daL EF, somente é cabivel o recurso de apelacéo
para as execucdes fiscais de valor superior a 50 (cinquenta)
Obrigagdes Regjustaveis do Tesouro Nacional - ORTN.

2. Comaextingdo daORTN, o valor de algadadeve ser encontrado
a partir da interpretacéo da norma que extinguiu um indice e o
substituiu por outro, mantendo-se a paridade das unidades de
referéncia, sem efetuar aconversdo paramoedacorrente, paraevitar
aperdado valor aguisitivo.

3.500RTN =50 0TN =308,50 BTN = 308,50 UFIR = R$ 328,27
(trezentos e vinte e oito reais e vinte e sete centavos) a partir de
janeiro/2001, quando foi extintaa UFIR e desindexadaaeconomia.
4. O valor de acadadeve ser auferido, observadaa paridade com a
ORTN, no momento da proposituradaexecucdo, levando em conta
ovalor dacausa.

5. Recurso especial provido em parte. (RECURSO ESPECIAL N°
607.930 - DF (2003/0188420-2) - RELATORA : MINISTRA

ELIANA CALMON).

Assim, segundo o artigo acima transcrito, em Execucdes de valor
igual ou inferior ao de ALCADA, 0s Unicos recursos cabiveis sdo os embargos
Infringentes e Declaratorios para 0 mesmo juizo.

Ora, in casu, a Execucdo refere-se a R$91,60 (noventa e um reais
e sessenta centavos), ou 85,98 UFIR'S, valor este menor do que o de alcada
estipulado no art. 34, daLei de Execugbes Fiscais.

O dispositivo lega invocado tem como salutar objetivo impedir a
sobrecarga desnecessaria e excessiva da Segunda Instancia com processos de
pequeno valor, além de objetivar amaior celeridade processual .

Com essa horma, o legislador visou a extingdo destes feitos no
primeiro grau de jurisdigéo, por entender que seu valor diminuto ndo justificaa
andlise pelalnstancia Superior.
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Nesse sentido, posicionou-se 0 Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL ETRIBUTARIO. ALEGADA
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ViCIO NAO
CONFIGURADO. EXECUCAO FISCAL. VALOR INFERIOR
A 50 ORTNs. RECURSO CABIVEL. EMBARGOS
INFRINGENTESE DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL
A QUE SE NEGA

PROVIMENTO.

1. E entendimento sedimentado o de n&o haver omissio no acordao
que, com fundamentacdo suficiente, ainda que ndo exatamente a
invocada pel as partes, decide de modointegral acontrovérsiaposta
(EDcl no AgRg no Ag 492.969/RS, Min. Herman Benjamin, 22T.,
DJ14.02.2007; AgRgnoAg 776.179/SP, Min. José Delgado, 12T.,
DJ12.02.2007; Resp 523.659/M G, Min. Jodo Otévio de Noronha,
237T.,DJ07.02.2007; AgRg noAg 804.538/SP, Min. LauritaVaz, 52
T., DJ 05.02.2007; REsp 688.536/PA, Min. Denise Arruda, 12 T.
DJ 18.12.2006).

No caso, o Tribuna de origem, de forma fundamentada, emitiu
juizo acerca das questdes que eram necessérias para o deslinde da
controvérsia. Desse modo, aal egacdo de omissdo do acorddo reflete
mero inconformismo com os termos da decisdo, ndo restando
caracterizado o vicio apontado.

2. E assente em ambas as Turmas da 12 Seco do STJ que “has
hipéteses em que o valor da causa seja inferior a cinquenta
ORTN'’s, apenas sdo cabiveis os recursos de embargos
infringentes e embar gos de declar agao para atacar decisio de
primeirainstancia’. Nesse sentido: AgRg no Ag 915050/PR, 22
Turma, Min. Castro Meira, DJ de 04.10.2007; REsp 971231/RS,
23 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 25.09.2007; REsp 259395/
SP, 22 Turma, Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 13.02.2006;
REsp 805323/DF, 12 Turma, Min. José Delgado, DJ de 29.05.2006
eAgRgno REsp 621967/DF, 12Turma, Min. DeniseArruda, DJde
05.09.2005.

3. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial. E o
voto.(RECURSO ESPECIAL N°1.008.468 - RS (2007/0275298-
9) RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI)

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL.
EXECUCAO FISCAL. VALOR DA EXECUCAO INFERIORA
50 ORTN NA DATA DO AJUIZAMENTO DA ACAO.
APELACAO. DESCABIMENTO. ART. 34 DA LEI DE
EXECUCAO FISCAL. IMPOSSIBILIDADE DE
REAPRECIACAO DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.
DESPROVIMENTO. 1. O art. 34 daLel 6.830/80 estabelece que
contra as sentencas de primeira instancia, cuja execugdo seja de
valor igual ou inferior a 50 ORTN, t&o-somente se admite a
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doSul:

interposicao de embargosinfringentesede declaracéo. 2. O reexame
do suporte fético-probatério da demanda é invidvel em sede de
recurso especial, consoante o disposto no enunciado sumular 7/
STJ: “A pretensdo de simplesreexame de provando ensejarecurso
especial.”.3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp
621.967/DF, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 09.08.2005, DJ 05.09.2005 p. 221)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
EXECUCAO FISCAL - VALOR DA CAUSA INFERIOR A 50
ORTN’S - DESCABIMENTO DE APELACAO. VALOR DE
ALCADA (ART. 34 DA LEI N. 6.830/80). INADEQUACAOQ DA
VIAELEITA. 1. Dassentencasde primeirainstanciaproferidasem
execugoes de valor igual ou inferior a 50 (cinqlienta) Obrigacdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, s6 se admitirdo
embargosinfringentes e de declaragdo (art. 34 daLei 6.830/80). 2.
Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag 425.293/SP, Rel.
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22.02.2005, DJ 28.03.2005 p. 234)

EMENTA: RECURSO ESPECIAL -ALINEA“A” - EXECUCAO
FISCAL — VALOR DA CAUSA - FIXACAO NO MOMENTO
EM QUE DISTRIBUIDAAACAO—ULTERIOR PAGAMENTO
DA QUASE TOTALIDADE DO DEBITO FISCAL -
CABIMENTO DE APELACAO - VALOR DE ALCADA (ART.
34 DA LEI N. 6.830/80). E firme o entendimento deste Sodalicio no
sentido de que, “indicando osautos que o valor dacausa, aépocada
distribuicdo, correspondente ao do débito fiscal, acrescido de
correcdo monetéria, juros de morae demais encargos, era superior
a0 de alcada, cabivel a Apelacdo” (REsp 197.013/RJ, Rel. Min.
Milton Luiz Pereira, DJU 25.02.2002). Disp8e 0 art. 34 daLei n.
6.830/80 que “das sentencas de primeira instancia proferidas em
execugdesdevalor igua ouinferior a50 (cinglienta) Obrigacbesdo
Tesouro Nacional - OTN, sO se admitirdo embargos infringentes e
dedeclaragdo”. No particular, emborao valor residual daexecugdo
represente soma de pouca expressao econdmica, qual seja, 283,43
UFIRs, ndo se pode desprezar a circunstancia de que o valor da
causa origindrio, fixado quando da distribui¢&o do processo, era
superior a0 daalcadarecursal, qual sgja, 50 OTNs (art. 34, caput,
da Lei de Execucles Fiscais). Cabivel, pois, a apelagdo. Recurso
especial provido para que, devolvidos os autos a Corte de origem,
proceda a0 exame das demais questdes envolvidas na demanda.
(REsp 200.542/SP, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em

24.08.2004, DJ 25.10.2004 p. 269)

No mesmo diapasdo arestos do Tribunal de Justica do Rio Grande
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EMENTA: APELACAO. EXECUCAO FISCAL. VALOR DE
ALCADA PREVISTO NO ART. 34 DA LEI 6.830/80. OS
RECURSOS CABIVEIS QUANDO NAO ULTRAPASSADO
TAL VALOR SAO OS EMBARGOS INFRINGENTES E DE
DECLARACAO E NAO A APELACAO. QUANTIFICACAO
DO VALOR ADEQUADO PARA EFEITO DE ALCADA.
DESCABIMENTO DE APELACAO NO CASO CONCRETO.
Tratando-se de execucéo com valor inferior ao previsto no art. 34
da Lei 6.830/80, inadmissivel a utilizagdo de apelagdo ou mesmo
reexame necessario da sentenga porque os recursos cabiveis sdo 0s
embargos infringentes ao julgado e os embargos de declaracéo.
Quando o valor daexecucdo, adatadaproposituradaacio, ultrapassa
o valor de alcada, o recurso cabivel € apelagdo. Necessidade de
verificagdo no caso concreto porque a ORTN foi substituida pela
OTN, e posteriormente pela BTN e UFIR, que manteve seu valor
histérico quando foi extinta e houve a desindexag@o da economia,
cumprindo verificar aatualizagdo monetériade 50 ORTNsaépoca
daproposituradaexecucdo fiscal. No caso, como o valor executado
éinferior ao valor de al¢ada, 0 recurso cabivel ndo é a apelaco.
Precedentesdo TIRGS e STJ. Apelagdo ndo conhecida. (Apelacéo
Civel N° 70030415848, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justicado RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado
em 03/06/2009) *

Em obra célebre, LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA,

ao tratar dos Recursos na execucdo fiscal, nos conduz a esse mesmo raciocinio,
€ 0 que se depreende da |eitura do relevante texto abaixo transcrito:

Das sentencas de primeira instancia proferidas em execucdes
fiscais devalor igual ou inferior a 50 (cinqlienta) ORTN s0 se
admitir &0 embar gosinfringentes ede declar agcdo. Osembargos
infringentes, instruidos ou ndo com documentos novos, seréo
interpostos, no prazo de 10 (dez) dias, perante 0 mesmo juizo, em
peticdo fundamentada. Ouvido o embargado no prazo de 10 (dez)
dias, ojuiz decidirdem seguidaosembargosinfringentesde a cada.
Na ver dade, tais sentencas sdo irrecorriveis, ndo podendo ser
desafiadas pelo recurso de apelagcdo. Cabe, apenas, para o
proéprio juiz, embargos declaratérios ou um recurso
denominado de embargosinfringentes, que ndo se confundem
com os embargos infringentes previstos no CPC. Trata-se de
recurso intentado para o préprio juiz para que elereveja sua
sentenca. Além desses 2(dois) recursos, € possivel, se houver
prequestionamento de matéria constitucional, a interposi¢céo de
recurso extraordinério parao Supremo Tribunal Federal. (Autor cit.
A Fazenda Publicaem Juizo. 4. ed. S&o Paulo: Dialética, 2006, pp.
316/317.).
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A regra é que haja apenas um recurso contra determinada decisao
judicial. Contudo, hacasosem que se verifique dividaobjetivasobre qual o recurso
cabivel. Dai, admite-se um recurso por outro, ao que se dao nome de fungibilidade.

Para que sgja possivel a aplicacdo desse principio € necessario que
a) hajadividaobjetiva (arraigadaem doutrinaou jurisprudéncia); b) inexisténcia
de erro grosseiro; ¢) tenha sido observado o prazo cabivel.

Efetivamente, aplicasse a espécie o principio da fungibilidade,
admitindo como Embargos Infringentes aA pel acdo aviada, posto que realmente
foram eles interpostos a tempo, isto €, observaram o prazo especia a que se
refere0 8 2°, do art. 34, daL el de Regéncia, bem como aexisténciadedivergéncia
guanto ao teto de algada.

Nesse mesmo diapasdo ensinamentos de HUMBERTO
THEODORO JUNIOR:

Em face da dualidade de recursos manejaveis para impugnar a
sentenga dos embargos a execucdo fiscal — apelacdo e embargos
infringentes- , ndo se deve af astar apossibilidade derecorrer-seao
principio da fungibilidade em caso de equivocos na escolha do
recurso.

O STJ, por exemplo, considerou acertada a decisdo de transformar
aapeagdo em embargosinfringentes, dadaacontrovérsiaexistente,
nas execugdes fiscais cumul adas, sobre computar-se ou ndo asoma
detodaselasparafimdealgada(STJ, 22T., Resp 31.993-0/SP, Rel.
Min. Antonio de Padua Ribeiro, ac. De 26-9-1996, DJU, 21 out.
1996, p. 40226).

Em matériadefixacdo do valor daal ¢ada, em execucdofiscal, haum
dado polémico, que, sem dlvida, interfere na adog&o do principio
dafungibilidade. E o quediz respeito ao val or correspondente a’50
ORTNS, mencionando no art. 34, caput, da Lei n. 6.830/80, uma
vez que aguele indexador e seus substitutos se extinguiram, e a
jurisprudénciando tem chegado a cél culos uniformes naadogao de
um equivalente atualizado.

Paraos Tribunais de Justicados Estados de Minas edo Rio Grande
do Sul, aconversio das50 ORTNS redundariam em 283, 43 UFIRS
(Unidades Fiscais de Referéncia). Igual correspondéncia foi

encontrada pel os Tribunai s Regionais Federaisda 32 e 42 Regibes, e
aadotou também a Corregedoria-Geral de Justicado Estado de S&o
Paulo no Provimento n. 8/1995. O TJDF, todavia, chegou, nhamesma
operacdo, a 444,85 UFIRS. O STJ, finalmente, decidiu que as
originais 50 ORTNS equivalentesa 311,59 UFIRS.

Embora se deva dar prevaléncia a orientagdo do STJ, dada sua
missdo constitucional de uniformizagdo da interpretacdo da lei

federal, enquanto ndo se pacificar aexegese, najurisprudénciaade
seaplicar nos casos de ddvida quanto ao cabimento daapelagdo ou
dos embargos infringentes em execucdo fiscal o principio da
fungibilidade dos recursos. Tem-se, naespécie, achamada divida
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objetiva, de que fala Nelson Nery Jinior, provada por dissidio
pretoriano inconteste, fundamental mente suficiente parajustificar
oreferido principio e permitir que se conhega daapel agdo em lugar
dosembargosinfringentes, ou vive-versa.

Diante do dissenso em razdo daexisténciadetrésdiferentesval ores,
tudo indicaque o principio dafungibilidade recursal deve ser aplicado, tomando-
se o recurso inadequado como se fosse o correto, jaque o erro nainterposicéo na
hi pétese ndo pode ser considerado grosseiro, posto que 0 osembargosinfringentes
de algada € pouco utilizado na prética forense.

E de bom alvitre ter em mente que os embargos infringentes de
al cada configuram espécierecursal excepcional no atual sistemarecursal civel, o
que reforca a idéia de que o equivoco na interposicéo deve ser relevado,
prestigiando-se o principio dafungibilidade.

Entretanto, causa estranheza que o douto magistrado tenhalastreado
sua decisdo com fundamento no art. 6° caput, do Decreto Municipal n°. 12.405,
de 04.06.2008 (regulamenta o art. 24 daLel 9.134, de 18.12.2006), sem contudo
observar o disposto no seu paragrafo Unico, que expressamente excepciona as
execugoes oriundas de multas aplicadas pela Autarquia Municipa de Trénsito,
Servigos Publicos e Cidadania de Fortaleza— AMC, in verbis:

Art. 6° Os créditos tributérios ou ndo, inscritos como DividaAtiva
daFazenda Municipal que se encontrem em processo de execugao,
cujovalor consolidado sgjaigual ouinferior aR$ 500,00 (quinhentos
reais) serdo remitidos, nos termos deste decreto.

Par agrafo Unico - Par a aplicacéo deste artigo ficam excluidos
os créditos executados ou ndo, provenientes de multas
aplicadas pela Autarquia Municipal de Transito, Servicos
Publicos e Cidadania de Fortaleza — AM C.(grifos nossos)

Diante do exposto, com arrimo has questdes acima apresentadas,
nao conheco da apelacdo interposta, entretanto, prestigiando o principio da
fungibilidade, verdadeiramente adequado para a presente espécie, hei por bem
admiti-lo como embargosinfringentes previsto no art. 34, caput, daL el n°. 6.830/
80, devolvendo os presentes autos ao Juizo de origem para que sejam processados
comotal.

E como voto.

Fortaleza, 15 dejulho de 2009.

'Precedentes: Apelacdio Civeis N°: 70030083364; 70030375851; 70029754793; 70029737939;
70029533510
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PROCESSO N°347-53.2008.8.06.0117/1.

APELACAO CIVEL.

APELANTE: RODOLFO GOMES GONCALVES.
APELADA: GAS AUTO CONVERTEDORA LTDA.
RELATOR: DES. FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E DO
CONSUMIDOR. JULGAMENTO ANTECI-
PADO DA LIDE. AGRAVO RETIDO.
AUSENCIA DE REITERACAO EM
CONTRARRAZOES. NAO CONHECIMENTO.
APELACAO CIVEL. EXTINCAO DO FEITO
SEM EXAME DE MERITO. ILETIGIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. INSUBSISTENCIA.
COMPRA E VENDA DE VEICULO ALIENADO
FIDUCIARIAMENTE. IRRELEVANCIA.
INSTALACAO DE CONVERTEDOR DE GAS
NATURAL VEICULAR. SINISTRO. PERDA
TOTAL DO BEM. RESPONSABILIDADE
CIVIL. RELACAO DE CONSUMO.
LEGITIMIDADE RECONHECIDA. INCEN-
DIO NAO CRIMINOSO. PROVA PERICIAL.
CURTO CIRCUITO. AUSENCIA DE
DEMONSTRAQAO DO NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE O DANO E O FATO
DO PRODUTO OU SERVICO. REQUERI-
MENTO DO AUTOR DE JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. CAUSA MADURA.
APRECIAQAO PELO TRIBUNAL. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. PEDIDO
IMPROCEDENTE.

1. N&o é de ser conhecido o agravo retido aminguade
requerimento, em sede de contrarrazdes, da parte a
guem aproveitaria o recurso (art. 523, §1°, CPC).

2. N&o carece de a¢8o aguele cuja pretensdo possui
pertinéncia ativa, mormente na hipétese de
ressarcimento de danos decorrentes de acidente de
consumo, como in casu, a qual ndo esta
necessariamente vinculadaatitul aridade dapropriedade
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do veiculo envolvido no sinistro. O proprietario, o
possuidor direto ou indireto e também as vitimas do
fato do consumo tém acdo contra o fornecedor do
produto ou servico — desde que evidenciado o nexo
de causalidade entre o evento lesivo e a prestagdo do
Servico.

3. Irrelevante para o deslinde da controvérsia a
circunstancia de o veiculo sinistrado — alienado
fiduciariamente— haver sido objeto de compraevenda
posterior realizada entre aquela em cujo home estava
o veiculo registrado no 6rgdo estadual de trénsito e o
autor. “A auséncia de registro de transferéncia néo
implica a responsabilidade do antigo proprietario por
dano resultante de acidente que envolva o veiculo
alienado” (Simulan® 132, STJ).

4. A responsabilidade civil objetiva ndo prescinde de
comprovacdo, pelo autor, do nexo de causalidade.
Dever processual do promovente quanto aos fatos
constitutivos de seu alegado direito (CPC, art. 333, 1).
Descabida, portanto, a pretensdo ressarcitéria nos
aspectos patrimonial emora, aminguade demonstracao
nos autos de liame causalista entre o dano
experimentado e o servigo executado.

5. Compete ao consumidor provar que o produto ou
servico apresentou danos, independente de culpa ou
dolo, e, ainda, que ndo participou de forma ativa ou
omissa para que houvesse o resultado. A inversio do
Onus da prova em favor do consumidor — faculdade
do magistrado — constitui exce¢cdo em Nosso sistema
processua e ndo deve ser deferida ante ainexisténcia
deverossimilitude nas al egagdes do autor, corroborada
pela provatécnica.

6. Havendo a sentenca extinguido o feito sem
apreciacdo do mérito por ilegitimidade ativaad causam
(art. 267, VI, CPC) e a parte autora pugnado pela
julgamento antecipado dalide, é possivel ao Tribunal
(art. 515, § 3°, CPC) julgar alide desde logo, mesmo
Se a causa versar questdo ndo “exclusivamente de
direito”, mas desde que 0 processo estejadevidamente
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instruido. Estando madura a causa — observada a
necessidade de um processo justo no seu
amadurecimento (art. 5°, L1V, CF) — nada obsta que
o tribunal, conhecendo da apelacdo, avance sobre
guestbes ndo versadas na sentenca para resolvé-las
no mérito.

7. Apel o conhecido e provido. Improcedentes os pedidos
do autor.

ACORDAO

Acordam os integrantes da Primeira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, por julgamento de Turma, unanimemente, em dar
provimento ao apelo e, com esteio no art. 515, § 3°, do CPC, julgar improcedentes
0s pedidos do autor, nos termos do voto do Relator.

Fortaleza, 21 dejunho de 2010.
Relatorio asfls.
VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo.

Preliminarmente, opbs-se a recorrida ao anincio de julgamento
antecipado, ao que apresentou agravo retido as fls. 113-115, néo ratificado por
ocasi 8o das contrarrazfes ao apelo (art. 523, §1°, CPC), motivo pelo qual dele
ndo conhego.

No mérito, insurge-se o recorrente contra decisdo (fls. 117-118) do
Juizo da 3? Vara da Comarca de Maracanal (CE), a qual, em sede acéo de
reparacdo civil por danosmoraise materiais (fls. 02-11), julgou extinto o processo
sem julgamento de mérito por falta de condicdo da acdo (ilegitimidade da parte
demandante para figurar no polo ativo da demanda), com espegue no art. 267,
VI, do CPC e sob os seguintes fundamentos:

No caso vertente, verifico que o senhor Rodolfo Gomes Gongalves,
orademandante, firmou instrumento particular de comprae venda
de posse e propriedade de automovel (fls. 14/15) com a senhora
Virginia Maria Albuquerque de Aradjo Costa. Saliento, por
oportuno, que o veiculo objeto deste negdcio juridico encontra-se
gravado com 6nus da alienagdo fiduciaria (Banco BV Financeira),
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onde constaasenhoraVirginiaMariaAlbuguerque deAraljjo Costa
como contratante devedora, e ndo poderia, assim, ter sido negociado.
Ao mais, destaco, atitulo deilustragdo, que o contrato de comprae
venda, que € um contrato preliminar, ndo foi levado ao registro
competente (Cadigo civil, § tinicos9 do artigo 463) e ndo conta, no
Seu escrito, com o consentimento do Banco BV Financeira, que é,
como afirmam as partes, o contratante credor no citado contrato de
alienacdofiduciaria

Por fim e em consequéncia, 0 demandante, senhor Rodolfo Gomes
Gongalves, entdo, ndo tem legitimidade parafigurar no polo ativo
dademanda. (FI. 118).

Osautosrevelam aexisténciade dois negdciosjuridicosdistintos, 0
primeiro deles tocante a relacdo estabel ecida entre o apelante (consumidor) e a
ré (prestadorade servico), eminentemente de consumo, € que motivou 0 ingresso
do autor em juizo, apleitear areparacdo de danos morais e materiais; 0 segundo,
aventado pela ré como matéria de defesa em sede de contestacéo, e que diz
respeito ao contrato particular de comprae vendado veiculo sinistrado, alienado
fiduciariamente, firmado entre o autor e aguelaem cujo nome figuraregistrado o
bem, sem 0 expresso consentimento do credor, cuja nulidade foi suscitada pelo
réu.

A verificacdo da legitimidade da parte deve preceder ao exame do
mérito da causa: se ausente leva a extingéo do feito sem exame do mérito; se
presente, permite aandlise do objeto dalide.

Em tablado, pois, alegitimidade ativado autor paraajuizar demanda
com o escopo de exigir o reconhecimento judicial daresponsabilidadecivil daré
de ressarci-lo pelos aventados danos morais e materiais advindos das avarias
acarretadas pelo incéndio no citado veiculo, supostamente em virtude do fato do
servico de conversdo de combustivel para gés natural veicular realizado pelaré.

Ora, acompulsar osautos, parece-meevidentequearelagdo juridica
existente entre as partes litigantes se enquadra no conceito estabelecido pela L ei
8.078/1990 (Cadigo de Defesa do Consumidor), o qual estatui, nos arts. 2° e 3°,
respectivamente, que:

Consumidor € toda pessoafisicaou juridicaque adquire ou utiliza
produtos ou servi¢o como destinatario final.

Fornecedor € toda pessoa fisica ou juridica, pdblica ou privada
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividades de producéo, montagem, criagao,
construcdo, transformagdo, importacdo, exportagdo, distribuicdo
ou comercializagdo de produtos ou prestacdo de servicos.
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AdaPdlegrini Grinover, citando Zelmo Denari, afirmaque“ arelagdo
juridica de consumo se verificaentre o fornecedor e o consumidor, que dela sdo
sujeitos. As partes devem, portanto, suportar os énus e obrigacoes
decorrentes do contrato de consumo, incluido entre elas o dever de
indenizar” (cf. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos
autores do anteprojeto. 5% ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1997, p.
410).

Restainegével que, malgrado adiscussdo sobreanulidade do contrato
de compra e venda avencado entre o autor e terceira pessoa em cujo nome
figuravao veiculo nosregistros do Departamento de Transito, em vistade constar
anterior negdécio em que alienado fiduciariamente 0 bem ainstituicéo financeira,
esta-se diante de uma lide tutelada pela legislacdo de consumo.

Assim, razdo assiste ao apelante, devendo ser refutada a
argumentacdo expendida na decisdo de primeiro grau atinente a caréncia de
acdo, dado que apertinénciaativa, no caso de ressarcimento de danos decorrentes
de acidente de consumo, como in casu, ndo se acha, necessariamente, vinculada
atitularidade do veiculo envolvido no sinistro, hgja vista que o fornecedor pode
— umavez evidenciado o nexo de causalidade entre o fato do servico e o dano
— responsabilizar-se perante o proprietario, o possuidor ou quaisquer outros
vitimados pelo evento; e também porque “aausénciade registro detransferéncia
nao implicaaresponsabilidade do antigo proprietério por dano resultante de acidente
gue envolva o veiculo adienado” (Simula n® 132, STJ), respondendo apenas o
adquirente. Possivel ao promovente, pois, exigir, em nome proprio, a reparagéo
dosdanos ao veiculo sinistrado.

Tampouco ha de merecer guarida a assertiva da ré apelada de falta
de registro do contrato de compra e venda no 6rgdo competente (art. 463,
Parégrafo Unico., CC).

Corroboram tal entendimento os seguintes precedentes
jurisprudenciais:

CONDICOES DA ACAO. CONTRATO DE COMPRA E
VENDA DE VEICULO NAO REGISTRADO NO REGISTRO
DE TITULOS E DOCUMENTOS. IRRELEVANCIA.
LEGITIMIDADEATIVA DO COMPRADOR RECONHECIDA.
1-Diantedo principio contido naStimula 132 do STJ(“ A auséncia
deregistro detransferénciando implicaaresponsabilidade do antigo
proprietério por dano resultante de acidente que envolvao veiculo
alienado”), resulta que a auséncia de registro no Cartério de
Registro de Titulos e Documentos do contrato de compra e
venda de veiculo, ndo implica a falta de legitimidade do
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comprador, mor mente estando comprovado que ele dirigia o
veiculo na data em que ocorreu o acidente em razdo do qual
postula reparacdo por responsabilidade civil.

2—Por outro lado, aboa-fé, e ndo améa-fé, € que se presume, donde
decorre que ndo esta dentro da |6gica do razoavel presumir que
alguém que se envolveu em acidente de veiculo estaria disposto a
arcar com os custos de um processo judicial se ndo estivesse na
posicdo deexigir do réu o direito vindicado.

3 —Apelagdo provida. (TRF-12Regio, AC n° 199934000244909/
DF, rel. Des. Fed. Jodo Batista Moreira, DJ 23.05.2003).

PROCESSUAL CIVIL, RESPONSABILIDADE CIVIL.
ACIDENTE DE TRANSITO. LEGITIMIDADE ATIVA PARA
PLEITEAR INDENIZACAO. INEXISTENCIA DO
RESPECTIVO REGISTRO DE PROPRIETARIO NO DETRAN.
DESNECESSIDADE.

1-Gozadelegitimidade ativa o detentor deveiculo sinistrado
parademandar em nome proprio aindenizagéo dos pr € uizos
que sofreu em razdo de acidente de transito, se presentes os
indicios de que tinha posse precéria do veiculo, a despeito de
ndo apresentar o certificado de propriedade em seu nome.

2 — Tal entendimento é autorizado até porque é corrente o
reconhecimento dalegitimacao passivado preposto ou detentor de
veiculos para sofrer agcBes do género, respondendo exclusiva ou
solidariamente com o real proprietario, evitando-se com isso, a
utilizagdo de “ dois pesos e duas medidas’ para solugdes similares.
3—Provido o apelo paraanular asentenga. (TRF-42Regi&o, AC n°
188196/RS, rel. Des. Fed. Margalnge Barth Tesder, DJ12.07.2000).

Ilegitimidade “ad causam”. Responsabilidade civil. Acidente de
transito. Ajuizamento por quem sofreu 0s prejuizos.
Admissibilidade. Preliminar afastada. Recurso provido paraesse
fim. N&o € s6 o proprietério do veiculo que tem legitimidade
para propor acgdo indenizatéria. Aqueleque o dirige e sofreo
dano igualmente a tem, porque pode responsabilizar-se
perante o proprietario. (1° TACSP, 12 C., Ap., Rel. Régis de
Oliveira, j. em 08.01.1990, JTACSP-RT 122/114).

Responsabilidade civil. Acidente de transito. Ajuizamento pelo
detentor do veiculo. Admissibilidade. Caréncia afastada.
Recurso provido para esse fim.

Ja se decidiu mais de umavez neste Eg. Tribunal que aregrado
art. 159 do Cdédigo Civil (atual art. 186) ndo distingue entre os
que sofram danos, o proprietario legitimo do mero detentor.
Qualquer que sgia a circunstancia por que o autor estivesse
na posse do veiculo, é seu direito exigir de todos que nao o
danifiquem. (JTACSP 85/10, 98/147). (1° TACSP—32C. —Ap. —
Rel. Joaquim Garcia—j. 25.02.1992 — JTACSP-LEX 136/127).
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A reforcar tal entendimento estidadoutrinade Wladimir Valler, citado
por Rui Stoco, in verbis:

[...] regraimportante em termos de responsabilidade pelo fato do
produto e do servico € ado art. 17, segundo aqual “equiparem-se
aos consumidores todas as vitimas do evento”. Disso decorre que,
por exemplo, no caso de morte, |esdes corporais e danos materiais
decorrentesde um acidente de veiculo queteve como causao defeito
defabricacdo do freio do automdvel, sdo indenizaveis, nostermos
do art. 12 e seus paragrafos da Lei 8.078/90 ndo apenas o
consumidor que adquiriu o automovel, mas também todas as
vitimas do evento, ocupantes ou nédo do veiculo acidentado”.
(Cf. Tratado de responsabilidade civil. 72 ed. rev., atual. e ampl.,
S&o Paulo: RT, 2007, p. 470).

Detodasorte, superadaadiscussdo quanto aser 0 autor proprietério
ou mero detentor da coisaem decorrénciada validade ou ndo do negdcio juridico
firmado com adevedorafiduciériaem cujo nome constava o registro do veiculo,
fato que nenhum Obice acarreta para que venha a postular em juizo a reparagéo
civil pelos danos, observa-se que o promovente demonstrou documental mente a
realizag&o do servico (fl. 19, atestado de qualidade do convertedor homol ogado).

Além do mais, em réplica (fl. 89) e em petitério de fls. 100-101,
requereu o autor o julgamento antecipado dalide, por setratar, in casu, de questdo
de mérito unicamente de direito, ndo havendo necessidade de produzir provaem
audiéncia. Propiciada a conciliago, recusou-se o promovente a tanto (fl. 107).

Nadicgdo do art. 515, § 3°, do CPC, acrescentado pelaLei 10.352/
2001, é possivel ao Tribunal, em caso de extingdo do feito sem apreciacdo do
mérito (art. 267, CPC), julgar a lide desde logo, ainda que inexista pedido
expresso nesse sentido, se a causa versar questdo exclusivamente de direito
€ 0 processo estiver devidamente instruido, como ocorre no caso concreto.

Sobre 0 assunto:

O art. 515, § 3°, CPC, autoriza que o tribunal julgue desde logo a
causa— ainda que a partir de matéria ndo apreciada em primeiro
grau — desde que as partes ndo tenham mais nada a alegar ou
provar. Vaedizer: ascausas que admitem aaplicacdo do art. 515, §
3, CPC, séo ascausas maduras. Causamaduraéaguel acujo processo
jase encontra com todas as alegacfes necessarias feitas e todas as
provas admissiveis colhidas. Observe-se, em realidade, que o que
realmenteinteressa paraaaplicagdo do art. 515, § 3°, CPC, équea
causa comporte imediato julgamento pelo tribunal — por ja se
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encontrar devidamenteinstruida. Nessas condicdes, poucoimporta
gue a causa apresente questdes que ndo se traduzam em
questdes*“ exclusivamentededireito” . Estando maduraacausa
— observada a necessidade de um processo justo no seu
amadurecimento (art. 5° L1V, CRFB) — nada obsta que o
tribunal, conhecendo da apelacdo, avance sobr e questdes ndo
versadas na sentenga para resolvé-las no mérito. (Cf.
MARINONI, Luiz Guilherme & MITIDIERO, Daniel. Cadigo de
processo civil comentado artigo por artigo. S&o Paulo: RT, 2008, p.

527-528).

Madura a causa, passo a apreciar 0 mérito e a proferir julgamento.

Defiro agratuidade judiciaria postulada afls. 03, 13.

Aduz o apelante haver sido instalado em seu veiculo pela empresa
GésAuto Convertedora Ltda.,, em 15.10.2007, “um kit de gés natural veicular”,
cuja garantia, qualidade e seguranca do equipamento colocado foi atestada por
escrito (fl. 19).

Todavia— relata o recorrente —, em 21.10.2007, seis dias ap0s 0
servico, ao deslocar-se do Municipio de Maracanall (CE) ao deAquiraz (CE), na
regido metropolitana de Fortaleza, viu consumir-se em chamas o seu veiculo,
debalde o esforgo proprio e de terceiros para conter as chamas.

O Corpo de Bombeiros foi chamado ao local da ocorréncia (fl. 20).

Afirma o autor ter comparecido a Delegacia Metropolitana de
Eusébio (CE), onde formulou boletim de ocorréncia (fl. 18), tendo requerido a
realizagc@o de pericia técnica ao Instituto de Criminalistica do Ceara, assim
concluindo o laudo pericial (fls. 24-31), verbis:

Face a0 exposto, os peritosinformam que o veiculo de placasHY F-
1330-CE, foi danificado por incéndio causado por curtocircuito

nas instalacoes elétricas. (FI. 36).

Ao descrever os exames procedidos, os legistas asseveraram que
“ndo conseguiram detectar aqual sistemael étrico pertenciam os condutores devido
ao alto grau de destruicdo” (fl. 36).

Por fim, expde o suplicante extrair-se das conclusdes do laudo técnico
que“o sinistro decorreu de falha nainstalagdo do Gés Natural quefoi colocado”
em seu carro pela empresa promovida, “a qual ndo diligenciou no sentido de
isolar bem as partes el étricas para evitar possiveisincéndios’ (fl. 04).

O promovente coligiu os documentos de fls. 14 a 31 (contrato
particular de compraevendade agio de automovel, termo de rescisdo de contrato
detrabalho, cotacdo do veiculo, boletim de ocorréncia, atestado de qualidade do
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convertedor homol ogado, referéncia de solicitagdo ao Corpo de Bombeiros para
conter o incéndio, ficha de compensacao atinente ao veiculo e copiade consulta
ao sitio do DETRAN nainternet, foto de veiculo ap6s o sinistro e laudo pericial
do Ingtituto de Criminalistica).

Em contestacdo de fls. 37-51, salienta a apelada, como prejudicial
(jasuperada), ailegitimidade ativaad causamdo autor, bem como asualitigancia
de mé&-fé, tendo em vista que a instalacdo do conversor de combustivel ndo se
deu em 15.10.2007, mas em 19.01.2007, o que é demonstrado a partir do cupom
fiscal (fl. 56) e da“anotacdo de responsabilidade técnica’ (ART) e “planilhada
ART multipla mensal”, remetidas ao Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (CREA-CE) (fls. 57-61).

Ademais, refereaocorrénciade crimetipificado noart. 171 do Codigo
Penal, em face da negociagéo de veiculo aienado fiduciariamente, além de a
apelada ndo ter instalado o “kit” de gas natural no veiculo em questdo, mas
unicamente procedido a suareinstalacédo, porquanto ja existente um “kit” GNV
no veiculo, é dizer, aaparelhagem ndo foi fornecida pelarecorrida.

Pontua a demandada, igualmente, ad argumentandum tantum, néo
mais figurar em face da Lei 8.078/1990 qualquer responsabilidade advinda da
prestacdo do servico, em virtude de o acidente ter ocorrido mais de 10 (dez)
meses apbésareinstalacdo do “kit”, i. e., além do prazo legal de 90 (noventa) dias,
inexistindo qualquer responsabilidade de indenizar material (auséncia de
demonstracdo de negligéncia, imprudénciaeimpericia) e moralmente (amingua
de nexo de causalidade).

Faz juntar aosfdélios osdocumentosdefls. 53-63 (4° aditivo aos atos
congtitutivos da sociedade empresaria, copia de nota fiscal, copia de ART —
anotacdo de responsabilidade técnica, copia de recibo de pagamento da ART,
coOpia de planilha da ART multipla mensal, 22 via do atestado de qualidade do
convertedor homologado, copiade DJde 27.12.2007).

Réplicaasfls. 65-89, com documentos de fls. 90-94.

As fls. 100-101, consta requerimento do autor para o julgamento
antecipado dalide.

Frustrada a conciliag&o, por n&o convir ao autor (fl. 106).

Como visto, a relacdo de consumo entre as partes acha-se
suficientemente comprovada nos autos mediante, dentre outros, o documento de
fl. 19 (atestado de qualidade do convertedor homologado em nome do autor),
emitido em 15.10.2007 e no qual consta 0 nome e endereco do autor e a
descricdo do veiculo, bem como a data da instalacéo e emissdo do atestado, a
assinatura do técnico responsavel e o carimbo da empresa ré, aém da referir
garantias de 5 anos e de 1 ano, respectivamente, para “cilindro” e “redutor”.
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A notafiscal coligidapelaréafl. 56, datada de 19.01.2007, ndo se
prestaaexplicitar ter sido emitidaem face do servigo realizado ao autor, umavez
gue ali ndo constar sua identificagdo ou mesmo qualgquer descricdo de que o
servico em alusdo tenha sido executado no mencionado veiculo.

Inservivel também é o documento defl. 62 trazido pelapromovida,
porquanto apacrifo e desprovido dos correspondentes carimbos.

Dessaforma, tendo em vistaarelagdo de consumo perfectibilizada
entre as partes, aplicavel ao caso vertente o art. 14 do Cédigo de Defesa do
Consumidor:

Art. 14 O fornecedor de servigos responde, independentemente
da existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestagdo dos servigos,
bem como por informagdesinsuficientes ou inadequadas sobre sua
fruicdo eriscos.

§ 1° O servico € defeituoso quando ndo fornece a seguranca que o
consumidor dele pode esperar, levando-se em consideragdo as
circunstanciasrelevantes, entre asquais:

| - 0 modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavel mente dele se esperam;

I11 - aépocaem quefoi fornecido.

Sobre o tema, ensina L uiz Antonio Rizzatto Nunes:

O CDC adotou a TeoriadaResponsabilidade Objetiva, incorporada
aTeoriado Risco do Negécio.

Para o Cédigo, a responsabilidade com apuragdo da culpa
(negligéncia, imprudénciaou impericia) jando eramais suficiente
parasalvaguardar osdireitosdo consumidor no mercado de consumo
atual. Se, toda vez que sofresse algum dano, o consumidor tivesse
quealegar culpado fabricante do produto ou do prestador do servico,
suas chances de ser indenizado seriam minimas, pois aapuracdo e
provada culpa sdo muito dificeis.

No mundo atual, de consumo de massa, 0 importante é o fato de
gue mesmo que o fabricante ou o prestador do servigo ndo gjacom
culpa, ainda assim seus produtos e servigos tém defeitos e podem
ocasionar danos.

E a chamada “responsabilidade pelo fato do produto ou do
servigo” prestado ou, em outras palavras, € a preocupagdo com o
dano que a coisa, o produto, bem como o servigo em si, possam
causar ao consumidor. E a teoria moderna que coloca o préprio
objeto e servigo como causas do evento danoso. S&o os produtos
OU 0s servigos em s mesmo os causador es do evento danoso.
Visto assim, ndo ha que se cogitar se houve ou ndo culpa do
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fabricante, produtor, etc., naelaboracdo do produto, ou do prestador
na realizacdo do servico. Uma vez que estes — os produtos e 0s
servicos — encontram-se no mercado de consumo e podem
potencid mente ocasionar danosao consumidor, éaeesqueo Cadigo
dirige suapreocupacao.

Ocorrido o dano, cabe ao consumidor apenasapontar o nexo de
causalidade entre ele (consumidor) e o dano, bem como o
evento que ocasionou o dano, o produto ou o0 servigo quegerou
0 evento e, ainda, apontar na agdo judicial o fabricante, o
produtor, o construtor, o importador ou o prestador de servico,
que colocaram o produto ou o servigo no mercado. (Cf. O Cédigo
de Defesado Consumidor e suainterpretacdo jurisprudencial. Sdo
Paulo: Saraiva, 1997, p. 272-273).

Malgrado o infortdnio de haver-se consumido emincéndio o veiculo
do promovente, ora apelante, passados somente seis (6) dias da realizagdo do
servigo prestado pelaempresaré, orarecorrida, ndo se desincumbiu o suplicante,
apar dadocumentagdo por ele coligida, do 6nus de demonstrar o alegado direito
a ver-se ressarcido (fato constitutivo de seu direito) (CPC, art. 333, I).

Bem explicitadanos autos arelagdo de consumo, estes seressentem
da demonstrag@o do nexo de causalidade entre 0 evento danoso (incéndio do
veicul0), pressuposto inafastavel daresponsabilidadecivil, eaprestacdo do servico.

Naespécie, aresponsabilidade objetivaindepende de quem deu causa
ao dano, bastando ao certo, ser responsabilizado aquele que participou como
sujeito ativo darelagdo juridica de consumo.

Sobre 0 assunto, ensina Carlos Roberto Gongal ves:

A lei impBem, entretanto, a certas pessoas, em determinadas
situagBes, ar epar acdo deum dano cometido sem culpa. Quando
isto acontece, diz-se que aresponsabilidade é legal ou “ objetiva’,
porque prescinde da culpa e se satisfaz apenas com o dano e o
nexo de causalidade. Esta teoria, dita objetiva ou do risco, tem
como postulado que todo dano é indenizével, e deve ser reparado
por quem a ele se liga por um nexo de causalidade,
independentemente de culpa. (Cf. Responsabilidade civil. 112 ed.
S80 Paulo: Saraiva, 2009, p. 22).

O laudo de exame de incéndio em veiculo automotor (fls. 24-31)
revela, apds acurada andlise desempenhada pelos especiaistas na estrutura do
automovel GM Astra, ano 2002/2003, de placas HY F-1330-CE, quanto as
instal ages el étricas do carro, que no compartimento do motor, proximo abateria,
os condutores (integrantes do sistema elétrico) apresentavam tumefagdo e
perolamento em seu i solamento, que so caracteristicosde curto-circuito. Porém,
relata que “Os técnicos ndo conseguiram detectar a qual sistema elétrico
pertenciam os condutores devido ao alto grau de destrui¢do”, tendo por
conclusdo que a causa do incéndio foi o curto-circuito nainstalacéo elétrica (fl.
26).
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O caderno processual ndo exibe qual quer outro €l emento probatério
ainferir haja o servico prestado pela promovida nainstalagdo do convertedor de
gasnatural repercutido no evento danoso em alusdo, édizer, noincéndio do veiculo.

Por conseguinte, ausente o nexo de causalidade, impossivel apresenta-
se a caracterizacdo da responsabilidade civil objetiva, e, em decorréncia disto,
ndo hadever juridico de indenizar.

Consoante alicdo de Carlos Roberto Gongalves (acimacitado), para
que sgjaimputada a responsabilidade sobre o fornecedor éimprescindivel haver
um nexo de causalidade, ou sgja, um fato danoso que estejaassociado ao produto
0U Servico.

Compete ao consumidor, portanto, provar que o produto ou servigo
apresentou danos, independente de culpaou dol o, e, ainda, que ndo participou de
forma ativa ou omissa para que houvesse o resultado.

A inversao do 6nus da provaem favor do consumidor — faculdade
do magistrado — constitui excecdo em nosso sistema processual e ndo deve ser
deferidaante ainexisténciade verossimilitude nas alegacbes do autor, corroborada
pela provatécnica.

Do exposto, conheco e dou provimento ao presente recurso, afim
de considerar parte legitima ad causam o promovente, tendo em vista a relagéo
de consumo que serviu de liame entre oslitigantes, e, valendo-me do disposto no
art. 515, § 3°, do CPC, julgo improcedentes os pedidos do autor quanto a
condenagdo da ré a titulo de danos morais e materiais, em face da auséncia de
prova no autos do nexo causal entre o fato danoso e a realizagdo do servigo.

Custas processuais e verbahonorariaque arbitro em R$ 100,00 (cem
reais), naformado art. 20, 88 1° e 4°, CPC™Y, com aressalva do contido no art.
12 daLei n°1.060/19501%,

E como voto.

[1] CPC, art. 20. A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e
os honorarios advocaticios. Essaverbahonorariaseradevida, também, nos casos em que 0 advogado
funcionar em causa propria.

§1°Ojuiz, ao decidir qualquer incidente ou recurso, condenara nas despesas o vencido.

(-]

§4°Nas causas de pegueno valor, nasde val or inestimavel, naquel as em que ndo houver condenagéo
ou for vencidaaFazendaPublica, e nas execugdes, embargadas ou ndo, os honorérios serdo fixados
consoante apreciagdo equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do parégrafo
anterior.

[2] Art. 12. A parte beneficiada pelaisencdo do pagamento das custas ficard obrigada a pagé-las,
desde que possafazé-lo, sem prejuizo do sustento préprio ou dafamilia. Se dentr o de cinco anos,
acontar da sentencafinal, o assistido ndo puder satisfazer tal pagamento, a obrigacdo ficara
prescrita.
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PROCESSO N°: 2007.0012.3997-8/1 (592-55.2007.8.06.0099/1).
CLASSE: APELACAO CIVEL.

COMARCA: ITAITINGA.

APELANTE:: ELISANGELA FARIAS XAVIER DOS SANTOS.
APELADO: MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

RELATOR: DESEMBARGADOR FRANCISCO SALES NETO.
ORGAO JULGADOR: 12 CAMARA CIVEL.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ACAO
ORDINARIA. APELACAO CIVEL.
CONTRI BUIQAO PARA CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA.
PREVISAO DO ART. 149-A DA CF/88.
ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITU-
CIONALIDADE DE NORMA ACRES-
CENTADA AO TEXTO CONSTITUCIONAL
MEDIANTE EMENDA. NAO ACOLHI-
MENTO. LElI MUNICIPAL QUE INSTITUIU A
EXACAO COM OBSERVANCIA AS
LIMITACC)ES AO PODER DE TRIBUTAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLA(;AO
LOCAL. SENTENCA CONFIRMADA.

1. Na perspectiva da redacao atribuida ao Art. 149-A
da Carta Republicana, inserida no Texto Magno pela
Emendaa Constitui¢do n° 39/2002, observa-se que seu
conteido normativo cuida, primacialmente, de atribuir,
aos Municipios e ao Distrito Federal, competéncia
tributériaparainstituirem, naa ¢adados seusinteresses,
contribuicdo cuja finalidade se cinja, exatamente, ao
provisionamento dos servigos de iluminacdo publica
disponibilizados nas suas respectivas ambiéncias,
criando, por tal arte, aimprescindivel fonte de receita
parafazer frente aos custos dailuminagdo publica;

2. O dispositivo constitucional incidentalmente
impugnado ndo traduz qualquer afronta ao quanto
disposto no art. 60, § 4° da Constituicdo da Republica,
inexistindo vedac&o constitucional ao poder congtituinte
derivado no que tange a criagcéo de novas modalidades
tributérias que pretendam atender finalidades sociais
especificas;
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3. Custeio que ndo selimitaao valor daenergiaelétrica
consumidaparatal fim, englobando, também, todas as
despesas inerentes ao servico de iluminagéo publica
(aquisicéo de lampadas, fios, postes, sensores, demais
equipamentos, materiais, etc.), razéo por que o critério
de proporcionalidade adotado na legislacéo local é
adequado, em vista que o encargo € distribuido entre
determinado grupo solidario, segundo a capacidade de
cadaum. Eisai aplicacéo daequidade edajusticasocid,
ndo havendo que se falar em ofensa a isonomia
constitucional natributacéo sob exame;

4. Atendido o disposto noArt. 149-A, caput, e paragrafo
anico, bem assim o estampado no art. 150, incisos | e
[11, todos da Carta Maior, é de se reputar vdlida lei
local que institui a exagdo em testilha. Precedentes
desta Egrégia Corte;

5. Apelagdo civel conhecida e improvida. Sentenca
confirmada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de A pelacéo Civel
n° 2007.0012.3997-8/1, em que sd0 partes as pessoas acimaindicadas, acordam
os Desembargadores da 12 Camara deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Ceard, aunanimidade, em conhecer do presente recurso apel atério, no sentido
de NEGAR-LHE PROVIMENTO confirmando em suaintegralidade a sentenca
vergastada, tudo nos termos do voto do Relator.

Fortaleza, 23 de novembro de 2009.
RELATORIO.

Cogita-se de apelacdo civel manejada pela Sr2 ELISANGELA
FARIAS XAVIER DOS SANTOS, colimando areformadar. sentenca lancada
asfls. 50/55 dosautos, aqual, julgando-lheimprocedente o pedido formulado, em
sede de agdo declarat6riacom pedido de liminar, reconheceu aconstitucionalidade
doArt. 149-A, daCongtituicéo Federal edal el Municipal n®227/2002, revogando
o0 pedido liminar antes concedido.

A irresignacao propulsionadaasfls. 60/65 dos autos, pelarecorrente,
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assenta-se, em sintese, na inconstitucionalidade da Cobranca da Contribuicéo
para o Custeio dos Servicgos de [luminagdo Publica, cujainstituicéo, nos moldes
dasLeisMunicipais n®227/2002, 238/2003 e 246/2004, viola cldusula pétreada
Constituicdo Federal, pelo que pugna seja declarada “ incidenter tantum”
inconstitucionaiso art. 149-A eaEmenda Constitucional 39/2002.

Recurso recebido em seu duplo efeito, nos termos do despacho de
fl. 65v.

Intimado, o municipio recorrido apresentou contra-razdes de apel acéo
asfls. 68/76, oportunidade em que pugnou pela constitucionalidade da cobranca
daContribui¢do parao Custeio dos Servicosde | luminagdo Publica, cujaingtituicao,
nosmoldesdasLeisMunicipaisn®227/2002, 238/2003 e 246/2004, teriaatendido
o paradigma constitucional previsto noArt. 149-A da Constitui¢do Federal, tanto
no que tange ao fato gerador datributagdo como aos principios estabel ecidos no
proprio permissivo congtitucional .

Instada para se manifestar, a Douta Procuradoria Gera de Justica,
em parecer de fls. 87/92, opinou pelo provimento do recurso de apelagéo, para
gue sgjareformado o v. decisum objurgado.

E o que importava rel atar.

A Douta Reviso.

VOTO
1. FUNDAMENTACAO.

Recurso apelatrio em ordem, nele ndo se descortinando eiva capaz
de obstar-lhe o conhecimento, colmatados que foram os requisitos préprios de
admissibilidade recursal, razdo por que del e tomo conhecimento.

N&o havendo preliminares aser enfrentadas, passo, de plano aandlise
davertente irresignacéo, aluz do quanto disposto nar. sentenca atacada e, bem
assim, das razfes suscitadas pela recorrente.

1.1. Da sentenca vergastada.

Como jéa deslindado, tém-se, para exame e apreciacdo, recurso
apelatério manejado pela Sré Elisangela Farias Xavier dos Santos, colimando a
reforma da r. sentenca de fls. 50/55, cuja parte dispositiva assim estatuiu, in
litteris:
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“Diante do exposto, firme nas razdes acima apontadas, JULGO
TOTALMENTE IMPROCEDENTE a presente agédo ordinéria,
revogando a decisdo antecipatoria proferida nos autos, cuja
exequibilidade jahaviasido inclusive suspensa pelo Presidente do
Egrégio Tribunal de Justi¢ado Estado do Cearaereconhecendo, em
sede de controle difuso, a constitucionalidade do art. 149-A da
Congtituicdo Federal de 1988, com a redagdo dada pela Emenda
Constituciona n°39, de 19.12.2002, bem como aconstituciondidade
dalei municipa queinstituiu, no Municipio deltaitinga, acobranca
dacontribuicdo parao custeio dailuminagdo plblica, implementada
atravésdo convénio firmado entreamunicipalidade eaconcessionéria

deenergiaelérica’.

Consoante se vé da sentenca objurgada, o ilustrado julgador a quo
manifestou entendimento no sentido de que a edi¢do da Emenda Constitucional
n°39/02, em nadafere a Constitui¢do da Republica, porquanto respeitaoslimites
constitucionais do poder de tributar estatuidos no artigo 150, incisos | e |1l da
Carta Magna, razéo pelaqual conclui pela constitucionalidade do art. 149-A da
Constituicao Federal, bem como daLei Municipal n° 227, de dezembro de 2002,
queinstituiu acontribui¢do no municipio recorrido.

1.2. Do recurso de apelacao.

A lide, tal como exsudadainstrugdo, sustenta-se sob duas pilastras
centrais: (a) a discussdo acerca da constitucionalidade do Art. 149-A da
Constituicdo daRepublica, acrescentado pela Emenda Constitucional n° 39/2002,
e (b) a constitucionalidade da exacdo instituida pela Lei Municipa n° 227, de
dezembro de 2002, esta Ultima especificamente objeto da irresignacéo pulsada
pela apelante.

E, ameu sentir, tenho que a solucdo esbogada pel o insigne magistrado
singular, representa a melhor orientacdo destinada a matéria.

Explico.

1.2.1.Da constitucionalidade do Art. 149-A da Constituicao
Federal.

Na perspectiva da redagdo atribuida ao Art. 149-A da Carta
Republicana, inserida no Texto Magno pela Emenda a Constitui¢ao n° 39/2002,
verifico que o legislador constituinte derivado, atento asimplicacdes politicasda
jurisprudéncia sumulada no Pretério Excelso acerca da cobranca da Taxa de
[luminacgo Pablicat, findou por criar umanovaespécietributéria, cujo fato gerador
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delineia-se, em sintese, pela prestacdo do servigo de iluminagdo publica. Eis o
gue preleciona a normaem tablado, verbis:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poder&o instituir
contribuicdo, naformadasrespectivasle's, parao custeio do servico
deiluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | elll.

Par &gr afo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo aque se
refere 0 caput, nafaturade consumo de energiael étrica

No conduto do comando constitucional suso transcrito, pondero
inicial mente que 0 seu contetido normativo cuida, primacialmente, de atribuir, aos
Municipioseao Distrito Federal, competénciatributariaparainstituirem, naa cada
dos seus interesses, contribuicdo cuja finalidade se cinja, exatamente, ao
provisionamento dos servicos de iluminacéo publica disponibilizados nas suas
respectivas ambiéncias, criando, por tal arte, a imprescindivel fonte de receita
parafazer frente aos custos da iluminagéo publica.

Fixada essa premissa, tenho que ainstituicdo dacontribuicéo parao
custeio do servigo de iluminagéo publica ndo traduz qualquer afronta ao quanto
disposto no art. 60, § 4°2 da Constituicdo da Republica, ndo importando, per se,
tendénciaabolitivadaformafederativado Estado, do voto direto, secreto, universal
e periddico, da separacdo dos poderes ou dos direitos e garantias individuais.

Nessa seara, discirno que ndo halimitacao tributéria constitucional
impedindo a criag8o de novas modalidades de tributos que pretendam atender
finalidades sociai s especificas, inexistindo vedagdo constitucional nesse sentido
em relacdo ao poder constituinte derivado.

Deflui-se dessa circunstancia, pois, que a validacdo objetiva e
constitucional do tributo em tablado hade ser alcangada ndo por seu fato gerador
enguanto elemento puramentejuridico, tal como o preconizado paraas hipéteses
do Art. 145° da Constitui¢do Federal, mas por seu intento finalistico, tal como
previsto napropriasisteméticadoArt. 149 do Texto Constituciond, o qual considera
na conceituacao da contribui¢do, muito mais que o elemento juridico
supramencionado, as fei¢des financeiras e politicas da exagéo.

Nesse sentido, merece destagque escélio dacepado mestretributarista
Helenilson Cunha Pontes acerca do tema, que assim assevera, verbis:

“O artigo 149 da Constituicdo Federal adota outro critério de
determinagdo da competéncia tributaria relativamente as
contribuigdes. A Constituicao, ao contrério do critério adotado em
seu artigo 145, ndo atribui acompeténciatributariaparaainstitui¢ao
de contribuictes, em fungdo da ocorréncia de determinado fato
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juridico, (realizado pelo Estado ou pelo sujeito passivo), cuja
materialidade encontra-se prevista na propria Constitui¢do, mas,
sobretudo, paraquetal exagdo sgjaum instrumento de umaatuagdo
estatal destinada a alcangcar determinados objetivos
constitucionalmente previstos. Os critérios de atribuicdo da

competénciatributaria sdo substancialmente diferentes.”*

No mesmo sentido, 0 magistério de L ucianoAmaro, queassim elucida
sobre a matéria, litteris:

“Um terceiro grupo de tributos é composto pelas exacles cuja
tbnica ndo estd nem no objetivo de custear as funcles gerais e
indivisiveis do Estado (como ocorre com 0s impostos) hem numa
utilidede divisivel produzida pelo Estado e fruivel pelo individuo
(como ocorre com os tributos conhecidos como taxa, pedagio e
contribuig&o de melhoria, que reunimos no segundo grupo).

A caracteristicapeculiar do regimejuridico desteterceiro grupo de
exacoes esta na destinago adeterminada atividade, exercitével por
entidade estatal ou paraestatal, ou por entidade ndo estatal
reconhecida pelo Estado como necessaria ou Util a realizacdo de
umafuncdo deinteresse publico. Nesse grupo seincluem asexagdes
previstas no art. 149 da Constitui¢do, ou sgja, as contribuicfes
sociais, as contribuicdes deintervengdo no dominio econdmico eas
contribui¢des deinteresse de categorias profissionais ou econbmicas,
bem como a contribuigdo referida no art. 149-A da Constituicéo
(acrescido pela EC n. 39/2002), destinada ao custeio do servico de

iluminacdo publica.”®

Pelo que arremata, com o brilhantismo que Ihe € peculiar:

“E acircunstancia de as contribui coes terem destinacgo especifica
queasdiferenciadosimpostos, enquadrando-as, pois, como tributos
afetados aexecucdo de umaatividade estatal ou paraestatal especifica,
que pode aproveitar ou ndo ao contribuinte, vale dizer, a
referibilidade ao contribuinte ndo éinerente (ou essencial) aotributo,
nem o fato gerador da contribuicdo setraduz nafruicéo deutilidade

fornecida pelo Estado”®

Na esteira dessa argumentacao, facil é concluir que avalidacéo da

competéncia para instituicdo das contribuicdes excepciona a disciplina do Art.
145 da Constituicao Federal, ao cotejo que prioriza suafinalidade em detrimento
dos fatos geradores e de outros caracteres que lhe sejam acidentais.

Tanto é assim que a previsao constitucional enfocada encontra-se
contida em normaespecificado Art. 149-A, em forma de excegéo, aexemplo do
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préprio Art. 149 da Magna Carta, bem como do § 5° do art. 2117 da Carta
Republicana, que prevé a instituicdo compartilhada da contribuicéo salério-
educacéo.

Por oportuno, anoto o entendimento glosado pelo insigne
Desembargador Eduardo Andrade, do Tribuna de Justica de Minas Gerais, por
oportunidade do julgamento Apelagdo civel n° 1.0024.07.578820-8/001, segundo
0 qual, “se os constituintes originarios ja criaram varias excecfes a norma
que dispde sobre a competéncia, inclusive privativa, ndo haveria porque
impedi-las, via emendas pelos constituintes derivados’ .

Corroborando aorientacéo oraesposada, trago acolagéo os seguintes
julgados, que ja vém tracejando o melhor enfrentamento destinado a matéria,
verbatim:

EMENTA: CONTRIBUIGAO PARA CUSTEIO DO SERVICO
DE ILUMINACAO PUBLICA - CONSTITUCIONALIDADE -
INEXISTENCIA DE OFENSA A CLAUSULA PETREA - LEI

MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE - OBEDIENCIA A
REGRA DA CAPACIDADE TRIBUTARIA. - O congtituinte
derivado bem classificou a CCI P, tributovinculado paracusteio
dailuminacéo publica, como sendo maisuma espéciedo género
‘contribuicdo’, autorizando sua instituicdo pelos Municipios
eDistrito Federal que, quando assim agem, o fazem em estrito
cumprimentoaregraconstitucional decompeténciatributaria,
sem qualquer desrespeito a clausulas pétreas da Constituicéo
Federal. Reconhece-se a constitucionalidade da Contribuicéo de
Custeio de lluminagdo Publica, criada pelo Municipio de Belo
Horizonte, obedecidos os principios dalegalidade, daanterioridade
e, sobretudo, da capacidade contributiva, exigidacom base naTarifa
Equalizadora Convencional de lluminag@o Publica - TCIP -
estabel ecida pel o Governo da Uni&o Federal, segundo percentuais
incidentes sobre ataxade consumoindividual de cadacontribuinte,
residente em area servida de iluminagéo publica, respeitada a
proporcionalidade e garantindo-se que, em determinado grupo
solidério, que € 0 seu pagador, se distribuam osencargos segundo a
capacidade de cadaum, conforme regem os principios daequidade
edajusticasocial. (TIMG. AC N° 1.0024.07.578820-8/001. REL.
DES. EDUARDO ANDRADE. J. em 05.10.2008)

EMBARGOSINFRINGENTESEM APELACAO CiVEL.ACAO
DECLARATORIA C/C REPETI QAO DE INDEBITO.
CONTRIBUICAO DE ILUMINAGAOQO PUBLICA (COSIP).LEI
MUNICIPAL COMPLEMENTAR N. 61/2002.
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 149-A DA
CONSTITUI C;AO FEDERAL.EMBARGOSACOLHIDOS. A
Contribuicdo para Custeio de Iluminagéo Publica - COSIP,
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instituida nos termos do art. 149-A, foi introduzida no Texto
Constitucional pela EC n. 39/2002, como uma nova espécie
tributaria, totalmente desvinculada dos objetivos daquelas
contribuigdes previstas no caput do art. 149, da Constituicdo
Federal de 1988 e que, por sua natureza sui generis, ndo se
confunde com taxa, muito menos com imposto. (T}MS; El-
AC-Or 2008.001407-2/0001-00; Dourados; Quarta Se¢do Civel;
Rel. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva; DJEM S 17/12/2008; Pég. 12).

REMESSA OFICIAL EAPELAQAO CIVEL VOLUNTARIA.
AQAO DE MANDADO DE SEGURANCA.CONTRIBUI QAO
PARA CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA. EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne°. 39, DE 2002. EXISTENCIA DE LEI
LOCAL. EXAQAO REGULAR.SENTENCA REFORMADA EM
REEXAME NECESSARIO. 1. AscontribuigBesinstituidasno
art. 149 da Constituicao da Republica sdo espéciestributérias
definidas por sua finalidade. Assim, é permitida a criacéo de
novas contribuicdes, desde que respeitada a vinculagdo a
finalidade estabelecida na lei especifica. 2. A Emenda
Constitucional n°. 39, de 2002, acrescentou o art. 149-A a
Constituicdo da Republica e atribuiu competéncia aos
Municipios e ao Distrito Federal para instituir, por lei, a
Contribuicdo para custeio de Iluminagéo Publica. 3. A partir
da atribuicdo constitucional de competéncia e obedecidos os
principiospertinentes, tem-secomovélidaa cobrancadotributo
apos a edicdo delel local. 4. Revela-se insustentével a sentenca
gue concedeu a seguranga contra a cobranga da Contribuicdo para
custeio de lluminagdo Publica e ocorrida apds ter o tributo sido
criadoemlei local. 5. Remessacficid eapelacio civel conhecidas. 6.
Sentencareformadaem reexame necessario, prejudicado o recurso
voluntério. (TIMG. AC. n°. 1.0024.03.181202-7/001, Rel. Des.

Caetano Levi Lopes, j. 27.09.2005).

N&o ha falar, pois, nos termos ora envidados, em vicio de
constitucionalidade do Art. 149-A da Constituigéo Federal, por ndo configurar
ofensaarigidez do sistema estabel ecido constitucional mente.

Assim estabel ecidaavalidade constitucional dacontribui¢éo, cumpre
aqui apreciar, doravante, a constitucionalidade da norma local que instituiu a
cobranca da contribui¢&o para o custeio dos servicos de iluminacdo publicapelo
Municipio de Itaitinga/ CE.

1.2.2. Da constitucionalidade da Lei n°® 227/2002.

Consoante irrompe dainstrugdo, a contribui¢cdo para o custeio dos
servicos de iluminagdo publica pelo Municipio apelado foi instituida pelas Leis
Municipaisn® 227/2002, e posteriormente pelas L eis n® 238/2003 e 246/2004, as
quai s num sentido objetivo, atenderam o disposto noArt. 149-A, caput, e parégrafo
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unico, bem assim oslimites estampados no art. 150, incisos| elll, todosda Carta
Maior.

Com efeito, calha aqui transcrever o que reza a redagdo do Art. 1°
da Lei n°246/2004, que atuamente institui a cobranca da contribuicdo para o
custeio dos servicos deiluminagdo publicano municipio apelado:

Art. 1°. Fica instituida no Municipio de Itaitinga a Contribuicéo
para Custeio do Servico de Iluminag&o Publica - CIP, prevista no
art. 149-A da Constituicéo Federal.

Paragrafo Unico. O servigo previsto no caput deste artigo
compreende 0 consumo de energia destinada ailuminacdo devias,
logradouros e demais bens publicos, e a instalagdo, manutencao,
melhoramento e expansdo darede deiluminacdo publica.

Pel o teor danormaentabulada, ndo se verifica, naespécie, qualquer
violagcdo ao Art. 149-A da Constituicdo Federal, tendo a exacéo fielmente
colmatado os parémetros constitucionais expressamente i mpostos.

Igualmente, cumpre observar que a legislagdo local atendeu os
principios encartadosno Art. 150, incisos| elll, daCarta Republicana, amedida
gue ndo alcangou fatos geradores anteriores a sua criagdo nem foi exigida no
mesmo exercicio financeiro dapublicacdo dalel queainstituiu, em 30 dedezembro
de 2002.

Vale anotar, nesse digpasio, que o custei o dos servigosdeiluminago
publica, pela redagdo do Art. 1° encimado, ndo se limita ao valor da energia
el étricaconsumidaparatal fim, englobando, também, todas as despesasinerentes
a0 servico de iluminagdo publica (aguisicdo de lampadas, fios, postes, sensores,
demaisequipamentos, materiais, etc.), razao por queo critério de proporcionalidade
adotado nalegislacéo local € adequado. Nessa pontuagdo, calhaexplicitar o que
prelecionaoArt. 5° do Diplomalegal sob andlise:

Art. 5°. Asaliquotas de contribuico sdo diferenciadas conforme a
classe de consumidores e aquantidade de consumo medidaem KW/
h, conforme tabela anexa, que é parte integrante destalei.

81° - Estdo isentos da contribui¢do os consumidores da classe
residencial com consumo de até 50 KW/h e osdaclasserural.

§2° - Estéo excluidos dabase de cal culo da Cl P os consumidores da
classerural e entidades publicas.

83°- A determinacdo daclasse/ categoriade consumidor observara
asnormasdaAgénciaNaciona de EnergiaElétrica—ANEEL —ou
0rgdo regulador quevier asubstitui-la.

Em vistadesseraciocinio, adistribui¢do do encargo entre determinado
grupo solidério, segundo a capacidade de cada um, representa, em verdade,
aplicacdo da equidade e dajustica social, ndo havendo que se falar, na hip6tese,
em ofensa aisonomia constitucional natributagdo sob exame.

Por fim, e nostermos do Art. 6° da Lei em destaque, restou fixado,
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em harmonia com o parégrafo Unico do Art. 149-A do Texto Constitucional, o
lancamento para pagamento da exagdo na fatura mensal de energia elétrica dos
contribuintes, atendendo a finalidade instrumental tencionada pelo |egislador
constituinte. Eiso consignado no permissivo legal:

Art. 6°. A CIP serd lancada para pagamento juntamente com a
faturamensal de energiaelétrica

De ser mencionado que este Tribunal, por reiteradas decisdes?, vem
admitindo alegalidade da exagdo estabel ecidanessas respectivasleis, merecendo
destaque o recentissimo precedente firmado por ocasi 8o do julgamento daApelacéo
Civel n° 2007.0012.4004-6/1, da Relatoria do insigne Desembargador Anténio
Abelardo Benevides Moraes, cuja ementa ora transcrevo:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. AGAO ORDINARIA.
APELACAO CIVEL.CONTRIBUIGCAO PARA CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - CIP.ART. 149-A DA
CF/88.INSTITUICAO PELOENTE MUNICIPAL DE LEI EM
OBSERVANCIA AS LIMITACOES AO PODER DE
TRIBUTAR.ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NAOACOLHIMENTO. PRECEDENTESDO STFE DEMAIS
TRIBUNAIS PATRIOS. 1. Com o advento da Emenda
Constitucional n°39, de 19 de dezembro de 2002, quefez inserir na
Constituicdo Federal de 1998 o art.149-A, facultou-se aos
Municipiosainstitui¢do da Contribui¢do paraCustelo dalluminagdo
Publica - CIP, inexistindo, pois, inconstitucionalidade da Lei
Municipa que da concretude a tal imposi¢do tributaria, em razéo
de encontrar na Carta Magna seu fundamento de validade.
Precedentes do STF e demais tribunais pétrios. 2. Observadas as
limitagBes impostas ao poder de tributar insculpidas no art. 150, |
e |1l da propria Consgtituicdo, ndo ha que se falar em ofensa &
clausulapétrea(art. 60, 84°, |V, CF/88), asaber,0 SistemaTributério
Nacional, objeto de prequestionamento.

3. Apelo conhecido, porém desprovido. Sentencamantidain totum.
(TJCE.AC. 2007.0012.4004-6/1. 3#CémaraCivel. Rel. Des. Anténio
Abelardo Benevides Moraes. D.J. de 18.06.2009)

Do voto condutor do aresto encimado, hei por bem transcrever o
seguinte excerto, em tudo aplicavel a hipétese in concreto:

“No caso em aprego, vejo que 0 Municipio deltaitinga, por meio da
edicdo daLei n°227/2002, alterada pelas Leis n°s 238/2003 e 246/
2004, cuidou de dar concretude apossibilidade constitucionalmente
Ihe conferida, instituindo adenominada Contribuicdo de lluminagéo
Plblica nostermos do art. 1°, in verbis:
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Art. 1° Ficaingtituida no Municipio de Itaitinga a Contribuicdo
para Custeio do Servico de Iluminag&o Publica - CIP, prevista no
art. 149-A da Constituicéo Federal.

Ultrapassada a exigéncia de reserva legal, verifico igualmente
atendidas demais limitagdesimpostas pela Constitui¢éo ao ente federativo. Basta
observar de umasimples|eitura danormaque acobranga do tributo ndo alcanca
fatos geradores anteriores asuacriagdo, nem se ddno mesmo exercicio financeiro
dapublicacdo dalei queoinstituiu, valedizer, em 30 de dezembro de 2002. Alias,
para que a dita cobranca se efetive, imperioso o0 estabelecimento de convénio
com a concessionaria de energia elétrica - no caso, a COELCE.

Além disso, no que tange a insurgéncia acerca da correspondente
cobranca se dar diretamente na contamensal de consumo de energiaelétrica, de
igual modo, deve ser afastada qualquer ilegalidade, hgja vistatal possibilidade
estar expressamente contemplada no paragrafo Unico do art. 149-A daCF/88, in
verbis:

E facultada a cobranca de contribuico a que se refere o caput, na
faturade consumo de energiaelétrica.

Portanto, ndo hé como prosperar atese deinconstitucionalidade da
referidalei por violagdo aclausulapétrea (art.60, 84° 1V, daCF/88,
oraprequestionado) pelo fato de se encontrar em consonanciacom
o Sistema Tributério Nacional e, sobretudo, por ser a propria
Constitui¢do o fundamento de validade danormaem comento, ndo
sendo o caso de remessa do feito ap Plenério desta Corte, nos
termos do art. 97 da CF/88 e art. 29, |, c/c art. 109, ambos do
RITJCE.”

Destarte, verificando-se que a Lei Municipal que instituiu a
contribuicdo para custeio dos servicos de iluminagdo publica se encontra em
conformidade com o permissivo constitucional, observando os requisitos
pertinentes, é de se reconhecer alegalidade da exigéncia.

2. DISPOSITIVO.

Por tal razéo, conheco do recurso apelatério, para, NEGAR-LHE
PROVIMENTO,

I) Reconhecer acongtitucionalidade do Art. 149-A daConstituicéo
daRepublica, acrescentado pela Emenda Constitucional n° 32/2002;

I1) Reconhecer a constitucionalidade daLei n°227/2002, alterada
pelas Leis n® 238/2003 e 246/2004, do Municipio de Itaitinga, tomando por
parametros os Arts. 149-A, caput, e paragrafo Unico, bem assim os limites
estampados no art. 150, incisos | elll, todos da Carta Maior;

[11) Manter in totum ar. sentenca de fls. 50/55.

N&o tendo sido admitida a tese de inconstitucionalidade arguida
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incidentalmente pela apelante, despicienda a submisséo da matéria ao Plenério
desta Corte, consono o estatuido no art. 97 da CF/88 e art. 29, I, c/c art. 109,
ambos do RITJCE.

Custas e honorarios pelarecorrente, estes Ultimos arbitrados em R$
200,00 (duzentosreais), naconformidade do Art. 20, § 4°, do Digesto Processual
Civil®, respeitando-se 0 que rezao Art. 12 daLei n° 1.060/50%.

E como voto.

Fortaleza, 23 de novembro de 2009.

1Simula 670. O servico deiluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.

28 4° N&p seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - aformafederativade Estado;

I1 - o voto direto, secreto, universal e periédico;

111 - aseparacéo dos Poderes,

IV - osdireitosegarantiasindividuais.

SArt. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos:

| - impostos;

I - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizag8o, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisive's, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;
111 - contribuic&o de melhoria, decorrente de obras publicas.

4“PONTES, Helenilson Cunha. O principio da proporcionalidade e o Direito Tributario . Sdo
Paulo: Dialética, 2002. p. 158.

SAMARO, Luciano. Direitotributariobrasileiro, 11. ed. rev. eatual. - S&o Paulo : Saraiva, 2005, p.
84

0Op. cit, p. 85-86

‘Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 5° A educag8o bési caplblicaatenderé prioritariamente ao ensino regular.

8TJCE. Apelagdo Civel n° 2007.0012.7624-5/1. 32 Camara Civel. Rel. Desa. EDITE BRINGEL
OLINDA ALENCAR. TJCE. Apelaggo Civel n°2007.0012.7638-5/1. 22 Camara Civel. Rel. Des.
ADEMAR MENDES BEZERRA. Julgado em 03.12.2008. DJ de 24.03.2009; TJCE. Agravo de
Instrumento n° 2007.0011.5169-8/0. 22 Camara Civel. Rel. Des. JOAO DE DEUS BARROS
BRINGEL. Julgado em 06.08.2008. DJ de 21.08.2008.

°Art. 20, 8§ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de val or inestiméavel, naguelas em que nédo houver
condenagdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execugdes embargadas ou ndo, os honorarios
serdo fixados consoante apreciacao equitativado juiz, atendidas as normas das alineas a, b ec do
parégrafo anterior.

©Art. 12. A parte beneficiada pela isengdo do pagamento das custas ficara obrigada a pagé-las,
desde que possa fazé-1o sem prejuizo do sustento préprio ou dafamilia. Se, dentro de cinco anos,
acontar dasentencafinal, o assistido ndo puder satisfazer tal pagamento, aobrigaco ficardprescrita
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REEXAME NECESSARIO N° 1039-81.2009.8.06.0096/1 (SPROC N.°
2009.0000.3755-3/1)

ORIGEM: VARA UNICA DA COMARCA DE IPUEIRAS

REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE IPUEIRAS
AUTOR: PALOMA DA SILVA - REPRESENTADA POR FRANCISCA
ZANETE DA SILVA

REUS: PREFEITO MUNICIPAL DE IPUEIRAS,

SECRETARIO DE ACAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS E
SECRETARIO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS

RELATORA: DESA. SERGIA MARIA MENDONCA MIRANDA
ORGAO JULGADOR: 62 CAMARA CIVEL

EMENTA: CONSTITUCIONAL. REMESSA
NECESSARIA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO, EXAMES E TRATA-
MENTO. OBRIGAQAO CONSTITUCIONAL
DO ESTADO. INTELIGENCIA DO DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA, A SAUDE E DO
PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. A RESPONSA-
BILIDADE PELO FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS A
POPULA(}AO ESTENDE-SE A TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS - DIREITO LiQUIDO
E CERTO AO RECEBIMENTO DOS
MEDICAMENTOS. DIREITO A SAUDE E
CUIDADOS MEDICOS EM CASO DE
DOENCA ASSEGURADOS PELA DECLA-
RA(;AO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS DA QUAL O BRASIL E
SIGNATARIO. REMESSA OFICIAL CONHE-
CIDA E IMPROVIDA. UNANIME.

1- A Constituigdo Federal de 1988 atribuiu um
significado impar asalide, tratando-a, de modo inédito
no constitucionalismo brasileiro, como um verdadeiro
direito fundamental social.

2- A salide, postana Constitui¢ao Federal como direito
fundamental socia de carédter positivo, é concebida
como direito de todos e dever do Estado, possuindo a
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norma constitucional eficacia plena e aplicabilidade
imediata, previstos na Congtituicdo Federa (arts. 5°,
caput e 81°, 6° e 196).

3- O cumprimento dos direitos fundamentais sociais
pelo Poder Publico pode ser exigido judicialmente,
cabendo ao Judiciério, diante dainérciagovernamental
naresalizac&o de um dever imposto constituciona mente,
proporcionar as medidas necessarias ao seu
cumprimento, com vistas a efetividade dos preceitos
constitucionais, ndo se configurando of ensaa separacéo
dos poderes.

4- O fornecimento gratuito de medicamentos pelo
Estado, objetivaconcretizar o principio dadignidadeda
pessoa humana e o direito a vida e a salde,
constitucionalmente garantidos.

5- Remessa obrigatéria conhecida e improvida

Vistos, relatados e discutidos estes autos de remessa necessé&ria n®
1039-81.2009.8.06.0096/1 de I pueiras, em que sdo as partes acima epigrafadas.

ACORDA, a 62 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Ceard, por votagdo unanime, em conhecer da remessa oficial, para negar-lhe
provimento, nos termos do voto da Relatora.

RELATORIO

Tratam os autos de remessa oficial mangjada pelo MM. Juiz da
Vara Unica da Comarca de Ipueiras/Ce em face da decisdo que concedeu a
seguranga reguestada, e, em obediéncia ao essencial comando legal que prevé o
reexame necessario, enviou os autos a esta Segunda Instancia.

A exordial encontra-se fartamente documentada exibindo um quadro
de total necessidade da prestacdo de assisténcia médica, mormente no que diz
respeito ao fornecimento de exames, medicamentos, alimentacdo especial e
transporte para possibilitar o tratamento da autora que possui inimeras
enfermidades, em especia a Sindrome de Berardinelli, como sevé asfls. 02/26.

Diante da exposi¢éo preliminar foi concedida liminar mediante
fundamentado despacho, asfls. 27/31

Prestadas as informagdes pela autoridade apontada como coatora,
nas quais alega a prestacdo de assisténcia médica, e o fornecimento dos
medicamentos necessarios e cesta basica pela Prefeitura de Ipueiras, aém de
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acompanhamento por pessoal técnico especiaizado, fls. 37/66, em atendimento
as necessidades do recorrente.

O Parecer Ministerial opinando pela concesséo da seguranca,
encontra-se acostado as fls. 67/71.

A decisdo monocrética de fls. 76/80, discorre acerca das garantias
constitucionais asseguradas a todos os cidaddos e, por fim, julga procedente o
pedido, confirmando aliminar deferida, determinando aosimpetradosaprestacéo
integral de assisténciamédicaaparte impetrante, durante todo o periodo em que
a paciente venha a necessitar de cuidados especiais, condenando, ainda, o
impetrado ao pagamento de honorarios advocaticios no percentual de 20% sobre
o valor da causa.

Inexiste recurso voluntario.

Nesta Segunda Insténcia, os autos foram distribuidos ao Des.
Francisco Lincoln Aradjo e Silva em 17/08/2009, que abriu vista & douta
ProcuradoriaGera de Justica, cujo parecer defls. 89/93, opinapel o conhecimento
daremessacficial, entretanto, paranegar o provimento, mantendo-seintegralmente
a sentenca guerreada. Os autos foram redistribuidos por forca da Portaria n.°
1489/2009, a esta relatoria em 14/04/2010, sendo-me conclusos em 15/04/2010
(fls. 97).

E, no essencial, o relatorio.

Revistos os autos pelo eminente Des. Jucid Peixoto do Amaral,
apresento-os para julgamento diante dos nobres Membros da 6% Camara Civel.

VOTO

Admissibilidade. Presentes os pressupostos objetivos e subjetivos
da impetrac8o recursal, merece esta ser conhecida.

Admite a Lei Processual Civil a antecipacéo dos efeitos da tutela
quando, havendo provainequivoca, existe convencimento daverossimilhancada
alegacado e hgja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo nos
moldes do art. 273 do CPC, o que restou fartamente comprovado diante de toda
a documentagdo acostada nos autos, com os laudos médicos e declaracdes
fornecidos por médico de indubitavel instituicdo publica de salide, Hospital
Universitério Walter Cantidio, asfls. 09/20, atestando amol éstiaqueimportunaa
ora apelada e, portanto, vislumbra-se acertada a decisdo do magistrado singelo,
gue julgou procedente o feito em face do quadro médico apresentado.

N&o ha de padecer divida no tocante ao perigo de dano irreparavel
gue se revela, na medida em que o proéprio direito podera perecer com o
agravamento do estado de sallde e consequentemente asuperveniénciade situacéo
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caracterizadora da infringéncia danosa que se exorciza ante a possibilidade de
uma reparagdo incerta ou timbrada por uma recomposi¢ao incerta.

A salide éum direito constitucional mente assegurado atodos, inerente
aconservacao do bem maior, avida, matriz detodos osdireitos, portanto, afigura-
se como dever do Estado, em sua mais ampla concepgdo, englobando todos os
entesfederativos, prover aos cidaddos todas as condi ¢desindispensavei s ao pleno
exercicio do direito avida. E essaapremissado art. 196 da Constituicio Federal,
que reservou um lugar de destaque para a salide, tratando-a, de modo inédito no
constitucionalismo brasileiro, ndo como qualquer direito, mas sim como um
verdadeiro direito fundamental, ao dispor:

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do
risco dedoencae deoutrosagravos e ao acesso universd eiguaitario

as acles e servigos para sua promogao, protecao e recuperacdo”.

Como se observadareferidanormaconstitucional, o direito asalde
devera ser garantido a todo cidaddo brasileiro, emergindo como obrigacéo de
todos os entes da Federagdo, sem excegdo, ademais, o art. 196 da Constituicdo
Federal, como javisto anteriormente, deixa claro que é dever do Estado garantir
a saude de todos. Vé-se claramente que o Estado, neste caso, refere-se a todos
os entes da Federagao, indistintamente: a Unido, os Estados, os Municipios e 0
Distrito Federa. Outrossim, oinciso Il do art. 23 daCongtituicéo defineliteral mente:

“Art. 23. E competénciacomum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - cuidar dasalide e assisténcia publica, daprotecéo e garantiadas
pessoas portadoras de deficiéncias;”

Percebe-se nitidamente que a salide, posta na Constitui¢cao Federal
como direito fundamental de caréter positivo, é concebidacomo direito detodos
edever do Estado - leia-se, Uni&o, Estado, Municipios e o Distrito Federal.

Segundo o mestre Alexandre de Moraes, em sua obra Direito
Constitucional, 112edicao, EditoraAtlas, pp. 664/665, constata-se:

“A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universa e igualitério as
acOes e servigos para sua promogao, protegdo e recuperacdo (CF,
art. 196), sendo de relevanciapublicaas actes e servigos de salide,
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cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo suaexecugao ser
feita diretamente ou por meio de terceiros e, também, por pessoa
fisicaou juridicade direito privado (CF, art. 197)".

Nesse sentido, trago a lume o seguinte precedente do Tribunal de
Justicado Distrito Federal e Territorios:

“DIREITO CONSTITUCIONAL - MANDADO DE
SEGURANCA - FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTO - DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER
PUBLICO - A Constituicio Federal, em seu art. 196, assegura a
todos 0 acesso asalide, demodo universa eigualitario. Cabe, entéo,
ao ente publico cumprir 0 seu papel e dar atendimento médico a
populacdo, oferecendo os medicamentos de que necessitar e que
ndo pode adquirir por falta de condigdes financeiras, efetivando,
inclusive, o queal e orgénicado Distrito Federal, em seu art. 207,
inciso XXI1V, expressamente assegura. (TJDF - MSG
20030020029842 - DF - C.Esp. - Rel. Des. Vasguez Cruxén - DJU

23.03.2004 - p. 83) JCF.196"

Segundo entendimento esposado pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Celso de Mello, em sede de Recurso Extraordinario:

“Odireito publico subjetivo asalide representa prerrogativajuridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucional mente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneiraresponsével, o Poder Pablico, aquemincumbeformular - e
implementar - politicas sociais e econdmicas iddneas que visem a
garantir, aos cidadaos, inclusive agquel es portadoresdo virusHIV, o
acesso universal eigualitério a assisténciafarmacéutica e médico-
hospitalar. O direito a saide - além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste atodas as pessoas - representaconseqiiéncia
congtitucional indissocidvel do direito & vida. O Poder Publico,
qualquer que sgjaaesferainstitucional de suaatuagéo no plano da
organizacéo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente
ao problema da salide da popul agéo, sob penadeincidir, aindaque
por censurdvel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.
A interpretagdo danormaprogramaticando podetransformé-laem
promessa constitucional inconseqiiente. O caréter programético da
regrainscritano art. 196 da Carta Politica- quetem por destinatérios
todos os entes politicos que comp&em, no plano ingtitucional, a
organizacdo federativado Estado brasileiro - ndo pode converter-se
em promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder
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Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneirailegitima, o cumprimento de seu
impostergével dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do
Estado. (...). O reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas
carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da
efetividade a preceitos fundamentai s da Constitui¢do daRepublica
(arts. 5°, caput, e 196) e representa, naconcregdo do seu alcance, um
gesto reverente e solidéario de apreco avida e a salide das pessoas,
especial mente daquel as que nada tém e nada possuem, ando ser a
consciénciade suaprépriahumanidade e de suaessencia dignidade.
Precedentesdo STF.” (RE 271.286-AgR, DJ 24/11/2000. No mesmo
sentido: RE 393.175, Rel. Min. Celso de Méello, Informativo 414/

STF)

Mais adiante, a Constituicdo Federal, no seu art. 198, consigna que
as acles e servigos publicos de saide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintesdiretrizes:

Art. 198.

[]
I1 - atendimento integral, com prioridade paraatividades preventivas,

sem prejuizo dos servigos assistenciais.

Neste compasso a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, ao
regular o Sistema Unico de Satide - SUS dispde sobre as condicdes para a
promogao, protecdo e recuperacdo da salide, bem como sobre a organizacdo e
funcionamento dos servicos a ela correspondentes, estabel ece no seu art. 6° que
est&o incluidas ainda no campo de atuaggo do Sistema Unico de Salde (SUS): |
- a execucdo de agdes: (... )(omissis) d) de assisténcia terapéutica integral,
inclusive far macéutica.

Assim, sendo norma de aplicabilidade imediata e eficacia plena, o
dispositivo constitucional criou claroslimites aatuacdo do legislador ordinério e
do administrador que, por seu turno, devem ser respeitados.

No Brasil aplica-se a dimensdo positiva ao direito fundamental a
salde, ta direito, garantido pelaConstituicdo Federal de 1988, éum direito subjetivo
do cidaddo, que poderia exigir de qualquer ente da Federacao, solidariamente,
por meio de agdo judicial, o fornecimento de determinado tratamento médico,
exame laboratorial, internacéo hospitalar, cirurgiaou até mesmo o fornecimento
de um determinado medicamento ou qualquer outro servico ou beneficio que

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 13- 167, 2011



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara 83

garantaasalde de qualquer individuo.

Na verdade, 0 que se observa na pratica é que 0s municipios
geramente se eximem de suas responsabilidades, alegando sempreailegitimidade
passiva, tentando chamar ao feito os outros entes federados, alegando ser da
Uni&o ou do Estado aresponsabilidade, baseando-se paratanto em portariase na
Lei 8.080/90, que teriam determinado agdes especificas para cada ente do Poder
Publico.

E certo , conforme preconiza o art. 4° damesma Lei:

“O conjunto de agdes e servigos de sallde, prestados por érgéos e
institui¢cdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo Direta e Indireta e das fundagbes mantidas pelo
Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Salide.”

Diante disto verificamos que os municipios, EstadoseaUnido Federa
tém o dever de fornecer a todos os tratamentos de salide que forem necessarios
para a manutencao da vida destes, por meio do Sistema Unico de Salde (SUS).

A opinido de MARCOS MASELLI GOUVEA [01], Promotor de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, afigura-se-nos escorreita, diante da
demonstracdo de ser ele operador juridico afeicoado naslidesforenses, ao tema
versado, como se pode conotar, aqui transcrita:

“ Acercadalegitimidade passivajahouve ocasi&o de se discorrer de
modo exaustivo: do ponto de vista da divisdo interna de tarefas,
Unido e Estados possuem funcdes subsididrias em relagdo ao
Municipio, notadamente em rel agdo aguelesquejativeram aGestéo
Plena da atividade-fim do SUS reconhecida através de portariado
Ministério da Salde. Esta divisdo, porém, ndo serve de 6bice para
que o cidaddo possapleitear solidariamente, de qual quer dos entes,
0s medicamentos necessari 0s ao seu tratamento: posteriormente, ja
garantida a entrega do medicamento, poderiam Uni&o, Estados e
M uni cipios equacionar os dispéndios havidos com aaquisi¢éo dos
remédios, compensando-se 0s gastos havidos pel os dois primeiros
COM 0S repasses que seriam encaminhados aos Municipios.” (1) in
O DIREITO AO FORNECIMENTO ESTATAL DE

MEDICAMENTOS 2004, acessivel in http www. Nagib NET)

Os nossos pretérios ndo discrepam deste norte, como deixa bem
claro o enunciado do seguinte aresto, abaixo citado:

“ACAO ORDINARIA - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS - DEVER DO PODER PUBLICO
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DECORRENTE DE NORMA CONSTITUCIONAL - UNIAO,
ESTADO E MUNICIPIO SOLIDARIEDADE. E dever do Estado,
imposto constitucionalmente, garantir o direito a salide a todos 0s
cidaddos.. Sdo responsaveis solidariamente pelo fornecimento
gratuito de medicamentos essenciais a sobrevivénciade pacientea
Unido, o Estado e o Municipio. A destinacdo de recursos paratais
fins é de responsabilidade da Administracéo Pablica nos &mbitos
federal, estadual e municipal. Recurso improvido e sentenca
confirmada em reexame necessério. (APELACAO CIVEL SP-
2003.001.18958 - Org&o Julgador: DECIMA SETIMA CAMARA
CIVEL - DES. JOSE GERALDOANTONIO - Julgado em 17/09/
2003)” (2) Veja-se arespeito, o artigo dos causidicos MARCELO
DUARTE TURRA e CARLOS CORTESVIEIRA LOPES Direito
a salde como direito a cidadania -Alguns aspectos préticos-
publicado in Jus Navigandi, 06.02.2004, in www.jus.com.br.

Marcos Maselli Gouvéa adiciona seus abalizados suplementos
acostando-se aos ensinamentos de Canotilho e Ingo Sarlet, deles intuindo que:

[-]

“mesmo as normas, a principio, sendo programéticas, podem ter
um nucleo juridico positivo: “emborando se possaobter do Estado
uma prestacdo determinada, pode-se exigir que a0 menos alguma
atitude, dentre aseficazes, sejatomadadiante de um certo problema
desalide. Existindo apenas umaopcao de atuacdo eficaz, que permita
a melhoria das condic¢fes de salde ou a manutencdo da vida da
pessoa interessada, é esta mesma a conduta que deve ser adotada
pelo Poder Pablico.”

A Lei n.° 8080/90 instituidora do Sistema Unico de Salide - SUS,
ndo exime os entes da federac@o de seus deveres insculpidos na Constituicéo
Federal de 1988.

De acordo com o parégrafo 1° do art. 198 da Carta Magna, o SUS
serafinanciado com o orgamento da seguridade social, daUni&o, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de outras fontes. Ademais, é de clareza
meridiana que o art. 196 da Constituicdo Federal fixa como dever do Estado a
garantia de salide de todos os cidadéos.

No caso em tela, a efetivagdo do direito fundamental a salide é
dever do Estado e direito de todos.
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Nesse sentido, o Ministro Celso de Méllo, do Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar a Pet. 1.246-SC, ponderou que:

“entre proteger ainviolabilidade do direito avida e asaide, que se
qualificacomo direito subjetivo inalienavel assegurado atodospela
prépria Constituico da Republica (art. 5°, caput e art. 196), ou
fazer prevalecer, contraessa prerrogativafundamental, uminteresse
financeiro e secundario do Estado, entendo - umavez configurado
essedilema- querazdes de ordem ético-juridicaimpdem ao julgador
umaso e possivel opgdo: aquelaqueprivilegiao respeitoindeclinavel
avidaeasaide humana’.

Defendendo o mesmo ponto de vista, Germano Schwartz que
sustenta:

[.-]

“asalde édireito fundamental do homem, tornando anormado art.
196, da CF/88, auto-aplicavel e deeficaciaimediata, bem como
mesma salide deve ser interpretada como um direito publico
subjetivo oponivel contrao Estado, sempre: (1) que o bem davida
estejaem jogo no caso concreto; (2) agregado ao requisito anterior,
deve haver prova, também no caso concreto, de que o tutelado ndo
possui condigdes financeiras de arcar com as despesas sanitérias
(medicamentos, consultas, exames, i nternagdes, novostratamentos,
etc...) referentes ao seu estado de saide sem que haja
comprometimento de seu sustento préprio e de sua familia
(Schwartz, Germano André Doederlein. A Salde como Direito
Publico Subjetivo e Fundamental do Homem e sua Efetivagdo, p.
179/180. RevistadaAjuris, n°. 83, Porto Alegre: Ajuris, 2001, pp.
179/200).”

E ainda, aremansividade de julgamento do tema em nosso egrégio
Tribunal passo acitar:

“Ementa. CONSTITUCIONAL. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO CIVEL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
OBRIGAGCAO CONSTITUCIONAL DO ESTADO.
INTELIGENCIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA, A
SAUDE E DO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE
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DA PESSOA HUMANA. A RESPONSABILIDADE PELO
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS A
POPULACAO ESTENDE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS - DIREITO LIQUIDO E CERTO AO
RECEBIMENTO DOS MEDICAMENTOS - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO PARA RETIRAR DA
OBRIGACAO A CESSAO DE EQUIPAMENTO CUJO NON
FACIENDI NAO SE INCLUIRA NA POSSIBILIDADE DO
DANOINVOCADO PELOAPELADO- | - A Constituig&o Federal
de 1988 atribuiu um significado impar asalide, tratando-a, demodo
inédito no congtitucionalismo brasileiro, como um verdadeiro direito
fundamental social. Il - A salde, posta na Constituicdo Federal
como direito fundamenta socia decaréter positivo (status positivus),
€ concebida como direito de todos e dever do Estado, possuindo a
norma constitucional eficécia plena e aplicabilidade imediata,
previstos na Constituicdo Federal (arts. 5°, caput e 81°, 6°e196). 111
- O cumprimento dos direitos fundamentais sociais pelo Poder
Publico pode ser exigido judicia mente, cabendo ao Judici&rio, diante
da inércia governamental na realizacdo de um dever imposto
constitucionalmente, proporcionar as medidas necessérias ao seu
cumprimento, com vistas aefetividade dos preceitos congtitucionais,
ndo se configurando ofensa a separag@o dos poderes. IV - O
fornecimento gratuito de medicamentos pelo Estado, objetiva
concretizar o principio dadignidade dapessoahumanaeo direito &
vida e a salude, constitucionalmente garantidos. V - Recurso
conhecido e parcialmente provido. (TJCE; 195-37.2004.8.06.0087/
1- APELACAO CIVEL, Orgo Julgador: 12 CAMARA CIVEL;
Relator: Des. JOSE MARIO DOS MARTINS COELHO;DJCE
13.05.2008).

Ementac CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. PRELIMINARES
DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO;
FALTA DE INTERESSE DE AGIR; INADEQUAGAO DA VIA
ELEITA E DE LITISCONSORCIO NECESSARIO PASSIVO
ENTRE AS AUTORIDADES COATORAS E A UNIAO
FEDERAL. REJEICAO. DIREITO A SAUDE. DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO. SEGURANCA
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CONCEDIDA. 1. O Ministério Publico possui legitimidade para
g ui zar mandado de seguranca postul ando medicamento de alto custo
prescrito apaciente vitimade tumor cerebral, pois“o artigo 127 da
Constitui¢do, que atribui ao Ministério Publico aincumbéncia de
defender interessesindividuaisindisponiveis, contém normaauto-
aplicavel, inclusive no que se refere a legitimacgdo para atuar em
juizo”, ainda que em favor de pessoaindividualmente considerada
(STJ, PrimeiraTurma, REsp 933.974/RS, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, julgado em 04.12.2007, DJ 19.12.2007). 2. “N&o obstante
0 até aqui ponderado, urge explicitar que alegitimidade ativapara
impetrac&o do mandado de segurancadiretamente perante Tribunal

de Justica ndo é do Promotor de Justi¢a, nem do Procurador de
Justica, mas do Ministério Publico representado pelo 6rgdo de
execucdo que possua atribuicéo legal paratanto” (TJ-CE - MSn°
2008.0013.1580-0, Rel. Des. Francisco Sales Neto publicado no
DJ de 12.12.2008). 3. O mandado de seguranca se reveste da
instrumentalidade para discussdo sobre a possibilidade do
fornecimento de medicamentos, posto que os atestados médicos
[...] ndo deixam qualquer divida quanto a adequacdo entre os
medicamentos, pleiteados e as enfermidades que acometem os ora
substituidos, ou seja, descabe arealizagdo de periciasparaverificar
pertinéncia entre os tratamentos e as doengas, pois os atestados
meédicos - algunsinclusive fornecidos por médicosintegrantes dos
quadros de instituicdes ligadas ao Sistema Unico de Salide - SUS-
j& demonstram esta adequacdo. 4. “Incumbe ao Estado (género)
proporcionar meiosvisando aa cancar asalide, especia mente quando
envolvidacriancae adolescente. O SistemaUnico de Salidetornaa
responsabilidade linear alcangando aUni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.” (RE 195.192-3/RS, 22 Turma, Ministro
MarcoAurélio, DJ22.02.2000). 5. Quanto aexisténciadamol éstia
e aos medicamentos adequados, ha considerar, paracircunstancias
especiais, também especiais formas de producdo e de val oracdo da
prova. Mesmo queolado formal acabe, pelaforgadascircunstancias,

ndo sendo 0 mais ortodoxo, faz-se isso por motivo substancial

nobre, uma vez que se prioriza a salde e a vida das pessoas. 6. O
art. 5°, 81°, da Constituicéio da Republica dispde que as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata, independem deinterposi¢éo legid ativaou administrativa
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paraque gozem de plenaeficécia. E certo que seu contelido tem por
destinatérios todos os entes politicos que comp8em, no plano
ingtitucional, aorganizacdo federativado Estado brasileiro. Seassm
ndo o fosse, poderia o0 Administrador Pablico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneirailegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever. 7.
Conforme estabelecem os arts. 196 e 198, |1, da CF, o direito &
assisténcia a saide emana diretamente de norma constitucional e
significa atendimento integral, quer dizer, abrange tanto agdes
curativas quanto preventivas; logo, possui multiplas dimensdes,
tais como exames laboratoriais, radioldgicos, tomograficos,
medicamentos, atos cirlrgicos e despesas medico-hospitalares. 8.
Ha ressdltar, entretanto, que se por um lado € inquestionavel a
obrigacdo do Estado quanto ao fornecimento de medicamentos, por
outro ndo pode o Poder Judiciério impor a este as marcas dos
produtos, sob pena de inadmissivel ingeréncia sobre as politicas
publicas desenvolvidas pelo Poder Executivo. 9. Seguranca
concedida. (TJCE - MS n.°1981-13.2009.8.06.0000/0; 6rgéo
julgador: TRIBUNAL PLENO ; Relator: Desa. MARIA NAILDE
PINHEIRO NOGUEIRA; DJCE 19.10.2009).

Frente a0 exposto, e celebrando o teor contido na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, assinada em 1948, na qual se reconhece a
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos
iguaiseinalienaveis é o fundamento daliberdade, dajusticae dapaz no mundo, e
em especia o disposto no inciso | do art. XXV que reza: “ Todo ser humano
tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia,
saude e bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitacédo, cuidados
médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
control€”’, nego provimento aremessaoficia, mantendo integralmente asentenca
fundamentadamente prolatada em sede do Juizo originério.

E como voto.

Fortaleza, 19 de maio de 2010.
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REEXAME NECESSARIO EAPELACAO CiVEL N°6883-87.2001.8.06.0000/
0, ORIUNDOS DA 42 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE FORTALEZA.
APELANTE: MUNICIPIO DE FORTALEZA.

APELADA: NAJLA MARIA GIFFONI HISSA.

RELATORA: DESA. MARIA IRACEMA DO VALE HOLANDA.

EMENTA: APELACAO. ACAO INDENI-
ZATORIA. BURACO EM PASSEIO PUBLICO.
QUEDA DE MUNICIPE. AUSENCIA DE
TAMPA DE PROTECAO OU SINALIZACAO
NO LOCAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. TEORIA DO FAUTE DU SERVICE.
1. A controvérsiaaser dirimidanos presentes autos diz
respeito aresponsabilidade civil do municipio por queda
de pedestre em buraco no passeio publico sem tampa
de protecéo ou sinalizagcdo no local.

2. Preliminar de cerceamento de defesa rejeitada.

2. No caso em andlise, 0 dano ndo decorre de atuagcao
do agente publico, mas da omisséo do Poder Publico.
Nestas hipéteses, ajurisprudéncia nacional consagrou
a teoria francesa do Faute du Service, pela qual ndo
se analisa a cul pa subjetiva do agente administrativo,
mas afalta do servico em si, sem interferéncia direta
de nenhum agente administrativo, como causado dano
e, portanto, fundamento da obrigac&o de indenizar.

3. A culpado Municipio de Fortaleza se consubstancia
na omissdo ilicita de ndo proceder a correta
conservacao de viapublica, gerando risco de dano aos
pedestres e motoristas.

4. Considerando as peculiaridades do caso, entre as
quais a gravidade das lesbes sofridas pela apelada,
entendo excessivo o arbitramento dosdanosmoraisem
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) pelo juizo a quo,
reformando asentencade primeiro grau afimdereduzir
o vaor fixado para o patamar de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais).

- Reexame Necessé&rio e Apelacdo Civel conhecidos,
dando-se parcial provimento a esta Ultima.

- Sentenca reformada em parte.

- Unénime.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Reexame
Necessario e Apelagdo Civel n° 6883-87.2001.8.06.0000/0, em que figuram as
partes acimaindicadas. Acordaa4® Camara Civel do egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, por unanimidade, em conhecer do Reexame Necessério e
da Apelacdo Civel, para rejeitar a preliminar de cerceamento de defesa, e no
mérito, dar parcial provimento a esta Ultima, nos termos do voto darelatora.

Fortaleza, 07 de abril de 2010.
RELATORIO

Tratam os autos de Apelacdo Civel movida contra sentenca que
julgou procedente os pedidosdainicial.

O caso/ a acdo originéria: Ngjila Maria Giffoni Hissa ingressou
com acdo de reparacdo de danos materiais e morais decorrentes da queda em
buraco no passeio publico, consistente em caixa de esgoto destampada e sem
sinalizac&o, que lhe causou fraturas no tornozelo. O Municipio de Fortal eza, por
ocasido de sua contestacdo (fls. 38/49), alegou a auséncia dos pressupostos
necessarios para caracterizagdo da responsabilidade civil. O Ministério Publico
atuante em primeirainstancia opinou pela procedéncia da agéo (fls. 58/65).

A sentenca: o Juizo da 4? Vara da Fazenda Publica de Fortaleza
julgou procedente a demanda (fls. 66/71), vislumbrando a ocorréncia de danos
morais. Transcrevo o dispositivo da sentencano que importa:

“ Ex positis, considerando os elementos do processo, aexuberancia
daprovadocumental produzidacomainicial, atento aos principios
legais, doutrindrios e jurisprudenciais norteadores da matéria, em
especial ao que estatuido no Art. 159 daLei de Clovis, congruente
com o entendimento pretoriano sobre o alcance do Art. 37, 86° da
Congtituicdo Federal de 1988, JULGO por esta minha sentenca e
para que surta seus juridicos e legais efeitos no campo formal e
material, PROCEDENTE o pleito formulado pelaSenhoraNAJILA
MARIA GIFFONI HISSA contra o MUNICIPIO DE
FORTALEZA emface dosfatos e conseqiiéncianarrados e provados
nesta demanda, condenando o demandado a reparar-lhe os danos
moraisque suportou, ficando averbaindenizatériaem R$ 200.000,00
(duzentosmil reais), val or este que entendo suficiente e necessario
para a reparagdo dos mesmos e perfeitamente compativel com o
poder econémico da parte sucumbida, passivel de atualizacdo
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monetarianaformausua e dejuros monetariosem sede de execugéo
desentenca’.

A apelacdo: Inconformado, 0 Municipio de Fortaleza apresentou
recurso (fls. 74/87), alegando, em preliminar, cerceamento de defesae, no mérito,
repi sou os mesmos argumentosdainicial quanto asuaresponsabilidade pelo fato
e, dternativamente, requerendo areducdo do valor arbitrado.

Contrarrazdesasfls. 89/99, naqua foi requeridaamanutencéo da
sentenca recorrida, em todos 0s seus termos.

Parecer da Procuradoria Geral de Justica (fls. 109/118), opinando
pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério.

Revisao feita pelo Exce entissimo Senhor Desembargador Lincoln
Tavares Dantas.

VOTO

A controvérsia a ser dirimida nos presentes autos diz respeito a
responsabilidade civil do Municipio por queda de pedestre em buraco no passeio
publico sem tampa de protegdo ou sinalizacdo no local.

1. PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA

O caso dos autos € de julgamento antecipado da lide, de acordo
com o art. 330, | do CPC. Vale dizer, desnecessaria a realizacdo de dilacéo
probatéria em caso unicamente de direito. Assim dispde o art. 330, | do CPC:

Art. 330 - O juiz conhecera diretamente do pedido, proferindo
sentenca:

| - quando aquestdo de mérito for unicamente dedireito, ou, sendo
dedireito e defato, ndo houver necessidade de produzir provaem
audiéncia;

E de farta sabenca que estando presentes as condigdes, € dever do
juiz julgar antecipadamente a lide, predominando a sua prudente discricéo,
examinando se ha ou ndo necessidade da realizacdo de prova em audiéncia.

No caso ora analisado, ndo ha que se falar em cerceamento do
direito de defesa, pois baseou-se o julgador na prova documental existente no
processo, hdo havendo a necessidade da producédo de provatestemunhal, nem de
depoimentos, tendo o magistrado sido prudente ao indeferir arealizacdo de atos
inGteis e procrastinatorios.
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Este é o posi cionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica,
como pode ser observado nas ementas que seguem transcritas no que importa:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENCIA. | - (...); 1. Il - Ndo h& falar em
cerceamento de defesa, se o julgamento antecipado dalide decorreu
da circunstancia de ter o julgador considerado suficientemente
provados osfatos aegados pel as partes. Agravo improvido”. (STJ;
AgRgnoAg 746.469/MG, Rel. Min. Castro Filho, TerceiraTurma,
julgado em 24.04.2007, DJ 21.05.2007 p. 572).

* % %

“PROCESSO CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL -
RESPONSABILIDADE CIVIL DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL - FALTA DE COTEJO ANALITICO -
AUDIENCIA PRELIMINAR - NAO REALIZAGAO -
AUSENCIA DE NULIDADE - JULGAMENTO ANTECIPADO
DA LIDE - CERCEAMENTO DE DEFESA - INOCORRENCIA.
1-(...).2-(...). 3- Noque serefere dapontada ofensa aos artigos
234 €330, |, do CPC, relativa ao julgamento antecipado dalide, o
magistrado tem o poder-dever de julgar antecipadamente a lide,
desprezando a realizag8o audiéncia para producdo de provas, ao
constatar que o acervo documental é suficiente paranortear einstruir
seu entendimento. E do seu livre convencimento o deferimento de
pedido para a produgdo de quaisquer provas que entender
pertinentesao julgamento dalide. 4 - Agravo regimental desprovido”.
(STJ; AgRg no Ag693982/SC; Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 2005/0116092-8, Min. Jorge Scartezzini, Quarta

Turma, 17/10/2006, DJ 20.11.2006, p. 316.)

Este egrégio Tribunal de Justica partilha do mesmo entendimento,
conforme se depreende dos excertos jurisprudenciais col acionados:

“HABEAS CORPUS. INDEFERIMENTO DE PROVAS.
FACULDADE DO JUIZ. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADO. ORDEM DENEGADA. Na sistemética
processua pena vigente e ainda apoiado pela necessidade de se
fornecer umamaior celeridade ao processo, ao magistrado é dado
verificar ainutilidade daprovarequeridapor quai squer das partese
indeferi-la, isso por constituir matéria inserida em seu poder de
arbitrio. Ordem denegada’. (TJCE; HC 2008.0005.7998-6/0; 12
CAMARA CRIMINAL; Des. FRANCISCO HAROLDO R. DE
ALBUQUERQUE; julgado em 08/04/2008; publicado em 24/04/
2008)

* % %

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE INDENIZAGAO
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- PROVA TESTEMUNHAL - INDEFERIMENTO -
POSSIBILIDADE - LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ -
CERCEAMENTO DE DEFESA - INOCORRENCIA - RECURSO
DESPROVIDO. 1. Como se sabe, em relacdo aproducéo de prova,
tem o magistrado apossibilidade deindeferir aredizaco deaudiéncia
para produzi-las, quando os documentos apresentados aos autos
possuirem forga probante, capaz de formar suaconvicgdo. Principio
do livre convencimento dojuiz. 2. Desse modo, ndo haque sefalar
em cerceamento de defesa, por ter o juiz a quo considerado
desnecessariaaproducéo de provaoral, em face da prova coletada
aos autos. 3. Agravo de Instrumento conhecido e ndo provido”.
(TJCE; Al 2007.0016.4480-5/0; 32 CAMARA CIVEL; Des.
ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES; julgado em
01/10/2007; publicado em 19/10/2007).

Por tais razdes rejeita-se a preliminar.
2. MERITO
2.1 - Da comprovacgdo do dano moral suportado.

No caso em andlise, 0 dano ndo decorre de atuagdo do agente publico,
mas da omissdo do Poder Publico. Nestas hipoteses, a jurisprudéncia nacional
consagrou a teoria francesa do Faute du Service, pela qual ndo se andlisa a
culpa subjetiva do agente administrativo, mas a falta do servigco em si, sem
interferéncia direta de nenhum agente administrativo, como causa do dano e,
portanto, fundamento da obrigac&o deindenizar.

Em razdo de tal modalidade de responsabilidade ndo se encontrar
abrangida pelo supracitado Art. 37, § 6° da Constituico Federal, é a mesma
aferida subjetivamente, portanto, mediante culpa. Trata-se, no caso, de culpa
anbnima, ndo individualizada, que acarretaaresponsabilidade daAdministracdo.

A culpa do Municipio de Fortaleza se consubstancia ha omissao
ilicita de ndo proceder a correta conservagdo de via publica, gerando risco de
dano aos pedestres e motoristas. Asfotos colacionadas pela promovente (fls. 15/
19 e 26/27) demonstram de maneira inconteste a negligéncia do ente publico
promovido.

Resta patente, portanto, 0 nexo de causalidade entre a infragéo de
um dever de agir, por parte desse agente, e o dano ocorrido, 0 que impde ao
recorrente o dever de indenizar.

O Superior Tribuna de Justica, analisando situagdo praticamente
idéntica a dos autos, entendeu pela responsabilidade do Municipio, como se
depreende do seguinte excerto jurisprudencial ;
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“PROCESSUAL CIVIL. ACAO INDENIZATORIA. BURACO
EM PASSEIO PUBLICO. QUEDA DE MUNICIPE. AUSENCIA
DE TAMPA DE PROTECAO OU SINALIZAGCAO NO LOCAL.
DEMONSTRAGAO DE RELAGCAO DE “CAUSA E EFEITO
ENTRE O ATO OMISSIVO E O ACIDENTE.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA POR OMISSAO. DANOS
IRREVERSIVEIS E IRREPARAVEIS. INCAPACITACAO
PARCIAL. INDENIZAGCAO DEVIDA. PRECEDENTE. 1.
Recurso Especial interposto contra v. Acordao que julgou
improcedente acdo de indenizago por danos sofridos com aqueda
darecorrente em buraco no passeio pablico. 2. Paraque se configure
aresponsabilidade objetivado ente pblico bastaaprovadaomissio
edo fato danoso e que deste resulte 0 dano material ou moral. 3. O
exame dos autos revela que esta amplamente demonstrado que o
acidente ocorreu, que das seqliel asdel e decorreram danosirreversiveis
e irrepardveis e que ndo havia tampa de protegdo no buraco ou
sinalizacdo que pudesse té-lo evitado. 4. A ré so ficaria isenta da
responsabilidade civil sedemonstrasse - o que ndo foi feito - queo
fato danoso aconteceu por culpaexclusivadavitima. 5. A imputacéo
de culpalastreia-se naomissdo daré no seu dever de, em setratando
deviapublica(passeio publico), zelar pelasegurancados municipes
epelaprevencdo de acidentes. 6. Jurisdi¢do sobre o passeio publico
de competénciadaré eaelaincumbe asuamanutencdo e sinalizagao,
advertindo, caso ndo os conserte, os transeuntes dos perigos e dos
obstacul os que se apresentam. A faltano cumprimento desse dever
caracterizaacondutanegligente daAdministragdo Plblicaeatorna
responsavel pel osdanos que dessa omisséo advenham. 7. Ostributos
pagos pelos municipes devem ser utilizados, em contrapartida,
para o bem estar da populagdo, o queimplica, dentre outras obras,
a efetiva melhora das vias publicas (incluindo ai as calcadas e
passeios publicos). 8. Estabelecido o nexo causal entre a conduta
omissiva e o0 acidente ocorrido, responde a ré pela reparagdo dos
prejuizos dai decorrentes. 9. Precedente da 12 Turma desta Corte
Superior. 10. Recurso provido”. (STJ; REsp 474.986/SP, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
10/12/2002, DJ 24/02/2003 p. 215)

Este egrégio Tribunal de Justica partilha do mesmo entendimento
como se observa do recente julgado que segue transcrito:
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“RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO
INDENIZATORIA. ACIDENTE. QUEDA DE VEICULO EM
CRATERA ABERTA EM PISTA DE ROLAMENTO.
RESPONSABILIDADE DO ENTE PUBLICO MUNICIPAL.
DANOS CONFIGURADOS. INDENIZACAO DEVIDA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA
INALTERADA. | - E deresponsabilidade do ente piblico municipal
amanutencado das vias publicas, incluindo, neste sentido, reparos
relativos a buracos existentes no leito carrogével, sinalizando
enquanto estes perdurarem. 11 - Conforme constatou apericiatécnica
realizadanolocd, acausado acidentefoi aexisténciade umacratera
no meio dapistade rolamento, desprovidade qual quer sinalizagao.
111 - Desta forma, deve ser o ente publico responsabilizado pelos
danos emergentes daquedado veicul o no citado buraco, vez queera
seu dever a manutengdo daquelavia. IV - Diante do farto acervo
probatdrio colacionado aos autos, restam amplamente comprovados
0s danos alegados pela parte apelada. V - Recurso a que se nega
provimento”. (TJCE; APC 11963-27.2004.8.06.0000/0; 12
CAMARA CIVEL; Des. FRANCISCO SALES NETO; julgado
em 23/11/2009; DJ de 5/12/2009)

Por todo o exposto, o dever deindenizar do Municipio éinconteste.
2.2 - Do quantum debeatur.

A dificuldade na mensuracdo da extensdo do quantum debeatur,
em casos que tais, € de complexa afericdo. Em verdade, € impossivel tarifar em
dinheiro o sentimento intimo de dor de uma pessoa, mas acompensacao monetéria
se presta a suavizar, nos limites das for¢cas humanas, os males injustamente
produzidos.

Convém recordar, entretanto, que a fixagdo do quantum pertinente
acondenagdo civil deve observar aorientacdo que ajurisprudénciados Tribunais
tem consagrado no exame do tema, notadamente no ponto em que 0 magistério
jurisprudencial, pondo em destagque a dupla fungéo inerente a indenizac&o civil
por danos morais, enfatiza, quanto atal aspecto, a necesséria correlagéo entre o
caréter punitivo daobrigacéo deindenizar, de um lado, e anaturezacompensatoria
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referente ao dever de proceder a reparacéo patrimonial, de outro.

Definitiva, sob tal aspecto, a licdo de CAIO MARIO DA SILVA
PEREIRA (“Responsabilidade Civil”, p. 55 e 60, itens ns. 45 e 49, 83ed., 1996,
Forense), cujo magistério assim discorre sobre o tema:

“Quando se cuidado dano moral, o fulcro do conceito ressarcitério
acha-se deslocado para a convergéncia de duas forgas: ‘carater
punitivo’ paraque o causador do dano, pel o fato dacondenacao, se
vejacastigado pelaofensaque praticou; eo ‘ carater compensatorio’
paraavitima, que receberdumasomaquelhe proporcione prazeres
como contrapartida do mal sofrido.

()

O problema de sua reparacdo deve ser posto em termos de que a
reparagdo do dano moral, a par do carater punitivo imposto ao
agente, tem de assumir sentido compensatorio. (...). Somente
assumindo umaconcepcao destaordem é que se compreenderaque
odireito positivo estabel ece 0 principio dareparacdo do dano moral .
A isso € de se acrescer que na reparacdo do dano moral insere-se
umaatitude de solidariedade avitima (Aguiar Dias).

A vitima de uma lesdo a algum daqueles direitos sem cunho
patrimonial efetivo, mas ofendidaem um bem juridico queem certos
casos pode ser mesmo mais valioso do que os integrantes de seu
patrimoénio, deve receber uma soma que |he compense a dor ou o
sofrimento, aser arbitradapelojuiz, atendendo ascircunstanciasde
cada caso, e tendo em vista as posses do ofensor e a situagdo
pessoal do ofendido. Nem tdo grande que se converta em fonte de
enriquecimento, nem t&o pequenaque setorneinexpressiva. Masé
certo que a situacdo econdmica do ofensor € um dos elementos da
quantificagdo, ndo pode ser levada ela ap extremo de se defender
gue as suas més condicdes 0 eximam do dever ressarcitorio”.

Ainda sobre o tema, qual sgja, de que o valor fixado ndo deve ser
tdo expressivo, sob pena de representar enriquecimento sem causa, nem tao
diminuto, aponto de setornar irrisorio, transcrevo julgados da Superior Cortede
Justica:

“O valor de umaindenizac&o por dano moral deve ser estipulado
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levando-se em conta as condi goes pessoai s dos envolvidos, parase
evitar queaquantiaaser pagaparecamaisum‘ prémio’ ao ofendido,
indo muito além darecompensaao desconforto, por desproporcional
ao padréo econbmico davitima’ (STJ—42Turma, Rel. Min. César
Asfor Rocha—J. 22/01/2001) (grifei)

“O arbitramento da condenagdo atitulo de dano moral deve operar-
se com moderag&o, proporcionalmente ao grau de culpa, ao porte
empresaria das partes, suasatividadescomerciais, e, ainda, ao valor
do negdcio, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de
sua experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida,
notadamente a situagdo econdmica atual, e as peculiaridades de
cada caso”. (STJ—Resp. n° 173.366 — SP—42T. Rel. Min. S&vio
Figueiredo Teixeira—DJU 3/5/1999).

Isso posto, percebo que, na sentencga atacada, o Juizo fixou a
indenizacdo em patamar que exorbitaajustamedida paraahipétese. Nareferida
decisdo, o arbitramento do dano, na cifrade R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
Mostrou-se excessivo, motivo pelo qual a sentenca guerreada deve ser alterada.

Considerando as peculiaridades do caso, entre as quais agravidade
das lesBes sofridas pela apelada e os precedentes jurisprudenciais, entendo pelo
parcial provimento do apelo, reformando a sentenca de primeiro grau afim de
reduzir o valor fixado atitulo de danos morais para o patamar de R$ 5.000,00
(cincomil reais).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, conhego do Reexame Necessério e daApelacéo
Civel, para, rejeitar a preliminar de cerceamento de defesa e, no mérito, dar
parcial provimento a esta Ultima, reformando em parte a sentenca vergastada,
somente parareduzir o valor daindenizacédo por danos morais para R$ 5.000,00
(cincomil reais).

E como voto.

Fortaleza, 07de abril de 2010.
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PROCESSO N° 7065-94.2006.8.06.0001/1
ESPECIE: APELACAO CIVEL

APELANTE(s): CLAUDIA MARIA DE CASTRO MASCARENHA
JOSE MARCO LIMA MASCARENHA
VERA LUCIA DE CASTRO MACHADO

SEBASTIAO MACHADO

ANA MARIA DE CASTRO ACCIOLY
MANUEL FERNANDES FRADIQUE ACCIOLY

ESTHER DE CASTRO BARBOSA
PAULO SOUSA BARBOSA

FERNANDA MARIA DE CASTRO CAMARA
APELADO(s): SILVIO ROBERTO DE ALMEIDA CASTRO

LILIA DE CASTRO ANTERO

ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE MARIO DOS MARTINS COELHO

ORGAO JULGADOR: 62 CAMARA CIVEL

EMENTA: APELACAO — ACAO ORDINARIA
COM PEDIDO DE COLACAO — SONEGACAO
DE BENS - PRECLUSAO LOGICA E
RENUNCIA A DIREITO HEREDITARIO -
FORMA DE ATUALIZACAO - PENALIDADE
- RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE.

1. Em sendo a preclusdo légica ingtituto de direito
processual, que visa a estabilidade do processo, em
detrimento deinteressestipicamente privados, néo pode
servir de esteio para a declaracdo da perda de direito
civil.

2. A renunciaadireito hereditério, conforme prescricao
do art. 1.581, do Cdadigo Bevilaqua, vigente a época
dos fatos, deve ser expressa, ndo podendo resultar de
merailagdo.

3. Havendo comprovacéo de adiantamento de valores
aos herdeiros, devem tais bens, por forca do instituto
dacolagéo, serem levadosao monte mor, paraequilibrio
dos direitos sucessorios, cujas quantias seréo
devidamente atualizadas, a fim de se minorar a
desvalorizagdo da moeda, porém somente a partir da
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abertura da sucesséo.

4. Nao recomenda este processo, em que € demorada
acizaniaentre os herdeiros, a aplicacdo de penalidade
de perda de direitos dos herdeiros que ndo levaram
bens a colacdo, até porque ausente a prova do dolo.
5. Recurso de apelagcdo conhecido e provido
parcia mente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacéo Civel
n°. 7065-94.2006.8.06.0001/1, oriundo da222Vara Civel daComarcade Fortalezal
CE, envolvendo as partes acima aludidas.

ACORDA a Turma Julgadora da 62 Camara Civel do Tribunal de
Justicado Cear, por votagdo unanime, em conhecer do recurso interposto e dar-
Ihe parcial provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste
Acordéo.

Fortaleza/CE, 20 de novembro de 2010.
RELATORIO

Cogitam os autos de recurso apelatério civel, intentado por
CLAUDIA MARIA DE CASTRO MASCARENHA e outros, insurgindo-se
contra o decisorium litis que culminou pelaimprocedéncia dos pleitos aduzidos
na proemial, concernente & agdo ordinéria, aforada contra SILVIO ROBERTO
DE ALMEIDA CASTRO e outros.

A proemial tem assento em pleito de colagdo de valores, envoltos
aos seguintes fatos: autores e réus sao herdeiros de Vicente de Castro Filho.
Falecido este, teveinicio o processamento do respectivo inventariojudicia . Restou
provado, contudo, ao exame dadeclaracéo de | mposto de Rendado inventariado,
fato coadunado por outros papéis, que 0 Sr. Silvio Roberto deAlmeidae Castro e
Sra. Liliade Castro titulavam contasjunto a Caixa EcondmicaFederal, em conjunto
com o extinto e que nestas se encontravam ativos financeiros, cuja importancia,
depois de vasta movimentagao, resultou em prejuizo ao monte mor, em quantia
equivalente & 1.100.000,00 (hum milh&o e cem mil) UFIR’s. Em fase posterior,
restou suprimido o nome do fenecido das referidas contas e os réus repartiram
entre s os valores, em desabono aos direitos dos demais sucessores, mesmo
sendo estes qualificados como herdeiros | egitimos e necessérios.
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Sob este fundamento, postulam a condenagdo dos requeridos a
colacdo daquantia, além da penalidade de perdado direito que |hes caberiasobre
ascifras sonegadas, revertendo aimportéanciaaumasobrepartilha, dadaaextingdo
do processo de inventario.

Aodesatedalide, ojuizo prolator dasentencadeimprocedénciados
requestoslancados navestibular (fls. 1452/1462), assentou as seguintes premissas.
odireito postulado ndo se encontraprescrito. |gual mente, ndo é presentealitigancia
de ma-fé, esta reclamada por ambas as partes. No entanto, circa meritis,
proclamou gque, como os postulantes do pedido de colagio subscreveram, sem
nenhum obice, as primeiras declaracbes, além de assinarem, conjuntamente, a
partilha consensual, aceitando, inclusive, o transito em julgado da sentenca
homologatoria, renunciaram ao direito pleiteado ou praticaram ato compativel
com a preclusdo |6gica, fato que ensegja a perda do direito.

Sobreveio o inconformismo por meio deApeacdo Civil, defls. 1465/
1477, asseverando que os apelados ndo negaram o direito, nem se insurgiram
contra a pretensdo dos apelantes. Ademais, quando da celebracdo da partilha
amigavel, o debate acerca do direito dos promoventes, objeto desta lide, ja se
encontravaem juizo, sem que setenhafeito qua quer referénciaarentnciaadmitida,
por ilagdo, pelo decisdrio inimistado. Reforcando sua tese, relembram que em
momento algum da transacdo alusiva a partilha, fez-se referéncia a desisténcia
do direito aqui pleiteado. Noticiam, na sequéncia, que ainterpretacdo extensiva
ou teleol 6gicando se prestaatransacao, conformejurisprudénciacoligida. Ainda,
dando mais énfase a inaceitabilidade do decisum, proclamam que o art. 843, do
Cadigo Civil, éclaro em normatizar que € defeso interpretar-se, extensivamente,
o termo da transagdo. Ao final, pedem a reforma do decisério, para a acolhida
das pretensdes proemiais.

A parte apelada apresentou suas contra-razdes as fls. 1482/1489,
ocasido em que foi postulada a mantenca da deciséo da insténcia a quo.

Eis, em breveresenha, o relatério, com revisao procedidapelaExma.
Desembargadora Sérgia Maria Mendonca Miranda.

VOTO

Anuncio, por pertinente, que se acham presentes, no Recurso desta
Acdo, 0s pressupostos obj etivos (tempestividade, adequacdo e preparo). Outrossim,
sS40 correntes os requi sitos subjetivos (legitimidade e interesse recursal) que déo
ensejo ao conhecimento do recurso, razéo pelaqual, nostermosem que estabel ece
o0 art. 515, caput e 88 1° e 2°, do CPC, transpasso a andlise das impugnacdes
efetivamente realizadas pela recorrente.
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Com efeito, o primeiro exame a se operar neste caso remete aos
fundamentos da sentenca que improveu o pleito, com fulcro, inicialmente, na
preclusdo |6gica. Assim, considera o decisum que havendo os autores do pedido
subscrito, sem resisténcia, asprimeiras declaracfes e o termo de partilhaamigavel,
deixando, inclusive, transitar em julgado a sentenca homologat6ria, praticaram
ato incompativel ao jus, que em fase posterius, reclamam, sob o rétulo do pedido
de colacdo de bens sonegados.

Este posicionamento do decisorio mefez refletir, com percuciéncia,
acercadanaturezajuridicadapreclusdo | 6gica, parainferir exatamente o porqué
de este instituto haver sido aproveitado para se denegar direitos dos herdeiros.
Por um raciocinio apodictico, de logo inferi que os fundamentos da decisao ndo
se sustentam. Isto porque, o instituto juridico em exame ndo se aplica
indistintamente, nem pode ser utilizado como mecanismo de exting&o de direito
material, dado que proprio asearado direito processual .

Sobre o thema, o assaz lembrado professor de direito processual
civil, Ovidio Baptistada Silva, naobra Curso de Processo Civil, 3*edi¢do, Sérgio
Anténio FabrisEditor, Porto Alegre, 1996, v. 1, p. 174. preleciona que setratade
instituto insito a processualistica, conforme excerto aseguir transcrito:

“A preclusdo, quer se tome este conceito em sua significagdo
temporal, quer em sentido 1 6gi co, representa sempre umaarmaque
0 processo usaem defesada segurancadasrel agBes processuais, em
detrimento dajusticamaterial, que € aoutra polaridade datensdo a
que estd submetido o fendbmeno juridico. N&o é portanto, de se
estranhar que hgjasido Chiovenda- o grande mestredo liberalismo
burgués do inicio do século — o precursor e sistematizador do
principio dapreclusdo em direito processual civil, assim como serd
igualmente compreensivel astentativas contemporaneas, sendo de
repudio, o que em verdade seria absurdo, pelo menos de sensivel
abrandamento das conseqiiéncias de tal principio, tendo em vista
precisamente, as modernas tendéncias da filosofia do direito, cuja
direcdo tem-se voltado constantemente para o retorno aos padrdes
de umasempre almejadajusticamaterial do caso concreto” .

Nesta ordem de idéias, tenho que a aplicacdo da preclusdo l6gica
sintetizaum conflito entre osinteressestipicamente privados de estabilizagao das
relacfes e o interesse publico naregularidade darelacéo processual. No entanto,
ndo pode esta ocorréncia dizer respeito ao direito material de ordem civel, na
medidaem que, paraacivilistica, asregras de perda da facultas agendi remetem
a prescricdo ou a decadéncia, sendo este 0 mobil para a insustentabilidade da
decisdo de planicie neste tpico.
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O mesmo deci sorio, no entanto, em outro momento, afirmaque ndo
SO existe a presenca da preclusdo légica a vedar a persecucao do direito dos
recorrentes, como € incidente sobre o caso rentincia de direito sucessorio, por
motivosiguais aos anteriormente explicitados, umavez que asubscricdo de pegas,
V. 0., primeiras declaragdes e partilha amigavel, sem ressalvas, leva a este
arremate. Este posicionamento, contudo, € antipoda a orientacéo da dogmatica,
na medida em que o art. 1.581, segunda parte, do Cédigo Bevilaqua, vigente a
época dos fatos, dispde que a rentincia a heranca somente se verifica de forma
expressa, segundo se infere da transcricdo, verbattim:

“Art. 1.581. A aceitacdo da heranca pode ser expressa ou tacita; a
renancia, porém, devera constar, expressamente, de escritura

publica, outermojudicial.

Ao conhecer da matéria, assim langou pronunciamento o colendo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, ad litteram:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EFEITO SUSPENSIVO.
HERANCA. RENUNCIA. REQUISITOS. PROCURACAO.
HERDEIROSNECESSARIOS. |- Concede-se efeito suspensivo a
agravo de instrumento se presentes 0s pressupostos autorizadores
desuaconcessdo. | 1- Dentro daprocuragdo outorgadaainventariante,
pelos herdeiros necessé&rios, ndo cabe a renlincia, mas apenas a
outorga de poderes, uma vez que deve-se dar uma interpretagdo
restritivaarenincia, jaque estando pode ser tacitanem presumida,
devendo ser sempre expressa, exigindo-se formaespecia parasua
caracterizago, como escriturapublicaoutermojudicial, conforme
preceitua o art. 1.581 do Cdédigo Civil. 111- Recurso provido.”
(19980020007592AGl, Relator NANCY ANDRIGHI, 22 Turma

Civel, julgado em 10/08/1998, DJ 23/09/1998 p. 101)

Contudo, mesmo que ndo fosse assim, esté-se em presenca de uma
pretensarentinciaadireito material, aqual, como € consabido, requer interpretagdo
restritiva. Isto, de efeito, € o contrario daposi¢ao da sentenca, sendo certo quetal
entendimento encontra-se em desabono da posi¢do do Excelso Superior Tribunal
de Justica, verbatim et litteram:

“PROCESSUAL CIVIL. INTERPRETAGAO DE ATO
PROCESSUAL. PEDIDO DE DESISTENCIA DA ACAO
INTERPRETADO COMO RENUNCIA. SENTIDO LITERAL
DA LINGUAGEM EMPREGADA INCORRETAMENTE PELA
PARTE. INADEQUACAO. BUSCA PELA REAL VONTADE

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 13- 167, 2011



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara 103

CONTIDA NO ATO PROCESSUAL. RENUNCIA.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO RESTRITIVA.

- Ainterpretacéo literal e gramatical dos atos processuais € amais
pobre e perigosadasinterpretagdes, acabando por desvié-lo de sua
finalidade, com desastrosas conseqiiéncias.

- E imprescindivel ao aplicador ou intérprete do ato processual
perquirir pela valoragdo volitiva inserta em seu contetido, pois o
contetido deve preponderar sobre aforma.

- A rentinciaao direito que se fundaaagéo é classificadatanto pela
doutrina como pela jurisprudéncia como instituto de natureza
material e, por isso, deve ser interpretada restritivamente.
Recurso especial provido”. (REsp 613.732/RR, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/11/

2005, DJ 20/02/2006 p. 332)

Depurado se encontra, a desduvidas, o equivoco da sentenca,
porguanto abrigou ocorrénciatotalmente divorciadadas regrasdedireito material.
Por conseguinte, mister se faz examinar e julgar a vexata questio sob o prisma
do direito reclamado, qual seja, ser trazido a colagdo bem pertencente ao
inventariado, havido por sonegado, cuja pugna entre os herdeiros se arrasta por
demorado entremeio.

A inicid diz que asonegacao tem como suporte atitulacéo de contas
conjuntas, entre o extinto, Vicente de Castro Filho, e seusfilhos, Silvio Roberto de
Almeida e Castro e Lilia de Castro, descerrada anos antes do passamento,
existente junto a Caixa Econémica Federal, cujo valor ndo levado acolacdo é da
ordem 1.100.000,00 (hum milh&o e cem mil) UFIR’s.

A defesa, fls. 99 usque 116, ndo nega a existéncia das contas
bancérias com titul aridade em comum, porém, minimizaa participacéo do morto
guanto aos ativos, cujos valores seriam de apenas 168.695,70 (cento e sessentae
oito mil, seiscentos e noventa e cinco virgula setenta) UFIR’s. Depois, assevera
gque antes mesmo do passamento do inventariado, as cifras objeto de sua
contribuicdo foram devolvidas, demodo que, ao final, isto é, no ato do 6bito, ndo
existiaqualquer valor pertencente ao mesmo.

Do processo, porém, exsurge, asfls. 52 a77, copiadelaudo pericial,
n&o impugnado pel os promovidos-apel ados, cujapericiafoi realizadaperantea5?
Vara da Justica Federal da Secdo Judiciaria deste Estado e nela se constata que
antes do passamento sub examine ocorreu a formacgéo das contas bancarias
conjuntas, apartir de associacdo deste com osréuse, ainda, comterceiro. Ademais
disso, depreende-se com clarividéncia que os valores iniciais para a formagéo
dos ativos financeiros foram oriundos, com exclusividade, da transferéncia de
patrimdnio de Vicente de Castro Filho.
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Posteriormente, assesta a pericia, ocorreram depdsitos em espécie
€, na sequéncia, atitulagdo conjunta restou comutada, ficando apenas os aqui
regueridos com seus nomes registrados nas contas, que se tornaram individuais.

Ocorre que, este mesmo laudo comprovague nas contas detitulacdo
do morto com terceiro, a retirada de todos os ativos se deu por instrumento de
procuragdo, em que figurava como sacadora e representante do finado um dos
requeridos-apel ados, consoante seléasfls. 59. A adi¢do dosvaloresiniciamente
depositados pel o extinto, com as quantias sacados da outra conta, demonstraque
asimportanciastransferidas paraosrequeridos sdo bem superiores aos 168.695,70
(cento e sessenta e oito mil, seiscentos e noventa e cinco virgulasetenta) UFIR’s,
assumidos na contestagdo como oriunda do patrimdnio sucessorio.

Parafinalizar, a defesa ndo traz elementos de prova de que ocorreu
adevolugdo do valores. Porém, apericiadiz, apartir do exame das declaragdes
de rendado morto que se deu umadiminui¢do, em valor exatamenteigua aguele
gue postulaaexordial, cujasimportancias remetem as transferéncias ausivas as
mesmas contas. O 6nus probandi, in casu, era dos apelados, que ndo se
desincumbiram de provar a devolugdo dos bens ou a transferéncia para o autor
daheranca. Sobreamatéria, o eg. Tribunal de Justicado Estado de Minas Gerais,
ensina, verbis:

“Numero do processo: 1.0016.00.011365-0/001(1)
Numerac&o Unica: 0113650-43.2000.8.13.0016

Relator: GERALDO AUGUSTO

Datado Julgamento: 10/08/2004

DatadaPublicacdo: 20/08/2004

Ementa:

INVENTARIO - BENS SONEGADOS - DOACAOAOSFILHOS
COM EXCLUSAO DE UM IRMAO - PEDIDO DE COLAGAO
DOS BENS SONEGADOS PARA O FIM DE IGUALAR AS
LEGITIMAS - ALEGADA DOACAO REMUNERATORIA
NAO COMPROVADA NOS AUTOS - PROCEDENCIA. O
instituto juridico dos sonegados tem por escopo assegurar aos
herdeiros aintegridade de seus direitos sucessorios (CC/1916, art.
1.780), constituindo-se sonegacdo a intencional omissdo de bens
nas declaragBes do inventariante. A doagdo feitapel o testador, antes
de seu falecimento, aosfilhos, com exclusio deumirmao, congtitui,
em regra, adiantamento de legitima. A doagdo remuneratéria, que
ndo esta sujeitaacolagdo, devevir comprovadade plano nos autos,
com expressa mengdo dos motivos e valor dos servicos que a
liberalidade visou gratificar, sendo necessario, ainda, a expressa
mengao no instrumento particular de doag&o da desnecessidade de
colagdo daqueladoacdo, sob penade entendé-lacomo adiantamento
delegitima.
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Noutro passo, a defesa, a guisa de infirmar a posicéo da peca
vedtibular, asseveraquetaistransferéncias ndo poderiam ser consi deradas doages,
dadaainformalidade datransferéncia. Estainformalidade, no entanto, ndo pode
ser motivo paraque herdeiros levem primazia sobre os demais, consoante ensina
0 Excelso Superior Tribunal de Justica, in extenso:

“Recurso especial. Sucessdes. Inventério. Partilhaem vida. Negdcio
formal. Doacdo. Adiantamento de legitima. Dever de colagdo.
Irrelevancia da condigdo dos herdeiros. Dispensa. Expressa
manifestagdo do doador.

- Todo ato deliberalidade, inclusive doagdo, feito adescendente e/
ou herdeiro necessério nada mais é que adiantamento de legitima,
impondo, portanto, o dever detrazer acolagdo, sendo irrelevantea
condi¢do dos demais herdeiros: se supervenientes ao ato de
liberalidade, se irm&os germanos ou unilaterais. E necessaria a
expressaaceitacdo detodos osherdeiros e aconsideragcdo de quinh&o
de herdeiranecesséria, de modo que ainexisténciadaformalidade
que o negdcio juridico exige ndo o caracteriza como partilha em
vida

- A dispensado dever de colagéo sO se opera por expressa e formal
manifestacdo do doador, determinando que a doagdo ou ato de
liberalidade recaia sobre a parceladisponivel de seu patrimonio.
Recurso especial ndo conhecido”. (REsp 730.483/MG, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 03/05/
2005, DJ 20/06/2005 p. 287)

E ilativo pelo enunciado da Ementa supra que toda liberalidade,
mesmo agquela formalizada ou ndo pelavia da doagéo, feita aos herdeiros, antes
do 6bhito, em detrimento dos demais, deve ser coligidano inventario, paraque se
cumpraaregrado art. 1.785, do CC, em vigor quando do fenecimento, a seguir

transcrita:

“Art. 1.785. A colaggo tem por fimigudar aslegitimas dosherdeiros.
Os bens conferidos ndo aumentam a metade disponivel (art. 1.721

e1.722).”

A mestra Maria Helena Diniz, na obra CODIGO CIVIL
ANOTADO, Ed. Saraiva, 22 edicdo, pag. 1085, com escora na jurisprudéncia,
doutrina

“Colagdo é uma conferéncia dos bens da herangca com outros
transferidos pelo de cujus, em vida, aos seus descendentes,
promovendo o retorno ao monte das liberalidades feitas pel o autor
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daherancaantesdefal ecer, paraumaequitativaapuracdo das quotas
hereditarias do sucessores|egitimérios(...)."

Destarte, considerando quea provaprocessua levaao favorecimento
dos herdeirosindicados ao frontispicio daexordial, em detrimento dosdemais, o
pedido de colag&o conforma-se ao seguinte entendimento do e. Superior Tribunal
de Justica, ex extenso:

“CIVIL. SUCESSAO. INVENTARIO E PARTILHA. ACAO DE
SONEGADOS. BEM DOADO A HERDEIRO NECESSARIO.
AUSENCIA DE COLACAO. FINALIDADE DO INSTITUTO.
IGUALAGAO DAS LEGITIMAS. ALTERAGAO DA PARTE
INDISPONIVEL DO AUTOR DA HERANCA.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO HERDEIRO TESTAMENTARIO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. N&p hafaar em negativade prestacdo jurisdiciona nosembargos
dedeclaragéo, se o Tribunal de origem enfrentaamatériapostaem
debate namedidanecessariaparao deslinde dacontrovérsia, ainda
gue sucintamente. A motivagdo contréria ao interesse da parte ndo
se traduz em maltrato ao art. 535 do CPC.

2. Afinalidade dacolagio éadeiguaar aslegitimas, sendo obrigatério
para os descendentes sucessivos (herdeiros necessarios) trazer a
conferénciabem objeto de doagéo ou de dote quereceberamemvida
do ascendente comum, porquanto, nessas hipéteses, hda presuncdo
de adiantamento da heranca (arts. 1.785 e 1.786 do CC/1916; arts.
2.002 e 2.003 do CC/2002).

3. (...omissis...).

4. (...omissis...).

5. Recurso especial parcia mente provido”. (REsp 400.948/SE, Rel.
Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJRS), TERCEIRA TURMA, julgado em
23/03/2010, DJe 09/04/2010)

Com amesma precisdo, assim se pronunciou o respeitado Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ipsis verbis:

“EMENTA: SONEGADOS. INVENTARIANTE QUE DEIXA
DE REFERIR NO PROCESSO DE INVENTARIO BENS
EXISTENTES QUANDO DA ABERTURA DA SUCESSAO,
QUE FORAM ALIENADOS POR ELE E PARTILHADOS
INFORMALMENTE.
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1. Sonegados sdo os bens ocultados ao inventario ou que ndo tenham
sido levados a colagdo, ensegjando imposicdo da sangdo civil de
perdado direito sobre as coisas ocultadas. 2. Ha sonegagdo quando
0 inventariante procede a venda de bens, ainda que antes do
inventério, e promove a partilhainformal, deixando de trazer tais
dados ao processo de inventério. Recurso provido em parte”.
(Apelagdo Civel N° 70012378899, Sétima CamaraCivel, Tribunal
deJusticado RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves,
Julgado em 19/10/2005)

Tenho, pois, por procedente o pedido de colagdo. Esta concluséo
levaase examinar o requesto de emendaaexordial, em que se pede aatualizagdo
dos valores a serem trazidos a sobrepartilha. Neste caso, a matériaja é pacifica
namesse do douto Tribunal de Justicado Estado do Rio Grande do Sul, litteram:

“INVENTARIO. COLACAO. CONFERENCIA DOS BENS.
AVALIACAO. SUCESSAO ABERTA ANTES DO VIGENTE
CODIGO CIVIL. VALOR DO ACERVO A EPOCA DA
ABERTURA E NAO DA LIBERALIDADE. REVOGAGCAO DO
PRECEITO MATERIAL POR REGRA DO PROCESSO CIVIL.
Os bens colacionados devem ser conferidos por seu valor a época
daaberturada sucessdo e ndo daliberalidade, paraatender simetria
com a estimativa dos demai s integrantes do acervo que observam
atualizag&o, bem como para superar aerosdo patrimonial decorrente
do processo inflacionédrio ainda existente. Embora o CC/1916
estabel ecesse como termo o momento da liberalidade, a posterior
edicdo do CPC determinou uma revogagéo legislativa daquele
preceito, adaptando-o as codificagdes modernas que buscam a
eqliidade da partilha e o respeito as legitimas, atentas a realidade
contemporanea. Examedosartigos1.577 e 1.792 do CC/1916, artigos
1.787 e 2.004 do CC/2002 e artigo 1.014 e paragrafo do CPC.
Agravo desprovido”. (Agravo de Instrumento N° 70007536436,
Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José
CarlosTeixeiraGiorgis, Julgado em 17/12/2003)

Ha, por fim, o pedido de condenagéo dos requeridos a perda dos
direitos sobre os valores havidos por sonegados. Esta pretensdo, a meu sentir,
nao deve ser albergada, dado que acontrovérsiaformada, com grandes percal cos
e tumultos, ndo recomenda penalidade a nenhum dos envolvidos nesta lide.
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Ademais, autorizadajurisprudénciaremete aprovado dolo, que neste processo €
inexistente. Calha afiveleta a seguinte posic¢éo do Excelso Superior Tribunal de
Justica, vergullatem:

“SONEGADOS. SOBREPARTILHA. INTERPELACAO DO
HERDEIRO. PROVA DO DOLO.

- A ACAO DE SONEGADOS NAO TEM COMO
PRESSUPOSTOA PREVIA INTERPELACAO DOHERDEIRO,
NOSAUTOS DO INVENTARIO. SEHOUVERA ARGUICAO,
A OMISSAO OU A NEGATIVA DO HERDEIRO
CARACTERIZARA O DOLO, ADMITIDA PROVA EM
CONTRARIO.

- INEXISTINDOARGUICAO NOSAUTOSDO INVENTARIO,
A PROVA DO DOLO DEVERA SER APURADA DURANTE A
INSTRUCAO.

-ADMITIDO O DESVI0 DE BENS, MASNEGADO O DOLO,
NAO E APLICAVEL A PENA DE SONEGADOS, MAS OS
BENSDEVEM SER SOBREPARTILHADOS.

ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

- RECURSO CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE”. (REsp
163.195/SP, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR,
QUARTA TURMA, julgado em 12/05/1998, DJ 29/06/1998 p.

217)

Atento a tais ponderacdes, hei por bem conhecer do recurso
apelatério, paraprové-lo e, em conseqiiéncia, reformar asentencaparaconhecendo
do pedido, julgé-lo parcialmente procedente, determinando a colagdo dos bens
sonegados, condenando os requeridos adevolver ao monte hereditério osvalores
objeto de adiantamento, noimporte de 1.100.000,00 (hum milh&o ecemmil) UFIR’s,
com observancia aos termos do pleito de aditamento de fls. 85/86, ou sgja, com
0s acréscimos legais, a partir da abertura da sucesséo, a fim de que venham a
sofrer sobrepartilhaigualitéria entre todos os herdeiros, nos autos do respectivo
inventario.

Atento a sucumbéncia, as custas sdo devidas pelos promovidos-
apelados e os honorérios sdo fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor
atualizado de 1.100.000,00 (hum milh&o e cem mil) UFIR’s.

E como voto.

Fortaleza/CE, 20 de novembro de 2010.
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APELACAO CIVEL N° 12334-32.2000.8.06.0064/1

APELANTES: FERNANDO PINHEIRO ZARANZA E SOLANGE MARIA
RIOS

APELADA: MARIA DA SOLIDADE MARTINS DE MORAIS

RELATOR: DESEMBARGADOR ADEMAR MENDES BEZERRA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AC,AO DE
REINTEGRACAO DE POSSE. CITACAO DOS
REUS PELO CORREIO E MEDIANTE AVISO
DE RECEBIMENTO. PREVISAO CONTIDA
NO ART. 221, I, DO CPC. AUSENCIA DE
ASSINATURA, DE MAO PROPRIA, DOS
CITANDOS. NULIDADE. VIOLA(;AO AO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 223 DA LEI
ADJETIVA CIVIL. ANULACAO DO
PROCESSO A PARTIR DA CITACAO,
INCLUSIVE. SENTENCA CASSADA.
PRECEDENTES DO STJ.

| —A citagdo, quando efetivadapelo correio, necessita,
paraser consideradavaida, que o aviso derecebimento
sgjafirmado pelo citando.

Il — O caso em deslinde demonstra que o aviso de
recebimento dacartade citagao foi assinadapor terceiro
e, ainda, que o réu ndo teve conhecimento inequivoco
da demanda que foi gjuizada contrasi, violando-se os
principios constitucionaisdo devido processo legal eda
ampla defesa.

Il — Procedida a citacdo sem a observancia das
prescricOes legais, cabivel a declaracdo de nulidade
processual, segundo prevé o art. 247 do CPC.
Appellatio conhecida e provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de apelagéo civel
Nn° 12334-32.2000.8.06.0064/1, em quefiguram as partes acimaindicadas, acordam
os Desembargadores integrantes da Segunda Camara Civel do egrégio Tribunal
de Justica do Estado do Ceara, a unanimidade, em conhecer e prover o recurso
apelatério, naconformidade do voto do relator.
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Fortaleza, 28 dejulho de 2010.
RELATORIO

Trata-se de recurso apelativo interposto as fls. 65/70 por Fernando
Pinheiro Zaranza e Solange Maria Rios postulando o reconhecimento danulidade
da citacdo e, no mérito, areforma da sentenca de fls. 59 e 60, proferida na acao
de reintegracdo de posse proposta por Maria da Solidade Martins de Morais.

A sentenca a quo entendeu que a autora firmou com os recorrentes
um contrato de “gaveta’ e, com o inadimplemento das prestacfes pactuadas
pel os apel antes, que deveriam ter sido quitadasjunto a Caixa Econémica Federal,
julgou rescindido o instrumento contratual e determinou a reintegracéo da
promovente na posse do imével litigado.

Inconformados, os réus ajuizaram apelacdo civel (fls. 65/70)
suscitando que a citagdo ndo é valida por vicio de forma, nos termos do § Unico
do art. 223 do CPC, restando provado a fl. 55 que o recebedor do AR assinou
como Francimar Santos. No mérito, aduzem que foram constituidos procuradores
da apelada, por meio de procuracdo publica, para fins de representacdo junto a
CaixaEcondmicaFederal e queo contrato particular celebrado entre oslitigantes
envolveu o pagamento, em favor da autora, do valor de R$ 90.000,00 (noventa
mil cruzeiros), sendo impossivel arescisdo contratual . Afirmam que ndo é verdade
que estao em débito para com o pagamento das prestacdes correspondentes ao
financiamento do imovel e as taxas condominiais, nos termos dos documentos
acostados ao apelo.

O recurso ndo foi recebido (fl. 82) em virtude da desercéo.

Os apelantes aforaram agravo de instrumento (fls. 93/101),
conseguindo a atribuicdo de efeito suspensivo a interlocutdria que trancou a
appellatio (fls. 117/118) , e, por meio do acérddo de fls. 124/126, foi reformada
a decisdo monocraética, restando recebido o recurso apelativo.

Devidamenteintimada (fl. 128/129), arecorridadeixou transcorre,
in albis, 0 prazo para a apresentacéo das contrarrazdes (fl. 130-verso), mesmo
tendo a sua advogada retirado os autos da secretaria com vista (fl. 129-verso),
dentro do lapso temporal que lhe assistia.

Remetido o caderno processual ao Tribunal ad quemfui designado
Relator (fl. 137).

E o relato.

Recurso proéprio e tempestivo.

Assiste raz80 aos recorrentes.
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Osarts. 221, |, e 223 e seu paragrafo unico, ambos CPC, dispdem
que:

Art. 221. A citagdo far-se-&
| —pelo correio;

Art. 223. Deferida a citagdo pelo correio, o escrivao ou chefe da
secretariaremeterd ao citando copiasdapeticdo inicia edo despacho
dojuiz, expressamente consignadaem seu inteiro teor aadverténcia
a que se refere o art. 285, segunda parte, comunicando, ainda, o
prazo paraarespostae 0 juizo e cartorio, com o respectivo enderego.

Pardgrafo Unico. A carta serd registrada para entrega ao citando,
exigindo-lhe o carteiro, ao fazer aentregaque assine o recibo. Sendo
0 réu pessoajuridica, seravalidaaentregaapessoacom poderesde
gerénciagera ou deadministragéo.

O ato citatorio, paraser considerado processua mente valido, exige
0 aviso derecebimento e, ainda, aentregaao destinatario, podendo ser considerada
eficaz se, recebidapor terceiro, o objetivo for atingido mediante 0 comparecimento,
emjuizo, do citando, 0 que ndo ocorreu nos folios em estudo.

Salutar a transcri¢do da Simula n° 429 do STJ e a jurisprudéncia
pertinente:

A citagdo postal, quando autorizada por lei, exige o aviso de
recebimento.

(Simula429, CORTE ESPECIAL, julgado em 17/03/2010, DJe 13/
05/2010)

PROCESSO CIVIL.AGRAVO DE INSTRUMENTO. CITACAO.
PESSOA FiSICA. NULIDADE. NAO OCORRENCIA.
CITACAO PELO CORREIO. CORRESPONDENCIA
RECEBIDA POR OUTREM. CIENCIA DO CITANDO A
RESPEITO DA ACAO. COMPROVACAO.

N&o ocorre nulidade da citago se o citando, embora ndo tenha
recebido pessoalmente a citagdo e ndo tenha assinado o aviso de
recebimento, venha a tomar ciéncia inequivoca da agdo que lhe é
movidacontrasi.

Recurso improvido. (AgRg nos EDcl no Ag 795.944/PB, Rel.
Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, DJe 15/04/
2008)

RECURSO ESPECIAL. CITAGAO POR VIA POSTAL. AVISO
DE RECEBIMENTO. ASSINATURA DO PROPRIO CITANDO.
ARTIGO 223, PARAGRAFO UNICO DO CODIGO DE
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PROCESSO CIVIL. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL.
DIVERGENCIA COMPROVADA.

Conforme posicionamento sufragado pela Corte Especial (ERESP
n° 117.949/SP), “a citagdo da pessoa fisica pelo correio deve
obedecer ao disposto no artigo 223, parégrafo Unico, do Cadigo de
Processo Civil, sendo necessariaaentregadiretaao destinatério, de
guem o carteiro deve colher o ciente”.

Recurso especial conhecido e provido. (REsp 884.164/SP, Rel.
Ministro CASTRO FILHO, TERCEIRA TURMA, DJ 16/04/2007
p. 199)

Embargos de divergéncia. Corte Especial. Citagdo por AR. Pessoa
fisica. Art. 223, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil.

1. A citag8o de pessoafisicapel o correio deve obedecer ao disposto
no art. 223, paragrafo tnico, do Cadigo de Processo Civil, necessaria
aentrega direta ao destinatario, de quem o carteiro deve colher o
ciente.

2. Subscrito 0 aviso por outra pessoa gque ndo o réu, o autor tem o
6nus de provar que o réu, embora sem assinar o aviso, teve
conhecimento dademandaquelhefoi gjuizada

3. Embargos dedivergénciaconhecidose providos. (EREsp 117949/
SP, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO,
CORTE ESPECIAL, DJ 26/09/2005 p. 161)

Como se verifica claramente a fl. 55 dos autos, a carta de citagdo
dos réus foi recebida por Francimar Santos, pessoa totalmente alheiaalide.

Houve, portanto, violagdo anormacontidano § tnico do art. 223 do
CPC, pois a citaco ndo atingiu o seu desiderato legal, sendo, portanto, nula,
consoante prescreve o art. 247 do mencionado diploma processual:

Art. 247. As citagBes e as intimages serdo consideradas nulas,
quando feitas sem observanciadas prescrigdeslegais.

O vicio de forma na citagdo ensegjou a violagao dos principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa,
expressamente contidos no art. 5°, LIV e LV, da Carta Republicana.

Cabivel a declaragdo da nulidade processua a partir da citacao,
inclusive (fls. 54 e 55), devendo ser repetido o ato judicial com observanciadas
formalidades|egais, inclusive cassando-se a sentengaa quo, seguindo-se o curso
processual até final desfecho, atentando-se paraaobservanciadaregrado devido
processo legal, do contraditério, da ampla defesa e do livre convencimento
motivado.

Isto posto, conheco do recurso e em sede de preliminar, dar-lhe
provimento e cassar a sentenca de primeiro grau e anular o processo desde a
citacdo (fls. 54/55), inclusive.

E como voto.

Fortaleza, 28 dejulho de 2010.
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PROCESSO N° 20810-86.2002.8.06.0000/0.

PROCESSO CONEXO N° 23705-20.2002.8.06.0000/0.

APELACAO CIVEL.
APELANTES: ALVARO YAMAUCHI E OUTRA.
APELADA: BLP — EMPREENDIMENTOS LTDA.

RELATOR: DES. FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. REINTE-

GRACAO DE POSSE.

APELACAO.

REGULARIDADE FORMAL. ART. 514, II, DO

CPC. NAO OBSERVANCIA.

RECURSAIS QUE

RAZOES
REBATEM

ESPECIFICAMENTE OS FUNDAMENTOS DA
SENTENCA RECORRIDA. APELO INEPTO.

NAO CONHECIMENTO.

1.Paraque o recurso de apelacéo seja admitido faz-
se necessaria a presenca dos requisitos extrinsecos
e intrinsecos mencionados nalegislacéo processual

vigente.

2. Dentre tais requisitos destaca-se a regularidade
formal, compreendendo esta a sujeicdo do ato a
preceitos definidos em lei, cujaausénciaimpede que
0 recurso seja conhecido. Para tanto, a parte deve
expressar em seu apelo as razdes pelas quais
deveria a sentenca ser reformada, com escopo no

artigo 514, |1, do Codigo de Processo Civil.

3. In casu, observa-se que os apelantes limitam-se
a reafirmar que sdo os legitimos proprietarios do
imével em questao, inexistindo qualquer confronto
entre os fundamentos da decisdo de primeiro grau
ora atacada e aqueles pelos quais entendem os
insurgentes ser esta passivel de reformaou anulagao,
motivo pelo qual a insurrei¢do ndo merece ser

conhecida. Inteligénciada Simula 182 do STJ.

4. Apelo ndo conhecido.

ACORDAO

Acordam os integrantes da Primeira Camara Civel do Tribunal

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 13- 167, 2011



114 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

de Justica do Estado do Ceara, unanimemente, em nao conhecer da apel agao,
nos termos do voto do Relator.

Fortaleza, 23 de agosto de 2010.

RELATORIO

Trata-se de apelacéo civel interposta por Alvaro Yamauchi e
outra, em face de sentenca proferida pelo MM. Juiz de Direito da 42 Vara
Civel desta Comarca, na qual julgou improcedente acéo de reintegracdo de
posse movida pelos apelantes contra BLP — Empreendimentos Ltda.

Nasrazdesdo apel o (fls. 235-236), osinsurgentes alegam, em sintese,
que seriam legitimos proprietarios do imével objeto da demanda, e que a
fundamentag&o trazida pelo decisum adversado seria deficiente.

Por tais argumentos, requerem a reforma da decisio combatida.

Contrarraz0es as fls. 240-248.

Inexistindo interesse plblico aquealudeo art. 53, VI, do Regimento
Interno deste Tribunal, deixei de submeter o feito aProcuradoria-Geral de Justica.

E orelatério.

Ao e. Desembargador-Revisor.

VOTO

O Magistrado a quo, por entender que em sede de acdo
possessoria 0 Juizo ndo deve se ater a discussao sobre propriedade, além do
fato de os apelantes ndo terem provado a posse anterior sobre o bem objeto
da dalemanda, julgou improcedente o pedido de reintegracdo formulado na
inicial.

Osinsurgentes, irresignados com referido decisum, interpuseram
o presente apelo, furtando-se, entretanto, de rebater especificamente os
fundamentos de tal julgado.

Defato. Como é cedico, o recurso de apelacdo é o que seinterpde
da sentenca, levando-a ao reexame pelo Tribunal, visando areformatotal ou
parcial, ou suainvalidagéo.

No entanto, para que seja admitido faz-se necesséria a presenca
dos requisitos extrinsecos e intrinsecos mencionados nalegislac&o processual
vigente.

Dentretaisrequisitos destaca-se, in casu, aregularidade formal,
compreendendo esta a sujei¢do do ato a preceitos definidos em lei, cuja
auséncia impede que este seja conhecido.

Para tanto, a parte deve expressar em sua apelagédo as razbes
pelas quais deveria a sentenca ser reformada ou anulada, com escopo no
artigo 514, 11, do Cédigo de Processo Civilt,

Significa que o recurso deve conter argumentos que, ao menos,
tentem rechacar a conclusdo a que chegou a deciséo adversada. A esse
respeito, jadecidiu o STJ:
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“O requisito de admissibilidade daregularidade formal s estara
satisfeito se o recorrente apresentar em suas razées recursais
0S Motivos pelos quais ndo merece subsistir o fundamento no
qual esta apoiado o aresto combatido. Inteligéncia do art. 540
c/c o art. 514, Il, ambos do CPC.” (STJ, ROMS 8784/MA, 22
T, Rel. Min.

ADHEMAR MACIEL, DJ 10/11/1997).

Nesse contexto, ao analisar detidamente as razdes recursais
expostas pelos recorrentes, tenho comigo que o recurso sub oculi néo pode
ser conhecido, exatamente por n&o observar referido dispositivo legal.

E que os apelantes limitam-se a reafirmar que sdo os legitimos
proprietarios do imovel em questdo e que a sentenca combatida carece de
fundamentag&o suficiente, sem impugnar os motivos que embasaram a
improcedéncia da acdo por eles ajuizada.

Em outra passagem, asseveram que 0 processo ora analisado
encontra-se tumultuado visto que varias outras partes ingressaram em
juizo sem respaldo legal e conseguiram embolar as demandas tal ponto
ficar inviavel o entendimento |6gico de inUmeras agdes com deferimento
de liminar de um lado, indeferimento de outro lado, chegando ao caos
(f1. 236).

Dito isto, facilmente se observa que inexiste qualquer confronto
entre os fundamentos da decisdo de primeiro grau ora atacada e agueles
pel os quais entendem os insurgentes ser esta passivel de reforma ou anulagao.

Ademais, referidas alegacOes vagas e aleatorias dificultam,
sobremaneira, a defesa por parte da apelada, haja vista ndo se saber ao
certo quais pontos da sentenca estéo sendo adversados pelos recorrentes.

Flagrante, pois, a inépcia recursal por ndo atacar as questdes
fundamentais estampadas na deciséo de 1° grau (fls. 227-232).

Sobre amatéria, trago a colacao arestos do Superior Tribunal de
Justica:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. APELAGCAO. CPC, ART. 514, Il.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. ART. 515 DO CPC.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Aregularidade formal é requisito extrinseco de admissibilidade
daapelagdo, impondo ao recorrente, em suas razdes, que decline
os fundamentos de fato e de direito pelos quais impugna a
sentencarecorrida.

2. Carece do referido requisito o apelo que ndo faz qualquer
mencéo ao decidido na sentenga, abstendo-se de impugnar o
fundamento que embasou aimprocedéncia do pedido.

3. E cedico nadoutrina que as razdes de apel agdo (fundamentos
de fato e de direito), que podem constar da propria peti¢éo ou
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ser oferecidas em pecaanexa, compreendem, como éintuitivo,
aindicacdo dos erroresin procedendo, ou in iudicando, ou de
ambas as espécies, que ao ver do apelante viciam a sentenga, e
a exposi¢do dos motivos por que assim se héo de considerar.
Tem-se decidido, acertadamente, que ndo é satisfatoriaamera
invocag&o, em peca padronizada, de razdes que ndo guardam
relagdo com o teor da sentenca. (BarbosaMoreira, Comentarios
ao Cédigo de Processo Civil. Volume V. Rio de Janeiro, Forense,
1998, p. 419).

4. Precedentesdo STJ: REsp 338.428/SP, 52T, Rel. Min. Jorge
Scartezzini, DJ 28/10/2002; REsp 359.080/PR, 13T., Rel. Min.
José Delgado, DJ 04/03/2002; REsp 236.536/CE, 62 T., Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, DJ 26/06/2000.

5. Agravo regimental desprovido. (STJ, AgRg no REsp
1026279 / RS, 13 T, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 19/02/2010 ,
destaquei).

PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — RAZOES
RECURSAIS QUE NAO ATACAM OS FUNDAMENTOS
DA SENTENCA — AUSENCIA DA REGULARIDADE
FORMAL — DISSIDIO NAO-CONFIGURADO.

1. N&o merece ser conhecida a apelacéo se as razfes recursais
ndo combatem a fundamentacéo da sentenca - Inteligéncia dos
arts. 514 e 515 do CPC - Precedentes.

2. Inviével orecurso especial pelaalinea“c”, sendo demonstrada,
mediante confrontacéo analitica, a existénciade similitude das
circunstancias faticas e do direito aplicado.

3. Recurso especial ndo conhecido.(STJ, REsp 1006110 / SP,
22 T, Rela. Ministra ELIANA CALMON, DJe 02/10/2008,
destaquei).

Por tudo isso, outra alternativa ndo existe sendo recusar tal

apelagdo, com suporte na Simula n® 182 do Superior Tribunal de Justica,
mutatis mutandis, aplicavel a espécie:

Simula182, STJ- Einviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa
de atacar especificamente os fundamentos da decisdo agravada.

Do exposto, ndo conhego do presente recurso de apelacéo, haja

vista anéo observanciade suaregularidade formal, aluz do que dispbe o art.

514, 11, do CPC.
E como voto.

[1] CPC, Art. 514. A apelagdo, interposta por peticéo dirigida ao juiz, conteré:(...)
Il — os fundamentos de fato e de direito;
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NUMERO UNICO: 27882-90.2003.8.06.0000/0 (2003.0007.4539-7.0)

TIPO DO PROCESSO: APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA

ORIGEM : JUiZO DE DIREITO DA 72VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
CAPITAL

APELANTE/IMPETRADO: ESTADO DO CEARA
APELADA/IMPETRANTE: FRANCISCA DAS CHAGAS COSTA
MONTEIRO

AUTORIDADE COATORA: COMANDANTE-GERAL DA POLICIA
MILITAR DO CEARA

RELATOR: DES. CELSO ALBUQUERQUE MACEDO

DECISAO MONOCRATICA MANDADO DE
SEGURANCA. APELACAO. COMANDANTE-
GERAL DA POLICIA MILITAR DO CEARA.
COMPETENCIA ORIGINARIA DO TJ/CE
(TRIBUNAL PLENO). ART. 108, VII, “B”, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA,
NA REDACAO DA E.C. 64/2009, C/C O ART.
34, 11, “C”, DO COJEC E ART. 21, VI, B, DO
RITJ/CE. SENTENCA PROFERIDA PELA 72
VARA FAZENDARIA AINDA SOB A EGIDE DA
E.C. 33/97, QUE RETIROU O COMANDANTE-
GERAL DA POLICIA E DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DA REDACAO DO
ART. 108, VII, “B”, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PRESERVACAO DA COMPE-
TENCIA RECURSAL DAS CAMARAS CIVEIS
ISOLADAS PARA JULGAMENTO DA
APELACAO (ART. 25, “D”, DO RITJI/CE, C/C

O ART. 45, 11, *“A”, DO COJECQC).
REDISTRIBUICAO. PRECEDENTES DO STJ
E STF.

Trata-se de recurso de APELACAO em MANDADO DE
SEGURANCGCA, este protocolizado originariamente nesta Corte, na data de 1%
07/98 (fl. 02), por FRANCISCA DAS CHAGAS COSTA MONTEIRO,
pensionistadefalecido policial militar, contrao COMANDANTE DA POLICIA
MILITAR DO CEARA, o SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO DO
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ESTADO DO CEARA e o DIRETOR DE FI NANCAS DA POLICIA
MILITAR, remanescendo no pdlo passivo apenaso primeiro, por for¢ade decisao
daentdo relatoriaasfls. 68/69, com vistas ao recebimento, atitulo de pensdo, dos
mesmos val ores que perceberia o de cujus, se vivo fosse, devendo as diferencas
serem apuradas desde a data da reducéo do beneficio em questéo (fl. 09/10).

Examinando, pormenorizadamente, os autos, deparamo-nos com
questdo preliminar que merece exame precedente ao enfrentamento da apel agéo
e que se refere a competéncia recursal interna quanto ao processamento e ao
julgamento do mandado de seguranca em apreco, que se reflete diretamente na
distribuicdo do feito a este Relator, enquanto membro do Tribunal Pleno deste
Sodalicio e ndo como integrante da Camara Civel |solada, 6rgéo, no meu sentir,
competente para a apreciacdo da apelacdo do ente estatal que dormita asfls. 90/
98. Vgjamos.

A questdo encontra-se umbilicalmente atrelada ao exame do art.
108, VI, “b", daCongtituicéo do Estado do Ceard, em razéo das diversas ateractes
normativas havidas nhacitadanormacongtituciona aolongo deste processo, levadas
aefeito notadamente pelas EMENDAS CONSTITUCIONAIS n° 24/95; E.C. n°
33/97 e, por ultimo, pela E.C. n° 63/2009, oravigente, no tocante a competéncia
deste Tribunal de Justica para processar e julgar, originariamente, os mandados
de segurancga opostos, in casu, contra ato do COMANDANTE-GERAL DA
POLICIA MILITAR DO CEARA, autoridade aqui tida como coatora.

Historiando-se o feito, verificamos que alideiniciou-se nesta Corte
(fI. 02), como dito, direcionada ao Tribunal Pleno, sob arelatoria do Eminente
Des. ERNANI BARREIRA PORTO (fl. 51), o qual, declarando aincompeténcia
deste 6rgdo para o julgamento da demanda, em virtude da nova redacéo dada
pelaE.C. N°33/97 ao art. 108, VI, “b”, da Constituicéo Estadual, que retirou do
ambito deincidénciadacitadanormao COMANDANTE-GERAL DA POLICIA
E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO CEARA, ordenou a remessa
dos autos a uma das Varas da Fazenda Publica da capita (fls. 68/69), restando
cassada a liminar outrora deferida as fls. 53/57.

Em seguida, o Juiz de Direito da 72 Vara Fazendaria ratificou o
entendimento ad quem quanto a sua competéncia (fls. 78/79) e, apds ouvir o
parquet (fls. 80/83), sentenciou o feito asfls. 85/89, concedendo parcia mente a
seguranca e condenando o impetrado a pagar a vilva a pensdo no vaor dos
vencimentosque o decujusteriadireito, sevivofosse, nagraduaco de 3° Sargento-
PM, com excecdo do abono-policial-militar, tudo acrescido das diferencas
pretéritas, a partir do ajuizamento da agdo, com as correcles legais, porém, sem
honorarios (S. 512/STF e S. 105/STJ), sujeitando, ao final, asuadecisdo ao duplo
grau obrigatorio.
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Ato continuo, o Estado do Cearaapresentou recurso deAPELACAO
(fls. 90/98).

Todavia, afl. 100, ojuiz singular, antesderecebidae contra-arrazoada
a apelacdo, conforme denunciou o parquet, mais adiante, a fl. 112, ordenou a
remessa do mandamus a esta Corte, declinando de sua competéncia, vez que a
Lei Estadual n° 13.297/2003 equiparou aos Secretarios de Estado, para fins do
quetrataoart. 108, VII,“b” e“c”, daCongtitui¢do Estadual, o COMANDANTE-
GERAL DA POLICIA MILITAR e do CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
e 0 SUPERINTENDENTE DA POLICIA CIVIL, tornando, em conseqiiéncia,
0s juizos fazendérios incompetentes para processar e julgar mandados de
seguranga impetrados contra atos emanados das referidas autoridades.

Vale registrar que a expresséo “ ... e de quaisquer outras
autoridades a estas equiparadas na forma da lei.” , contida no art. 108, inc.
VII, dinea“b”, infine, da Constituicéo Estadual, naredagdo da E.C n° 33/97, foi
declarada, em momento posterior, inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
(ADI 3140), quando o feito jase encontrava, novamente, no ambito deste Sodalicio,
afastando, por conseguinte, a pretendida equiparagdo e, em cadeia, o foro
privilegiado da autoridade coatora, anteriormente reconhecido pelo juizo a quo.

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE. ART. 108, INC. VII, ALINEA B, IN FINE, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DO CEARA. AFRONTA AO
ART. 125, § 1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1.
Compete aConstitui¢ao do Estado definir asatribui¢esdo Tribunal
deJustica, nostermosdo art. 125, § 1°, da Constituicdo daRepublica
Essa competéncia ndo pode ser transferida ao legislador
infracongtitucional. 2. A¢&o julgada procedente paraexcluir danorma
doart. 108, inc. VI, dineab, daConstitui¢cdo do Cearaaexpressao
“ede quaisquer outras autoridades a estas equiparadas naformada
lei.” (ADI 3140, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 10/05/2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007
PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00021 EMENT VOL-
02282-03 PP-00469 RTJ VOL-00202-02 PP-00530 LEXSTF v.
29, n. 342, 2007, p. 68-78)

No entanto, 0 embréglio afeito acompeténciaparajulgar osmandados
de seguranca contra atos dos COMANDANTES-GERAIS DA POLICIA E
DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO CEARA restou definitivamente
solucionado com o advento da E.C. n° 63/2009, ora vigente, onde o legislador
estadual expressamente atribuiu a este Tribunal de Justica a competéncia para
processar e julgar, originariamente, os mandados de seguranga opostos contra
atos de tai s autoridades, conforme acima dito.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 13- 167, 2011



120 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

Ocorre que a sentenca de fls. 85/89 foi prolatada precisamente no
dia23/12/2002 (f1.89), aindasob aégide da E.C. n°33/1997, ou sgja, muito antes
da vigéncia da referida E.C. n° 63/2009 e, até mesmo, da prépria da Lei n°
13.297/2003 que fundamentou o declinio de competénciado juizo singular aeste
Tribunal.

O Superior Tribunal de Justica, arrimado em precedentes do Supremo
Tribunal Federal (CC 6.967/RJ, Rel. Min. Sepulveda Pertence, e no CC 7.204/
MG, Rel. Min. Carlos Britto), decidiu, recentemente, que “...a alteracdo
superveniente de competéncia, ainda que oriunda de norma constitucional, néo
afeta a validade da sentenca de mérito anteriormente proferida.” (AgRg nos
EDcl nosEDcl no CC 94.225/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 16/02/2009, DJe 20/04/2009).

Tal entendimento repete jurisprudéncia pacificado Supremo Tribunal
Federal, sintetizada no seguinte excerto, in verhbis:

“A alteracdo superveniente de competéncia, ainda que ditada por
normacongtitucional, néo afetaavalidade da sentencaanteriormente
proferida. 3.Vélidaasentencaanterior aeliminagdo dacompeténcia
do juiz que aprolatou, subsiste acompeténciarecursa do tribunal
respectivo.” (CC 6.967-7, Rel. Min. SepulvedaPertence, DJde 26/
09/1997)

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, a luz dos precedentes
transcritos, analogicamente considerados para fins de aplicacdo, no tempo, da
E.C. n° 63/2009, de modo que a superveniente modificagdo por elaimposta ao
texto constitucional estadual ndo venha ater incidéncia sobre os processos com
sentenca prol atada antes da sua vigéncia, caso dos autos, entendo, salvo melhor
interpretacio, que devera ser preservadaacompeténciadas CAMARASCIVEIS
ISOLADAS para processar e julgar “os recursos das sentencas e decisdes
proferidas em matéria civel pelos Juizes de primeiro grau;” (art. 45, Il, “a’, do
COJEC, c/coart. 25, I, “d”, do RITYCE), ou sga, para apreciar, in specie, a
apelacdo de fls. 90/98, devendo, portanto, o feito ser redistribuido a uma das
Camaras Civeis, observada, outrossim, a eventual existéncia de prevencéo, em
virtude das anteriores distribui ¢cbes havidas nestes autos.

Fortaleza-CE, 05 de abril de 2010.
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NUMERO UNICO: 61960-39.2005.8.06.0001/1
APELACAO CIVEL N. 2005.0022.0543-4/1
APELANTE: JOSE CYSNE FROTA JUNIOR
BANCO RURAL SA.
APELADO: BANCO RURAL SA.
JOSE CYSNE FROTA JUNIOR
RELATORA: DESA. EDITE BRINGEL OLINDA ALENCAR

EMENTA RESPONSABILIDADE CIVIL.
BANCO. INCLUSAO DO NOME DO
CORRENTISTA NOS CADASTROS DE
PROTECAO AO CREDITO. CONDUTA
REGULAR. DANO MORAL INEXISTENTE.
INTERPOSICAO DE APELACAO E RECURSO
ADESIVO.

1. Inexistindo nos autos prova do decurso de prazo
superior a 3 (trés) anos entre a data de inclusdo do
nome do suplicante nos 6rgaos de protecdo ao crédito
e adata do gjuizamento da acéo de indenizagéo, deve
apreliminar de prescricdo ser rejeitada.

2. O autor teve seu nome inscrito nos 6rgaos de
protecado ao crédito por nao ter pago quantiadevidaao
réu, o que revela a regularidade da inscricdo, ndo
havendo como acolher as alegacOes do requerente de
gue seu nome ndo deveria constar nos cadastros do
Serasa em razdo da extingdo sem resolucao de mérito
da execucgdo ajuizada anteriormente pelo banco
requerido.

3. A quantiafixadapelo magistrado singular atitulo de
honorarios advocaticios observa os parametrosfixados
nos § § 3° e 4°do art. 20 do Cdédigo de Processo Civil.
4. Recurso de apelagao e recurso adesivo conhecidos,
mas ndo providos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, ACORDA aTerceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara, unanimemente, em conhecer de ambos 0s recursos de apelacdo, o
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principa e o adesivo, mas paranegar-lhes provimento, com arejeicdo dapreliminar
de prescricdo, nos termos do voto da Relatora.

Fortaleza, 31 de maio de 2010.
RELATORIO

Cuida-se de recurso de apelacdo interposto por José Cysne Frota
Junior erecurso adesivo interposto por Banco Rural S.A., o primeiro objetivando
areformatotal, e o segundo areforma parcia da sentenga proferida pelo MM.
Juiz deDireito da32Vara Civel dacomarcade Fortaleza, quejulgouimprocedente
o pedido feito naAcdo de Indenizacdo por Danos Morais gjuizada pelo Sr. José
Cysne Frota Janior.

O autor relatanapreambular daagéo (fls. 08/22) que o Banco Rural
S.A., gjuizou, em seu desfavor, execucdo detitulo extragjudicial, tendo sido o feito
extinto sem resolucdo de mérito, por inexisténcia de titulo habil ao processo
executivo.

Segue afirmando que, ndo bastasse a cobranca por meio indevido, o
banco ainda enviou os seus dados aos cadastros de restricdo ao crédito (REFIN
e SERASA), gerando abalo de ordem moral.

Diante disso, requereu a condenagado da instituicdo financeira no
pagamento de indenizacdo a titulo de dano moral no valor de R$ 1.080.000,00
(ummilh&o e oitentamil reais).

O magistrado singular, ao julgar o pedido autoral improcedente,
afirmou que o banco demandado n&o agiu com excesso, inexistindo condutalesiva
geradorade responsabilidade civil.

Inconformado, o Sr. José Cysne Frota Junior interp6s recurso de
apelacéo (fls. 168/177) requerendo a reforma total da sentenca, sustentando,
para tanto, como razfes de reforma, em sintese, a imprudéncia do banco na
cobranca desmotivada da divida.

No prazo das contrarrazoes, 0 demandado ofereceu resposta (fls.
180/194) pugnando pelo ndo provimento do apelo, bem como, interpds recurso
adesivo, objetivando areformada sentenca paraque sejareconhecidaaocorréncia
da prescri¢do, ou, no caso de confirmagdo da sentenca, que seja majorada a
verba honorériafixada pelo Juiz sentenciante em R$ 1.000,00 (mil reais).

E orelatério.

VOTO
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Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo foi concedido ao Sr. José
Cysne Frota Janior, prazo para o oferecimento de contrarrazdes ao recurso de
apelacdo adesivo.

Considerando, todavia, amanifestaimprocedénciado recurso adesivo,
como adiante se demonstrarg, deixo de determinar o afastamento dafaltaindicada,
paratrazer o feito parajulgamento, em observéancia aos principios da cel eridade,
eficiéncia e economia processual .

O Banco Rural S.A argui no seu recurso preliminar de prescricao
do direito a pretensdo manifestada por José Cysne Frota Janior, de maneira que
deve a apelagdo adesiva ser apreciada antes do julgamento do recurso principal,
porquanto, conforme licdo de BarbosaMoreirat :

“(...) aordem|6gicado exame das questdes ndo comportainversao
em hipdtesealguma(...). Significaisso que o recurso adesivo serd
julgado, de meritis, em primeiro lugar; mas, como ainda ai o
respectivo conhecimento pressupde que se possa conhecer do outro,
cumprira ao tribunal, de inicio, apurar se o recurso principa deve
ser conhecido, quer dizer, se ele é admissivel. Sendo negativa a
conclusdo, nenhum dos dois recursos serdjulgado no mérito; sendo
positiva, passara o tribunal aexaminar o recurso adesivo e, se este
for também admissivel, julgélo-a de meritis. Entdo, acolhida
porventura a preliminar de nulidade, ficara prejudicado o recurso
principal; rejeitada que seja a preliminar, o recurso principal seré
julgado livremente no mérito”.

Dessa forma, verificada a admissibilidade do recurso principal, e
diante da necessi dade de exame prévio dapreliminar arguidano recurso adesivo,
passo a apreciacdo da preliminar de prescricao.

Esclareco que utilizarei paraadistingdo das partes, por conveniéncia,
anomenclatura prépria do primeiro grau (autor e réu).

Segundo o demandado afirma, restou caracterizada a prescricao
intercorrente nos autos, porque decorrido mais de 3 (trés) anos entre a prolacéo
da sentenca que extinguiu sem resolugdo de mérito a agéo de execucdo ajuizada
contrao autor, e acitagdo validanaacéo de indenizacdo gjuizadapel o requerente
em seu desfavor.

Segue defendendo que, diante da demora na efetivacdo da citagéo,
manifesta é a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente, devendo o processo ser
extinto naformado inc. IV, do art. 269 do CPC.

Observa-se que, de maneiradiversado que defende o autor, o marco
inicial do prazo prescricional ndo é a data da prolacdo da sentenca na acéo de
execucdo, ou mesmo o seu transito em julgado, mas sim a data da inclusdo do
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nome do autor nos cadastros de inadimplentes.

Com efeito, o que o requerente pleiteia é a reparagdo dos danos
causados pelainclusdo do seu nome nos 0rgaos de protecdo ao crédito, e ndo a
indenizac&o pelos prejuizos advindos do gjuizamento de acdo de execugdo em
seu desfavor.

Assim, inexistindo nos autos provado decurso de prazo superior a3
(trés) anos entre adata de inclusdo do nome do suplicante nos érgéos de protegéo
ao crédito eadatado ajuizamento daacdo deindenizacdo, REJEITO apreliminar
levantada no recurso adesivo.

Superada esta questdo, adentremos no exame dasrazbesde reforma
levantadas pelo autor na sua apelacdo, ao que apds, voltaremos ao exame do
recurso adesivo paraaandlise do pedido de majoragéo dos honorarios advocaticios.

O requerente defende que o requerido agiu indevidamente ao
promover a execucdo da divida, e ao inserir 0 seu nome nos 0rgéos de protegdo
ao crédito.

Ao que nos parece, 0 Unico argumento do autor para justificar a
inadequagdo da conduta do réu é a extingdo do feito executivo sem resolucéo de
mérito.

Ora, conforme se depreende da sentenca proferida pelo MM. Juiz
de Direito da122Vara Civel dacomarcade Fortaleza, aexecucao foi extintasem
resolucdo de mérito por ndo configurar o contrato de abertura de crédito em
conta-corrente titulo apto a embasar 0 processo executivo, ndo se pronunciando
0 Juiz sentenciante sobre a divida executada.

Por conseguinte, aimpossibilidade de execucdo do titul o apresentado
pelo banco ndo sugere a inexisténcia do débito, que pode ser cobrado pelavia
ordinéria.

Dessaforma, aextingdo do feito executivo sem resolucdo de mérito
em nada beneficia o demandante.

O que é certo é gue o autor teve seu nome inscrito nos 6rgaos de
protecao ao crédito por ter ndo ter pago quantia devida ao réu, o que revela a
regul aridade dainscri¢édo, ndo havendo como acol her as al egacGes do requerente
de que seu nome ndo deveria constar nos cadastros do Serasa em razdo da
extingdo sem resol ugdo de mérito daexecugdo g uizada anteriormente pel o banco
requerido.

A propdsito, vale transcrever aementa do seguinte julgado:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZAGAO. DANOS MORAIS. CADASTRO DE
INADIMPLENTES. REGULARIDADE DA INSCRICAO. NAO
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COMPROVACAO DA QUITACAO DE DEBITOS.
DESCARACTERIZACAO DO DANO INVOCADO.
AUSENCIA DO DEVER DE RESSARCIMENTO. EMBARGOS
PENDENTES DE JULGAMENTO. PARAGRAFO 2° DO
ARTIGO 43, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
1. Consoante entendimento firmado nesta Corte, acomunicagdo ao
consumidor sobre ainscri¢do de seu nome nosregistros de protegéo
ao crédito congtitui obrigacao do 6rgdo responsavel pelamanutencdo
do cadastro e ndo do credor, in casu, dainstituicdo financeira, que
apenasinformaaexisténciadadivida. Aplicagdo do § 2°, do artigo
43, do CDC. Inexisténcia da alegada infringéncia a0 mencionado
dispositivolegal. legitimidade passivado Banco credor. Precedentes.
2. Com base no conjunto f&ti co-probatdrio produzido nasinstancias
ordinérias, o Tribunal de origem ndo reconheceu qualquer
irregularidade na conduta da institui¢do financeira. As inscrigdes
nos registros de protecdo ao crédito se fizeram regularmente, em
razdo de débitos ndo quitados, e em periodo anterior ainterposicdo
das agBes de execucdo dasreferidas dividas. N&o hacomo acolher as
alegagBes dos recorrentes de que seus nomes ndo deveriam constar
nos cadastros do Serasa em razéo dessas agdes encontrarem-se
pendente de julgamento. Descaracterizagdo do dano invocado.
Ausénciado dever de ressarcimento.

3. (Precedente: Resp. 527.618/RS, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha,
DJ de 24.11.2003).

4. Recurso ndo conhecido. (STJ—Quarta Turma. Resp 703588/SC.
Rel. Min. Jorge Scartezzini. DJ 28.02.2005).

Finalmente, quanto ao pedido de majoragdo dos honorarios
advocaticios apresentado no recurso adesivo do banco demandado, temos que
razao ndo |he assiste, porquanto, aquantiaarbitradapel o magistrado singular (R$
1.000,00) observa os parametros fixados nos § § 3° e 4° do art. 20 do Cédigo de
Processo Civil.

Do exposto, conhego de ambos os recursos de apel acdo, o principal
e 0 adesivo, mas para negar-lhes provimento, com a rejei¢cdo da preliminar de
prescrigao.

E como voto.

Fortaleza, 31 de maio de 2010.

"Comentérios ao Cadi go de Processo Civil —Volume V. Rio de Janeiro: Forense. 2006, p. 328.
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APELACAO CIVEL N°69804-98.2009.8.06.0001/1
APELANTE: MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA SA
APELADO: RAIMUNDO ANICIO DE MELO

RELATOR: DES. ADEMAR MENDES BEZERRA

EMENTA: CIVIL. DPVAT. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA APELANTE RECONHECIDA.
EFICACIA LIBERATORIA, DECORRENTE
DE ASSINATURA DE RECIBO DE
PAGAMENTO DE INDENIZACAO, RELA-
TIVA, SOMENTE, AO VALOR EFETIVA-
MENTE PAGO. INDENIZACAO FIXADA DE
ACORDO COM O ART. 3° DA LEI 6.194/74.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICA(;AO
RETROATIVA DA LEI 11.945/09. TEMPUS
REGIT ACTUM. DIREITO ADQUIRIDO. O
ACIDENTE OCORREU EM MOMENTO
ANTERIOR AO INICIO DA VIGENCIA DESTA
LEI. APELAQAO IMPROVIDA.

- N&o h& qualquer ilegitimidade da parte, tendente a
extinguir o processo sem julgamento do mérito. A
possibilidade de qualquer seguradora arcar com o
pagamento da indenizacdo encontra-se pacificada na
jurisprudénciado Superior Tribunal de Justica

- E entendimento sedimentado nesta egrégia Corte que
a assinatura do recibo de quitagdo tem eficacia
liberatoria para as seguradoras apenas em relagdo as
guantias pagas. Os valores que 0 segurado entender
devidos podem ser cobrados através davia eleitapelo
apelado.

- O quantum indenizatério deve ser calculado em
conformidade com o disposto no art. 3° daLei 6.194/
74, uma vez que tal diploma legal ndo foi revogado,
estando em perfeita harmonia com as demais leis que
regem a matéria, além de ter sido recepcionado pela
Constituicéo Federal. Em verdade, analisando-seal el
6.194/74, verifica-se a possibilidade de que osvalores
daindenizagdo por coberturadeinvalidez permanente
sgjam variaveis ou graduados, até o limite legal, mas,

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 13- 167, 2011



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara 127

em 21 de agosto de 2005, data do acidente, ndo havia
nenhuma previsio legal que autorizasse o Conselho
Nacional de Seguros Privados - CNSP, na qualidade
de 6rgéo competente paraexpedir normas disciplinares
etarifas, discriminar os casosdeinvalidez permanente,
estabelecendo limites de indenizagdo a depender da
parcialidade ou totalidade dainvalidez.

- De acordo com o principio do tempus regit actumo
sinistro ocorreu em data anterior a vigéncia da Lei
11.945/09. Deste modo, ndo hafalar em retroatividade
destanorma, pois, do contrario, ter-se-iapatente afronta
ao principio constitucional do direito adquirido. No
presente caso, o direito a indenizagdo nasceu com 0
sinistro, tratando-se, portanto, de umasituacéo subjetiva
jaconstituida.

- O apelado fariajus ao recebimento de indenizagdo no
vaor de40 sal&iosminimos. Entretanto, como restringiu
sua pretensdo ao recebimento do quantum de R$
10.260,00 (dez mil, duzentos e sessentareai s), qual quer
condenagdo em valor superior importaria em decisdo
ultra petita, conforme explicitado na sentenca
vergastada que fixou a indenizagdo na quantia acima
especificada.

- Apelagdo improvida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos daApelacéo Civel
n° 69804-98.2009.8.06.0001/1, em que figuram as partes acima referidas

Acordam os Desembargadores integrantes da 22 Camara Civel do
Tribunal de Justicado Estado do Ceara, a unanimidade, em negar provimento ao
apelo, nos termos do voto do Relator.

Fortaleza, 11 de agosto de 2010.
RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por MAPFRE VERA CRUZ
SEGURADORA SA, emfacedeRAIMUNDOANICIO DEMELO, irresignada
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com a sentenca do juizo da 72 Vara Civel da comarca de Fortaleza que julgou
procedente o pedido deduzido em sede de A ¢&o de Cobrancga gj uizada pel o apel ado.

Nainicial, dareferidaacdo (fls. 03/09), o promovente, ora apelado,
alegou gue se envolveu em acidente automobilistico, em 21 de agosto de 2005,
sofrendo lesdo corporal grave. Afirma que a comprovacao material do evento se
encontradepositadanos autos do processo administrativo em poder dapromovida
que, apos andlise das provas, deferiu o pleito em favor do segurado. Aduz que
ndo recebeu o valor total da indenizacdo pela invalidez que Ihe seria devida.
Aponta que a legislagdo estipula o valor da indenizagdo, em caso de invalidez
permanente, em R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentosreais), de modo que pede o
reconhecimento do direito aindenizac&o naquel e val or e 0 consequente pagamento
da diferenca entre a quantia paga (R$ 3.240,00) e o quantum legal. Ao final,
reguereu o julgamento antecipado dalide.

Acostou documentos, asfls. 10/27.

Conciliagdo frustrada, afl. 44.

As fls. 47/62, a promovida apresentou sua contestacéo, alegando,
preliminarmente, sua ilegitimidade passiva e apontando a Seguradora Lider dos
Consorciosdo Seguro DPVAT como aresponsavel pel o pagamento daindenizacao,
por forcada Resolugdo SUSEP/CNSP n° 154 de 08 de dezembro de 2006. Ainda
em sede de defesa processual, sustentou a falta de interesse de agir fundada no
pagamento de indenizagdo realizado naviaadministrativa. Suscitou aconverséo
do rito para o ordinario em razéo da necessidade de producdo de pericia.

No mérito, defendeu a aplicacao retroativa da Lei 11.945/09, que
estabel eceu aobrigatoriedade de aplicagéo databel aparagraduacdo dainvalidez,
por se tratar de norma de ordem publica. Afirmaque o art. 3°, alinea“b” daLei
6.194/74, aterado pela Lei 11.482/07, dispds que a indenizagcdo consistira em
quantia “até R$ 13.500,00”, de modo que ha uma gradacdo a ser observada na
fixac@o do quantum indenizatério. Alega que os critérios para a delimitacdo do
valor foram fixados em tabela pelo CNSP, segundo a qual, a limitagdo sofrida
pelo autor (| dos 4° e 5° dedos damao direita) ndo se enquadra nas hipéteses
deindenizag&o méaxima. Sobre os juros moratérios, pugnou pelainaplicabilidade
da simula 54 do STJ, de forma que seu termo inicial se dé a partir da citaco.
Defendeu aimpossibilidade deincidénciade correcéo monetériaapartir do evento
ensejador daindenizagdo. Aduziu alimitagdo de 15%, aos honorarios advocaticios,
impostapelaLei n° 1.06/50. Ao final, requereu a producgdo de provapericial.

Juntou, a seu turno, os documentos de fls. 63/96.

Réplica, asfls. 97/115.

Asfls. 116/119, aMM. juiz exarou sentencade mérito, naqual julgou
procedente a agdo, condenando a promovida a pagar a quantia de R$ 10.260,00
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(dez mil, duzentos e sessenta reais), requerida na exordial, correspondente a
diferenca entre o valor recebido e o teto indenizatorio, devendo ser corrigida
monetariamente, a partir de quando se deu o0 pagamento, e acrescida de juros
moratorios, estesapartir dacitacdo. Ao final, estipulou os honorérios advocaticios
sucumbenciais em 10% sobre o valor da condenagéo.

Nas razdes do apelo, as fls. 121/134, a recorrente devolveu os
seguintes pontos: a) ilegitimidade passiva, poisaSeguradoralL ider dos Consorcios
do Seguro DPVAT é aresponsavel pelo pagamento daindenizacéo, por forca da
Resolugdo SUSEP/CNSP n° 154 de 08 de dezembro de 2006; b) faltadeinteresse
de agir fundada no pagamento de indenizagdo realizado naviaadministrativa; c)
aplicacdo retroativa da Lei 11.945/09, que estabeleceu a obrigatoriedade de
aplicacdo databelaparagraduagéo dainvalidez, por setratar de normade ordem
publica; d) o art. 3°, dinea“b” da Le 6.194/74, alterado pela Lei 11.482/07,
dispbs que aindenizacdo consistiraem quantia“ até R$ 13.500,00”, de modo que
ha uma gradacéo a ser observada na fixagdo do quantum indenizatério. Alega
gue os critérios para a delimitacéo do valor foram fixados em tabelapelo CNSP,
segundo a qual a limitagéo sofrida pelo autor (lesdo dos 4° e 5° dedos da méo
direita) ndo se enquadra nas hipéteses de indenizagdo maxima. Requereu a
producdo de novo laudo pericia; €) impossibilidade de incidéncia de correcéo
monetaria a partir do evento ensgjador da indenizacao.

Apelacéo recebida em seu duplo efeito, afl. 136.

Em suas contrarrazfes o apelado, as fls. 137/147, aduziu o que se
segue: a) ilegitimidade passivadaapel ante, pois o pedido administrativo, efetuado
perante seguradoradiversa, ndo af astaalegitimidade de qual quer das seguradoras
integrantes da FENASEG para integrar o polo passivo da agdo. Afirma que,
havendo solidariedade entre as seguradoras que exploram a atividade, qual quer
delas éresponsavel pelo cumprimento de todas as obrigacdes referentes ao grupo;
b) o pagamento parcia do prémio ndo o torna carente de agdo, pois o recibo foi
assinado pelo recorrido como condicdo de liberac&o dos valores. O instrumento
de quitacdo exonera a apelante somente quanto as quantias nele especificadas.
O ato juridico ndo é perfeito por ndo atender ao requisito daforma prescritaem
lei, umavez que o valor pago ndo corresponde ao previsto nalegislacdo querege
amatéria; c) A competéncia do CNSP para regulamentar 0 assunto ndo o exime
deconferir cumprimento aL ei Federal atinente ao DPVAT, deformaqueéinviavel
agradacao do valor indenizatério de acordo com aespéciedeinvaidez, hgjavista
al e 6.194/74 ndoter previsto tal escal onamento; d) inaplicabilidadedal e 11.945/
09 afatos anterioresasuavigéncia, em razao dagarantiaconstitucional do direito
adquirido; e) ndo havendo distin¢cdo na lei acerca do grau de invalidez,
desnecesséria € a producdo de laudo pericial para aferir a extensao dos danos
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sofridos pelo apelado; f) a Resolugéo n° 35 do CNSP ndo tem a faculdade de
limitar o valor indenizatério fixado naalinea“b”, doart. 3°, dalL e 6.194/74; g) os
juros e a correcdo monetariatem como termo inicial adatado pagamento feito a
menor.

Acostou documentos, asfls. 148/189.

E orelatério.

VOTO

O presente recurso devolveu os seguintes pontos. a) ilegitimidade
passiva, pois a Seguradora Lider dos Consoércios do Seguro DPVAT é a
responsavel pelo pagamento da indenizacdo, por forca da Resolucéo SUSEP/
CNSP n° 154 de 08 de dezembro de 2006; b) faltadeinteresse de agir fundadano
pagamento deindenizagao realizado naviaadministrativa; ¢) aplicagdo retroativa
daLei 11.945/09, que estabel eceu a obrigatoriedade de aplicacéo databela para
graduacdo da invalidez, por se tratar de norma de ordem publica; d) o art. 3°,
alinea“b” daLei 6.194/74, aterado pelaLei 11.482/07, dispbs que aindenizacdo
consistira em quantia “até R$ 13.500,00”, de modo que ha uma gradagdo a ser
observada na fixagdo do quantum indenizatério. Alega que os critérios para a
delimitacdo do valor foram fixadosem tabelapelo CNSP, segundo aqual alimitagdo
sofrida pelo autor (lesdo dos 4° e 5° dedos da méo direita) ndo se enquadra nas
hip6teses de indenizagdo maxima. Requereu a producéo de novo laudo pericid;
€) impossi bilidade deincidénciade correcéo monetériaapartir do evento ensejador
daindenizacéo.

Compulsando os autos, entendo ndo assistir razéo a apelante em
quaisguer das matérias submetidas a apreciacdo desta egrégia Corte.

Acerca do primeiro ponto, ndo ha qualquer ilegitimidade da parte
tendente a extinguir o processo sem julgamento do mérito. A possibilidade de
qualgquer seguradoraarcar com o pagamento daindenizagdo encontra-se pacificada
najurisprudénciado Superior Tribunal de Justica:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO QUE NAO LOGRA
INFIRMAR OSFUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
SEGURO OBRIGATORIO. DPVAT. ACIDENTE DE
TRANSITO. LEGITIMIDADE PASSIVA. SEGURADORA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/
STJ. MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAME NA VIA DO RECURSO ESPECIAL.

()

2. Qualquer seguradora que opera no sistema pode ser acionada
para pagar o valor da indenizagdo correspondente ao seguro
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obrigatério, assegurado o direito de regresso. Pregedentes.
(...) (AgRgnoAg 870.091/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em 20/11/2007, DJ 11/

02/2008 p. 106)"

Quanto a preliminar de falta de interesse de agir, vejo que é
entendimento pacificado neste Tribunal que a assinatura do recibo de quitacdo
tem eficécialiberatéria paraas seguradoras apenas em rel agdo as quantias pagas.
Osvalores que o0 segurado entender devidos podem, perfeitamente, ser cobrados
através daviaeleita pelo apelado.

Acercado quantumindenizat6rio, vejo que este deve ser calculado
em conformidade com o disposto no art. 3° da Lel 6.194/74, uma vez que ta
diplomalegal ndofoi revogado, estando em perfeitaharmoniacom asdemaisleis
gue regem a matéria, além de ter sido recepcionado pela Constituicdo Federal.
Deste modo, faz jus o apelado aindenizacao fixada em 40 salérios minimos.

Em verdade, naandlisedalLe 6.194/74 verifica-se ser possivel que
osvaloresdeindenizacdo por coberturadeinvalidez permanente sgjam variaveis
ou graduados, até o limitelegal, mas, em 21 de agosto de 2005, data do acidente,
n&o havianenhumapreviso legal que autorizasse 0 Conselho Nacional de Seguros
Privados - CNSP, na qualidade de 6rgdo competente para expedir normas
disciplinaresetarifas, discriminar oscasosdeinvalidez permanente, estabelecendo
limites deindenizagdo adepender da parcialidade ou totalidade dainvalidez.

Considere-se que 0 pagamento daindenizagdo proporcional ao grau
deinvalidez do beneficiario a que se refere a seguradora, somente foi admitido
com o advento daMedida Provisorian.® 451/2008, convertidanalLei n.° 11.945/
2009, haja vista ter acrescentado os 88 1°, 2° e 3° ao artigo 3° da Lei 6194/74,
estabelecendo o percentual a ser aplicado no caso concreto. Desta forma, a
limitag&o do val or daindenizago proporciona agravidadedainvalidez permanente
dos acidentes automobilisticos s6 podera ocorrer apartir do dia 16 de dezembro
de 2008, conformeartigo 33, inciso IV, dinea“a’, dalLei n.° 11.945/20009.

Deste modo, quanto a tabela do CNSP, entendo que €ela inovou,
restringindo direitos, onde a lei foi silente, 0 que ndo se permite em NOSsoO
ordenamento juridico.

Uma ultimaobservacéo acercado direito intertemporal serefere ao
direito adquirido e aaplicacdo retroativadalL e 11.945/09.

Deste mado, de acordo com o principio do tempus regit actum o
sinistro ocorreu em data anterior avigénciada Lei 11.945/09. Deste modo, ndo
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hafalar em retroatividade destanorma, pois, do contrério, ter-se-iapatente afronta
a0 principio constitucional do direito adquirido. Veja-se o entendimento do STF
sobre o confronto entre a garantia constitucional e o direito superveniente:

“EMENTA: I. Contribuicdo previdenciaria: incidéncia sobre
proventos dainatividade e pensdes de servidores publicos (C. est.
AM, arts. 142, 1V, cf. EC est. 35/98): densaplausibilidade daargliicao
da sua inconstitucionalidade, sob a EC 20/98, ja afirmada pelo
Tribunal (ADNMC 1.010, 29.9.99). 1. O direito adquirido, quando
seja o caso, pode ser oposto com éxito aincidénciaeaaplicacéo da
norma superveniente a situacfes subjetivas ja constituidas, mas
nuncaaalteragdo em abstrato do proprio regime anterior: por isso,
sedimentada no STF ainadmissibilidade da acdo direta para aferir
davalidadedalei postaem confronto com agarantiaconstitucional
dodireito adquirido, salvo quando alei nova, elamesmaprescreva,
sua aplicacdo a situagdes individuais anteriormente constituidas.
ADI 2087 MC / AM - AMAZONAS
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 03/11/1999 Org&o Julgador: Tribunal Pleno”

No presente caso, o direito a indenizacdo nasceu com 0O Sinistro,
tratando-se, portanto, de uma situacao subjetivaja constituida.

Assim, o apelado faria jus ao recebimento de indenizacdo no valor
de 40 sal &rios minimos. Entretanto, como restringiu sua pretensao ao recebimento
do quantum de R$ 10.260,00 (dez mil, duzentos e sessenta reais), qualquer
condenacdo em valor superior importaria em decisdo ultra petita, conforme
explicitado na sentenca vergastada que fixou a indenizag&o na quantia acima
especificada.

A vista do exposto, conhego do presente recurso de apelacéo,
conguanto preenchidos o0s seus pressupostos de admissibilidade, para lhe negar
provimento, mantendo a sentenca vergastada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Fortaleza, 11 de agosto de 2010.
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NUMERO UNICO: 267456-41.2000.8.06.0001/1
APELACAO CIVEL N. 2000.0087.2456-4/1
APELANTES: CICERO LOPES BENTO
COSME DA SILVA VIDAL
FRANCISCO CLAUDIO DANTAS DE MOURA
APELADO: ESTADO DO CEARA
RELATORA: DESA. EDITE BRINGEL OLINDA ALENCAR

RECURSO DE APELAQAO. MANDADO DE
SEGURANCA. RESERVISTAS DAS FORCAS
ARMADAS. REINTEGRACAO NA POLICIA
MILITAR ESTADUAL, INDEPENDENTE DA
REALIZACAO DE CONCURSO. IMPOSSI-
BILIDADE.

1. Olicenciamento dosrecorrentes das ForgasArmadas
revelao desligamento com o servico pablico, exigindo-
Se, para 0 seu retorno, a realizagcdo de novo concurso
publico, exegese doinc. |1 do art. 37 da CF.

2. O simples fato de ser a Policia Militar e os Corpos
de Bombeiros Militares forcas auxiliares do Exército
(8 6°do art. 144 da Carta Magna), ndo autoriza que 0s
Seus reservistas sejam reintegrados, sem concurso
publico, naPMCE, sob penade ofensa ao principio da
isonomia.

3. A tese de que o concurso publico realizado para o
ingresso nas ForgasArmadas deve ser aproveitado para
a reintegracdo na Policia Militar ndo se sustenta por
suapropriafragilidade.

4. Recurso de apelagéo conhecido, mas ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos da apel acéo em que sdo partes
asacimaindicadas, acordam os Desembargadoresintegrantesda TerceiraCamara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em conhecer do recurso, mas
para negar-lhe provimento, nos termos do relatério e do voto da relatora, que
passam a fazer parte integrante do presente acordao.

Fortaleza, 14 de abril de 2010.
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RELATORIO

Cuida-se derecurso de apel acdo interposto por Cicero Lopes Bento,
CosmedaSilvaVidal e Francisco Claudio Dantas de Moura, objetivando areforma
dasentencaproferidapelo MM. Juiz de Direito da 32 Varada Fazenda Publicada
comarcade Fortal eza, que denegou a seguranca por eles requestada no mandado
de seguranca preventivo impetrado contrao Comandante Geral daPoliciaMilitar
do Estado do Ceara, deixando de reconhecer, assim, o direito que os recorrentes
defendem como liquido e certo, deingressarem nasfileiras da PoliciaMilitar do
Estado do Ceard — PMCE, na mesma graduacdo em que se encontravam nas
Forcas Armadas Brasileiras — FAB.

Ao denegar a segurancarequestada, afirmou o magistrado singular,
em sintese, que o ingresso dos apelantes nas Forgcas Armadas Brasileiras ndo
permite que sgjam transferidos para a Policia Militar do Estado do Ceard, sob
pena de ofensa ao principio daisonomia e ao postulado do concurso publico.

Inconformados, os recorrentes interpuseram apelacdo, onde
sustentam como razdes de reforma que a PMCE é auxiliar das FAB, de maneira
que, 0 ingresso nesta, por meio de selecdo em alistamento militar obrigatério, os
torna aptos ao ingresso naquela.

Seguem alegando que 0s seus ingressos nas Forgas Armadas se
deram por meio de concurso publico, sendo possivel as suasinclusdesnasfileiras
da PMCE, conforme disp8em o art. 37, inciso |1 e art. 42, caput, da CF/88, bem
como os arts. 165 da Lei 226/48, e 53 e 54 da L& 9.826/74.

Defendem, por fim, que preencheram todos os requisitos exigidos
pelaLe n. 10.072/76.

O recorrido ndo ofereceu contrarrazdes, ndo obstante ter sido
devidamenteintimado (fls. 93).

Parecer da Procuradoria Geral de Justica (fls. 101/107) opinando
pela manutencdo in totum da sentenca monocrética.

E o relatério.

VOTO

Os recorrentes afirmam possuirem direito liquido e certo a
reintegracdo nasfileiras daPMCE pelo simples e Unico fato de serem reservistas
das Forcas Armadas Brasileiras, onde ingressaram mediante aprovagdo em
concurso publico de caréter obrigatorio aos cidaddos do sexo masculino com
idadeigual a 18 (dezoito) anos.
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Seguem aduzindo que, apdsterem sido “ exonerados de suasfungdes’
(fls. 03), possivel se Ihes apresenta o seu reaproveitamento junto a PMCE, uma
vez que esta é auxiliar das Forgas Armadas.

A documentagdo constante nos autos ( fls. 13/16) atesta que os
apelantes foram LICENCIADOS do servigo ativo das Forgas Armadas, o que
significa dizer que foram desligados do servico publico, com a perda do grau
hierarquico e do direito a remunerag&o.

O licenciamento, como bem colocaram os proprios recorrentes, se
equipara, defato, aexoneragdo, porquanto, responsavel pelaexclusdo, sem caréter
punitivo, dos apelantes do servico ativo, decorrendo, dai, 0 rompimento dasituacéo
juridicade servidor militar daativa.

Tal situacdo impede que o ex-militar regresse ao servigo publico,
devendo, paratanto, prestar novo concurso, como dispde o inc. |1 do art. 37 da
Constituicdo Federal.

Este foi, inclusive, o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
guando do julgamento daADI 2.620-8/AL, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 122 DA LEI ESTADUAL N. 5.346, DE 26 DE MAIO
DE 1.992, DO ESTADO DE ALAGOAS. PRECEITO QUE
PERMITE A REINSERGAO NO SERVICO PUBLICO DO
POLICIAL MILITAR LICENCIADO. DESLIGAMENTO
VOLUNTARIO. NECESSIDADE DE NOVO CONCURSO
PARA RETORNO DO SERVIDOR A CARREIRA MILITAR.
VIOLACAO DO DISPOSTO NOSARTIGOS5°, INCISO|, E 37,
INCISO Il, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. N&o guarda consonanciacom o texto da Constitui¢ao do Brasil o
preceito que dispde sobre apossibilidade de“reinclusdo” do servidor
que se desligou voluntariamente do servico publico. O fato de o
militar licenciado ser considerado “adido especial” ndo autorizaseu
retorno a Corporacao.

2. Olicenciamento consubstanciaauténtico desligamento do servigo
publico. O licenciado ndo manterd mais qualquer vinculo com a
Administragao.

3. Olicenciamento voluntério ndo se confunde o retorno do militar
reformado ao servigo em decorrénciada cessagdo daincapacidade
que determinou suareforma.
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4. Oregresso do ex-militar a0 servico publico reclamasuasubmissdo
a novo concurso publico [artigo 37, inciso Il, da CB/88]. O
entendimento diverso importaria flagrante violagdo da isonomia
[artigo 5°, inciso |, daCB/88].

5. Acdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 122 daL el n. 5.346/92 do Estado de
Alagoas. (STF — Tribunal Pleno. ADI 2620/AL. Rel. Min. Eros
Grau. DJ 29.11.2007).

Ora, se 0 STF afirmou néo ser possivel o retorno do ex-militar
licenciado ao cargo que ocupava antes do desligamento, o que dira a pretenséo
dos recorrentes em serem nomeados para 0 exercicio de cargos que jamais
ocuparam?

Vejabem. O § 6°do art. 144 da CartaMagna, afirmaque as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares sdo forgas auxiliares e reserva do
Exército (e ndo das Forgas Armadas, como defendem os apelantes, o que ja
inabilitariao recorrente Francisco Claudio Dantas de Moura, ex-marinheiro), néo
se podendo, todavia, interpretar tal dispositivo, como o fizeram os recorrentes,
para permitir que os policiais militares ou bombeiros ingressem, sem concurso
publico, nasfileiras do Exército Brasileiro, e vice-versa.

A tesede que o concurso publico realizado parao ingresso nas Forgas
Armadas deve ser aproveitado para a reintegragdo na Policia Militar ndo se
sustenta por sua propria fragilidade, porquanto, manifestamente violadora do
principio daisonomia.

O gue é certo € gue duas questbes impedem o reconhecimento do
direito liquido e certo afirmado pelos recorrentes, a primeira é a ocorréncia do
desligamento do servicgo publico; e asegundaéaimpossibilidade detransferéncia
do militar para cargo diverso daguele parao qual prestou concurso publico.

Destaque-se, a propdésito, que apos o advento da Carta de 1988, um
dos requisitos indispensaveis para areintegragdo previstano art. 165 daLei n.
226/48, passou a ser a admissao em concurso publico, ndo prosperando, como
aqui jase demonstrou, atese dos recorrentes de ser possivel 0 aproveitamento do
concurso prestado para as Forgcas Armadas.

Do exposto, em consonanciacom o parecer ministerial, conheco do
recurso de apelacdo, mas para negar-lhe provimento.

E como voto.

Fortaleza, 14 de abril de 2010.
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PROCESSO N°443720-10.2000.8.06.0001/1.
REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL.

REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 62 VARA DA FAZENDA PUBLICA.

APELANTE: ESTADO DO CEARA.
APELADA: ADELINA QUINTELA DE AZEVEDO.

RELATOR: DES. FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINIS-
TRATIVO. ACAO ORDINARIA. REVISAO DE
PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. REEXAME NECESS-
ARIO E APELACAO CIVEL. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO.LEGITIMIDADE PASSIVA
DO ESTADO DO CEARA. OCORRENCIA.
INSTITUIQAO DE NOVO SISTEMA DE
PREVIDENCIA PROPRIO DOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS, GERIDO PELA
ADMINISTRACAO DIRETA. REDACAO
ORIGINAL DO ART. 40, &8 5° DA
CONSTITUICAO. DIREITO ADQUIRIDO.
SENTENCA MANTIDA.

1. Ao instituir o novo e atual Sistema Unico de
Previdénciaproprio dos servidores publicos estaduais,
regidos por normas de direito administrativo, o Estado
do Cearaatribuiu aAdministracdo Diretaacompeténcia
paragerir o SUPSEC, afastando a autarquia estadual,
o IPEC, responsavel pelo sistema anterior.

2. A demora estatal na edi¢cdo de normas de transi¢éo
entre os sistemas de previdéncia anterior e atual
ocasionou lacuna legislativa que torna razoavel o
reconhecimento dalegitimidade do Estado parafigurar
no polo passivo de lides propostas nesse periodo de
vacatio.

3. Com aevolugdo ocorrida na legislagéo de regéncia
do novo sistema, desde a época de propositura da
presente acdo até hoje, o IPEC foi gradual mente
perdendo ou esgotando aquela competéncia residual
paraaapreciacao de pleitosrelativos a dbitos ocorridos
anteriormente ainstituicdo do SUPSEC.
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4. Presentemente, com a edicdo da Lei estadual n°
13.875, de 7 de fevereiro de 2007, o IPEC perdeu
completamente a legitimidade para figurar no polo
passivo dapresente demanda, pois, por vontade estatal,
passou aser denominado de | SSEC - Ingtituto de Salde
dos Servidores do Estado do Ceard, ficando
responsavel, exclusivamente, pel o atendimento asalde
dos servidores publicos estaduais, cabendo, apartir de
entdo, a administracéo direta (Coordenadoria
Previdenciéariada Secretariade Planegjamento e Gestao
- SEPLAG) responder pelas prestactes previdenciarias
de qualquer periodo, principalmente as reconhecidas
em lide onde o proprio Estado figurou, desde o inicio,
no polo passivo. Legitimidade passiva do Estado
reconhecida, afastando-se a preliminar deduzida na
Apelagéo.

5. Relativamente ao mérito, envolvido na remessa
necessaria, dispunha aredacdo originariado art. 40, §
5°, da Constituicdo da Republica que “o beneficio da
pensdo por morte corresponderd a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido”, tendo
a referida norma eficacia imediata. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.

6. Havendo o cénjuge dapensionistafalecido em 1996,
resta caracterizado o seu direito adquirido, na forma
do art. 40, § 5°, da Constituicéo, sendo inaplicaves, na
espécie, as emendas constitucionais posteriores.

7. Reexame necessario e apelacdo civel conhecidos e
desprovidos.

ACORDAO

Acordam os integrantes da Primeira Camara Civel do Tribunal de
Justica, por julgamento de Turma, por maioriade votos, vencido o Desembargador
Emanuel Leite Albuguerque, rejeitar apreliminar de ilegitimidade do Estado do
Ceara e, no mérito, unanimemente, em conhecer do reexame necessario e da
apelacéo, para negar-lhes provimento.

Fortaleza, 23 de agosto de 2010.
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RELATORIO

Cuida-se de reexame necessario e de apelacéo do Estado do Ceara
em face da sentenca do Juizo da 6* Vara da Fazenda Publica desta Comarca (fls.
113-120), exarada nos autos de agdo ordinéria, a qual acolheu o pedido da
promovente e condenou o IPEC e o Estado do Ceara a conceder a apelada
perceber a pensdo decorrente do falecimento de seu cénjuge, ex-segurado do
IPEC, no valor equivalente aos proventos que seu esposo receberia se vivo fosse,
mais as diferencas entre os valores pagos e os efetivamente devidos, aém da
verba sucumbencial em 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenag&o.

Irresignado com o decisum a quo, aviou o Estado do Ceara a
apelacdo defls. 123-127, naqual pugna, preliminarmente, pel o reconhecimento
de suailegitimidade passiva, umavez que o IPEC néo foi extinto, ndo havendo,
assim, sucessao processual. No mérito, assere que as parcelas de beneficio
estavam sendo legalmente pagas a requerente com base no art. 40, § 5°, da
Constituicao Federal, porquanto, adespeito do entendimento contrario, aregraali
contidanuncafoi autoaplicavel.

Intimada a apresentar contrarrazdes, a recorrida argumentou ser
irreprochavel adecisdo singular, razdo pelaqual deve ser mantida (fls. 130-131).

Em parecer de fls. 143-154, manifestou-se o representante do
Ministério Pablico pelo desprovimento do recurso e manutencéo da sentenca
recorrida, por entender ser o Estado do Ceara parte legitima parafigurar no polo
passivo da demanda com o advento da L C n® 12/1999.

E orelatério.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo.

Em principio, examino aa egacéo deil egitimidade passivaad causam
suscitada pelo Estado do Ceara

O art. 330 da Constituicdo do Estado do Ceara de 1989 teve sua
redaco alterada pela Emenda Congtitucional n° 39, de’5 demaio de 1999, prevendo
um novo sistema unico de previdéncia para os servidores publicos estaduais, 0
qual veio aser instituido pelaLei Complementar n°® 12, de 23 de junho de 1999.
EssalLei Complementar deixou acargo daAdministragdo Publica Estadual Direta
0 gerenciamento do novo sistema Unico de previdéncia socia dos servidores
publicos estaduais, denominado SUPSEC, abrangendo os agentes publicos e os
membros de Poder, ativos, inativos e pensionistas, dos Poderes Executivo,
Legidativo e Judiciario e do Ministério Pablico. As modificacOes posteriores,
incidentes sobre a citada Lei Complementar ou o préprio Sistema Unico de
Previdéncia estadual (SUPSEC), apenas consolidaram a nova orientagéo.

A LC n° 12/1999, com suas alteracbes, portanto, excluiu da
competénciado | PEC agestdo da previdénciados servidores publicos estaduais,
emboran&o tenha extinguido essaautarquiaestadual, que permaneceu incumbida
dos servicos de salde dos servidores publicos. Com isso, nos termos dos arts.
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1°,2°e 3°da LC n° 24, de 23.11.2000, que dispde sobre as regras de transicéo
entre o sistema previdenciario estadual anterior, gerido pelo IPEC, e o atual,
SUPSEC, administrado pelaAdministracao Direta, iniciamente, aresponsabilidade
pel o pagamento das pensdes previdenciariasficou divididaentre o IPEC, quanto
a prestagdes decorrentes de 6bito ocorrido até 30 de setembro de 1999, e o
Estado do Ceard, que assumiaa responsabilidade pelas prestactes subsequentes,
isto €, asdevidasapartir de 1°de outubro de 1999, rel ativas a ébitos ocorridosem
qualquer periodo, excluindo-se sempre, em ambas as situagoes, as parcelas ja
alcangadas pela prescricdo quinguenal .

Dai a inconformacdo manifestada pelo Estado em sua apelacgéo,
suscitando suailegitimidade, tendo em vistao periodo das prestagdes reclamadas
pela apelada, apartir de janeiro de 1997.

Sucede que a presente agdo teve inicio em setembro de 1999, antes,
portanto, do advento da L C n° 24/2000, quando ainda havia dividas sobre quem
iria arcar com as prestacdes nos diferentes periodos considerados, pois as
mencionadasregras de transi ¢80 entre ossistemas ndo haviam, ainda, sido editadas
pelo Estado. Existia, entdo, uma lacuna legislativa que so foi suprida pelo ente
publico posteriormente, quando ja protocol ada a presente. Desde entdo mais de
dez (10) anos ja se passaram.

Evidente que, no correr dosanos, asregras detransi ¢ao disciplinadas
pelo Estado deixaram de ser aplicadas, porquanto se tornavam cada vez mais
infrequentes os casos de prestagdes pretéritas anteriores a 1° de outubro de 1999
aindadevidas.

Tanto éassim que, jaconsolidado o novo sistemanico de previdéncia
estadual — SUPSEC —, cuidou o Estado do Ceard, maisrecentemente, de mudar
adenominacdo do IPEC, que passou ase designar 1SSEC — Instituto de Salde
dos Servidoresdo Estado do Ceard—, conformeale n®13.875, de7 defevereiro
de 2007 (DOE, de 7/02/2007). I sto porque janéo havia sentido manter-se qual quer
referénciade atribuicdo previdenciariaaautarquiaestadual, visto que de hamuito
0 deixara de ser, com a assuncao dessa atividade pela Administracdo Direta. O
ISSEC, entdo, passou a ser responsavel, exclusivamente, pelo atendimento a
saude dos servidores estaduais, servigo gratuito, diga-se de passagem, pois a
contribui¢do previdenci&ria cobrada dos servidores publicos e pensionistas é
unicamente destinada a manutencao do SUPSEC.

Paramelhor entendimento damatéria, eisaredacéo do art. 78, 1, da
Lei Estadual n°13.875/2007, ipsis verbis:

Art. 78. S50 as seguintes as Autarquias do Estado do Ceard, as
quais tém suas estruturas e competéncias estabelecidas por Lei e
Regulamentos proprios, conforme o caso.

| - o Instituto de Previdéncia do Estado do Ceara - IPEC, passaa
denominar-seInstituto de Salide dos Servidores do Estado do Ceara
- ISSEC, que tem por finalidade prestar assisténcia médica,
hospitalar, odontol 6gica e complementar de salide aos servidores
publicos estaduais, através de rede credenciada;
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Infere-se, assim, que o IPEC ja ndo tem qualquer relacdo com a
matéria previdencidria, nem dispde de verba orcamentaria para destinar a tais
despesas, cabendo hoje ao |SSEC a competéncia exclusiva relacionada a salide
dos servidores publicos estaduais. Por conseguinte, as matérias relacionadas a
previdéncia passaram, por completo, a ser encargo do proprio Estado, por
intermédio da Secretaria de Plangjamento e Gestao (SEPLAG).

Por seu turno, com as mudancas | egisl ativas ocorridas até agui tem-
se como absolutamente legitima a atuagdo do Estado do Ceara no polo passivo
dapresente demanda. Caso fosse dado provimento ao apel o estadual, certamente
viriaagorao atual | SSEC alegar suailegitimidade passiva, paraque aagéo fosse
redirecionada para o Estado do Ceara. E doravante se teria uma despropositada
perda de tempo em prejuizo davilva, que hoje contamais de 80 (oitenta) anos.

Assim, quer porque a época da propositura da acéo o Estado do
Cearg, que criara 0 novo sistema de previdéncia estadual, ndo cuidara, ainda, de
editar as normas de transicdo entre os sistemas, quer em razdo de a evolugdo
legidativa ter tornado atualmente superado o questionamento suscitado nesta
apelacdo ou mesmo em face de nenhum efeito prético relevante colher o Estado
diante de eventual provimento de suainsurreic¢ao, pois, em qual quer hipotese, os
recursos orgamentérios advirdo dos cofresdo Tesouro estadual, nadamaisautoriza
gue se conceda prestigio atese deilegitimidade do Estado.

O entendimento ora adotado atende, portanto, aos principios da
efetividade e da celeridade processuais, a medida que ainclusdo do antigo |PEC
nalide, agoral SSEC, s6 viriaaretardar aprestacado jurisdicional invocada, sendo
gue o resultado prético, consistente no pagamento da diferenca devida, restaria
inalterado.

Com €feito, hade ser reconhecida alegitimidade passiva do Estado
do Ceara para figurar na presente lide, afastando-se a prejudicial invocada.

No mérito, tenho que a redagdo originaria do art. 40, § 5° da
Constituicéo da Republicaproporcionavaarecorridao direito pleiteado, igualando
a pensdo por morte ao valor a gque o servidor teria direito acaso estivesse em
atividade. Para melhor compreensdo da matéria, transcrevo o dispositivo
constitucional em alusdo, in verbis:

Art. 401..]

[-]

8 5° O beneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade
dos vencimentos ou proventos do servidor faecido, até o limite
estabelecido em lei, observado o disposto no parégrafo anterior.

A matériase achapacificadano Supremo Tribunal Federal, no sentido
deser autoaplicavel o acimatranscrito dispositivo constitucional . Por conseguinte,
havendo o conjuge da recorridafalecido em 07 de dezembro de 1996, a hipbtese
aplica-se a norma em tablado, em sua redacéo original, a fim de preservar o
direito adquirido da apelada, independente das alteracbes advindas com as
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emendas constitucionais.

Destafeita, ndo encontro reproche nadecisdo singular que concedeu
a revisdo da pensdo percebida pela autora, em face de esta possuir, consoante
expressa autorizag@o constitucional a época, direito de receber a penséo
equivalente atotalidade dos vencimentos que receberia o seu cdnjuge se naativa
estivesse.

Assim é o entendimento do Supremo Tribunal:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ESTADO DO CEARA. PENSAO POR MORTE.
VANTAGENS DE NATUREZA GERAL: EXTENSAO AOS
INATIVOS.

I. O pensionistafaz jus atotalidade dos vencimentos que receberia
o servidor falecido se naativa estivesse.

I1. Asvantagens de natureza geral, concedidas em raz&o do cargo,
incorporam-se aos proventos dos inativos.

I11. Agravondo provido. (STF. RE-AgR 409672. Rel. Min. CARLOS
VELLOSO. DJ 25.06.2004, p. 58).

[...] 2. O aresto atacado reconheceu a pensionistas de servidores
inativos da Viagdo Aérea Sdo Paulo - VASP o direito de receber o
beneficio em montanteigual ao que erapago aos seusinstituidores,
atitulo de proventos, por aplicacdo danormainsertano 8§ 5° do art.
40dal e dasLeis(redacdo originaria). [...] 5. Com efeito, o apelo
extremo ndo merece acolhida. Primeiramente, porque é firme no
Supremo Tribunal Federal o entendimento de que o § 5° do art. 40
dalLe Maior, cujaredacdo originariaestatuiaque “ O beneficio da
pensdo por morte corresponderd a totalidade dos vencimentos ou
proventosdo servidor falecido”, € normaauto-aplicavel . Consultem-
se, a propdsito, os seguintes precedentes: M1 211, Relator para o
acorddo o Ministro Marco Aurélio, Rcl 2442 MC e Al 422.436,
Relator o Ministro Sepllveda Pertence; REs 161.224 e 179.646,
Relator o Ministro Paulo Brossard; Al 190.673 e RE 210.347,
Relator o Ministro Celso de Melo; Al 396.406, Relator o Ministro
Carlos Velloso; RE 367.089, Relator o Ministro MoreiraAlves; e
RE 291.775, RelatoraaMinistraEllen Gracie. [...] Assim, frenteao
art. 557, caput, do CPC, eao art. 21, 8 1°, do RI/STF, nego seguimento
ao recurso. (STF. RE 393470. Rel. Min. CARLOS BRITTO. DJ
10.02.2005, p. 65).

Do exposto, conhego do reexame necessario e daapel agdo do Estado
do Ceara, negando-I hes provimento, paramanter inateradaa sentencaadversada.
E como voto.
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APELACAO CIVEL N°469930-04.2000.8.06.0000/0

REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DE FORTALEZA

APELANTE: ESTADO DO CEARA

APELADO: ESPOLIO DE PEDRO MAURICIO ROCHA AGUIAR
RELATOR: DESEMBARGADOR ADEMAR MENDES BEZERRA

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBU-
TARIO. LIMITACAO AO PODER DE
TRIBUTAR. ART. 150, 1IlI, B, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBU-
TARIA EM DECORRENCIA DA RETRO-
ATIVIDADE DA MAJORACAO DO IMPOSTO
SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS MORTIS
CAUSA TRATADA NO ART. 1° DA
RESOLUCAO N° 09, DE 05/05/1992, DO
SENADO FEDERAL. ACOLHIMENTO DA
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTER TANTUM. SUSPENSAO DO
JULGAMENTO RECURSAL E SUBMISSAO
DO TEMA AO TRIBUNAL PLENO.
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
ART. 97 DA CF/1988.

| — O artigo 1° da Resolugdo n° 09, de 05/05/1992, do
Senado Federal majorou aaliquotamaximado imposto
sobre a transmissdo de bens mortis causa para oito
por cento, retroagindo a incidéncia da majoragcdo do
tributo parao dia01/01/1992.

Il — O art. 150 da Carta de Principios erige limitactes
ao poder detributar, dispondo, no seuincisolll, alinea
a, que é vedada a cobranca de tributos no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou. Trata-se, portanto, de
clausulapétreaconstitucional.

11 — Portanto, a ingtituicdo ou 0 aumento da carga
tributariaincidente sobre um determinado fato gerador
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somente pode viger para o exercicio seguinte;

IV —A clausula de reserva de plenério, contidano art.
97 da CF/1988, determina a competéncia do Tribunal
Pleno, ou do Orgéo Especial, do respectivo Tribunal
para declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato
normativo do Poder Pablico.

V —O acolhimento doincidente deinconstitucionalidade
pelo érgdo fracionario demanda a suspensao do
julgamento recursal até que o 6rgdo competente a
declare ou néo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de reexame
necessario e de apelacdo civel n° 469930-04.2000.8.06.0000/0, em que figuram
as partes acimaindicadas, acordam os Desembargadoresintegrantes da Segunda
CamaraCivel do egrégio Tribunal de Justicado Estado do Ceara, aunanimidade,
em acol her o incidente deinconstitucionalidade do artigo 1° da Resolugéo n° 09,
de 05/05/1992, do Senado Federal e suspender a apreciagdo recursal para
submeté-laao 6rgéo Plenério deste Sodalicio, naconformidade do voto do rel ator.

Fortaleza, 28 dejulho de 2010.
RELATORIO

Trata-se de apelacdo civel interposta pelo Estado do Ceara e de
reexame necessario suscitado pelo Juiz de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica
de Fortaleza submetendo a apreciacdo do Tribunal ad quem a sentenca de fls.
108/111, que julgou procedente a agdo de repeticdo de indébito tributério e
determinando adevolucéo de parcelapagaamaior do imposto detransmissdo de
bens mortis causa.

Nainicial daacdo em destaque, o autor afirma gue pagou aquantia
de dezenove milhdes, cento e trés mil, quinhentos e noventa e trés cruzeiros e
noventae dois centavos atitulo deimposto de transmissao mortis causa, aplicando,
o Estado do Ceara a aliquota de oito por cento sobre a avaliacdo dos bens
inventariados.

A universalidade promovente alega que na época dos pagamentos
estavaem vigor a Resolugado n° 99/81 do Senado Federal e quefixavaaaliquota
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méxima da exagao em quatro por cento. Sustenta que a mencionada resolucgéo
entrou em vigor naregéncia da Constituicéo Federal de 1969, com fundamento
no seu art. 23, 85° Argui que a Carta de 1988 recepcionou a Resolucéo ne 99/
1981 do Senado Federal, mas que a Camara Alta editou nova Resolucdo, de
nuimero 09/1992, dterando para8% aaliquotamaximado dito tributo, determinando,
ainda, aretroatividade doimposto apartir de 01/01/1992, motivo pelo qua postula,
0 autor, a aplicagéo do importe de quatro por cento sobre a avaliagdo dos bens
transmitidos, repetindo-se o indébito.

Instruiu a peca vestibular com os documentos de fls. 09/24.

Contestacdo as fls. 31/34. Defende que 0 autor sequer procurou 0
réu com vistas ao reembol so da quantia paga indevidamente, restando ausente o
interesse processual. No mérito, argumentou que € devida a aliquota aplicada
pelo Estado do Ceara, postulando pelaimprocedénciadalide.

Réplicaasfls. 36 evizinha

Anunciado o julgamento antecipado do processo (fl. 38-verso).

O Juizo processante declarou suaincompeténciajudicante (fl. 42) e
remeteu 0s autos a um dos Juizos de Direito das Execucgdes Fiscais, que, por
meio do decisumdefl. 45, suscitou o conflito negativo de competéncia.

Por meio do acorddo de fls. 89/90 a Segunda Camara Civel deste
Sodalicio conferiu a atribuicdo jurisdicional ao Juizo de Direito da 12 Vara da
Fazenda Publica de Fortaleza para processar e julgar os félios.

Retornados ao Juizo processante, o caderno processual foi
encaminhado com vista a0 MP, que ofereceu o opinativo de fls. 103/105 pela
procedéncia dos pedidos autorais.

Sentenca as fls. 108/111 declarando a inconstitucionalidade
incidenter tantum da Resolucdo do Senado Federal de nimero 09/1992 e
condenando o Estado do Ceard a devolucéo da parcela pagaamaior do imposto
detransmissdo de bens mortis causa. A condenacdo envolveu, ainda, aobrigagcdo
de pagar as custas processuais € honorarios advocaticios equivalentes a dez por
cento sobre o valor atribuido a causa. Houve recurso oficial.

Inconformado, o Estado do Cear& interpds recurso apelativo (fls.
114/117). Declina que a Resolug&o n® 99/81 do Senado Federal tinha como
referencial imposto sobre atransmissdo de bensiméveiseadireitosaeereativos,
previsto no art. 23 da CF/1969, tributo este ndo acolhido pela Carta de 1988.
Defende que alegislacdo estadual deveriase restringir as Resoluctes do Senado
Federal supervenientes a matéria e que somente foram deliberadas por meio da
Resolucéo n° 09/1992 e que, por se tratar o caso em deslinde de nova exagdo, a
Resolugdo n° 99/1981 regeu a matéria até o advento do novel ato resolutorio.

Contrarrazfes as fls. 120/122.
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O fasciculo processua foi remetido a esta Corte de Justica.

Parecer da douta Procuradoria Geral de Justica opinando pelo
desnecessidade de intervencdo do parquet. (fls. 181/182).

E orelatorio.

Inicialmente, cumpre salientar que os recursos em tablado atendem
aos requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, merecendo
conhecimento.

O objeto do reexame necessario e, também, daapel acdo civel, cinge-
se aconstitucionalidade, ou ndo, daResolugéo n°09/1992 do Senado Federal em
relagdo alimitagdo ao poder detributar contidano art. 150, 111, b, daConstitui¢éo
Federal e que assim dispoe:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I11 - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que hajasido publicadaalei
gue os instituiu ou aumentou;

A causade pedir contidanapegaexordia éainconstitucionalidade,
incidenter tantum, damajoracéo do imposto sobre a transmissdo de bens mortis
causa decorrente da vigéncia da Resolucdo do Senado Federa n° 09, de 05/05/
1992, e que alterou a Resolugdo n° 99/1981 da nomeada Casa L egislativa ndo
poderia atingir os fatos geradores anteriores & data da publicacéo do novel ato
normativo, mas que, no entanto, foi aplicada de forma retroativa ao dia 01/01/
1992, atingindo o langamento do ITCD devido em face da sucesséo dos bens
deixados por Pedro Mauricio RochaAguiar.

O principio daanterioridadetributéria, nalicéo de L eandro Paul sen:

(...) visaagarantir que o contribuinte ndo seja surpreendido com um
novo énus tributério de uma hora para outra, sem que se possa
preparar paraanovacargatributéria, ou sgja, concretizaum comando
gue tem como fundamento a segurancajuridicae como contelido a
garantiade certezado direito, assegurando o conhecimento prévio
da lei. A anterioridade, pois, sempre se relaciona com inovagéo
legidativarelativadinstituico ou majoracdo detributo. (in: Direito
Tributério: Constituicdo e Cédigo Tributério aluz dadoutrinaeda
jurisprudéncia. 112 edi¢do — Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora; ESMAFE, 2009, pg. 215)

Citojurisprudénciado Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: Recurso extraordinario. 2. Tributario. ITR. 3. A nova
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configuragcdo do ITR disciplinada pela MP 399 somente se
aperfeicoou com suareedicdo de 07.01.94, aqual por meio de seu
Anexo alterou as aliquotas do referido imposto. 4. A exigénciado
ITR sob estanovadisciplina, antes de 01 dejaneiro de 1995, viola
o principio constitucional daanterioridade tributaria (Art. 150, I11,
“b"). 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE
448558, Relator Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 29/11/2005, DJ 16-12-2005 PP-00112 EMENT VOL-02218-9
PP-01681 LEXSTF v. 27, n. 324, 2005, p. 298-304 RDDT n. 126,
2006, p. 184-186 RET v. 8, n. 47, 2006, p. 71-75)

Destafeita, entendo que assisterazdo atese dainconstitucionalidade
da majoracdo da aliquota do imposto sobre a transmissdo de bens mortis causa
(ITCD) emfacedavigénciaretroativaao dia01/01/1992 daResol u¢do do Senado
Federal n° 09, de 05/05/1992.

Entretanto, cabe ao egrégio Tribunal Pleno do Tribuna de Justicado
Estado do Ceara, nos termos dispostos no artigo 97 da Carta Republicana e que
erige aclausulade reservade plenario pronunciar ainconstitucionalidade do ato
normativo impugnado:

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros
ou dos membros do respectivo 6rgéo especia poderdo ostribunais
declarar ainconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.

Sobre a questdo procedimental, o Codigo de Processo Civil, nos
seus artigos 480 e 481 assim dispdem, verbis:

Art. 480. Arguidaainconstitucionalidade delei ou de ato normativo
do poder publico, orelator, ouvido o Ministério Publico, submetera
aguestdo aturmaou camara, agquetocar o conhecimento do processo.

Art. 481. Seaaegacdo for rejeitada, prosseguird o julgamento; se
for acolhida, seralavrado o acorddo, afim de ser submetidaaquestéo
ao tribunal pleno.

Ex positis, acolho o incidente deinconstitucionalidade e suspendo a
apreciacdo recursal para o fim de submeter ao 6rgéo Plenério do Tribunal de
Justicado Estado do Cearaaquestéo rel ativaa constitucionali dade da Resolucéo
n° 09/1992 do Senado Federal na parte normativa contidano seu artigo primeiro
equeretroagiu ao dia01/01/1992 amajoracdo do imposto sobre atransmisséo de
bens mortis causa.

E como voto.

Fortaleza, 28 dejulho de 2010
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APELACAO CiVEL N°549115-88.2000.8.06.0001/1, ORIUNDA DA 22VARA
CIVEL DA COMARCA DE FORTALEZA.

APELANTE: JOSE NUNES RODRIGUES.

APELADA: SUL AMERICA SEGUROS DE VIDA E PREVIDENCIA S/A.
RELATORA: DESA. MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE.

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONTRATO
DE SEGURO POR ACIDENTE PESSOAL.
PERDA DA VISAO POR COMPLICACAO POS-
OPERATORIA. LIMITAGAO EXPRESSA DOS
RISCOS ASSUMIDOS PELA SEGURADORA.
CONCEITO DE ACIDENTE PESSOAL.
INEXISTENCIA DE DIREITO A INDENI-
ZACAO SECURITARIA.

1. A controvérsia a ser dirimida nos presentes autos
versa sobre a caracterizacdo dos pressupostos
contratuais para o recebimento de indenizacdo
securitéaria.

2. No contrato de seguro procede-se a transferéncia
de certosriscosfuturos do segurado paraaseguradora,
devendo restar expressamente consignado na apdlice,
nao sendo possivel obrigar a seguradora a indenizar
prejuizos resultantes de riscos ndo previstos no pacto
negocial.

3. O pacto negocial firmado entre as partes define
acidente como “o0 evento com data caracterizada,
exclusivo e diretamente externo subito, involuntério
e violento, causador de lesdo fisica que por si s e
independentemente de toda e qualquer outra
causa’. O mesmo contrato prevé expressamente gque
“N&o se incluem no conceito de acidente pessoal
(...) as complicagbes conseqguentes de realizagdo
de (...) tratamentos clinicos ou cirargicos, quando
ndo decorrentes de acidentes cobertos’.

4. No caso, a perda da visdo do olho esquerdo do
apelante decorreu de complicagéo pds-operatoria de
cirurgia para tratamento de doenca de catarata. Desta
forma, o fato ndo se enquadrano conceito de acidente
pessoal na forma prevista no contrato, pois decorreu
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de doenca e ndo de acidente, descabendo, portanto, a
indenizacao.

5. Precedentesdos TJSP, TIRSe TIMG edeste egrégio
Tribunal de Justica.

- Apelagdo conhecida e ndo provida.

- Sentenca confirmada.

- Unénime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacéo Civel
n°549115-88.2000.8.06.0001/1, em quefiguram as partes acimaindicadas. Acorda
a 42 Camara Civel do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por
unanimidade, em conhecer e negar provimento a apelacdo interposta, mantendo
inalterada a sentenca recorrida, nos termos do voto da Relatora.

Fortaleza, 22 de setembro de 2010.

RELATORIO

Tratam os autos de apel acdo civel movidacontrasentencaquejulgou
procedente a demanda.

O caso/aagdo originaria: Sul AméricaSegurosde Vidae Previdéncia
S/A gjuizou embargos a execucdo de contrato de seguro de acidentes pessoais
alegando que a cegueira do exequente ndo decorreu de acidente, ndo estando o
fato coberto pelo seguro. José Nunes Rodrigues apresentou contestagéo (fls. 24/
31), aduzindo que se submeteu a cirurgia de catarata para restabel ecer a visao,
mas, durante o periodo pds-operatorio, foi acometido por infecgdo que acarretou
aperda da visdo do olho operado, fato que se enquadra na previsdo contratual .

A Sentenca: asfls. 125/127, o Juizo a quo decidiu pelaprocedéncia
dos embargos. Confira-se o dispositivo da decisdo no que interessa:

“ Ante 0 exposto, aminguade amparo juridico, acolho osembargos,
conseqilente extingdo da acdo de execucdo forcada, impondo ao
embargante as custa processuais e honorérios advocaticios a base
de vinte por cento (20%) sobre o valor da causa, atualizado
monetariamente (simula 14, STJ), cuja cobranca prescreverd em
cinco (5) anos, no curso de cujo prazo poderd o credor exigi-la,
desde que comprove que o sucumbente perdeu a condi¢do de
necessitado, podendo arcar com referidasverbas, exvi do art. 12 da
Lei n°1.060/50".
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Apelacdo: irresignado com o decisum, o embargante/exequente
apresentou recurso (fls. 129/138), requerendo a reforma da sentenca no sentido
de serem declarados improcedentes os embargos a execucao, pois sua cegueira
seria proveniente de fato que se enquadra no conceito de acidente.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 144/153, pugnando pela
manutencao da sentenca, por seus proprios e juridicos fundamentos.

E o relatério.

Revisdo feita pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Lincoln
Tavares Dantas.

VOTO

A controvérsia a ser dirimida nos presentes autos versa sobre a
caracterizacdo dos pressupostos contratuais para o recebimento do seguro
executado.

O segurado aduz que a cegueira, por ser decorrente de infeccéo,
consequénciaque ndo é natural dacirurgiade cataratapor €l erealizada, atenderia
aos requisitos para o deferimento do prémio segurado pela apdlice. Em sentido
contrério, afirma a seguradora que o contrato de seguro € restrito aos casos de
acidente, conceito no qual ndo se enquadra a situacdo do apelante.

No caso, ndo prosperam as razdes do recorrente.

Como sabido, nos contratos de seguro procede-se a transferéncia
de certos riscos futuros do segurado para a seguradora, devendo restar
expressamente consignado naapdlice, ndo sendo possivel obrigar aseguradoraa
indenizar prejuizos resultantes de riscos ndo previstos na avenga. Esta nogéo
basicafoi inclusive previstanoArt. 1.432 do CC/16 (vigente a época):

“Art. 1.432 - Considera-se contrato de seguro aguele pel o qual uma
das partes se obriga para com a outra, mediante a paga de um
prémio, a indenizéa-la do prejuizo resultante de riscos futuros,

previstos no contrato”.

E no processo de selecdo de riscos que se revela o entrechoque de
interesses que, em Ultimainstancia, leva a celebracéo do contrato. O segurador
busca maximizar as receitas que aufere paraadministrar o fundo comum queira
cobrir riscos bem delimitados, enquanto o segurado quer se proteger contra o
maior nimero de riscos pelo menor custo possivel.

A vontade livremente expressa pelas partes na escolha dos riscos
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cobertospelagpdlicedeveriarevelar, portanto, o ponto 6timo deequilibrio contratua.
Ocorre que iSso nem sempre ocorre na prética e, como consequéncia, o Poder
Judiciério é frequentemente chamado a solucionar litigios que envolvem a
delimitac&o do alcance das cldusulas contratuais.

Na hipotese em liga, vislumbra-se que dentre os eventos segurados
estda“invalidez permanentetotal ou parcial por acidente”. Destaforma, cumpre-
nos analisar o teor daclausulacontratual relativaao referido risco assumido pela
seguradora, de modo adelimitar o real alcance do contrato. Observemosadicgdo
daclausula 52 do contrato:

“Cléausula’5 — Conceito deAcidente.

5.1 — Para fins desta clausula, acidente é o evento com data
caracterizada, exclusivo ediretamente externo subito, involuntario
eviolento, causador delesdofisicague por s SO eindependentemente
de toda e qualquer outra causa, tenha, como conseqiiéncia direta,
invalidez Permanente Total ou Parcial do Segurado”.

52-(...)

5.3 —Na&o se incluem no conceito de acidente pessoal:

a)(...)

b) asintercorréncias ou complicacfes conseqiientes de realizacdo
deexames, tratamentosclinicosou cirdrgicos, quando ndo decorrentes
de acidentes cobertos”.

Desta conceituacdo de acidente pessoal, bem como da definigéo de
contrato de seguro por acidentes pessoai s, mostra-se evidente que paraconcessao
da indenizac&o reclamada devem ser restritivamente observados os requisitos
exigidos no contrato.

Porém, a perda da visao do olho esgquerdo do apelante decorreu de
complicagdo pos-operatéria de cirurgia para tratamento de doenca de catarata,
ou sgja, é proveniente de doenca e ndo de acidente. Desta forma, o fato ndo se
enquadra no conceito de acidente pessoal haforma expressamente prevista, pois
este exige de maneiraclaraaexterioridade e a subtaneidade, descabendo, portanto,
aindenizacéo.

Neste mesmo sentido vém se manifestando os mais conceituados
Tribunais da Federag&o, como seinfere dos seguintes julgados:

“APELACAO CIVEL - SEGURO - INFECCAO HOSPITALAR
- MORTE - INCIDENTE - NAO COBERTURA PELO PLANO
SECURITARIO - RESPONSABILIDADE LIMITADA DO

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 13- 167, 2011



152

Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

SEGURADOR - OBSERVANCIA DO PACTO. Dispde o artigo
1460 do Cadigo Civil que se a apdlice limitar ou particularizar os
riscos do seguro, por outros ndo responderd o segurado. Como
existe clausulaexpressado contrato excluindo do conceito deacidente
pessoal asintercorréncias e complicagdes conseqiientes dos exames,
tratamentos clinicos e cirdrgicos, aresponsabilidade do segurado se
limitaao risco assumido. Concluindo por incidente e ndo acidente,
amorte do segurado restasem acoberturasecuritdriaem virtude do
plano contratado”. (TJSP; 19980410014273APC, Relator
SANDRA DE SANTIS, 52 Turma Civel, julgado em 19/06/2000,
DJ 27/09/2000 p. 32)

* % k % %

“ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. SEGURO DE VIDA E
INVALIDEZ.ACIDENTE PESSOAL NAO CARACTERIZADO.
DESCABIMENTO DA INDENIZACAO POR NAO
ABRANGENCIA DO SEGURO PARA MORTE NATURAL.
Para a cobertura de morte acidental, € preciso que ocorra o evento
acidente pessoal, caracterizado como stibito, violento einvoluntério
e ndo a morte natural. A infecgdo hospitalar em decorréncia de
cirurgiade quefoi paciente a parte segurada e que lhe ocasionou a
morte ndo se enquadra no conceito de acidente pessoal, na forma
prevista no contrato firmado com a seguradora, descabendo,
portanto, a indenizagdo. Caso concreto que ndo possui cobertura
no contrato de seguro pactuado entre o segurado e a seguradora.
APELO DESPROVIDO.” (TJRS; Apelagdo Civel N° 70017259912,
Quinta Caémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José
Francisco Pellegrini, Julgado em 14/09/2007)

* % k % %

“ACAO DE COBRANCA - SEGURO - PRESCRICAO -
INOCORRENCIA - DOENGA PROFISSIONAL - MOLESTIA
NAO ACOBERTADA PELO SEGURO — RISCO EXCLUIDO.
O prazo prescricional sO comegaacorrer do diaem queotitular da
acdo tiver conhecimento do fato que a justifica. Tratando-se de
seguro de vidaem grupo para cobertura de acidentes pessoais, ndo
€ nulanem abusiva a cldusula que expressamente exclui adoenca
profissional, adquirida no trabalho, até porque ndo configura
’evento exclusivo e diretamente externo, stbito, involuntario e
violento' . A concessdo, pelaprevidénciaprivada, de aposentadoria
por invalidez ao segurado, em virtude de L ER, doencaadquiridano
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ambiente de trabalho, ndo ensgja o0 recebimento, por aquele, de
importanciareferente a seguro de acidentes pessoai's, umavez que
referida doenca ndo se enquadra na cobertura de invalidez por
acidente, por ndo se caracterizar como acidente pessoal, nem ha
coberturadeinvalidez por doenca, aqual, paraser caracterizada, h&
de ser permanente etotal” (Apelagdo Civil TIMG 2003/001 8307-
5).

N&o é outro o entendimento adotado por estaegrégiaCortede Justica,
como se extrai do seguinte excerto jurisprudencial:

“CIVIL. PROCESSO CIVIL. APELACAO. REPARACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. CARACTERIZACAO DOS
PRESSUPOSTOS CONTRATUAIS PARA O RECEBIMENTO
DE SEGURO PESSOAL POR INVALIDEZ PERMANENTE.
DOENGCA NAO COBERTA PELA APOLICE. NECESSARIA
EXISTENCIA DO ELEMENTO ACIDENTAL PARA A
CARACTERIZACAO DO INFORTUNIO OBJETO DO
CONTRATO DE SEGURO. INAPLICABILIDADE DO ART.
47, DO CDC, QUANDO NAO HA DUVIDAS QUANTO A
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO CONTRATO. 1. A
andlise da apdlice mostra que os eventos segurados sdo “morte
acidenta” , “mortenatural” e“invalidez permanentetotal ou parcia
por acidente”; 2. E necesséria a existéncia do elemento acidental
para a caracterizagdo do infortinio objeto do contrato de seguro
pessoal privado; 3. A moléstia que proveio de doencga tem causa
interna, que ndo se assemel haao acidente pessod quetem elementos
de exterioridade e subtaneidade, causadores da lesdo fisica; 4. A
simplesleiturado contrato de seguros evidenciaaimpreteribilidade
da caracteristica do evento danoso acidentario; 5. Imprestavel o
socorro ao disposto no art. 47, do CDC, se ndo ha davidas quanto
ainterpretacdo das clausulas contratuais; 6. Sentenca modificada;
7. Apelo conhecido e provido. (TJCE; Apelagdo civel
6809533200680600011; Relator(a): FRANCISCO LINCOLN
ARAUJO E SILVA; Orgao julgador: 42 Camara de Direito Civel;
Data do julgamento: 28/10/2009; Datade registro: 03/11/2009)

Diante daprevisio manifesta, objetivaeincontroversadaabrangéncia
do termo “acidente pessoal” no contrato de seguro em andlise, ndo ha que se
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falar em abusividade por declaragesinexatas ou omissas neste aspecto, de modo
que é possivel concluir que o segurado manifestou sua vontade de maneiralivre
na assinatura do contrato.

Igualmente, ndo h4 abusividade por suposta renlincia antecipada a
direito resultante da natureza do negdcio, pois 0 seguro se vincula a riscos
predeterminados, podendo ser af astados da avenca eventos especificos, como 0s
danos decorrentes de doengas, sem que isto comprometa a esséncia do contrato.
Assim, como podem existir contratos de seguroinclusive sem coberturade acidente
pessoal, ndo € possivel defender que esterisco estgjavinculado aproprianatureza
do negécio.

Desta forma, ndo hd ambiguidade no texto normativo que imponha
uma interpretacdo da clédusula n® 5 do contrato de maneira mais favorével ao
segurado, de modo que eventual determinagcdo de pagamento da indenizac&o
pela seguradora importaria em oneragcdo excessiva da contratada, em total
desacordo com o que fora livremente pactuado pelas partes.

Portanto, embora saiba-se que o principio do “ pacta sunt servanda”
nao é absol uto, continua sendo um valor essencial do ordenamento, que somente
deve ser afastado diante de argumentos juridicos suficientes e ligados a outros
principios igualmente importantes, o que ndo é o caso dos autos.

Por fim, cabe ponderar que ndo desnatura este entendimento o
conceito dado pelo perito (fl. 87), umavez que a declaracdo deste experto néo
gerou controvérsia, tendo a parte recorrida reconhecido que o dano sofrido pelo
segurado decorreu de infeccdo pds-operatoria.

Como aincapacidade parcia davisdo do segurado ndofoi proveniente
de acidente pessoal, mas de complicacéo pds-cirdrgicano tratamento de doenca,
nao esta caracterizado o infortanio objeto do contrato de seguro e, portanto, €
indevida aindenizac&o que se pretende executar.

Desta maneira, a confirmacdo da sentenca recorrida é medida que
seimpde.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, conhego do apelo manejado, para negar-lhe
provimento, confirmando a sentenca vergastada, para o fim especifico de
reconhecer que a cegueira do olho esguerdo do recorrente ndo esta abrangida
pelo seguro, por ndo ser proveniente de acidente pessoal, entendido este nos
termos do contrato firmado entre as partes.

E como voto.

Fortaleza, 22 de setembro de 2010.
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REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N° 659596-
21.2000.8.06.0001/1 (2000.0126.4596-7/1), ORIUNDOS DA 52 VARA DA
FAZENDA PUBLICA DE FORTALEZA.

APELANTE: ESTADO DO CEARA.

APELADA: BERMAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA..

RELATORA: DESA. MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE.

EMENTA TRIBUTARIO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA REJEITADA.
MERITO. ICMS. BASE DE CALCULO.
ENERGIA ELETRICA. DEMANDA DE
POTENCIA. SUMULA 391 STJ. RECURSO
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Tratam os autos de reexame necessario e apelacdo
civel, em mandado de seguranca, pelaqual o ente estatal
objetivaareformada decisdo singular que concedeu a
seguranca requestada, no sentido de que 0 ICM S néo
devera incidir sobre a parcela contratada referente a
demanda reservada de poténcia, mas sim sobre a
energia efetivamente consumida.

2. PRELIMINAR: llegitimidade da impetrante para
figurar no polo ativo dademanda. Rejei¢éo:

- O consumidor final € o sujeito passivo da obrigacao
tributaria, na condi¢do de contribuinte de direito e de
fato, sendo, portanto, parte legitima para demandar
visando a inexigibilidade do ICMS sobre os valores
relativos a demanda contratada de energia elétrica.
Precedentes do STJ.

3. MERITO: O Superior Tribunal de Justica, a0 analisar
matéria idéntica, sumulou o entendimento segundo o
qual: “O1CMSincide sobreovalor datarifadeenergia
elétrica correspondente a demanda de poténcia
efetivamente utilizada.” (Enunciado daSuimula391).
4. Assim sendo, diante dos precedentes do Superior
Tribunal de Justica, irretocavel adecisdo proferidapelo
Juizo de primeiro grau dejurisdi¢éo.

— Precedentes do TJCE e STJ (Sumula 391).

— Reexame Necessé&rio e Apelacéo Civel conhecidos,
negando-se provimento aestalltima.

— Unénime.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Reexame
Necessario e Apelacéo Civel n° 659596-21.2000.8.06.0001/1 (2000.0126.4596-
7/1), em que figuram as partes acima indicadas. Acorda a 42 Camara Civel do
egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer
do reexame necessario e do apelo, mas pararejeitar apreliminar suscitada e, no
mérito, negar provimento ao Ultimo, nos termos do voto desta Relatora.

Fortaleza, 1 de setembro de 2010.
RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Reexame Necessario e Apelagédo
Civel em sede de Mandado de Seguranca, oriundos da 5*Varada Fazenda Publica
de Fortaleza, em que o0 Juizo a quo decidiu pela concessdo da seguranca.

O caso/aacao originaria: Bermas|ndustriae Comércio Ltda. impetrou
mandado de seguranca contra ato tido por ilega praticado pelo Coordenador de
Administracdo Fazendaria da Superintendéncia da Secretaria da Fazenda do
Estado do Ceara, o qual estaria efetuando a cobranca do ICM S sobre a parcela
contratual referente a demanda reservada de poténcia de energia elétrica, aqual
entende ser indevida. Em suas informacdes (fls. 125/129), a autoridade coatora
aduziu, em preliminar, ailegitimidade daimpetrante parafigurar no polo ativo da
demanda. No mérito, pugnou pela denegacdo da ordem. O Ministério Pablico
Estadual as fls. 156/160, informou que ndo havia interesse publico na presente
demanda.

A sentenca: asfls. 162/169, o magistrado singular concedeu aordem
impetrada. Transcrevo seu dispositivo, no que interessa:

“Diante do exposto, considerando os elementos do processo e tudo
0 mais que dos presentes autos consta, bem como atenta aos
dispositivos constitucionais, legais e jurisprudenciais
disciplinadores e orientadores da matéria em tablado, CONCEDO
A SEGURANCA requestada e o fago para o fim especifico de
declarar ainexisténciaderel acdo juridicaque autorize ainclusdo, na
basede cdculo do ICM Sincidente aenergiaelétricaconsumidapela
Impetrante, de valores que ndo dizem respeito a energia elétrica
efetivamente consumida, como é o caso de quantias equivalentesa
“demanda faturada’, bem como, para determinar a Autoridade
Impetrada que ndo inclua, nem determine que sgjaincluido, nabase
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de célculo do ICMS exigido mensalmente nas faturas de energia
elétrica da Impetrante, o valor da“demanda faturada’, devendo o
imposto ser calculado apenas sobre o valor da energia elétrica

consumida’. (sic)

Apelacdo: Inconformado, o ente estatal interpds recurso (fls. 171/
185), alegando, em preliminar, a ilegitimidade ativa da impetrante. No mérito,
suplicou pel o provimento do recurso, consequente reformada sentencavergastada.

Contrarrazdes as fls. 187/194, em que requereu a manutencdo da
sentenca recorrida em todos 0s seus termos.

Parecer da Procuradoria Geral de Justica: asfls. 203/210, opinando
pelo ndo provimento do apelo.

E orelatorio.

Revisdo feita pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Lincoln
Tavares Dantas.

VOTO
1. Preliminar deilegitimidade ativa daimpetrante. Rejeicéo.

Antes de adentrar no mérito da presente lide, necessario discorrer
acerca da existéncia ou ndo de legitimidade para a empresa Bermas IndUstria e
Comeércio Ltda. questionar a ateracdo da base de clculo do ICMS, uma vez
que, segundo as informacdes da Fazenda Estadual, ndo seria a impetrante
contribuinte de direito do mencionado tributo.

Sem raz&o aFazenda. Conforme orientagcdo do Superior Tribunal de
Justica, sendo a impetrante consumidora de fato e arcando com 0s custos
provenientesdo consumo de energiael étrica, inquestionavel seu direito deingressar
em juizo paradiscutir aincidénciaou ndo do ICM S sobre ademanda contratada
de poténcia.

Sobre o tema, transcrevo o precedente do STJ que, em idéntico
caso, assim decidiu:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUMULA 07/
STJ. ART. 535 DO CPC. NEGATIVA DE PRESTAGAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. ICMS. DEMANDA
CONTRATADA DE ENERGIA ELETRICA. LEGITIMIDADE
DO CONSUMIDOR FINAL PARA FIGURAR NO POLO
ATIVO DE DEMANDASVISANDOAO RECONHECIMENTO
DO CARATER INDEVIDO DA TRIBUTAGAO. NAO-
INCIDENCIA. PRECEDENTES. (...) 3. O consumidor final é 0
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sujeito passivo daobrigacao tributéria, nacondicdo de contribuinte
de direito e, a0 mesmo tempo, de contribuinte de fato, e portanto,
parte legitima para demandar visando a inexigibilidade do ICMS
sobre osvaloresrelativos ademanda contratada de energiael étrica.
4. Segundo orientacdo tragada em julgados de ambas as Turmas
integrantesda 12 Sec&o, ndoincide o ICM Ssobreasquantiasrel ativas
a chamada demanda contratada de energia elétrica. 5. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nestaparte, improvido.” (REsp
809753/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/04/2006, DJ 24/04/2006 p.
374) (destacamos)

Do mesmo modo é o entendimento desta Corte de Justica, como se
observa do aresto desta 42 Camara Civel, assim ementado:

“AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MULTA. 1. Recurso que nao
demonstra desacerto da decisfo. 2. A mais recente jurisprudéncia
do STJadmite que o consumidor de energiael étricatem legitimidade
ativa para discutir aexigénciade ICMS. 3. Agravo a que se nega
provimento.” (TJCE; Al 98576-76.2006.8.06.0001/3; 4 Camara
Civel. Rel. Des. Lincoln Tavares Dantas; DJ 24/03/2010).

(destacado)

Por esta razéo, uma vez que ndo existe qualquer ébice para que a
impetrante possa discutir amatériaem juizo, rejeita-se apreliminar suscitada.

2. Do mérito.

No mérito, deve a sentenca ser mantida, de acordo com a diretiva
jurisprudencia consolidada pelo STJe por esta Corte.

Do exame da questdo juridica nestes autos, verifica-se que o cerne
da causa consiste em saber se a base de célculo do ICMS deve ser 0 consumo
contratado e faturado pela Companhia Enérgica do Estado ou apenas sobre o
valor daenergia el étrica que foi efetivamente utilizada pela empresa recorrida.

Como sabido, a energia elétrica € um bem insuscetivel de ser
armazenado ou depositado. Ela so € gerada para ser imediatamente consumida.
Assim sendo, ndo ha geracéo e nem circulagdo sem que haja consumo. Por isso
mesmo, ndo se pode conceber a existéncia de fato gerador de ICMS sobre
operagdes de energia elétrica sem que hagja a efetiva utilizagdo dessa especial
“mercadoria’.

Sobre o assunto, imperioso destacar a licdo de Roque Antonio
Carrazza, naobra“ICMS’, 122 edi¢éo, Sdo Paulo, 2007, pag. 242, in verbis:
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“Emboraas operagdes de consumo de energiael étricatenham sido
equiparadas a operactes mercantis, €las se revestem de algumas
especificidades, que ndo podem ser ignoradas. O consumo deenergia
elétrica pressup8e, logicamente, sua producdo (pelas usinas e
hidrel étricas) e sua distribuicao (por empresas concessionarias ou
permissionarias). Defato, sb se pode consumir umaenergiaelétrica
anteriormente produzida e distribuida. A distribuidora de energia
elétrica, no entanto, ndo se equipara a um comerciante atacadista,
gue revende, ao varejista ou ao consumidor final, mercadorias de
seu estoque. E que aenergiael étricando configurabem suscetivel de
ser “estocado”, para ulterior revenda aos interessados. Em boa
verdade cientifica, s6 ha falar em operagdo juridica relativa ao
fornecimento de energiael étrica, passivel detributagdo por meio de
ICMS, no preciso instante em que o interessado, consumindo-a,
vem atransformé-la em outra espécie de bem da vida (luz, calor,
frio, forga, movimento ou qualquer outro tipo de utilidade). (...)
Com isto estamos enfatizando que tal tributagcdo, em face das
peculiaridades que cercam o fornecimento de energiaelétrica, s €
juridicamente possivel no momento em que aenergiaelétrica, por
forcade relacdo contratual, sai do estabel ecimento do fornecedor,
sendo consumida” . (destacado)

Destarte, na espécie, o fato gerador paraaincidénciado calculo do
|CM S somente ocorre com o efetivo consumo da energia el étrica e ndo somente
com asuadisponibilizagdo aos consumidores, como quer demonstrar o insurgente.

Nesse sentido, € o entendimento desta e. Corte de Justica que, em
casos desta natureza, assim se posi cionou:

“TRIBUTARIO. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
ATIVA E PASSIVAAFASTADAS. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
DEMANDA CONTRATADA. NAO-INCIDENCIA. |- Segundo
entendimento pacifico dostribunais patrios, ndo incide | CM S sobre
ademandacontratadade energiael étrica, umavez que o fato gerador
do referido tributo somente se consideraocorrido com o seu efetivo
consumo. |1- Ressalva-seaimpossibilidade de que sejam devolvidos
ou compensados os val ores pagosindevidamente em periodo anterior
aimpetracdo. |11- Seguranga parcialmente concedida.” (TJCE; MS
3054-59.2005.8.06.0000/0; Tribunal Pleno; Rel. Des. Francisco
Haroldo Rodrigues de Albuquerque, DJ 11/12/2009).

* * %

“TRIBUTARIO. ICMS. NAO INCIDENCIA SOBRE A
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DEMANDA CONTRATADA DE RESERVA DE POTENCIA.
INOCORRENCIA DO FATO GERADOR. 1. O ICMS incide
apenas sobre o valor efetivamente consumido de energiaelétrica, e
ndo sobre os valores objetos de contrato de reserva de demanda,
ante a ndo ocorréncia do fato gerador deste tributo. 2. Matéria
pacificadano dmbito do Superior Tribunal deJustica. APELACAO
CONHECIDA E NAO PROVIDA.” (TJCE; 17349-
64.2006.8.06.0001/1; 22CémaraCivel; Rel. Des. Francisco deAssis
FilgueiraMendes, DJ 21/08/2009).

Outrando é aorientacao do Superior Tribunal de Justica, conforme
se denotano julgado aseguir transcrito, dalavrado e. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, inverbis:

“TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA DE
POTENCIA. NAO INCIDENCIA SOBRE TARIFA
CALCULADA COM BASE EM DEMANDA CONTRATADA
E NAO UTILIZADA. INCIDENCIA SOBRE TARIFA
CALCULADA COM BASE NA DEMANDA DE POTENCIA
ELETRICA EFETIVAMENTE UTILIZADA. 1. A jurisprudéncia
assentada pelo STJ, a partir do julgamento do REsp 222.810/MG
(12 Turma, Min. José Delgado, DJ de 15.05.2000), é no sentido de
gue “o ICMS ndo € imposto incidente sobre trafico juridico, ndo
sendo cobrado, por ndo haver incidéncia, pelo fato de celebragéo de
contratos’, razdo pelaqual, no que serefereacontratacdo de demanda
de poténcia el étrica, “a sd formalizagdo desse tipo de contrato de
compraou fornecimento futuro de energia el étricando caracteriza
circulag8o de mercadoria’. Afirma-se, assim, que “o ICMS deve
incidir sobre o valor da energia elétrica efetivamente consumida,
isto é, aquefor entregue ao consumidor, aque tenhasaido dalinha
de transmiss&o e entrado no estabelecimento da empresd’. 2. Na
linhadessajurisprudéncia, € certo que ndo ha hipotese deincidéncia
do ICM Ssobreo valor do contrato referente agarantiade demanda
reservadade poténcia’. Todavia, nessamesmalinhajurisprudencial,,
também é certo afirmar, a contrario sensu, que ha hipotese de
incidénciade | CM S sobreademandade poténciael éricaefetivamente
utilizada pelo consumidor. 3. Assim, paraefeito de base de célculo
de ICMS (tributo cujo fato gerador supde o efetivo consumo de
energia), o valor datarifaaser levado em contaé o correspondente
a demanda de poténcia efetivamente utilizada no periodo de
faturamento, como tal consideradaademanda medida, segundo os
métodos de medicdo a que se refere o art. 2°, XlI, da Resolugéo
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ANEEL 456/2000, independentemente de ser ela menor, igual ou
maior que a demanda contratada. 4. No caso, o pedido deve ser
acolhido em parte, parareconhecer indevidaaincidénciado ICMS
sobre o valor correspondente a demanda de poténcia elétrica
contratada mas ndo utilizada. 5. Recurso especial parcialmente
provido. Acérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugéo STJ 08/08.” (REsp 960476/SC, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/03/
2009, DJe 13/05/2009) (destacado)

Nestamesmalinha, o entendimento da douta Procuradoria Geral de
Justica esposado asfls. 203/210, que brilhantemente discorreu:

“(...) Ademais, a matéria principal posta em discussdo ja possui
jurisprudénciapacificano Superior Tribunal de Justica, ndo havendo
que se faar em incidéncia do ICM S sobre a demanda de energia
reservada ou contratada junto a concessionériado servicgo publico,
porquanto se faz necessaria a efetiva utilizacdo da energia el étrica
pelo contribuinte (...)". (fl. 207).

Por fim, colaciona-se 0 Enunciado da Simula 391 do STJ que,
recentemente, resolveu a matéria, extirpando quaisquer davidas porventura
existentes. Confira-se:

“Simula 391 - O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia
elétrica correspondente a demanda de poténcia efetivamente
utilizada.” (Dj 07/10/2009)

Destarte, no presente caso, 0 hdo provimento do recurso é medida
que se impde.

DISPOSITIVO

Por taisrazdes, em consonanciacom o parecer ministerial, conhego
da Remessa Necesséria e do Recurso Apelatorio interposto, mas para rejeitar a
preliminar suscitadae, no mérito, NEGAR PROVIMENTO aeste Ultimo, mantendo
inalterada a sentenca recorrida.

E como voto.

Fortaleza, 1 de setembro de 2010.
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APELACAO CIVEL N° 704725-49.2000.8.06.0001/0 (2000.0130.9725-4/1)
APELANTE: JOSE RIBEIRO DA SILVA

APELADO: AIRTON CRUZ

ORIGEM: 242 VARA CIVEL DA COMARCA DE FORTALEZA
RELATOR: DES. ADEMAR MENDES BEZERRA

PROCESSUAL CIVIL. LOCACAO. ACAO DE
DESPEJO POR FALTA DE PAGAMENTO.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE DA
PARTE E FALTA DE INTERESSE DE AGIR
AFASTADAS. CONTRATO DE LOCACAO.
VALIDADE. INADIMPLENCIA. RECONHE-
CIDA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE. POSSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. SUCUMBENCIA.
BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA.
POSSIBILIDADE. APELO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

- N&o tendo sido discutida a validade do contrato de
locacdo, 14 esta consignado expressamente que o agui
apelado € o locador e representa o proprietério. Por
essa razéo, ele é parte legitima para gjuizar acéo de
cobranca, detendo interesse de agir.

- Provada a inadimpléncia, por meio hébil, torna-se
desnecesséria a producdo de outras provas, até porque
indteis e protelatdrias, conduzindo-se 0 processo para
0julgamento antecipado dalide, ateor do art. 330, inciso
I, do CPC, situacdo que ndo causa cerceamento de
defesa.

- Mesmo que o apelante sgja beneficiario da justica
gratuita, aindaassim pode ser condenado asverbasda
sucumbéncia, ficando, entretanto, suspensa a
exequibilidade do titulo pelo prazo de cinco anos, de
acordo com o prescrito no art. 12 daLei n° 1.060/50.

- apelo conhecido e parcialmente provido, apenas para
suspender o pagamento daverbahonoraria, pelo prazo
decinco anosou caso sgjaprovadamel horianacondicdo
financeirado apelante.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da apelacéo civel
ne. 704725-49.2000.8.06.0001/0, (2000.0130.9725-4/1), em quefiguram as partes
acima indicadas. Acorda a 22 Camara Civil do egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, a unanimidade, conhecer do apelo interposto e lhedar parcial
provimento, nostermos do voto do relator.

Fortaleza, 25 de agosto de 2010.
RELATORIO

Cuidam os autos de apelagéo civel em face de sentenca que julgou
procedente acdo de Despejo por falta de pagamento interposta com o objetivo de
obrigar o réu apurgar amora, ou, em ndo havendo o devido pagamento, decretar
0 seu despgjo.

Nasuapecarecursal, aegao apelante duas preliminares. A primeira
de cerceamento de defesa, posto que requereu a producdo de provas, mas o
magistrado de origem, sem proferir despacho saneador, exarou sentenca, sob 0
fundamento de que amatéria ndo comportaria dilacdo probatdria, razdo por que
nulo o processo em alusdo. A segundadeilegitimidade ativa“ad causam”, jaque
no contrato de locacdo, o autor da agdo é mero representante do proprietario do
imovel, ndo podendo, por isso, pleitear em nome proprio, direito alheio, devendo
por isso, ser extinta a lide sem resolucdo do mérito, a teor do art. 267, 1V, do
Cadigo de Ritos. Afirma que o juiz de origem 0 condenou ao pagamento das
custas e honorarios, 0 que ndo poderiaacontecer, visto ser beneficidrio dajustica
gratuita. No mérito afirma que os juizes nao podem ficar insensiveis areaidade
social, devendo pesar as razBes no tocante as suas dificuldades financeiras.
Acredita que é necessério levar em conta, nesse caso, a funcdo social da
propriedade.

Requer, por fim, o provimento da apelagdo com o acolhimento das
preliminares ou, caso contrério, sejaa sentencareformada em suaintegralidade,
parajulgar improcedente a acéo.

A contestacdo foi desentranhada dos autos por intempestiva.

E o relatério.
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VOTO

Conhecgo da apelacéo, porque presentes 0os pressupostos de
admissibilidade.

O apelante interpds o presente recurso para ver reformada, na
integralidade, a sentenca de procedéncia referente a acéo de Despejo, alegando,
em sede de preliminar, ailegitimidade da parte ativa, bem como o cerceamento
de defesapor ndo ter podido produzir provas. No mérito, argumentaque o juiz
nao podeficar insensivel asdificul dadesfinanceiras apresentadas pelo recorrente.

Passo a examinar, em primeiro lugar, as preliminares arguidas. Foi
questionadaailegitimidade da parte, bem como suafatadeinteresse de agir, sob
o fundamento de ndo ser elaa proprietariado imoével, razdo por que ndo poderia
pleitear direito alheio em nome préprio.

Verifica-se que no contrato vélido, realizado entre as partes, ficou
expressamente consignado que o aqui apelado representaria os proprietarios do
imovel nessa locacgdo. A figura da representacéo é regulada pelo Codigo Civil,
em seusarts. 115 a 120 que dispdem sobre os poderes e deveres do representante
para com o representado. O autor-apelado, arrimado na sua condigdo de
representante, nada mais fez do que atuar dentro dos limites impostos por esse
instituto, ndo existindo fundamento juridico parasustentar tais preliminares, razéo
por que as rejeito.

Alega, também, em sede de preliminar, ter sofrido cerceamento de
defesa, jaque ndo pode of erecer outrostiposde prova, visto que ajuizade origem,
proferiu sentenca sem ofertar despacho saneador, sob o argumento de que a
matéria é unicamente de direito, ndo havendo necessidade de dilagéo probatoria,
ateor do art. 330, |, dalei adjetiva.

Sendo o juiz o destinatério das provas, cabe a ele verificar a
necessidade derealizar instrugdo probatoria. Nao sendo o caso, deve o magistrado,
ateor do art. 330, inciso I, do Cadigo de Processo Civil, julgar antecipadamente a
lide, situagéo que ndo enseja cerceamento de defesa, estando em conformidade
com os principios da economia processual e duragao razoavel do processo.

Esse € o entendimento predominante nos tribunais patrios,
capitaneados pelo Superior Tribunal de Justica, como se verificam dos arestos
abaixo:

PROCESSUAL CIVIL — JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE — CERCEAMENTO DE DEFESA — NAO OCORRENCIA

— PRECEDENTES — AUSENCIA DE ARGUMENTO QUE
PUDESSE INFIRMAR A DECISAO AGRAVADA.
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1. In casu, 0 magistrado de primeira instancia julgou
antecipadamentealide, por entender quendo haviamaiscontrovérsia
quanto aos fatos nucl eares dademanda, restando apenas o deslinde
das questdes de direito.

2. Consoante jurisprudéncia pacifica desta Corte, ndo ha
cerceamento do direito de defesa, nesses casos, pois o juiz tem o
poder-dever de julgar a lide antecipadamente, desprezando a
realizag&o de audiéncia paraaproducdo de provas ao constatar que
0 acervo documental é suficiente para nortear e instruir seu
entendimento.

3. Estando a deciso recorridaem consonanciacoma jurisprudéncia
desta Corte, e ndo tendo a agravante trazido qualquer argumento
que pudesse infirmar a decisdo agravada, esta deve ser mantida
integra, por seus préprios fundamentos.

Agravoregimenta improvido. (AgRgnoAg 1193852/ MSAGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 2009/
0101075-3; Relator: Ministro Humberto Martins; 6rgéo julgador:
T2 —Segunda Turma; datade julgamento: 23.03.2010.)

*k*k

ACAO DE DESPEJO. FALTA DE PAGAMENTO. CERCEAMENTO
DEDEFESA.

1 — O julgamento antecipado da lide, quando a questédo é
exclusivamente dedireito ou, sendo de direito edefato, ndo existir
a necessidade de outras provas (CPC, art. 330, |), ndo leva a
cerceamento de defesa, mormente seaprovatestemunhal éindtil ao
dedlinde de causa.

2 — Improcede pedido de despejo cumulado com cobranca se o
locatério comprovaadevolugdo doimével, aquitacdo dosalugueis
eencargosdelocaco.

4 - Apelo ndo provido. Agravo retido ndo provido. (Apelacéo Civel
20060110745030APC — DF; Relator: Desembargador Jair Soares,
6rgéo julgador: 62 Turma Civel; datade julgamento:09.06.2010).

No caso de que se cuida, a matéria é unicamente de direito, pois se
tratade despejo por faltade pagamento, no qual se pretende arescisio do contrato
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pelainadimplénciado locatério, o querestou provado pel os documentos acostados
a0s autos, ndo havendo mais necessidade de provas testemunhais.

No tocante a condenagdo das custas e honorérios advocaticios,
mesmo sendo o apel ante assistido por Defensor Publico e recebendo os beneficios
concedidos pela Lei n° 1.060/50, ainda assim, em sendo sucumbente deve ser
condenado ao pagamento dos honoréarios, ficando, entretanto, suspensa sua a
exequibilidade, pelo prazo de cinco anos, conforme art. 12 damencionadalei.

A esserespeito, veja-se jurisprudéncia a seguir colacionada:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO DE EMISSAO E
UTILIZACAO DE CARTAO DE CREDITO. ACAO
REVISIONAL. RELACAO DE CONSUMO. APLICAGAO DO
CDC. SUMULA 297 DO C. STJ. FLEXIBILIZAGCAO DO
PRINCIiPIO DO PACTA SUNT SERVANDA E DAAUTONOMIA
DE VONTADE DAS PARTES. SUCUMBENCIA DA
PROMOVENTE NO QUE TANGE AOS JUROS
REMUNERATORIOS. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL
NESSA PARTE. CAPITALIZAGCAO DE JUROS. CONTRATO
FIRMADO APOS A VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA
N. 1.963-17/00. AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA.

ILEGALIDADE. COBRANCA ABUSIVA.
DESCARACTERIZACAO DA MORA DEBENDI.
CONFIRMAGAO DO RECONHECIMENTO DA

SUCUMBENCIA RECIPROCA. OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA VEDACAO A REFORMATIO IN PEJUS.
PROMOVENTE BENEFICIARIA DA JUSTICA GRATUITA.
CONDENACAO NOS ONUS DA SUCUMBENCIA.
POSSIBILIDADE (ART. 12 DA LEI N. 1.060/50). APELACAO
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE,
PARCIALMENTE PROVIDA.

7. Deve-se reformar ar. sentenca por ter o d. magistrado a quo
isentado apromovente, beneficiariadajusticagratuita, do pagamento
das custas processuais e dos honorérios advocaticios. 8. E que o
fato de uma das partes litigar sob o pélio da assisténciajudiciaria
gratuita ndo afasta a possibilidade de, sendo vencida na demanda,
ser condenada aos encargos da sucumbéncia. E que, ocorrendo
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alteracdo, durante o prazo legal de 05 (cinco) anos, de suasituagdo
econdmico-financeira, pode o vencedor executar, com basenotitulo
judicid, osvdoresaosquaisforacondenado o gratuitamente assistido
(Lei n. 1060/50, art. 12). Precedentes do C. STJ. 9. Apelacéo
parcialmente conhecidae, nessa parte, provida parcialmente, para,
umavez reconhecidaasucumbénciareciproca, condenar tambéma
promovente ao pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios, observadas as disposi¢cOes rel ativas aos beneficiarios
da Justica Gratuita. (Apelagéo civel 1640902200680600011;
Relator (a): RAUL ARAUJO FILHO; Orgaojulgador: 12Camara
de Direito Civel; Data do julgamento: 27/04/2009 ).

*k*k

EMBARGOS DE DECLARAGCAO - OMISSAO -
PROVIMENTO.

1-0O beneficio dagratuidade dejustica, ndo af astaacondenagéo no
6nus da sucumbéncia, tendo influénciaapenas na suaexecucdo, que
deveficar suspensa, nostermos do artigo 12, daL e 1.060/50, por
cinco anos ou até acomprovagdo de que os beneficiérios perderam
acondi¢do de miserabilidade.

2 — Comprovada a omissdo, imp&e-se o provimento do recurso no
gue pertine as custas processuais e honorérios advocaticios, apesar
deter sido deferido o pedido de gratuidade judiciéria.

3 —Recurso conhecido e provido.(Embargos de Declaragdo no(a)
Apelacdo Civel 20040110238553APC-DF; érgéo julgador: 52
Turma Civel; Relatora: Desembargadora HAY DEVALDA
SAMPAIQ; data dejulgamento: 29.07.2009);

Forte nesses argumentos, conheco da apelacéo e Ihe dou parcial
provimento, somente no que diz respeito asuspensao do pagamento dos honorérios
advocaticios, pelo prazo de cinco anos ou caso haja mudanca nas condicdes
financeirasdo recorrente, ateor do art. 12 daL e n°1.060/50, mantidaa sentenca
de primeiro grau, no mais, em todos 0s seus termos.

Fortaleza, 25 de agosto de 2010.
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PROCESSO N° 3909-72.2004.8.06.0000/0.

AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO.
AGRAVANTE: EVELITA CORDEIRO DE ASSIS.

AGRAVADA: FUNDACAO HABITACIONAL DO EXERCITO- FHE.
RELATOR: DES. FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSU-
AL CIVIL. ACAO REVISIONAL DE
CONTRATO. FUNDACAO HABITACIONAL
DO EXERCITO. FUNDACAO PUBLICA
FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA
FEDERAL. ART. 109, INCISO I, DA CARTA
MAIOR. SUMULA 324 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO
PREJUDICADO.

1. A presente demandafoi gjuizada contra a Fundacéo
Habitacional do Exército-FHE, fundacéo publicafederal
ingtituidapelo Poder Executivo, criadapelalei n°6.855/
80, e supervisionadapelo Comando do Exército.

2. Conforme dispde a Simula 324 do STJ, Compete a
Justica Federal processar e julgar agbes de que
participa a Fundacdo Habitacional do Exército,
equiparada a entidade autarquica federal,
supervisionada pelo Ministério do Exército.

3. Declarada a incompeténcia absoluta da Justica
Comum Estadual para processar e julgar o presente
feito, anulam-se todos os atos decisorios até entdo
proferidos, com a consequente remessa dos autos ao
Juizo competente da Justica Federal. Inteligéncia do
art. 113, 8§ 29, do Estatuto Processual Civil e do art.
109, inciso |, daConstituicéo Federal.

5. Recurso prejudicado.

ACORDAO

Acordam osintegrantes da 12> Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, unanimemente, em declarar a incompeténcia absoluta
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da Justica Comum Estadual para processar e julgar a presente demanda,
anulando todos os atos decisorios proferidos pela insténcia a quo, assim como
determinar a remessa dos autos a Justica Federal para que aprecie e julgue tal
feito, restando prejudicadaaandise do recurso de agravo deinstrumento interposto,
de conformidade com o voto do Relator.

Fortaleza, 02 de agosto de 2010.
RELATORIO

Trata-se de agravo deinstrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto por Evelita Cordeiro de Assis contra decisdo proferidapelo MM Juiz
da 1° Vara Civel desta Comarca, na qual indeferiu pedido de antecipacdo de
tutelaformulado em sede de ac&o revisional de contrato de empréstimo ajuizada
pela agravante contra a agravada.

O pleito antecipatério tem como objetivo a suspensao dos descontos
efetuados na penséo recebida pela recorrente, bem como a protecéo do seu
nome contra inscrigdes em cadastros de inadimplentes.

Nas razfesrecursais, ainsurgente alegaque o dano irreparavel esta
configurado, tendo em vista que tais dedugdes comprometem suarendafamiliar.

Por tal argumento, requer a reforma do decisum adversado, a fim
de que segja deferido o pedido de antecipacao de tutela acima descrito.

Efeito suspensivo ativo concedido pel o entdo Relator Desembargador
Rémulo Moreirade Deus asfls. 71-75.

A parte agravada apresentou contrarrazfes asfls. 85-92, afirmando,
preliminarmente, aincompeténcia absolutado juizo civel paraprocessar o feito,
além daperdado objeto do presente recurso, hgjavistaaquitagcdo do empréstimo
concedido pela recorrida a agravante.

No mérito, a recorrida aduz inexistir qualquer ilegalidade nos
descontos por ela efetuados.

E orelatorio.

Sem revisao, designo aprimeira Sessao desimpedida parajulgamento.

Fortaleza, 23 de julho de 2010.

VOTO
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O processo sub oculi apresenta questdo preliminar que impede o
conhecimento do meritum causae.

De fato. A presente demanda foi ajuizada contra a Fundacéo
Habitacional do Exército-FHE, entidade instituida pel o Poder Executivo, criada
pelaLe n°6.855/1980, e supervisionada pelo Comando do Exército.

Por ter natureza de fundagéo publicafederal, aagravada se equipara
aentidades autarquicas parafinsde aplicacdo do artigo 109, inciso |, daConstituicdo
Federal:

Art. 109. Aosjuizesfederais compete processar e julgar:

| — as causas em que a Unido, entidade autérquica ou empresa
publica federa forem interessadas na condi¢do de autoras, reés,
assi stentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Conclui-se, portanto, que compete a Justica Federal processar e
julgar acBes em que figure como parte a Fundagdo Habitacional do Exército.
Conforme dispde o Superior Tribunal de Justica:

COMPETENCIA. CONFLITO NEGATIVO. JUSTICA
FEDERAL. JUSTICA ESTADUAL. FUNDACAO PUBLICA
FEDERAL. CF, ART. 109, I.

Compete a Justica Federal processar e julgar agdo de cobranga de
seguro de vidaem grupo proposta contraa Fundac&o Habitacional
do Exército—FHE, aqual, nacondic¢&o defundagéo publicafederal,
se equipara as autarquias federais, para os efeitos do artigo 109, |,
da Constituicéo da Republica.

Conflito conhecido e declarada a competéncia do juizo suscitado.
(STJ, CC 38734/ MS, SEGUNDA SECAO, Rel. Min. CASTRO
FILHO, DJ 06/10/2003 p. 201).

PROCESSUAL CIVIL. FUNDAGAO HABITACIONAL DO
EXERCITO. FUNDAGAO PUBLICA FEDERAL. ACAO
REVISIONAL DE CLAUSULA DE CONTRATO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CONHECIMENTO
DE OFICIO. PRECLUSAO INEXISTENTE. EMBARGOS DE
DECLARAGAO OPOSTOS A DESPACHO INDEFERITORIO
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DE AGRAVO. CABIMENTO. PROVIMENTO, DE LOGO, DO
PEDIDO DECLINATORIO. MULTA PROCRASTINATORIA
AFASTADA. CPC,ARTS. 535, II, 538 E 557, § 1°. RI-STJ, ART.
257.

I. Tratando-se de incompeténcia absoluta, pode e deve 0 juizo ou
Tribunal dela conhecer e declinar da sua competéncia,
independentemente de provocagéo da parte.

I1. Cabiveis embargos declaratérios contra decisdo do relator,
notadamente em face de omiss&o no exame do tema, inexistente, na
espécie, apreclusdo.

I11. Pertence a Justica Federal a competéncia para processar e
julgar asagBesem que € parte aFundagéo Habitacional do Exército,
dada a sua natureza de fundag&o publica federal (Precedentes do
STJ).

IV. Recurso especial conhecido e provido, determinada a
remessa do feito a Justica Federal.(STJ, REsp 481965 / DF,
QUARTA TURMA, Rel. Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR,
DJ 23/06/2003 p. 383, destaquei).

Mesmo que o art. 1° da Lei 6.855/1980[1] atribua a Fundagado
Habitacional do Exército personalidade juridicade direito privado, evidencia-se
acentuado interesse da Uni&o na atividade por aquela desempenhada, tendo em
vista que o artigo 12, inciso |, da mesma Legislagdo[2] afirma que os recursos
financeiros de tal pessoa juridica sdo provenientes de dotactes consignadas no
Orcamento Geral da Unido, além do disposto na Lei n.° 7.750/1989, art. 4°,
parégrafo Unico[ 3], que dispde sobre a obrigagdo de a Fundacdo prestar contas
ao Ministério do Exército e ao Tribunal de Contas da Uni&o;

Registre-se, ademais, queo artigo 31 dacitada L el criadoragarantiu
a parte recorrida o mesmo foro da Fazenda Publica, qual sgja, a Justica Comum
Federal:

Art 31. O patrimdnio, arendae os servigosvinculados asfinalidades
essenciais da Fundagdo Habitaciona do Exército - FHE, ou delas
decorrentes, pela sua origem e natureza, gozam dos privilégios
proprios daFazenda Pablica, quanto aimunidadetributéria, prazos
prescricionais, impenhorabilidade, foro, prazose custas processuais.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 171-217, 2011



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Ceara 175

Ta entendimento restou consolidado no verbete sumular n° 324,
proferido pelo STJ; veja-se:

SUMULA N. 324-STJ. Compete & Justica Federal processar e
julgar agdes de que participaaFundagdo Habitacional do Exército,
equiparada a entidade autarquica federal, supervisionada pelo
Ministério do Exército.

Por tudo isso, dividando hade que o juizo estadual é absolutamente
incompetente para processar e julgar a agdo proposta pela agravante contra a
Fundagéo Habitacional do Exército.

Do exposto, declaro a incompeténcia absoluta da Justica Comum
Estadual para processar e julgar a presente demanda, anulando todos os atos
deci sorios proferidos pelo Juizo da 12 Vara Civel desta Comarca, nos termos do
art. 113, 8§ 2°, do CPC[4], e determino a remessa dos autos a Justica Comum
Federa afim de apreciar e julgar tal feito, nos moldes do art. 109, inciso I, da
Carta da Republica, pelo que resta prejudicada a analise do recurso.

E como voto.

[1]L e 6.855/80, Art. 1°. Ficao Poder Executivo autorizado ainstituir, supervisionadapelo Ministério
do Exército, a Fundagéo Habitacional do Exército - FHE, com personalidade juridica de direito
privado efinalidade social, cujo Estatuto sera aprovado pelo Presidente da Republica.

[2] Lei 6.855/80, art. 12. Os recursos financeiros da Fundac&o sdo provenientes de:

| - dotagBes consignadas no Orgamento Geral da Uni&o;

[3] Lei 7.750/89, Art. 4°. Ressalvadas a supervisdo ministerial e as determinagfes do art. 70 e seu
parégrafo Unico da Constituicéo Federal, a Fundagéo Habitacional Exército - FHE ndo se aplicam
outras disposi¢des legais e regulamentares relativas as autarquias, as fundacdes publicas e aos
demais 6rgdos e entidades daAdministracdo Indireta.

Par agrafo tnico. Ficamantidaaobrigacdo instituidanosarts. 16 e 17 daL ei 6.855, de 18 novembro
de 1980.

[4] CPC, Art. 113. A incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio e pode ser alegada, em
qualquer tempo e grau dejurisdi¢do, independentemente de excegao(...)

§ 20 Declaradaaincompeténciaabsol uta, somente os atos de cisorios seréo nul os, remetendo-se 0s
autos ao juiz competente.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 171 -217, 2011



176 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1963-55.2010.8.06.0000/0
AGRAVANTE: ESTADO DO CEARA

AGRAVADA: VM| INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ORIGEM: 42 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE
FORTALEZA

RELATOR: DES. ADEMAR MENDES BEZERRA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACAO. INABILI-
TA(;AO DE CONCORRENTE. RECURSO
ADMINISTRATIVO INDEFERIDO. IMPE-
TRAQAO DE MANDADO DE SEGURANCA.
ADJUDICACAO DO OBJETO DO CERTAME.
PERDA DO OBJETO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. FALTA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. DEFICIENCIA DE
DOCUMENTAGCAO PARA A QUALIFICACAO
TECNICA. VEDACAO DE INCLUSAO
POSTERIOR DE DOCUMENTOS ESTIPU-
LADA PELO ART. 43 § 3°, DA LEI 8.666/1993.
RECURSO PROVIDO.

- Tratarsedelicitacdo naqual aagravadafoi considerada
inabilitada por oferecer umamaquinaquefuncionaem
uma faixa de corrente elétrica diversa de exigida pelo
edital. Alega a recorrida que o aparelho funciona em
diversas faixas e poderia funcionar na exigida no
certame. Contra a decisdo que a inabilitou, interpos
recurso administrativo cujo indeferimento foi pautado
em parecer técnico elaborado por perito do Nucleo de
Obras e Manutencao. Inconformada, impetrou
mandado de seguranca contrasuaexclusdo. Concedida
a liminar, pelo juizo a quo, se insurgiu o Estado do
Ceara

- Acercadapreliminar de perdado objeto, entendo ndo
assistir raz8o ao agravante, uma vez que busca a
agravada, por meio do writ, ver reconhecidaanulidade
do procedimento licitatorio. Em setratando de nulidade,
nado se pode acatar 0 entendimento de que aadjudicacdo,
por si sO, importa na perda do objeto da acdo. Se
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acatada, esta tese acabaria permitindo toda espécie de
desmandos em matériadelicitacéo, namedidaem que,
quase sempre, 0 certame administrativo € mais célere
do que o judiciario. Precedentes do Superior Tribunal
de Justica.

- Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam, ndo terd, mais umavez, sucesso o recorrente.
I sto porque as autoridades impetradas detinham poder
de decisdo sobre o procedimento administrativo. Tanto
que foram elas que excluiram a agravada do certame.
Da leitura dos documentos acostados, vé-se que o
Pregoeiro e o Coordenador Geral da Central de
LicitacBes praticaram os atostidos por ilegais, osquais
foram ratificados pelo Sr. Tarso Pinheiro Borges, o
Coordenador Geral da Central de LicitacOes.

- Sobre a possivel nulidade por desrespeito ao devido
processo legal em sede administrativa, bem como a
ofensa ao contraditério e a ampla defesa, entendo
inexistentes tais vicios. Ha que se ressaltar que o
recurso administrativo interposto pela agravada foi
indeferido com base em parecer técnico, emitido pelo
Ncleo de Obrase Manutencao, dalavrado Sr. Antonio
Augusto M. A. Lacerda, engenheiro do referido 6rgao,
gue atestou a inadequagdo do aparelho ofertado as
exigéncias do edital, conforme se |é na documentagdo
acostada pela agravada, as fls. 366/373.

- Agravo de Instrumento provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de
Instrumento n°. 1963-55.2010.8.06.0000/0, em que figuram as partes acima
referidas, acordam os Senhores Desembargadoresintegrantes da TurmaJulgadora
da Segunda CéamaraCivel do egrégio Tribunal de Justicado Estado do Cear, por
unanimidade, conhecer do recurso em referéncia, para lhe dar provimento, nos
termos do voto do Relator.

Fortaleza-CE, 21 dejulho de 2010.
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RELATORIO

Cuida-sedeAgravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo,
ajuizado contra decisdo proferida pelo MM Juiz da 4% Vara da Fazenda Publica
desta comarca que, nos autos de Mandado de Seguranga, n°. 143141-
23.2009.8.06.0001, deferiu medidaliminar no sentido de suspender o procedimento
licitatorio, realizado pelo Estado do Ceara.

Em suasrazdes, devolve o recorrente ao conhecimento destaegrégia
Corte 0 que se segue: a) perda do objeto em razdo do encerramento do
procedimento licitatério com a adjudicacdo e homologacdo tendo ocorrido em
data anterior ao ajuizamento do writ; b) aimpetrante, ora agravada, desatendeu
aexigénciaprevistano art. 6°daL e n 12.016/09, ao ndo indicar apessoajuridica
a qual se vincula a autoridade coatora, de modo que a exordial do writ seria
inepta; c) faltade provapré-congtituida paraadutilizagdo do remédio congtitucional,
poisfoi acostado aexordial somentelaudo pericial produzido unilateralmente, de
forma que seré necesséria a producdo de prova pericial incompativel com o
procedimento do mandamus; d) aagravadan&o demonstrou que adocumentacao,
por elaapresentada para sua habilitacdo no certame, era suficiente paraprovar o
preenchimento dos requisitosindicados no edital do procedimento licitatério. Afirma
gue o fato de ser preciso a apresentacdo de laudo pericial pela agravada mostra
que os documentos ndo eram suficientes paraatender osrequisitos editalicios; €)
o pedido, ao juizo a quo, paraque lhe sgjaconcedido o direito adilacdo probatéria
e provapericial no curso do recurso administrativo, é juridicamente impossivel,
poisdivergedo edital, dos principios davinculagdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo; f) violagdo ao art. 43 8 3°, Lei 8.666/1993, que veda a
inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveriacongtar originariamente
da proposta, de modo que ndo poderia a agravada lancar méo de laudo técnico
em sede de recurso administrativo paracomprovar o que o manual de instructes
do aparelho ndo comprovoul.

Requer, ao final, o deferimento do efeito suspensivo e, no mérito, o
provimento deste recurso, parareformar definitivamente a decisdo combatida.

Em decisdo, as fls. 306/308, dei provimento ao pedido de efeito
suspensivo no presente agravo.

Em suas contrarrazdes, as fls. 312/358, a empresa VMI
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. aduziu o que se segue: a) afaixade corrente
exigida pelo edital era atendida pela méaguina ofertada pela agravada, uma vez
gue, no manual de instrucdes do aparelho constava alguns exemplos de faixas e
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ndo todosinterval os de corrente possiveis; b) pediu aproducdo de provatécnica
no procedimento licitatério, o que lhe foi negado, gerando fatalmente, com o
prosseguimento da licitacdo, a alegagcdo de perda do objeto do mandamus pelo
agravante; ¢) a adjudicac8o ndo ensegja, necessariamente, a perda do objeto do
mandado de seguranca, pois, havendo nulidade no certame, a convalidacdo do
processo violaria o art. 49, § 2°, da Lei 8.666/93; d) houve ofensa ao devido
processo legal administrativo, bem como ao contraditorio e aampladefesacom o
indeferimento da prefalada producéo de provatécnica, o que ensgjariaanulidade
da licitagdo; d) o Pregoeiro e o Coordenador Geral da Central de LicitagOes
detém | egitimidade passivaad causam, pois os atosilegaisforam realizados pelo
Pregoeiro e ratificados pelo Sr. Tarso Pinheiro Borges, 0 Coordenador Geral da
Central de LicitagOes; €) adesclassificacgo ndo poderia se basear em alegactes,
mas em provas de que o aparelho ndo atendia as exigéncias do edital, uma vez
gue seu manual apontaque asfaixas sdo pré-programaveis, f) aagravadaproduziu,
por sua conta, laudo técnico que atesta o atendimento da maguina as exigéncias
editalicias; g) o julgamento da Comisséo ndo se pautou por critérios objetivos,
uma vez que desconsiderou as informagdes contidas no manua e indeferiu a
producédo de prova técnica; h) € possivel a juntada de documentos ao longo do
certame, conforme dispbe o art. 43, § 3°, da Lel de Licitagbes. O laudo técnico
ndo € documento novo, mas apenas um comprovante de que o produto atende
aoscritériosdo certame. Ao final, formul ou pedido de reconsiderag@o do despacho
concessor do efeito suspensivo ativo.

Acostou documentos, asfls. 359/379.

Informagdes do MM. juiz prolator da decisdo agravada, as fls.381.

Parecer da Procuradoria Geral de Justica, as fls. 388/390, opina
pela perda do objeto do recurso em razéo da adjudicacdo do objeto do certame
licitatorio.

E o relatério.

VOTO

Acercadapreliminar de perdado objeto, entendo ndo assistir razéo
ao agravante, umavez que busca a agravada, por meio do writ, ver reconhecida
anulidade do procedimento licitatorio. Em se tratando de nulidade, n&o se pode
acatar o entendimento de que aadjudicacdo, por si SO, importanaperdado objeto
da acdo. Se acatada, esta tese acabaria permitindo toda espécie de desmandos
emmaté&iadelicitacdo, namedidaem que, quase sempre, o certame administrativo
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émaiscéleredoqueojudiciario. Vearse, apropdsito, o posicionamento do Superior
Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.ARTIGO 535 DO
CPC. ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO DE
EMPRESA. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS DE
MEDICAMENTOS. PERDA DE OBJETO. INTERESSE DE
AGIR.

()

5. Falta de interesse da empresa impetrante, em razdo da perda
superveniente de objeto do mandado de seguranca. N&o houve a
alegada perda de objeto do mandado de seguranga, porque: (i) a
ilegalidade do ato administrativo objeto destademanda—inabilitacdo
da empresa impetrante — restou declarada por meio do presente
Mandado de Seguranca. Essadecisfo, de naturezadeclaratdria, como
sesabe, produz efeitos ex tunc de maneiraaanular todo e qual quer
procedimento que fosse contrério a intencdo do decisum; (ii)
somente arecorrida ofereceu os medicamentos indicados na parte
dispositiva do acord&o, ndo sendo possivel, dessarte, falar-se em
perda do objeto do certame.

6. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

(REsp 1128271/AM, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 25/11/2009)"

Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, ndo tera,
mais uma vez, sucesso o recorrente. Isto porque as autoridades impetradas
detinham poder de decisao sobre o procedi mento administrativo. Tanto queforam
elas que excluiram aagravadado certame. Daleiturados documentos acostados,
vé-seque o Pregoeiro e o Coordenador Geral daCentral de LicitagOes praticaram
osatostidos por ilegais, osquaisforam ratificados pelo Sr. Tarso Pinheiro Borges,
0 Coordenador Geral da Central de LicitacGes. Este é o entendimento esposado
pelajurisprudéncia:

“ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA -
LEGITIMIDADE PASSIVA — CONFIGURAGAO — ART. 49 DA
LEI 9.784/99 — INAPLICABILIDADE — REVISAO DO ATO DE
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HOMOLOGAGAO PROFERIDO EM PROCESSO LICITATORIO
—DECADENCIA ADMINISTRATIVA —ART. 54, CAPUT, DA LEI
9.784/99.

1. A legitimidade passiva ad causam da autoridade coatora esta
configuradapor possuir o impetrado poder de decisio sobre atramitacéo
do processo licitatorio de concessdo de servico publico.

()

(MS 14.722/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 24/02/2010, DJe 18/03/2010)"

Uma Ultima preliminar levantada pelo Estado se refere a falta de
provapré-congtituida, umavez queo laudo pericial acostado aexordia do mandado
de seguranca foi produzido unilateral mente pela impetrante. Ora, se 0 remédio
congtitucional foi utilizado, justamente, em raz&o da negativa da administracéo
em realizar prova técnica ao longo da licitagdo, ndo pode agora o agravante se
beneficiar de sua propria torpeza.

Quanto ao mérito, analisando todo o exposto, vejo que o ponto nodal
do litigio reside na possivel ilegalidade do indeferimento da producéo de laudo
pericial ao longo dalicitacdo para que se comprovasse a adequacdo da maquina
ofertada pel o agravado as exigéncias contidas no edital.

Sobre anulidade por desrespeito ao devido processo legal em sede
administrativa, bem como a ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, entendo
inexistentestaisvicios.

Ha que se ressaltar que o recurso administrativo interposto pela
agravada foi indeferido com base em parecer técnico, emitido pelo Nucleo de
Obrase Manutenc¢éo, dalavrado Sr. AnténioAugusto M. A. Lacerda, engenheiro
do referido 6rgéo, que atestou ainadequagéo do aparel ho ofertado as exigéncias
do edital, conforme se |é na documentac&o acostada pela agravada, as fls. 366/
373.

Assim, descabem quaisquer alegacdes de ofensas a direitos
fundamentais, umavez que o direito derecorrer administrativamentefoi exercido,
bem como adecisdo deindeferimento foi fundadano parecer técnico supracitado.

Deste modo, decido pel o conhecimento e dou provimento ao presente
recurso paratornar sem efeito, portanto, a decisdo agravada.

E como voto.

Fortaleza, 21 dejulho de 2010.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 6927-33.2006.8.06.0000/0
AGRAVANTE: COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DE SOBRAL -
CAGECE

AGRAVADA: WF PROJETOS, CALCULOS E CONSTRUCOES LTDA
RELATOR: DESEMBARGADOR ADEMAR MENDES BEZERRA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. COLETA DE
ESGOTO. TAMPONAMENTO DA REDE EM
DECORRENCIA DE DIVIDAS DA
SOCIEDADE EMPRESARIAL. AUSENCIA DO
FUMUS BONI JURIS.

| —E possivel a suspensio do fornecimento de servico
publico, mesmo delegado, quando demonstrada
existénciade débito do consumidor e precedidade aviso
de corte.

Il — No caso em julgamento, a agravada admite que o
inadimplemento do pagamento datarifa de esgoto foi
motivado pelo descompasso entre 0 volume de agua
consumido e aferido pelo medidor da COGERH e os
valores cobrados pela CAGECE atitulo de consumo
de esgato.

Il — Inteligéncia do art. 6° 83° 11, da Lei n° 8.987/
1995.

IV — Segundo entendimento do STJ, consubstanciado
no julgamento do REsp 363943/MG (Rel. Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA
SECAO, DJ01/03/2004 p. 119) e que serviu de baliza
aconsolidacdo dajurisprudénciada Corte Superior de
Justica quanto ao tema em julgamento, “é licito a
concessionériainterromper o fornecimento de energia
elétrica, se, apdsaviso prévio, o consumidor deenergia
elétrica permanecer inadimplente no pagamento da
respectiva conta (L. 8.987/95, Art. 6°, § 3°, I1).

V — Auséncia do fumus boni juris necessario a
concessdo damedidaliminar.

Agravo conhecido e provido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos do agravo de instrumento n°
6927-33.2006.8.06.0000/0, em que figuram as partes acimaindicadas, acordam
0s excel entissimos senhores Desembargadores componentes da Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade, conhecer e
prover o recurso, nos termos do voto do relator.

Fortaleza, 18 de agosto de 2010.
RELATORIO

] Cuida-se de agravo deinstrumento g uizado pelaCompanhiade
Aguae Esgoto do Ceara (CAGECE) contradecisdo proferidapelaJuizade
Direito da5%Varada Fazenda Publicada Comarcade Fortalezaem sede de
mandado de segurancaimpetrado pela sociedade empresarial WF Projetos,
Cdaculose ConstructesLtda.

A agravante alega, naminutadefls. 02/20, que o writ of mandamus
foi impetrado com afinalidade de impedir o tamponamento da rede de coletade
esgoto da ora recorrida sob a alegativa de que deixou de efetuar o pagamento
das faturas de consumo mensais quando verificou a existéncia de descompasso
entreo vaor pago peladguabrutada COGERH eaquantiacobradapela CAGECE,
razéo pela qual entendeu que a quantidade de agua despejada no esgoto néo
corresponde a medicdo registrada no hidrémetro da COGERH. Indica que os
requisitos necessarios para a concessao da liminar ndo se encontram presentes,
pois resta patente a inadimpléncia da impetrante no pagamento das
contraprestagdes mensai s devidas pel o fornecimento de servico publico. Sustenta
gue o periculum in mora € inverso, pois esta causando prejuizos a recorrente,
pois esta arcando com os el evados custos operacionais para a continuidade do
servico de coleta de esgoto sem a devida contraprestagéo.

Reguereu aconcesséo de efeito suspensivo ainterlocutdriade primeiro
grau e, no mérito, o provimento do recurso.

Foram carreadas ao instrumento as representacGes documentais de
fls. 21/85. Preparo demonstrado as fls. 86/87.

Contrarrazfes as fls. 92/105.

As informages requisitadas ndo foram apresentadas (fl. 140).

E o relatdrio.

VOTO

Presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade recursal, dou seguimento ao presente agravo naformainstrumental.
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A decisdo recorrida concedeu medidaliminar em sede de mandado
de seguranca para impedir que a agravante realizasse 0 tamponamento da rede
de coleta de esgoto daimpetrante, orarecorrida, independentemente de eventual
débito existente junto a CAGECE.

Entendeu, a Juiza da causa, que a existéncia de débitos relativos as
contraprestacOes mensais rel ativas a col eta de esgoto ndo suportaria a suspensao
do fornecimento do servico publico, sendo esta, portanto, aunicaquestdo juridica
devolvida ao conhecimento do Tribunal ad quem na presente investida recursal.
As demais matérias sdo atinentes a0 mérito da impetracdo e seréo enfrentadas
no momento processual oportuno.

O servico de coleta de esgotos possui natureza essencial, estando
regido pelalei de concessies, cujo artigo 6°, §3°, inciso |1, daLei n°8.987/1995
disciplinaamatéria, verbis:

Art. 69 Toda concess3o ou permissio pressupde a prestagdo de servico
adequado a0 pleno atendimento dos usuérios, conforme estabelecido
nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 30 Né&o se caracteriza como descontinuidade do servico a sua
interrupcdo em situacdo de emergénciaou apds prévio aviso, quando:
Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade.

O motivo do tamponamento da rede de coleta de esgoto que
favorecia a agravada foi a falta de pagamento das faturas de consumo mensais
em razdo do suposto descompasso entre 0 val or pago peladguabrutada COGERH
e a quantia cobrada pela CAGECE.

Naespécie, osdébitos em atraso ndo podem ser considerados antigos
ou consolidados, pois sdo contemporaneos ao aviso de tamponamento darede de
coleta, conforme admitido na contraminuta (fl. 93), admitindo, a agravada, que
buscaria uma solugéo para o débito.

A jurisprudéncia do STJ admite a suspensdo do fornecimento do
servigo publico:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. CORTE DO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. SERVIGOSESSENCIAIS. SUMULA 7/
STJ.
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1. A concessionéria pode interromper o fornecimento de energia
elétrica se, apds aviso prévio, o consumidor de energia elétrica
permanecer inadimplente no pagamento darespectivaconta(Lel n°
8.987/95, art. 6°, 8 3°, 11). Precedente da 12 Segdo: RESp n°363.943/
MG, DJ01.03.2004.

2. Incasu, assentou o Tribunal de origem, inverbis: “Como visto,
asentencgarecorrida, longe de afastar qual quer responsabilidade do
Municipio impetrante, no tocante ao pagamento dos débitos
eventualmente decorrentes do fornecimento de energia elétrica,
determinou, apenas, que a autoridade impetrada se abstenha de
suspender o referido fornecimento, em relagéo, tdo-somente, aos
Servicosessencials por ele prestados, quais sejam aquel esvoltados
para a salde, educacdo e seguranca publica, sem prejuizo da sua
cobranga, langando méo, para finalidade, dos meios legais
necessarios, com observancia, sempre, da garantia constitucional

insculpidano art. 5°, inciso LV, danossa CartaMagna.” (fls. 830)

3. O art. 6° 8§ 3, inciso I, da Le n. 8.987/95 estabelece que é
possivel o corte do fornecimento de energiadesde que considerado
0 interesse da coletividade, desde que ndo aconteca
indiscriminadamente, preservando-se as unidades publicas
essenciais, como hospitais, pronto-socorros, escolas e creches.
Precedentes: REsp 876.723/PR, DJ 05.02.2007; REsp 654.818/
RJ, DJ 19.10.2006 .

4. O Recurso Especial ndo € servil ao exame de questdes que
demandam o revol vimento do contexto féti co-probatério dos autos,
em face do 6bice contido na Simula 07/STJ, maxime quando h&
conclusdo do Tribunal de origem acercada existénciade servicos
essenciaisem face do consumidor.

5. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no REsp 1046236/PA,
Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe 19/02/2009)

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. FALTA DE PAGAMENTO. CORTE
ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE.

1. A Corte Especia, acompanhando o entendimento das Turmas de
Direito Pablico, pacificou a questéo sobre a possibilidade de corte
administrativo do fornecimento de energia el étrica, tendo em vista
as caracteristicas inerentes ao contrato de concesséo (equilibrio
fornecimento/pagamento) e o interesse coletivo.
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2. O Tribunal de origem asseverou ser: a) incontestével arelacdo
contratual entre aconcessiondriado servico de energiaelétricaea
empresarecorrida, e b) confesso o inadimplemento desta Ultima.
3. Infere-se dos autos que os débitos sdo atuais e que aempresafoi
notificada para pagamento, razéo pelaqual a hipdtese se subsume
aos casosem que o Superior Tribunal de Justica permite asuspenséo
do fornecimento de energia.

4. Recurso Especia provido. (REsp 313.606/AL, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 17/12/2009)

ADMINISTRATIVO — FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA — SUSPENSAO — INADIMPLENCIA REGULAR
DO CONSUMIDOR - POSSIBILIDADE DE CORTE DO
FORNECIMENTO.

1. E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que élicito
aconcessionariainterromper o fornecimento de energiaelétrica, se,
apos aviso prévio, o consumidor permanecer inadimplente no
pagamento da respectiva conta. A interrupgédo do fornecimento de
energiael étricapor i nadimplemento ndo configuradescontinuidade
da prestacéo do servico publico.

2. O Tribunal de origem assentou ainadimplénciado oraagravante
quanto a“ débito regular elegalmente constituido” .

Agravo regimental improvido. (AgRg nos EDcl no REsp 1078096/
MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe 11/05/2009)

ADMINISTRATIVO - ENERGIA ELETRICA - CORTE—FALTA
DE PAGAMENTO - E licito & concessionaria interromper o
fornecimento de energiael érica, se, apdsaviso prévio, o consumidor
de energia elétrica permanecer inadimplente no pagamento da
respectivaconta(L. 8.987/95, Art. 6°, § 3°, I1). (REsp 363943/M G,
Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA
SECAO, DJ 01/03/2004 p. 119)

Ausente o fumus boni juris apto a concessdo damedidaliminar em

sede de mandado de seguranca.

Diante do exposto, conheco do recurso e dou-lhe provimento para

reformar ainterlocutéria a quo.

E como voto.

Fortaleza, 18 de agosto de 2010.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 15638-90.2007.8.06.0000/0
AGRAVANTE: COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA - COELCE
AGRAVADO: JOSE EVERTON NOBRE

RELATOR: DESEMBARGADOR ADEMAR MENDES BEZERRA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. LIGACAO E
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.
NEGATIVA FUNDAMENTADA NA EXIS-
TENCIA DE DEBITOS. DEMONSTRACAO DE
QUE A DIVIDA E PRETERITA E ATRIBUIDA
A TERCEIRO QUE LOCOU O IMOVEL
ANTES DO RECORRIDO.APLI CA(;AO DO
ART. 4°, §2°, DA RESOLUCAO N° 456/2000 DA
ANEEL. PRESENCA DO FUMUS BONI JURIS.
| — A existéncia de divida pretérita, portanto, ja
consolidada, e atribuida ao antigo locador do imével
ndo justifica a negativa ao fornecimento de energia
el étrica na unidade consumidora locada a terceiro.

Il —Oart. 4° 82°, da Resolugdo n° 456/2000 daAgéncia
Naciona de Energia Elétrica(ANEEL), prevé que“A
concessiondria ndo podera condicionar a ligacdo de
unidade consumidoraao pagamento de débito pendente
em nome de terceiros”.

IV - Segundo entendimento do STJ, consubstanciado
no julgamento do MC 10897/RJ(Rel. MinistraDENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe 20/11/2009),
gue ainexisténcia de comprovacdo de que a situagéo
de inadimpléncia permanece em relacdo as contas
atuais, ensegja a conclusdo “de que ndo € licito a
concessiondriainterromper o servigo de fornecimento
de energia elétrica por divida pretérita, a titulo de
recuperacdo de consumo, em face da existéncia de
outros meios legitimos de cobranca de débitos antigos
n&o pagos.

V —EXxisténciadaverossimilhancadas a egacles, aliada
ao dano de dificil reparagcdo, necessarios a concessao
datutelajurisdicional antecipada.

Agravo conhecido eimprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do agravo de instrumento n°
15638-90.2007.8.06.0000/0, em que figuram as partes acimaindicadas, acordam
os excel entissimos senhores Desembargadores componentes da Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade, conhecer e
improver o recurso, hos termos do voto do relator.

Fortaleza, 25 de agosto de 2010.
RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Companhia
Energética do Ceara - Coelce objetivando areformadainterlocutoriade fls. 36/
38, proferidapelaJuizade Direito da142VaraCivel de Fortalezanaacdo ordinaria
n°2007.0011.7264-4.

O agravante afirmaqueamudancadetitul aridade dacontade energia
€ um procedi mento realizado normal mente pelainstitui¢céo, cabendo ao solicitante
realizar o pedido com ou sem liberacdo de débito e comprovar 0 motivo da
mudanca. Indica que o autor solicitou a mudanga com liberacéo de débito, mas
nao apresentou qual quer comprovacao detal fato, alegando somente que o débito
existenteéilegal eindevido, impossibilitando assim arealizacéo do ato solicitado.

Pugna pelaatribuicéo de efeito suspensivo ainterlocutoriaagravada
e, No mérito, pela suareforma. Juntou os documentos de fls. 21/81.

Recebidos os autos nesta Corte de Justica, fui designado Relator.

Contraminuta asfls. 89/93.

As informagdes foram prestadas pelo juiz a quo as fls. 97/98

E o relato.

A decisdo recorridaantecipou atutelajurisdicional paradeterminar
aCOEL CE que procedesse aligacao daunidade consumidoraexistente noimovel
locado ao recorrido por considerar que a divida existente estava registrada em
nome de terceiros e era anterior a solicitacéo da parte.

O servigo de fornecimento de energia elétrica possui natureza
essencial, estando regido pelalei de concessdes, cujo artigo 6°, 83°, inciso |1, da
Lei n°8.987/1995 disciplinaamatéria, verbis:

Art. 62 Toda concessdo ou permissio pressupde a
prestacéo de servigo adequado ao pleno atendimento dos
usuérios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
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pertinentes e no respectivo contrato.
§ 39 N30 se caracteriza como descontinuidade do servico
a sua interrupcdo em situacdo de emergéncia ou apés
prévio aviso, quando:
1 - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse
dacoletividade.
O moativo da negativa ao fornecimento de forca foi aexisténcia
de débitos pretéritos da uni dade consumidorae registrados em nome deterceiros.
Tal fato ndo configuramotivo habil asuspensdo do servigo publico
delegado, nos termos do art. 4° da Resolugdo n° 456/2000 da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL ), que rege a matéria em foco:

Art. 4° A concessionaria podera condicionar a ligagéo,
religacdo, alteragdes contratuais, aumento de carga ou
contratacdo de fornecimentos especiais, solicitados por
guem tenhaquai squer débitos no mesmo ou em outro local
de suaareade concessao, aquitacdo dos referidos débitos.

8§ 1°. A concessionéria ndo podera condicionar a ligagdo
de unidade consumidora ao pagamento de débito que ndo
segjadecorrente defato originado pelaprestacéo do servigo
publico de energia elétrica ou ndo autorizado pelo
consumidor, no mesmo ou em outro local de sua area de
concessdo, exceto nos casos de sucessdo comercial.

§20°, A concessionariando poderacondicionar aligacdo de
unidade consumidora ao pagamento de débito pendente
em nome de terceiros.

Os documentos carreados aos folios indicam que o recorrido locou
0 imovel objeto da unidade consumidora de energia el étricaem 24/04/2007 (fls.
59/63), mas a agravante negou o fornecimento de energia el étricavinculadaada
unidade consumidora por considerar a existéncia de débitos pretéritos datitular
gue o antecedeu, tal como demonstra a fatura de fl. 55, expedida em nome de
AntoniaJosianadaSilva.

Devida, ainda, atransferénciadetitul aridade daunidade consumidora.

Em juizo de verossimilhanca das alegacdes, verifico que as
pretendidas transferéncia de titularidade e a religacéo de forca sdo plausivels,
por restar atribuido aterceiros o débito que ensejou a negativa da recorrente.
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Por este motivo, entendo que anegativade ligacéo deenergiael étrica
em favor da unidade consumidora ndo encontrarespaldo legal.

Os débitos em atraso, atribuidos a terceiros, ndo podem servir de
motivagdo ao ato combatido nalide principal.

A jurisprudéncia do STJ admite a suspensdo do fornecimento do
servigo publico, masvedaanegativaao fornecimento de energiaquando os débitos
forem atribuidos aterceiros:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ENERGIA ELETRICA. CPFL. SUSPENSAO DO
FORNECIMENTO. DEBITOS ANTIGOS DE USUARIO
ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 6°, PARAGRAFO
3%, INCISO I, DA LEI N° 8.987/95. COBRANCA. EFETIVO

CONSUMIDOR DO SERVICO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FACTICA.

1. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacifico de
que ndo configuradescontinuidade da prestacdo do servico piblico
a interrupcdo do fornecimento de energia elétrica apos a prévia
comuni cag&o ao consumidor inadimplente. Precedentes.

2. As Turmas da Primeira Secdo desta Corte Superior de Justica
firmaram sua jurisprudénciaem que o atual usuério do sistemade
agua ndo pode ser responsabilizado pelo pagamento de débitos
pretéritos realizados pelo usuério anterior. Precedentes.

3. Afatadesimilitudefécticaentre osacorddosrecorrido e paradigma
exclui aaegacdo dedivergénciajurisprudencial.

4. Agravo regimental improvido. (AgRg nos EDcl no Ag 1155026/
SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA
TURMA, DJe 22/04/2010)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. VIOLAGAO
DOARTIGO 535 DO CPC. RECORRENTE QUE NAO DEFINE
EM QUE CONSISTE A OMISSAO.

SUMULA Ne 284/STF. ARTIGO 458 DO CPC. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO NO ACORDAO. INOCORRENCIA.
INSTALACAO DE HIDROMETRO. INEXEQUIBILIDADE.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA N° 7/STJ. SERVICO DE
AGUA E ESGOTO. INTERRUPCAO. INCABIMENTO NO
CASO DE DiVIDAS PRETERITAS. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. Por forca legal, a divergéncia jurisprudencial, autorizativa do
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recurso especial interposto com fundamento naalinea“c” doinciso
111 do artigo 105 da Constitui¢éo Federal, requisitacomprovagéo e
demonstracao, esta, em qual quer caso, com atranscricdo dostrechos
dos acérdéos que configurem o dissidio, mencionando-se as
circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos
confrontados, ndo se oferecendo, como bastante, a simples
transcricdo de ementas ou trechos de votos.

2. Emtemadeviolagdo do artigo 535 do Cédigo de Processo Civil,
a ndo indicagdo expressa das questes apontadas como omitidas
vicia a motivagd@o do recurso especial, inviabilizando o seu
conhecimento. Incidénciado enunciado n° 284 da Simulado Supremo
Tribunal Federal.

3. Inexisteaviolagdo do artigo 458 do Cadigo de Processo Civil se
0 acorddo, embora sucintamente, mostra motivagdo suficiente,
abrangendo amatériaquelhe erapropria, de modo apermitir aexata
compreensdo dacontrovérsia, sendo certo que aapreciacdo demodo
contrario ao interesse da parte ndo configura auséncia de
fundamentag&o.

4. Reconhecido no acordéo impugnado que arecorrente ndo logrou
éxito em comprovar ainexequibilidade dainstalacéo do hidrometro,
aafirmag8o em sentido contrario, a motivar insurgéncia especial,
requisita exame do acervo factico-probatorio, vedado nainsténcia
excepcional.

5. E firmeajurisprudénciadesta Corte Superior de Justicano sentido
daimpossibilidade de suspensdo de servigos essenciais, tais como
o fornecimento de energia el étricae agua, em funcdo dacobrangade
débitos pretéritos.

6. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag 1207818/RJ, Rel.
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA,
DJe 02/02/2010)

AGRAVO INTERNO. ENERGIA ELETRICA. DEBITOS
PRETERITOS. CORTE NO FORNECIMENTO.
ESSENCIALIDADE DO SERVICO. IMPOSSIBILIDADE.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.
IMPROVIMENTO.

| - A jurisprudéncia desta Corte € pacificano sentido de que ndo ha
que sefalar em corte no fornecimento de energiael étricapor débitos
pretéritos, como formade coagdo ao pagamento. Outrossim, dispde
a concessiondria dos meios judiciais cabiveis para buscar o
ressarcimento que entender pertinente. Precedentes.

11 - Os arestos paradigmas col acionados tratam da possibilidade de
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corte no fornecimento de energia em caso de inadimplemento do
consumidor, hip6tese diversa da dos presentes autos, em que a
recorrente buscajustificar alegalidade da suspensdo do servigo sob
o fundamento de que houve fraude no medidor, constatada por
pericia que sequer foi acompanhada pelo consumidor. Ausente,
portanto, a similitude fética apta a configurar o dissidio.

I11. Agravo Regimental improvido. (AgRg no REsp 793.285/RS,
Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, DJe 13/
05/2009)

MEDIDA CAUTELAR. CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL. SUSPENSAO DO
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. IMPROCEDENCIA DA MEDIDA
CAUTELAR.

1. Notocante a pretenséo de sedestrancar o apel o retido, apresente
medida cautelar j& cumpriu a suafinalidade, na medida em que o
Tribuna deorigem, em cumprimento adecisdo liminar, japrocedeu
a0 prévio juizo de admissibilidade do recurso especial, afastando a
aplicacdo danormacontidano art. 542, § 3°, do Cédigo de Processo
Civil. Nessa parte, portanto, a medida cautelar j& perdeu o seu
objeto.

2. A medidacautelar exige, paraasuaconcessao, necessariamente, a
presenca cumulativa dos requisitos de plausibilidade do direito
invocado edo risco dedanoirreparével (fumushboni iurise periculum
in mora). A auséncia de quaisquer dos requisitos referidos obsta a
pretensdo de se conferir efeito suspensivo ao recurso especial.

3. Conquanto a Primeira Se¢ao desta Corte, no julgamento do REsp
363.943/M G, tenhafirmado orientac&o no sentido dapossibilidade
de seinterromper o fornecimento de energia el étricanos casos em
que o consumidor, apds aviso prévio, mantém-seinadimplente (art.
6° 839 11, daLei 8.987/95), é impossivel reconhecer, na hipétese
dos autos, o risco de dano irreparavel, ajustificar o corte imediato
no fornecimento de energia elétrica, pois ndo ficou demonstrado
gue a continuidade do servico em relagdo ao Municipio requerido,
dentro de uma infinidade de outros usudrios que pagam as suas
contas em dia, implicara reducéo na capacidade da prestacdo e
aprimoramento do servigo de utilidade publica em questéo.

4. Ademais, 0 acdrdao recorrido refere-se adébito antigo, inexistindo
nos autos qual quer comprovagdo no sentido de que a situagéo de
inadimplénciapermanece emrel aco ascontasatuais. Emtal situagdo,
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o Superior Tribunal de Justica consagrao entendimento de que néo
élicito aconcessionériainterromper o servigo de fornecimento de
energia elétrica por divida pretérita, a titulo de recuperacdo de
consumo, em face daexisténciade outrosmeioslegitimos de cobranca
de débitos antigos ndo pagos.

5. Medida cautelar improcedente. (MC 10897/RJ, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe 20/11/2009)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE
AGUA. DEBITOS DE CONSUMO DO ANTIGO
PROPRIETARIO. DiVIDA CONSOLIDADA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Preliminarmente, € de se destacar que os 6rgaos julgadores ndo
estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas pelo
jurisdicionado duranteum processo judicial, bastando que asdecisdes
proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, daLei Maior. Isso
ndo caracteriza ofensaao art. 535 do CPC. Precedente.

2. A questdo resume-se a possibilidade ou ndo da suspensdo do
fornecimento de dgua em razéo de débito de consumo gerado pelo
antigo proprietério do imoével.

3. No caso, independentemente da natureza da obrigaco (se pessoal
ou propter rem), ndo cabe asuspensdo do fornecimento de agua por
se tratar de débito consolidado. Ou segja, 0 novo proprietério do
imovel estd sendo privado do fornecimento em razéo de divida
pretéritado antigo morador, hipdtese que ndo encontraa bergue na
jurisprudénciado STJ.

4. Ambas asturmasda Primeira Se¢éo concluiram queo art. 6°, § 3°,
I, daLei n. 8.987/95 refere-se ao inadimplemento do usuério, ou
seja, do efetivo consumidor do servigo. Inviével, portanto,
responsabilizar o atual usuario por débito pretérito relativo ao
consumo de &guado anterior.

5. Agravo regimental néo provido. (AgRg noAg 1107257/RJ, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe 01/07/2009)

Diante do exposto, conhe¢o do recurso, mas para negar-lhe
provimento.

E como voto.

Fortaleza, 25 de agosto de 2010.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 22167-57.2009.8.06.0000/0
ORIGEM: 162 VARA DE FAMILIA DA COMARCA DE FORTALEZA
AGRAVANTE: R. A. DEA.

AGRAVADO: R. B. C. B.

RELATOR: DES. FRANCISCO DE ASSIS FILGUEIRA MENDES

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRETENSAO
REVERSORA DE GUARDA DEFERIDA EM
SEDE DE ACAO ANULATORIA DE GUARDA
JUDICIAL. INOBSERVANCIA DE TECNICA
NO APURATORIO DOS FATOS. ARRIMO EM
PROVA UNILATERALMENTE PRODUZIDA
CONSUBSTANCIADA EM MERAS DECLA-
RACOES DE TERCEIROS. AUSENCIA DE
CONTRADITORIO. INFANTE EM IDADE
QUE NECESSITA DA ASSISTENCIA PATERNA
COM ASSIDUIDADE. ORIENTACAO EDUCA-
TIVA NAO RECOMENDADA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. REVERSAO DA GUARDA
ATE JULGAMENTO MERITORIO DO
PLEITO DISSOLUTORIO DA GUARDA
JUDICIAL. RECOMENDACAO DE OUVIDA
DA CRIANCA POR EQUIPE MULTIDIS-
CIPLINAR. NECESSIDADE. PROCE-
DIMENTO DE RETORNO DA GUARDA EM
PROL DO PAIl A SER REALIZADA NO JUizO
DE ORIGEM COM ASSISTENCIA DA
CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO
CEARA E DO MINISTERIO PUBLICO.
AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Agravo de
Instrumento n° 22167-57.2009.8.06.0000/0, oriundo do juizo da 16 VARA DE
FAMILIA DA COMARCA DE FORTALEZA, em que figuram as partes acima
indicadas.

Acorda a Segunda Cémara Civel do Tribuna de Justica do Ceard,
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por unanimidade, em conhecer do recurso para conceder-lhe provimento, nos
termos do voto do relator.

Fortaleza, 30 de novembro de 2010.
RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo
interposto por R. A. DEA.., visando ver reformadadecisdo interlocutériadalavra
do juizo da 16® Vara de Familia da Comarca de Fortaleza que, em sede de A¢éo
de Guardapor este promovida, reconsiderou atutelade urgénciaantes concedida
ao agravante e, por consequéncia, restabeleceu o status quo ante da primitiva
inconformacéo, beneficiando R. B. C. B..

Em seu aduzir recursal (fls. 02/21), o agravante procurademonstrar
que aagravada abandonou o filho materialmente e moral mente, ficando o menor
sob a guarda e cuidado do pai, ora agravante, quando a mée mudou-se com seu
novo companheiro para Mossoré (RN). Afirma que é presenca constante e
participativa na vida do filho, juntando depoimentos testemunhais em seu prol.
Aduz queaméelimitava-se aexigir acompanhiado filho quando vinhaaFortaleza
€, no periodo de férias escolares, quando a criancaiaa Mossor6. Declara que a
agravada descumpriu ordem judicial quando retirou 0 menor da casa paternae o
levou aMossord, ndo provando asuamatriculaescol ar, nem consultas psicol égicas,
ou apréaticade qual quer esporte nareferidacidade. Requer, ao fim, o conhecimento
dadecisdo agravada, aconcessdo liminar de efeito suspensivo adecisdo agravada,
para que 0 menor retorne ao lar paterno e, finalmente, o provimento do agravo,
dando definitividade aliminar concedida

Documentos as fls. 22/551.

Decisdo monocrética da lavra deste relator, as fls. 557/561,
determinando a notificac8o da autoridade judici&ria agravada para informar a
razéo de sua reconsideracdo e anunciando a apreciacdo da liminar empos o
fornecimento das informacdes de estilo.

Contraminuta da agravada as fls. 564/574.

InformacBes do juizo agravado repousante as fls. 584/587.

Asfls. 627/630, repousa parecer psicol bgico acostado pelaagravada.

Contraminuta do agravado asfls. 166/167.

Manifestacdo daPGJ, asfls. 646/650, opinando pel o conhecimento
do recurso, mas por seu improvimento.

A parte agravada juntou, ainda, as fls. 652/657, Estudo Social
redlizado pelo setor de Servico Social do Poder Judiciério do Estado do Rio Grande
do Norte.
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Despacho da lavra deste relator, as fls. 659/660, anunciando a
apreciacdo do pleito liminar juntamente com o julgamento meritorio, face sua
estreita relagdo com o mérito.

Novo despacho, as fls. 663, deferindo o pedido de vista dos autos
elaborado pelo agravante, asfls. 665.

E o sucinto relatorio.

VOTO

Indispensavel parao lanco de apreciacdo dapresenteinconformagao,
gue se reproduza a decisdo primeira lancada nestes autos, em que se busca
sintetizar a génesis da pretensdo oratablada:

“E deveraslamentavel, que em face dareversio daguardaprovisoria
antesconcedidaao oraagravante ede que seinsurgiu aoraagravada,
volte o inconformismo a este relator para impactéa-lo
emocionalmente com ademonstragéo detantainsensibilidade pelas
partesenvolvidas no conflito emocional, antesde visualizé-lo como
litigiodedireito defamilia

Aqui, o que seconformaem aparéncia € o pouco caso comacrianca
L., que se transformou em objeto de litigio (desgjos), com o
aculamento da sanha implacével dos procuradores judiciais, em
vigilancias e batal has diuturnas em busca do troféu humano.

I nexiste disputano ambito afetivo, disputar éum querer volitivo de
interesses que pouco importa os meios se os fins (em visdes
personalissimas) sejustificam.

As duas decisbes anteriores em instrumentos de agravo com
posicionamento reversos das partes (Processos n° 2009.0022.7715-
2/0en®2009.0022.8089-7/0), bemjustifiquei queem casosjudiciais
envolvendo interesses de menores, prevaleceriacom exclusividade
0 bem estar e asalvaguarda psiquicado infante.

E irrazoével eildgico também a concessio do provimento tutelar
em beneficio de uma parte, e de seguidaarevogacdo, retornando o
estado de guardi& ao outro conjuge.

Onde sefundou aconstatacdo de que o melhor paral . fosseretornar
a0 lar primevo da guarda obtida? Onde se encontram laudos de
assistentes sociais e psicélogas do Férum, bem como relatérios
indicadores dareversdo antes e agoraoperada?

Sao indagagbes cruéis e inquietantes para quem tem sensibilidade,
principalmente para quem por dever e obrigacéo de oficio deveria
ostentar a ém da sacrossantamaternidade premiadaao sexo feminino,
0 dever a responsabilidade de aplicadora da lei, bem como nos
profissionais da postul agéio em razdo do minimo ético exigido.
Quanto aoslitigantes (gladiadores de vaidades) é bom que sereitere
0 nosso sentir e pensar de que a deflagracdo de uma disputa
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envolvendo guarda de menor ndo é demonstrativo de nenhum
interesse amoroso, mas sim de uma exibi¢ao triste e ridicula de
egoismos eimaturidadesemocionais.

Teresa de Arruda Alvim Wambier colhe e retrata com integral
fidelidade o climaque envolve oslitigantesem feitos de tal jaez:

E sabido que um grande contingente de separagdes ocorre em razdo
do egoismo dos adultos, que, ao se sentirem amarrados diante de
um casamento ou unido estéavel sem preparo ou maturidade, desgjam
recuperar 0 tempo e ajuventudes perdidos, e dissolvem afamilia
sem pensar nos filhos.

O que serequer dos pais € que estejam preparados paraa separacao,
0s seus efeitos e conseqliéncias, pois sO assim poderdo, com
sentimentos de amor, dar continuidade ao papel de pai e mae,
desenvolvendo para uma convivéncia pacifica entre s e com 0s
filhos. (autora cit. in, DIREITO DE FAMILIA — Aspectos
constitucionais, civis e processuais, Vol. 4, Editora RT, Séo Paulo,
p. 274/275).

Seguindo a mesma linha de raciocinio da grande jurista paulista,
fizemos constar no corpo do voto do Agravo de Instrumento n°
2006.0018.3065-5/0, que envolviadisputapelaguardade menores,
0 n0sso pensamento que se tornou paradigma e precedente paraas
deci sBes que se seguiram:

N&o se esta aqui incumbido de solucionar os conflitos emocionais
provenientes dosrel acionamentos af etivos geradores da degradagéo
familiar, mas tdo somente posicionar os direitos das infantes no
aspecto juridico, tendo sempre em mente o resguardo daintegridade
fisica e moral, bem como para ndo olvidar a higidez menta das
adolescentes.

Quer me parecer queaquiziliaem torno dascriangasndo tem, até o
presente momento, a devida consisténcia probatéria tendo, isto
sim o conddo de expd-las a um perigo muito maior de um
envolvimento psicol 6gico de umabrigade casal em que um procura
utilizar os filhos como arma de barganha e intimidag&o contra o
outro.

A investigacdo sobre qual o verdadeiro interesse do menor, que é
sujeito dedireitos e ndo objeto de disputa, € um questionamento de
altiss maindagagao, como anotado por Alexandre MoraisdaRosa,
ao prefaciar a32edicdo daextraordinériaobraA Guardados Filhos
naFamiliaem Litigio, de autoriade Lenita Pacheco Lemos Duarte,
ed. Lumen Juris Ltda, Rio de Janeiro, 2009, p. XXIX:
“Umjuristaresponderiaque o ‘ melhor interesse’ deve preponderar.
Esta resposta, contudo, desliza para um arbitrario movido por
condicionantes outros (morais, religiosos, pessoais, sociol 6gicos,
psicoldgicos, psicanaliticos, etc) em que o ‘Processo como
Procedimento em Contraditério’ (Fazzalari) perde densidade
democrética na construgdo da decisfo. E que os concernidos pela
decisdo e eventual manifestacéo dos‘ social-psi’ precisade um ato
éticoindividual . Este ato precisaabandonar o lugar do Mestre para
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se postar no lugar do Analista e ndo se perder em abordagens
metodol ogicamente eficientes que deslizam no imaginério e querem
ser ‘ politicamente corretos'.”

Diante do exposto, e me mantendo fiel a uma metodologia que
privilegiaadecisdo precedente, reitero o contetido bési co das decisbes
proferidas (Processos n° 2009.0022.7715-2/0 e n° 2009.0022.8089-
7/0), inclusive no que pertine as determinagdes auscultativas:
Entretanto, nos casos em que se encontrem envolvido menores,
maxime quando existente disputa litigiosa de suas guardas, este
julgador sempre teve como norte e prumo, os interesses do menor,
apuraveisem probatério submetido acogni¢do maisamplade que o
juizo sumério proprio das liminares recursais.

Em outramirada, podemosafirmar pelo nossaexperiénciajudicante,
de que as criangas se tornam mero objetos reflexivos do egoismo
dos pais, que em verdade, estabelecem uma luta entre si, pouco
importando seo calor deum querelajudicial, poderaou ndo acarretar
distUrbios futuros na psiqué infantil. Tristes criangas, pobres pais.
Decidir, sumariamente, sob amantencaou reformadaguardade um
infante nos parece questdo complexa e de forte envolvimento
emocional. Criangando pode ser tidacomo bolade pingue-pongue,
deléparacé, sofrendo todos os aparatos das apreensdesjudiciais.
I sto posto, determino anotificacdo urgente daautoridade judiciaria
agravadaparainformar motivadamentearazdo de suarecons deracéo,
fazendo ostentar, se existentes, laudos e/ou rel atorios de assistentes
sociaise psicologas, ou, inexistindo, providenciar deimediato com
fiel observanciado prazo decendial, demoldeapropiciar probatério
suficiente ao exame do requesto liminar pretendido.

Empds, intime-se aparte agravada para, querendo, contraminutar o
recurso, e, por derradeiro, aaudi¢ao do érgéo do Ministério Piblico.

Expedientes necessarios com aurgénciarecomendada’.

Poder-se-ia admitir o trecho vestibular acima transcrito como
verdadeiro prélogo aumanarrativaque poderia ser entendidacomo umatragédia
ou uma péginado puro realismo de Emile Zola, E¢ade Queiroz ou Machado de
Assis. E aestéria de uma crianga que foi gerada num leito de amor e despertou
para o mundo nacerteza de que eraquerido e amado por seus pais. A personagem
aqui retratada foi crescendo dentro de um lar que entendia, em sua pura
compreensdo, tratar-se de uma cidadela, forte e protetora de seus sonhos e
anseios. Ao atingir 4 anos de idade, fase em que as coisas que gravitam em torno
de uma crianca passam a ter contornos de tomar significag8o, descobriu que o
Seu céu ndo eratdo azul como pensava, que existiam nuvens escuras e nebul 0sas
e que, algumas vezes, tempestades |he causavam pesadel os, a cangando, entdo,
0 que apsicandliselacanianadenominade “ estadio do espelho” (v. com proveito
Elizabeth Roudinesco e Michel Plon, in DICIONARIO DA PSICANALISE, 1
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ed. brasileira. Rio de Janeiro: EditoraZahar, 1998, p.194).

Houve ruptura entre seus pais. Desfeito o vinculo afetivo, L. seviu
de repente em sua casa exclusivamente na companhia do pai, pois a méae tinha
vigjado, como costumeiramente |he diziam. Coisas de adulto - umapeguenamente
infantil jamai s poderiaatinar que 0 amor, 0 t&o decantado amor, entre seresgrandes,
maiores, pudesse ter um fim e, de consequéncia, os frutos de tal relacionamento,
ou sgja, os filhos, recebessem a penalizagdo de conviver com uma familia
monoparental, sempre ausente alguém, ou 0 pai ou a mae, No caso, a mae.

Como ficou pactuado, L. criou-se com aimagem presente do pai e
os carinhos que |he eram destinados e, de certa forma, objetivando suprimir a
lacuna do aprego materno.

A decisdo pristina lavrada pela juiza agravada nos autos do pedido
de Busca e Apreensdo de n°® 2009.0016.8630-0/0, que ensejou o Al n°
2009.0022.7715-2/0, reconsiderando a decisdo denegatéria de liminar antes
proferida, inviabilizou aprossecucdo instrumental e, diante daevidénciapositivadora
da concessdo, fez surgir a presente inconformagao.

Mister se faz a reproducéo das decisdes lancadas nos autos supra
referenciados:

Momentoinicid:

“A presente formulagdo instrumental visa a cassagdo de medida
liminar determinante daguardado menor L. C. deA. ao seu genitor,
presentemente agravado, fato dainconformacdo de suagenitoraR.
B.C.B..

Indiscutivel o poder que alei processual concede ao relator, ndo so
em suspender decisdes que se apurem gravosas ao litigante adverso,
como também de conceder efeito ativo pela via da antecipagéo
tutelar, tudo sob comando do art. 527, 111 do CPC.

Entretanto, nos casos em que se encontrem envolvido menores,
maxime quando existente disputa litigiosa de suas guardas, este
julgador sempre teve como norte e prumo, osinteresses do menor,
apuraveisem probatdrio submetido acogni¢do maisamplade queo
juizo sumério proprio das liminares recursais.

Em outramirada, podemosafirmar pel o nossaexperiénciajudicante,
de que as criangas se tornam mero objetos reflexivos do egoismo
dos pais, que em verdade, estabelecem uma luta entre si, pouco
importando se o calor deum querelajudicial, poderdou ndo acarretar
distirbios futuros na psiqué infantil. Tristes criangas, pobres pais.
Decidir, sumariamente, sob amantencaou reformadaguardade um
infante nos parece questdo complexa e de forte envolvimento
emocional. Criancanao pode ser tidacomo bolade pingue-pongue,
delaparacé, sofrendo todos os aparatos das apreensdesjudiciais.
Desta sorte, tenha-se por necessaria a auscultacéo da autoridade
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agravada, eaformag&o darelagéo processual com o intimatorio da
parteagravadaparaexercer o seu direito deimpugnacao, e, deltimo,
a necessaria intervencdo do Ministério Pablico, por sua PGJ (art.
527, 1V eV, do CPC).

Apreciarei o petitorio ao final .”

Momento epilogal:

“A magistrada de cuja decisdo foi manegjada o presente agravo de
instrumento, quefoi silente no prazo informativo solicitado, houve
por bem, emboran&o comunicando aestejulgador de segundo grau,
deretratar-se, reformando adecisdo primeirae, consequentemente,
deferindo por reversdo aguarda aentdo agravante.

Tal fato chegou ao meu conhecimento em face dainterposicéo pelo
entdo agravado R. A. DE A., de agravo de instrumento assestado
contradecisfo reformativabeneficiadora, agora, daanterior agravante,
R. B. C. B. (processo n°.2009.0026.0727-6/0) — ver anexo.

Tal conduta, sem comentarios neste azo processual, até porque
digressionei sobre a postura da julgadora na peca anexa, tem
implicacBes naoperacionalizagdo daregracontidano art.529, CPC,
por analogia, dai a necessaria declaracdo de prejudicialidade da
presente irresignagdo recursal pelo desfazimento da decisdo de
antanho.

Intimem-se.

Arquivem-se de oportunos

Expedientes necessérios.”

Instada a se manifestar, a juiza agravada alega que encontrou
motivagdo parareconsiderar asuadecisdo, antes denegatdria, e de consequéncia
alterativa da modificacdo da clausula de acordo antes cel ebrada pel os genitores
de L., em raz&o da imputada condi¢cdo de abandono do menor, junto com as
declaragtes firmadas por pessoas gradas da sociedade que a convenceram da
justeza da decisdo em conceder a guarda do menor a genitora agravada,
informando, de Ultimo, quelaudos e rel atdrios psi cossociais O terdo acontecéncia
no &mbito do processo de guarda e declinou da reitoria do feito em razéo de
ameagas de representacdo junto ao CNJ, feitas pelo procurador da parte, Dr.
Mozart Gomes de Lima, gerando a sua exclusdo dafuncgdo julgadorae aremessa
para aVara subsequente, por substituicdo legal (v. fls. 584/587).

Emerge naespécie o fato delatado pelapropriaautoridadejudiciéria
da 16° Vara de Familia, espelhando a vulneragéo da jurisdicente em ameagas
pessoai s com repercussao no contexto de suas decisdes, como bem demonstra o
informativo da sua proprialavra, no AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 30895-
87.2009.8.06.0000/2.
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A inobservancia de regras elementares do Direito Processual
Constitucional no azo de proferir decisdes que envolveriam questdo de suprema
delicadeza, como a guarda de um menor, em tudo motivando o necessario
contraditério, como estabel ecido no art. 5°, inciso LV da CF/88, levadaderoldéo
em prol de declaragBes firmadas por pessoas representativas da sociedade
cearense (v. fls. 585), avulta como atentatéria a dignidade da pessoa humana,
pois umamulher e umajuiza de quem se esperavamaior sensibilidade relegou a
sorte de uma crianga ao opinatério de pessoas al heias ao processo, habitantes de
um mundo em que a redlidade social fica bem distante da aspereza da vida
verdadeira.

De outra mirada, a alegacdo da agravada de que a crianga estava
sendo educadadeformaliberal e sem o estabel ecimento delimites, t&o importantes
paraaformagdo do seu caréter e personalidade, tem empecos intransponiveis na
caréncia de laudos e documentos iddneos firmados por assistentes sociais e
psicologos do Poder Judiciario, submetidos ao necessario contraditério, com a
recomendacdo de que tais exames devem ser feitos no juizo da causa, 0 mais
urgente possivel, auscultando os interesses do impUbere.

Em obraderecentefornada, Denise MariaPerissini da Silvaaborda
aPsicologiaJuridicano Processo Civil Brasileiro, enfatizando:

“Cezar-Ferreira(2007) afirmaque, em geral, osfilhos ndo aceitam
bem as separacBes dos pais, porque ocorre a desestruturacéo
emociona momentaneachegando asinterferénciasem suavidadiaria
(mudangas de ambiente, alteracdo darotina didria, a existénciade
“dois lares’, a “intromissao” do Judiciario mediante papéis,
sentencas, etc.) e frequentemente alteracdes fisicas (problemas de
salide) e educacionais (problemas de rel acionamento com colegas e

derendimento escolar).

Para SOUZA (2009), durante a turbuléncia do litigio judicial de
separagdo, havendo ou ndo disputa de guarda, os mesmos pais que
deveriam transmitir apoio, seguranca e protecdo aos filhos, diante
dos efeitos emocionais nocivos a separacdo sa0 0S mesmos que 0S
desamparam, entregam as criangasapropriasorte, descarregam nos
ombros franzinos as magoas, rancores e ressentimentos do
relacionamento desfeito e da aversdo ao outro. Cada um dos pais
envolve-se em suas proprias contendas pessoais, e 0 embate parental
acaba por engolir os filhos, como uma “fagocitose perversa’,
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roubando dos filhos os momentos magicos da fantasia, e
desnaturando os sentimentos que nutrem por ambos ospais. (Autora
eob. cit., 12ed., RiodeJaneiro: EditoraForense, 2009, p. 94 e 95).

A recomendagdo de que um infante de 6 anos de idade goze da
companhiaassiduado pai tem o melhor indicativo daPsicologia: “ Quando acrianca
atinge aiidade de dois aos seis anos, inicia-se 0 processo de vinculos com o pai
que, nafungdo de homem, companheiro da mée e protetor da crianga, passara a
adquirir umarepresentacdo mental primordia nareestruturacdo dapersonalidade,
sejamenino ou menina. Surge, nesse periodo, 0s sentimentos opostos de atragéo
e repulsa aos genitores — mesmo quando vivem juntos e em harmonia-, proprios
do conflito edipiano.” (aut. e ob. cit, p. 91).

Sobre a cisdo familiar, sabias as palavras da professora TERESA
ARRUDA ALVIM WAMBIER (DIREITO DE FAMILIA — Aspectos
congtitucionais, civiseprocessuais, Vol. 4, EditoraRT, S&o Paulo, p. 274/275), a0
tratar da guarda e responsabilidade, assim se manifestando:

E sabido que um grande contingente de separagdes ocorre em razdo
do egoismo dos adultos, que, ao se sentirem amarrados diante de
um casamento ou unido estavel sem preparo ou maturidade, desgjam
recuperar o tempo e a juventudes perdidos, e dissolvem a familia
sem pensar nos filhos.

O que serequer dos pais € que estejam preparados paraa separacao,
0s seus efeitos e conseqliéncias, pois sO assim poderdo, com
sentimentos de amor, dar continuidade ao papel de pai e mae,
desenvolvendo para uma convivéncia pacifica entre s e com 0s
filhos.

N&o se estd aqui incumbido de solucionar os conflitos emocionais
provenientes dos rel acionamentos af etivos geradores da degradagdo familiar, mas
t&o somente de posicionar osdireitosdo infante no aspecto juridico, tendo sempre
em mente o resguardo daintegridade fisicae moral, bem como paranéo olvidar
ahigidez mental dacrianga.

Quer me parecer que aquiziliaem torno do menor L. ndo apresenta,
até o atual momento, a devida consisténcia probatdria, tendo, isto sim, o condéo
de exp6-1o a um perigo muito maior de um envolvimento psicol 6gico em uma
briga de casa em que um procura utilizar o filho como arma de barganha e
intimidac&o contrao outro.

A presente decisdo é revestida da intencdo de um apelo as partes
emlitigio paraquereflitam, depois, com maisintensidade, no presente e no futuro
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da criangca em disputa, como um ser humano carente de amor e compreensao,
gerado pelainiciativaexclusivadestes, e expectante dacompreensdo dos genitores
em sua sorte e vida, no sonho de que um prumo compartilhador de sua guarda
possa trazer para ele o refrigério de vida tao necessario para a sua evolugéo e
crescimento, pois tal juizo tem amparo na melhor doutrina psicanalitica em
interlocucdo com direito:

“Apesar do movimento reivindicatorio de os pais terem recebido
apoio dediversos profissionaiseinstitui coes, em relagdio aaprovacao
da guarda compartilhada, encontram-se, ainda, em diversos casos,
muitasbarreiras que dificultam a convivénciado filho com o genitor
gue ndo detém sua guarda, nos casos de guarda unilateral. Nesse
sentido, osdadosretirados daclinicae dos debatesinterdisciplinares
indicam a dificul dade de entendimento entre os paise/ou familiares,
além do longo caminho a ser percorrido para que o ordenamento
juridico se adapte arealidade dosfatos.

Espera-se que com a instituicdo da guarda compartilhada, seja
possivel detectar mais facilmente as tentativas do uso e do abuso
do poder por parte de um dos genitores, além de vérios tipos de
atitudes perversas e de umagamavariadade dentnciasdevioléncia
paraatacar o (a) ex-parceiro”. (DUARTE, LenitaPacheco Lemos.
A guarda dos filhos na familia em litigio. 32 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 13).

Diante do exposto, hei de conhecer do agravo interposto e dar-lhe
provimento, cassando a decisdo agravada proferida pela juiza da 16 Vara de
Familia, que, empdso proferimento decisorial, se deu por suspeitapor foro intimo,
para restabelecer a clausula do acordo de guarda antes pactuada em prol do
agravante e genitor do menor L., Senhor R. A. DEA., até o transito em julgado
do mérito do pedido de alteracdo de guarda, devendo a presente reversdo da
guarda operar-se perante o juizo de primeiro grau competente, com assisténcia
da Corregedoria Geral de Justicado Estado do Ceara e do Ministério Publico, de
molde a preservar aincolumidade fisica e psiquica da crianga, inclusive no que
alude & viagem da crianca do Rio Grande do Norte a Fortaleza.

E como voto.

Fortaleza(CE), 30 de hovembro de 2010.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 26240-14.2005.8.06.0000/0 DE
FORTALEZA

RELATOR: DES. ROMULO MOREIRA DE DEUS

AGRAVANTE: LOURIVAL FELICIO LIMA

AGRAVADA: COMPANHIA BRASILEIRA DE TRANSPORTE URBANO
SA.-CBTU

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE
RECURSAL REJEITADA. INDENIZA(;AO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ANTECI-
PA(;AO DE TUTELA. PEDIDO DE
PAGAMENTO DE PENSAO EM RAZAO DE
ACIDENTE FATAL OCORRIDO EM VIA
FERREA. AUSENCIA DE PROVA
INEQUIVOCA QUE CONVENCA DA
VEROSSIMILHANCA DAS ALEGAC()ES
EXPENDIDAS PELO RECORRENTE.
REQUISITO ESSENCIAL PARA @]
DEFERIMENTO DA MEDIDA. INTELI-
GENCIA DO ART. 273 DO CPC.DECISAO
MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Apresentadano decéndiolegal, rejeita-seapreliminar
deintempestividade recursal.

2. O principio da responsabilidade objetiva do Estado
ndo se reveste de carater absoluto, pois admite
temperamento e, até mesmo, a sua exclusao, nas
hip6teses excepcionais configuradoras de situagdes
liberatorias.

3. Insuficiéncia na fase de cognicédo sumaria e
superficial quanto ademonstracdo daverossimilhanca
dasaegacbesautorais, no sentido deimpor aAgravada
aantecipada obrigacdo de indenizar.

4. Decisdo mantida. Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Desembargadores integrantes da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica
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do Estado do Ceara, na conformidade da ata de julgamento, por deliberacéo
unanime, em rejeitar a preliminar e, no mérito, negar provimento ao Agravo de
Instrumento, nos termos do voto do Relator.

Fortaleza, 9 de agosto de 2010.
RELATORIO

Cuida-sedeAgravo delnstrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto por Lourival Felicio Lima, adversando decisdo do Juiz deDireito da2?
Vara Civel de Fortaleza que, em sede de acdo de indenizacdo por ato ilicito,
indeferiu a antecipacéo dos efeitos datutela pretendida, destinadaao pagamento
de pensdo alimenticia no valor de dois sal&rios minimos por danos morais, em
face da suposta responsabilidade da CBTU pelo acidente em via férrea que
vitimou o filho do Agravante.

Aduz o Recorrente que por ser objetiva a responsabilidade da
Agravada, com a provado fato, deve ser fixada pensdo provisoria em seu favor
paraviabilizar 0 seu sustento, vez que avitimacontribuia para as despesas do lar
e a demora na concessao da liminar trard danos irreparaveis.

Por fim requereu a concessao do efeito suspensivo e, no mérito, o
provimento do presente recurso com a reforma da deciséo que indeferiu a
antecipagdo de tutela.

O entdo relator do feito, Des. Ernani Barreira Porto, reservou-se
para apreciar a suspensividade requerida apds a apresentacdo das razdes da
parte Agravada (f. 32).

Informagbes do Juiz da causa prestadas as f. 39.

Em contra-minuta(f. 41-44), aAgravadaa egou, preliminarmente, a
inadmissibilidade do presente agravo ante aintempestividade recursal. No mérito,
aduziu que a matéria depende de dilacdo probatoria, carecendo as alegagdes do
Recorrente de verossimilhanca. Consignou a possibilidade de haver risco de
irreversibilidade do provimento antecipado da tutela, pugnando, ao final, pela
manutencdo da decisdo atacada.

ApOs passar por diversos Relatores, os autos foram a mim
redistribuidosem 5.2.2009 (f. 56).

A Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela rejeicdo da
preliminar deintempestividade recursal e, no mérito, peloimprovimento do agravo
(f. 62-68).

E o relatério.
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VOTO

Inicialmente, rejeito a preliminar de intempestividade do recurso
levantada pela Agravada.

Segundo dispbe o parégrafo 2°, do art. 184, do CPC: “Os prazos
somente comegam a correr do primeiro dia Util apds a intimacdo (art. 240 e
paragrafo Unico).”

No caso em exame, a decisdo atacada foi proferida em audiéncia
realizada no dia 22.2.2005 (f. 25-26). O decéndio para interposi¢cdo do agravo
comegou afluir no primeiro dia Util seguinte apos aintimacéo, em 23.2.2005 e 0
termo final deu-seem 4.3.2005, dataquefoi ofertado o agravo deinstrumento (f.
2), portanto em tempo hébil.

Sendo assim, conhego do presente recurso posto que presentes 0s
pressupostos de suaadmissibilidade.

No mérito, a decisdo de 1° Grau deve ser mantida.

A controvérsia recursal cinge-se ao inconformismo do Agravante
acerca da decisdo do Juiz da causa que indeferiu a antecipagdo dos efeitos da
tutelapretendida, destinada ao pagamento de pensdo alimenticiano valor dedois
sal&riosminimos por danos morais, em face dasupostaresponsabilidadedaCBTU
pelo acidente em viaférreaque vitimou o filho do Agravante.

E cedico que o art. 273 do Codigo de Processo Civil condiciona o
deferimento da antecipacd@o da tutela pretendida & configuracéo da existéncia
dosrequisitosexigidosem lei —provainequivocadaverossimilhancadaal egacéo,
o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparaco, ou, ainda, quefique
caracterizado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto proposito protelatério
do réu.

Humberto Theodoro Janior ensina que, como prova inequivoca,
“deve-seter aquelaquelhe assegurariasentencade mérito favoravel, caso tivesse
acausaque ser julgadano momento daapreciacdo do pedido damedidaautorizada
pelo novo art. 273" (in Codigo de Processo Civil Anotado, Forense, 2005, 9?ed.,
p.186).

No caso em tela, inexiste provainequivoca da verossimilhanga das
alegactes formuladas pelo Agravante.

N&o hanos autos prova técnica capaz de reproduzir adindmicados
acontecimentos, com o relato preciso da conduta dos condutores do trem e do
veiculo particular onde se encontrava a vitima. O fato por si s6 do filho do
Agravante ter falecido em decorréncia do tragico acidente, ndo comprova a
responsabilizagdo antecipada da Agravada.

E evidente a necessidade de uma maior dilagio probatéria que
permita inferir sobre o suposto dever indenizatério atribuido exclusivamente a
CBTU.

Como bem observou o Juiz Processante (f. 26) “N&o € prova
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inequivocaameraassertivade responsabilidade de alguém por um evento danoso.
A natureza da alegacdo por s exige o instrutério mormente quando se cuida de
responsabilidade objetiva.”

O mesmo entendimento é perfilhado por Rui Stoco:

“Se é certo inexigir-se e mostrar-se desnecesséria a demonstragéo
de culpado agente ou preposto daAdministragdo, ou seja, 0missao
do dever juridico de cautela, prudéncia e pericia, a ocorréncia do
evento, s por si, ndo importa necessariamente obrigagdo de
indenizar, na consideragdo de que se admite a demonstragéo de
inocorrénciaou inexisténciaderelagdo de causaeefeito entre o ato
do agente do Estado e o dano verificado.” (in Tratado de
Responsabilidade Civil, Rui Stoco, 62 edi¢do — S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004, p. 972).

No mesmo diapasio, Alexandre de Moraes pontificagque” O principio
daresponsabilidade objetiva ndo se reveste de caréter absoluto, eis que admite o
abrandamento e, at€ mesmo, aexclusdo dapropriaresponsabilidade civil do Estado,
nas hi péteses excepcionais configuradoras de situactes liberatérias.” (in Direito
Constitucional, Alexandre de M oraes, 242 edi¢cdo — Sao Paul o: EditoraAtlas, 2009,
p. 372).

Nessa perspectiva, relativamente a prova inequivoca dos fatos
ensgjadoresdo direito invocado pelo Agravante, que autorizariaaantecipacédo da
tutela, a mesma ndo restou evidenciada nos autos. As provas até entéo
colacionadas ndo conduzem averossimilhancadas a egages autorais, no sentido
de impor aAgravada a antecipada obrigac&o de indenizar.

Tal posicionamento é compartilhado pelo Tribunal de Justica de

Sergipe:

“Agravo deinstrumento —Acao de | ndenizagdo —Atropelamento e
morte por trem — Cavalgada rente a linha férrea— Antecipagdo de
tutela — Inexisténcia, pelo menos no momento, de requisitos
autorizadores paraasuaconcessdo — Pagamento de pensdo mensal
avilva — Impossibilidade — Prova inequivoca ndo configurada —
Necessidade de dilagdo probatéria— Provimento do agravo.” (TJSE,
Al 0791/2008, Grupo 1V da 22 Camara Civel, rel. Des. Osorio de
Araljo Ramos Filho, j, 16.12.2008).

Ante 0 exposto, conhego do recurso mas paranegar-lhe provimento,
mantendo na integra a decisdo atacada.

Fortaleza, 9 de agosto de 2010.
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PROCESSO N° 26389-68.2009.8.06.0000/0.

AGRAVO DE INSTRUMENTO.

AGRAVANTE: BANCO DO BRASIL SA.

AGRAVADAS: FILMANIA COMERCIAL DE CINEFOTOSOM LTDA. E
OUTROS.

RELATOR: DESEMBARGADOR FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO. PUBLICACAO
DA SENTENCA DO PROCESSO DE CONHECI-
MENTO EM NOME DE ADVOGADA QUE
HAVIA RENUNCIADO AOS PODERES.
DECISAO COM MULTIPLOS FUNDA-
MENTOS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A
TODOS. SUMULAS N° 182/STJ E N° 283/STF.
PRECEDENTES DESTE TJCE. EXCESSO DE
EXECUGCAO. INEXISTENCIA DE IMPUG-
NAQAO, NO PONTO, AO LAUDO PERICIAL
ACOLHIDO PELO JULGADOR A QuUO.
PRECLUSAO. INEXISTENCIA DAS
APONTADAS OFENSAS. INTIMA(;AO DE DIA
E LOCAL DA PERICIA. ART. 431-A, CPC.
DESNECESSIDADE EM SE TRATANDO DE
PERICIA CONTABIL PARA QUANTIFICAR
ELEMENTOS DA SENTENCA EXEQUENDA,
NOS PROPRIOS AUTOS. INEXISTENCIA DE
PREJUIZO. EXCESSO DE EXECUGCAO PELA
INCIDENCIA DE CORRECAO (INPC) E
JUROS DE MORA. PRECLUSAO E INEPCIA
DO RECURSO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. E de se rejeitar a suscitadainexigibilidade do titulo
judicial em face de nulidade do processo por
cerceamento de defesa, ainda que a intimacéo da
sentenca prolatada nos autos da agdo revisional tenha
sido publicada em nome de patronajudicial que havia
renunciado aos poderes.

2. A decisdo combatida afastou a suscitada nulidade
por duplice fundamento: 1°) aingtituigdo financeirafez
cargados autos mediante outro advogado, permaneceu
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trés meses com o processos e devolveu-o sem qual quer
irresignacdo de nulidade, restando preclusa ulterior
insurreicao; 2°) ndo obstante aadvogadado banco haver
peticionado nos autosinformando rendinciade poderes,
esse ato ndo se perfectibilizou aminguade comprovacao
de haver intimado o cliente, ateor do art. 45 do Codigo
de Processo Civil, motivo pelo qua a intimacéo da
sentenca no nome daquela afigura-se vaida.
3.Aointerpor seu agravo, o recorrente combateu apenas
0 primeiro argumento acima enumerado, deixando de
impugnar, especificamente, 0 segundo, o qual €bastante
para a manutencao do decisorio adversado, mediante
aplicacdo anal6gica das Simulas n° 182 do STJ e n°
283 do STF. Precedentes deste TJCE.

4. A parte querestar inerte emimpugnar o laudo pericia
acatado pelo magistrado ndo pode inovar nos autos,
alegando que o perito provocou excesso de execugao.
Questdes preclusas. Laudo conforme o titulo judicial
exeqguendo. Se a sentenga, bem ou mal, ordenou a
devolucdo do que foi pago a mais nos contratos, além
de danos materiais correspondentes ao dobro dagquele
valor, isso fez coisajulgada, impassivel de revisao na
presente esferajudicial.

5. Dispbe o art. 431-A do Cddigo de Processo Civil
gue as partes terdo ciéncia da data e local designados
pelo juiz ou indicados pelo perito para ter inicio a
producdo da prova. Tratando-se, porém, de pericia
contabil realizadanos proprios autos, afim de aquilatar
numericamente o quantumque caberiaacadalitigante
conforme a sentengca exequenda, ndo seria
imprescindivel a presenca das partes ou de seus
assi stentestécnicos, além do que, apds efetuado o laudo
respectivo, estes tiveram ciéncia e pleno acesso ao
contetdo do documento em alusdo, para que
efetuassem eventual rebate ou apresentassem
pareceres, em obséquio ao contraditério e a ampla
defesa, podendo, caso quisessem, nos termos do art.
435 do CPC, indicar pontos necessarios de
esclarecimento, sob a forma de quesitos. Inexisténcia
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deprejuizo. Faltade alegacdo oportuna (arts. 245, 249,
8§19, e 250, paragrafo unico, do CPC). Precedentes.

6. A conclusdo dostrabal hos da periciaem prazo maior
do que o assinalado pel o julgador de primeirainstancia
em nada interfere na isencdo e qualidade do trabalho
realizado, tampouco maculao direito das partes, podendo
aquele prazo, inclusive, conforme o prudente arbitrio
dojulgador, ser dilatado (art. 432, CPC).

7. Alegado excesso na correcdo pelo INPC e juros
mensais de 1% (um por cento). Auséncia de
impugnagdo ao laudo pericial. Inovagdo alide. Inépcia
do recurso, por ndo apontar o insurgente em que a
incidéncia dos encargos acima enumerados acarretou
deilegal.

8. Agravo desprovido.

ACORDAO

Acordam os integrantes da Primeira Camara Civel do Tribunal de
Justicado Estado do Ceara, por umade suas Turmas, unanimemente, em conhecer
do agravo deinstrumento, mas paranegar-lhe provimento, tudo de conformidade
com o voto do Relator.

Fortaleza, 19 dejulho de 2010.
RELATORIO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto em face de decisorio
do Juizo da 262 Vara Civel desta Comarca (fls. 24-36), prolatada nos autos do
Processo n°2000.0126.6742- 1, mediante o qual rejeitouimpugnacdo acumprimento
de sentenca.

Sustenta o agravante, em sintese (fls. 02-16):

a) inexigibilidade do titulo judicial em face de nulidade processual
ante o cerceamento de defesa, por haver sido intimada da sentenca prolatadanos
autos de acdo revisional uma advogada que havia renunciado aos poderes,

b) excesso de execucdo ante a inobservancia do teor da sentenca
gue condenou o banco a restituir valores pagos a maior em dobro (art. 940 do
Cadigo Civil), endo no triplo, conforme equivocadamente constou do parecer do
perito, acatado pela decisio ora agravada;
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C) inobservancia do art. 431-A do Cddigo de Processo Civil, em
face da auséncia de intimagdo das partes quanto a realizagcdo de pericia contébil
Nos autos;

d) excesso ha correcdo pelo INPC e juros mensais de 1% (um por
cento).

Contrarrazdes as fls. 867-878.

Informagdes a fl. 880.

Deixei de submeter o feito a Procuradoria-Geral de Justica, uma
vez ndo evidenciado interesse publico a que alude o art. 53, VI, do Regimento
Interno deste Tribunal, tampouco a necessidade de intervengdo do Ministério
Publico nos moldes do art. 82 do CPC.

E o relatério.

VOTO

Constato atempestividade do agravo (certiddo defl. 41), bem como
satisfeito o preparo (fls. 16-17). Admito o recurso.

Analiso, primeiro, asuscitadainexigibilidade dotitulo judicial emface
de nulidade do processo por cerceamento de defesa.

Argui 0 insurgente que aintimag&o da sentenca prol atada nos autos
daacdo revisional, mediante Diario da Justica, foi enderecada apatronajudicial
gue havia renunciado aos poderes.

A decisdo combatida afastou a suscitada nulidade por duplice
fundamento: 1°) a instituicdo financeira fez carga dos autos mediante outro
advogado, permaneceu trés meses com o processo e devolveu-o sem qualquer
irresignacdo de nulidade, restando preclusa ulterior insurreico; 2°) ndo obstante
aadvogadaAnaRaquel Aralljo Cava cante haver peticionado nosautosinformando
rentinciade poderes, este ato ndo se perfectibilizou amingua de comprovacéo de
haver intimado o cliente, no caso, 0 banco, ateor do art. 45 do Codigo de Processo
Civil, motivo pelo qual évdaidaaintimagdo dasentencano nomedaguela(fls. 29-
30).

Ocorre que, ao interpor seu agravo, o recorrente adversou apenas o
primeiro argumento acimaenumerado, deixando deimpugnar especificamente o
segundo, o qual é bastante para a manutengdo do decisorio recorrido, mediante
aplicacdo anal 6gicadas Simulas n® 182 do STJen° 283 do STF:

STJ, Simula182: Einviavel o agravo do art. 545 do CPC quedeixa
de atacar especificamente os fundamentos da deciso agravada.

STF: Siimula283: E inadmissivel o recurso extraordinério, quando
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adecisao recorridaassentaem mais de um fundamento suficientee
0 recurso ndo abrange todos eles.

Cito precedentes deste e. Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPUGNACAO A EXECUCAO EFETUADA QUANDO
PRECLUSA A VIA PROCESSUAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO NAO REBATE OS FUNDAMENTOS DO
DECISORIO ADVERSADO. SUMULAS N° 182 DO STJ E N°
283 DO STF. 1. A agravante, ao manter-seinerte aposintimadados
valores apurados pela Contadoria do juizo, atrai para si 0s 6nus
dessa postura processual, o que se agrava mediante a declarag@o
judicial detal preclusdo sem que haja, aépoca, interposto osrecursos
pertinentes. 2. A subsistir no decisorio adversado fundamento ndo
impugnado no agravo deinstrumento, é de se aplicar, por analogia,
o teor das Simulas n® 182 do Superior Tribunal de Justicae n® 283
do Supremo Tribunal Federal. 3. Agravo regimental conhecido, mas
desprovido. (TJCE. 12 C. Civ. Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 13269-55.2009.8.06.0000/1. Rel ator Desembargador
FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA. DJCE 21.09.2009,
destaquei)

PROCESSUAL CIVIL.AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO
CONTRA DECISAO DO RELATOR QUE NEGOU
SEGUIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AUSENCIA DE EXPOSICAO DOS MOTIVOS PARA A
REFORMA DA DECISAO RECORRIDA. E invidvel o agravo
gue deixa de atacar especificamente os fundamentos da deciséo
agravada. O art. 524 eincisos, do CPC, dispdem dentre osrequisitos
do agravo aimprescindibilidade da exposi¢éo do fato e do direito,
bem como das razdes do pedido de reforma da decisdo. AGRAVO
INTERNO NAO CONHECIDO. VOTAGAO UNANIME.
(TJCE. 22C. Civ. Agravo Regimental em Agravo de I nstrumento n®
17445-48.2007.8.06.0000/1. Relator Desembargador JOAO DE
DEUS BARROS BRINGEL. DJCE 19.11.2007, destaquei)

PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE AVOCACAO DE AUTOS.
INDEFERIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL.
FUNDAMENTO AUTONOMO DA DECISAO NAO
IMPUGNADO. RECURSO DESPROVIDO. 1. A subsistir
fundamento auténomo na decisdo recorrida, ndo impugnado no
recurso, € de negar-se-lhe provimento. 2. Inteligénciadas Simulas
n° 182 do Superior Tribunal de Justicae n® 283 do Supremo Tribunal
Federal. Agravo desprovido. (TJCE. Pleno. Agravo Regimental em
Pedido de Suspensdo de Liminar n® 130432120078060000/1. Relator
Desembargador FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA. DJCE

27.03.2009)
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Rejeito apreliminar de nulidade.

Respeitante ao alegado excesso de execucdo ante a
inobservanciado teor da sentenca que condenou o banco arestituir val ores pagos
a maior em dobro (art. 940 do Cdédigo Civil), e ndo no triplo, conforme
equivocadamente constou do parecer dapericiaacatado peladecisdo oraagravada,
tenho a deliberar o seguinte.

Aposafeiturado laudo, ojuiz ordenou aintimagéo das partes
(fl. 669), oportunidade em que, nostermosdo art. 433, parégrafo Unico, do CPC:
Os assistentes técnicos oferecerdo seus pareceres no prazo comum de dez
dias, apos intimadas as partes da apresentacéo do laudo.

Os ora agravados nada opuseram (fl. 670).

O banco agravante ofertou a peca de fls. 671-672, na qual,
porém, sequer trouxe a questéo que arguiu de maneirainovadora em embargos
de declaracdo e, agora, mediante agravo.

Ora, seentendiaequivocado o proceder do perito, quetivesse,
na primeira oportunidade, impugnado tal fato e apresentado os célculos do que
entendia correto, mas isso ndo fez. Resta preclusa a aegagéo.

Cito:

[...] 2. N&o hajulgamento ultra petita, tampouco ofensaao art. 460
do CPC, quando o Tribunal a quo fixacomo crédito aser satisfeito
em sede executéria a importancia apurada por pericia técnica
requerida pela parte embargante, especialmente quando esta
mantém-se inerte ante a possibilidade de impugnagdo do laudo
pericial.

3. Em outras oportunidades, as 12 e 22 Turmas deste Sodalicio
manifestaram-se no sentido de que néo se caracteriza julgamento
além dos limites do pedido o acolhimento de dados fornecidos por
periciatécnica quando imprescindiveis & correta afericéo do valor
exequendo. Confiram-se: REsp n° 389.190/SC, Rel. Min. Castro
Meira, 22 Turma, DJ de 13.03.2006; AgRg no Ag n° 568.509/M G,
Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJ de 30/09/2004. [...] (STJ. 12T.
REsp 901126/AL. Relator Ministro JOSE DELGADO. DJU

26.03.2007, p. 215)

Tal fato ndo passou despercebido pelo julgador a quo, que
asseverou (fls. 35-36):

A jurisprudéncia é copiosa no sentido de que “as conclusdes da
provapericial oficial prevalecememjuizo até provaemcontrério”
(RT 521/253). O laudo pericial somente pode ser atacado
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tecnicamente através de divergénciado assi stentejuntada aos autos
Nno mesmo prazo assinado ao perito do juizo. Ausente laudo
divergente, deveprevaecer o Laudo Pericia Oficial.

Assim sendo, aguisado trabal ho técnico e dos demais elementosde
informag&o, o valor consignado no laudo pericial de fls. 524/634
encontra-se perfeitamente adequado, ndo merecendo censuras e
devendo ser levado em consideracdo para fixagdo do valor da

condenagdo|...] (destaquesno original).

Desse modo, reputo preclusa a questdo sob exame, inclusive

aminguade especificaimpugnacdo desse fundamento dadeciséo oraadversada.

Aindaassim nao fosse, verifica-se que o ora agravante tenta

desvirtuar aexecucgdo dotitulojudicial.

A sentenca proferida na a¢éo revisional, nesse ponto

especifico, determinou o seguinte (fl. 403):

Expurgar dos contratosindicados naexordia aincidénciadejuros
remuneratdrios superiores a 12% (doze por cento) ao ano; vedar a
capitalizagdo dejuros (anatocismoy); afastar aincidénciade comissao
de permanéncia; limitar a incidéncia de multa em 2% (dois por
cento) sobre o valor do principal; substituir aTR —TaxaReferencial
pelo INPC/IBGE; compensando-se os sal dos credores encontrados
com os saldos devedores existentes, revertendo em favor dosautores
o saldo credor remanescente;

A titulo de danos materiais condeno aparteréaproceder adevolucdo
dosval ores cobrados em excesso rel ativamente amultanaguilo que
exceder o percentual de 2% (dois por cento) sobre o valor do
principal, comissdo de permanéncia, diferencadacorregdo monetaria
decorrente de substitui¢cdo da TR pelo INPC/IBGE, encargos
indevidos tais como juros superiores a 12% ao ano e a diferenca
decorrente de sua capitalizagdo em DOBRO, conforme dicgéo do
art. 940 do Novo Cddigo Civil Brasileiro e art. 1.531 do Codigo
Civil de 1916, vigente aépocadas operagies, que deveraser apurado
em sede de liquidac&o de sentencga por arbitramento, na formado
art. 606, |, do CPC.

Condenar o Banco réu no reembolso das custas processuais e dos
honorérios periciai s adiantados pel os autores, bem como pagamento
de honorérios advocaticios equivalentes a 20% (vinte por cento)
sobre o valor da condenagdo por danos materiais, tudo corrigido
monetariamente e acrescido de juros de mora de 1% ao més, estes
devidos a partir dacitagdo. [ ...]

Portanto, observa-se da sentenca que houve aordem de mensuracéo

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 171-217, 2011



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Ceara 215

dos valores pagos a maior nos contratos bancarios revisados judiciamente,
devolvendo-se esse valor aos demandantes, ora agravados.

Além disso, a titulo de danos materiais, 0 ora recorrente devera
pagar aos orarecorridos o dobro do val or obtido acima, mais custas, adiantamento
de pericia e honorarios de 20% dos danos materiais, tudo corrigido.

Aofinal, deveriaabater-se dessetotal o que porventuraosagravados
devessem ao banco.

A fim de obter aexpressdo numéricadasinjuncfes acimatranscritas,
efetuou-se o laudo de fls. 556-666.

Especificamente no que interessa, merecem relevo ositens’5, 6, 7 e
10 do laudo.

Levantaram-se 0s contratos nos quais houve adimplemento total,
paraverificar o que nestes haviasido pago amaior (item 5, fl. 559), com vistasa
calcular, desde logo, o que deveria ser restituido aos ora agravados, conforme o
primeiro ponto da condenagéo.

Apurou-se nessa oportunidade o valor de R$ 489.521,21, ja
devidamente corrigido e com juros de mora, conforme determinado pelasentenca.
Tal valor ndo foi impugnado pelo ora agravante.

A fim de aferir o segundo ponto da condenagdo — danos materiais
(devolugdo em dobro) — duplicou-se o valor acima mensurado, chegando-se a
R$ 979.042,42. Também néo foi opostanenhumainsurrei¢éo quanto aessevalor.

Somando-se 0 que a institui¢do financeira deveria devolver aos
autores porque pagaram amaior juntamente com os danos materiais (dobro desse
valor), tem-se a quantiade R$ 1.468.563,63.

Com isso, equivocou-se 0 agravante ao afirmar que a condenagéo
ordenou apenas a devolugdo do indébito em dobro, pois esse seria somente os
danos materiais, sem excluir os valores que os autores efetivamente pagaram a
maior.

Se a sentencga, bem ou mal, ordenou a devolugdo do que foi pago a
mais nos contratos, além de danos materiais (dobro daquele valor), isso fez coisa
julgada, impassivel de revisdo napresente esferajudicial.

Assim, somando-se o importe acima (R$ 1.468.563,63) aos
honorérios advocaticios (R$ 195.808,48 —, que seria 20% dos danos materiais,
ou sgja, 20% de R$ 979.042,42 — item 07 do laudo, fl. 560), e as custas e
honoréarios periciais antecipados (R$ 4.523,23) chega-se ao total da condenagéo
do banco (R$1.669.598,64).

Ocorre que, em relacdo adois contratos nos quai s néo houve nenhum
pagamento, mensurou-se débito daordem de R$ 1.434,817,56 em favor do banco
(item 4 dolaudo, fls. 558-559).

Procedendo-se a uma correta compensacdo de valores (item 10 do
laudo, fl. 562), chegou-se ao total de R$ 234.781,08 em favor dos ora agravados,
o qual, somado a 10% atitulo de multa do caput do art. 475-Jdo CPC™ perfaz o
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importefinal de R$ 258.259,17 em favor dos orarecorridos, atualizados atéjunho
de 2009, conforme adecisdo oracombatida (fl. 36), ndo havendo nada areparar.

Do exposto, rejeito o agravo no ponto.

Respeitante aarguicdo deinobservanciado art. 431-A do Cadigo de
Processo Civil, em face daauséncia de intimagéo das partes quanto arealizagdo
de periciacontébil nos autos, reputo insubsistente a alegagéo.

O dispositivo em tela possui a seguinte redacéo: As partes terdo
ciéncia da data e local designados pelo juiz ou indicados pelo perito para
ter inicio a producéo da prova.

No caso ora analisado, conforme bem examinado pela deciséo
agravada(fls. 30-33), apericiade que se cuidafoi contabil erealizadanos proprios
autos, a fim de aguilatar numericamente o quantum gque caberia a cada litigante
conforme a sentenca exequenda.

N&o se cuidou de diligéncia sobre objeto externo, estrutura,
documentos etc., em que fosse imprescindivel a presenca das partes ou de seus
assi stentes técnicos, além do que, apods ef etuado o laudo respectivo, oslitigantes
deletiveram ciénciae pleno acesso ao seu contelido, paraque ef etuassem eventual
rebate ou apresentassem pareceres, em obséquio ao contraditorio e aampladefesa,
podendo, caso quisessem, nos termos do art. 435 do CPC3, indicar pontos
necessarios de esclarecimento, sob a forma de quesitos.

Releva salientar, ainda, que o préprio agravante confessa (fl. 14)
que teve conhecimento do despacho que ordenou a intimac&o do especialista
parainicio do minus publico, cujo decisério, no entanto, ndo teriaestipulado data
nem local do exame emtela, de modo que, ao deixar de opor recurso ou qual quer
outramedida tendente a corregéo do vicio oraarguido, restou preclusaaquestdo
(art. 245, CPCB).

A conclusdo da pericia em prazo maior do que o assinalado pelo
julgador de primeirainsténciaem nadainterfere naisencdo e qualidade do trabalho
realizado, tampouco maculao direito das partes, podendo aquel e prazo, inclusive,
conforme o prudente arbitrio do julgador, ser dilatado (art. 432, CPC4).

De toda sorte, @ mingua de prejuizo, como na espécie, ndo se
declarara nenhuma nulidade (arts. 249, §1°, e 250, paragrafo Unico, CPC®).

Nesse sentido: A inobservancia da regra contida no art. 431-A
do CPC, se ndo acarretar prejuizo, ndo ensegja a nulidade da prova técnica,
maxime se restou produzida sem irregularidades (RT 868/284).

Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero salientam existir
julgados do Superior Tribunal de Justica que entendem desnecessaria a
intimac@o de que trata o art. 431-A, CPC, acaso a pericia recaia sobre
documentos que constam dos autos, porgue ai as partes conservam, a todo
momento, a possibilidade de examina-los e a partir dai impugnar,
eventualmente, o trabalho pericial (STJ, 42 Turma, MC 10.415/RJ, rel. Min.
Jorge Scartezzini, j. em 08.09.2005, DJ 19.08.2005) (cf. Cédigo de Processo

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 171-217, 2011



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Ceara 217

Civil comentado artigo por artigo. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 409).

Por fim, tocante ao alegado excesso na correcdo pelo INPC e juros
mensais de 1% (um por cento), merece destaque a inovagdo do argumento, a
impedir suaandise.

Com efeito, apos a confecgdo do laudo pericial, o juiz ordenou a
intimacdo das partes (fl. 669).

O banco agravante nada redarguiu quanto a esse tema (fls. 671-
672).

Ora, se entendia equivocado o proceder do perito, que tivesse, na
primeiraoportunidade, impugnado tal fato e apresentado os cal culosdo queentendia
correto, mas isso ndo fez. Resta preclusa a arguigéo.

Além domais, o recurso, no ponto, éinepto, umavez que ndo aponta
0 arguente em que a incidéncia dos encargos acima enumerados acarretou de
ilegal excesso de execucdo.

Sob tais fundamentaos, nego provimento ao recurso.

E como voto.

[1] CPC, Art. 475-J. Caso 0 devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em
liquidag&o, ndo o efetue no prazo de quinze dias, 0 montante da condenagdo serd acrescido demulta
no percentual de dez por cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no art. 614,
inciso I1, destaL ei, expedir-se-amandado de penhoraeavaliacéo. [ ...]

[2] CPC, Art. 435. A parte, que desgjar esclarecimento do perito e do assistente técnico, requerera
a0 juiz que mande intimalo a comparecer a audiéncia, formulando desde logo as perguntas, sob
formade quesitos.

Paréagrafo unico. O perito e 0 assistente técnico so estardo obrigados a prestar os esclarecimentos a
que serefere este artigo, quando intimados cinco dias antes da audiéncia.

[3] CPC, Art. 245. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber &
parte falar nos autos, sob pena de preclusdo.

Paréagrafo Unico. N&o se aplica esta disposi¢do as nulidades que o juiz deva decretar de oficio, nem
prevalece a preclusdo, provando a parte |l egitimo impedimento.

[4] CPC, Art. 432. Se o perito, por motivo justificado, ndo puder apresentar o laudo dentro do
prazo, o juiz conceder-lhe-a, por umavez, prorrogacado, segundo o seu prudente arbitrio.

[5] CPC, Art. 249. Omissis. 81° O ato ndo se repetird nem se lhe suprira a falta quando néo
prejudicar a parte.

CPC, Art. 250. Omissis. Paragrafo unico. Dar-se-4 0 aproveitamento dos atos praticados, desde que
nao resulte prejuizo a defesa.
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PROCESSO N°2007.0020.1705-7/0.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA.

REQUERIDO: MUNICIPIO DE AQUIRAZ.

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE AQUIRAZ.

RELATOR PARA O ACORDAO: DESEMBARGADOR FERNANDO LUIZ
XIMENES ROCHA.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. A(;AO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ATO ADMINISTRATIVO CONCRETO SOB
FORMA DE LEI. INEXISTENCIA DE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EM
ABSTRATO. INADMISSIBILIDADE. MEDIDA
CAUTELAR CASSADA. EXTI NCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE
MERITO.

1. A acdo diretade inconstitucionalidade ndo se presta
ao controle de constitucionalidade de atos
administrativos de eficacia concreta, ainda que esses
atos sejam editados sob forma de lei, salvo haja
controvérsia constitucional em abstrato suscetivel de
exame em tese. Cuida-se das chamadas|eis meramente
formais, porque tém forma de lei, mas seu conteido
n&o encerra normas gerais e abstratas.

2. Naespécie, aLe n°621, de 10.01.2007, do Municipio
deAquiraz, tem por finalidade Unicae exclusivamente
adesafetacdo dos bensiméveisqueindica, autorizando
0 Chefe do Executivo atransferi-los, mediante dagéo
em pagamento, a pessoa determinada, como modo de
indeni zé&-|apel as desapropriagdes procedidas por meio
de diversos decretos expropriatorios, em terrenos de
sua propriedade. Trata-se, pois, de lei smplesmente
formal, porquanto, em verdade, tem por objeto ato
administrativo concreto, ndo dispondo de densidade
normativa; tampouco encerra qualquer tema ou
discussdo constitucional passivel de apreciacdo em
control e de constitucionalidade concentrado.
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3. Extingdo do processo sem exame de mérito, nos
termos do art. 267, IV e VI, do CPC. Medida cautelar
prejudicada. Precedentesdo Supremo Tribunal Federal.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal de Justicado Estado do
Cear, em Sessdo Plenéria, por maioria, nos termos do voto do Desembargador
Fernando L uiz Ximenes Rocha, Relator designado paralavrar o acordado, vencido
o Relator originario, Desembargador Francisco Haroldo Rodrigues deAlbuquerque,
em extinguir aagdo diretadeinconstitucionalidade proposta, sem exame de mérito,
na conformidade do art. 267, IV e VI, do Cddigo de Processo Civil, restando
prejudicada a medida cautelar porfiada.

Fortaleza, 10 de setembro de 2009.
RELATORIO

Cuida-se de agéo direta de inconstitucionalidade interposta pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara contra o Municipio de Aquiraz
eaCamaraL egislativadaquelalocalidade, visando adeclaracéo dailegitimidade
daL e municipal n°621/2007, de 10 dejaneiro de 2007, do Municipio em alusdo.

Sustenta 0 autor que mencionada norma legal padece de nulidade,
uma vez que desafeta bens imdveis situados na regido de Maitba — Porto das
Dunas, || Etapa—, de uso comum do povo, e os ddem pagamento de indenizacéo
expropriatériade outrosterrenos, portanto transformando-osem bensdominiais,
em flagrante fomento a especul agéo imobiliaria, desrespeito ao meio ambientee
ao interesse social dacoletividade, aexemplo do quejaocorrerapor conduto das
Leismunicipaisn®569/2005, n°591/2006 e n° 615/2006, igual mente promul gadas
pelo citado ente federativo, as quais também sdo alvos de demandas perante esta
Corte de Judtica.

Reputa o Parquet que alei em comento padece de vicios formaise
materials.

O primeiro deles atine afalta de competéncialegiferante municipal
pararegular questdes af etas a urbanismo, limitando-se o agente politico, quando
muito, a suplementar normasfederais e estaduais, ex vi art. 24, 1, CF/88 eart. 28,
1, CE/89.

Aduz, outrossim, que 0 ato normativo atacado confronta os ditames
dalLei n°6.766/1979 (Lei de uso e ocupacao do solo urbano), notadamente seus
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arts. 4° e 28, os quais preveem as hipéteses e condi¢des para se modificar
loteamentos e a necessidade de se manter, nestes, areas publicas destinadas a
sistema de circulacdo, implantacdo de equipamento urbano e comunitario, bem
como espacos livres de uso publico nunca inferiores a 35% (trinta e cinco por
cento) da gleba.

Neste caso, a referida desafetacdo, segundo o requerente, também
feriria o principio daimpessoalidade, umavez que, ainda pudesse destinar bem
publico de uso comum, correspondente aareaterritorial deelevado valor, apessoa
determinada, dever-se-iaobservar o necessario procedimento licitatorio (art. 213
da Constituigéo Estadual).

Ademais, sob o ponto de vista da inconstitucionalidade material, o
edito macularia os principios dalegalidade, moralidade, e aos arts. 23, 24, 82°, e
259 daL ei fundamental do Estado, que reputam inalienaveispraias e outras areas
costeiras, impedindo a realizagdo de obras humanas, protegendo-se 0 meio
ambiente equilibrado.

Pleiteou aconcessdo deliminar com o fim de sustar osefeitosdalei
local adversadae, ao final, adeclaracéo de suainconstitucionalidade, com efeitos
erga omnes e ex tunc.

Mediante o aresto que repousa as fls. 49-51, esta Corte concedeu a
medida cautelar postulada.

Informagdes prestadas pelo Municipio de Aquiraz as fls. 96-106,
nas quais contesta as alegagdes exordiais e requesta a cassagao da liminar.

As fls. 188-196, o ente politico em tela traz questdo reputada de
ordem publica, atinente ao ndo cabimento da a¢éo direta no caso destes autos,
umavez gue o diplomalegal impugnado teriaefeitos concretos.

O Procurador-Geral do Estado do Ceara foi devidamente citado
(fls. 186), ndo havendo, contudo, ofertado pronunciamento.

A Procuradoria Geral de Justica langou parecer as fls. 199-208,
manifestando-se pela procedéncia da agéo.

E o relatério.

VOTO
(QUESTAO PRELIMINAR)

A matériapreliminar oravisada consiste em saber sealei de efeito
concreto se sujeitaao controle concentrado de constitucionalidade, hajavistando
possuir esta as caracteristicas da generalidade e abstracdo, impedindo que a
decisdo advinda desse processo objetivo tenha eficécia geral e erga omnes.

O Supremo Tribunal Federal, desde aingtituic¢éo do controle abstrato
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delegitimidade das|eispelaEmenda Constitucional n° 16, de 26 de novembro de
1965, tem consagrado a tese da inadmissibilidade da fiscalizac&o, pela via da
acdo direta, de constitucionalidade de leis e atos normativos de aplicabilidade
concreta.

A esserespeito, 0 eminente Desembargador José Mario DosMartins
Coelho, em lapidar voto-vista proferido nos autos da ADI n° 2006.0025.9204,
trouxe varios excertos doutrinarios e jurisprudenciais que déo sustentaculo ao
posi cionamento daimpossi bilidade juridicade se apreciar, no @mbito do controle
concentrado, a ilegitimidade de leis meramente formais, sem coeficiente de
generalidade e abstracéo, mas, ao contrério, com objeto determinado e destinatarios
certos, as quais ndo passam de simples atos administrativos, ainda que editados
em forma de lei, porém sem contelido de normas que disciplinam relagdes em
abstrato, faltando-|hes, portanto, densidade normativa.

Nada obstante as reiteradas deci sdes de nossa Suprema Corte nesse
sentido (ADI 647, Rel. Min. Moreira Alves, DJ, 27.3.1992, p.3.801; ADI 842,
Rel. Min. Celso de Méello, DJ, 14.5.1993, p.9002; ADI 767, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ, 18.6.1993, 12.110), partedadoutrina, capitaneadapor Gilmar Ferreira
Mendes e Clemerson Merlin Cléve, tem ofertado criticas a essa orientacéo
jurisprudencial.

Gilmar Mendes, ja por ocasido da primeira edicdo de seu livro,
intitulado Jurisdigdo constitucional, afirmara que “A extenséo dessa
jurisprudéncia, desenvolvidaparaafastar do controle de constitucionalidade abstrato
de normas os atos admini strativos de efeitos concretos, as chamadas|eisformais
suscita, sem davida, alguma inseguranca, porque coloca a salvo do controle de
constitucionalidade um sem-nimero deleis’ .

Admite o citado autor que os atos do Poder Publico que ndo tém
caréter de generalidade ndo se prestam ao controle concentrado de normas, pois
apropriaConstituicao exige que tais atos para serem obj eto desse processo tenham
indole normativa, isto €, sejam dotados de um minimo de generalidade e abstracéo.
N&o fosse assim, assevera, “haveria uma superposicado entre a tipica jurisdicéo
congtitucional eajurisdi¢do ordinéria’ .2

Defende, todavia, que outradeve ser ainterpretacdo quando setratar
de atosrevestidosdeformadelei, porquanto, segundo argumenta, 0 constituinte
houve por bem ndo fazer distingdo entreleisdotadas de generalidades eaquel outras,
conformadas sem o atributo da generalidade e abstracdo, néo Ihe parecendo
possao intérprete fazer, de modo aafastar um nimero elevado de atos aprovados
sob aforma de lei, do controle abstrato de normas e, muito provavelmente, de
qualquer outraforma de controle.

Ressdlta, ao final, ndo visumbrar razdes de ordem l6gicaou juridica
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para o entendimento esposado pel o Supremo Tribunal Federal, até porque, redargui:
“abstrato —isto é, ndo vinculado ao caso concreto — h& de ser 0 processo e ndo
0 ato legislativo submetido ao controle de constitucionalidade’ .2

Clemerson Merlin Cléve, igualmente, faz reparos a essa
jurisprudénciada Suprema Corte, notadamente no que diz respeito adispositivos
constantes delei orcamentariafixando determinadadotacéo, pois, segundo ele, a
impossibilidade de sujeicdo desses preceitos a controle em sede de processo
objetivo, praticamente esgota a viabilidade de contrasté&los em face do Texto
Constitucional.

No que concerne as leis que fixam a competéncia de varios 6rgaos,
inclusive regulando-lhes a criac8o, assere que elas, nada obstante serem,
aparentemente, atos individuais e concretos, trazem tamanhas conseqiiéncias ao
ordenamento juridico, pela sucessao de efeitos que produzem, que ndo podem
deixar de ser consideradas parafins de controle abstrato. Conclui, portanto, que
toda e qualquer norma sob formadelei possa desafiar o controle concentrado de
congtitucionalidade.* Lembra, ainda, que tais atos, no Direito portugués, podem
ser objeto fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade.

Deveras, em Portugal, o Tribunal Congtitucional tem reiteradamente,
seguindo o posicionamento da antiga Comisséo Constitucional, adotado, como
registraJorge Miranda, “umanocédo ‘funcional’ delei, de acordo com o qual todo
preceito inserido em acto legislativo, mesmo seindividual e concreto, € passivel
de controlo pel os 6rgéos especificos defiscalizagdo” .6 Entendimento com o qual
ndo concordao ilustre constitucionalistalusitano, ao dizer que:

Norma implica, na acepgdo comum da Ciéncia e da experiéncia
juridicas, generalidade e abstrac&o ou, pelo menos (por causa das
chamadas leis-medida), generalidade, embora sejam admissiveis
diferentes gradactes de exigéncia constitucional. Se um acto sob
formadele tiver contelido ndo normativo, maxime se for um ato

administrativo, escapa, logicamente, ao regime defiscalizagdo.”

Em recente edi¢do de seu festejado Curso de direito constitucional,
em coautoria com Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco,
Gilmar FerreiraMendes alertaque o Supremo Tribunal Federal, em boahora, ao
apreciar a ADI n° 4.048, reviu sua jurisprudéncia, ao conceder liminar
reconhecendo que as leis orcamentarias poderiam submeter-se ao controle de
constitucionalidade concentrado, quando houvesse um temaou umacontrovérsia
constitucional suscitadaem abstrato, independente do carater geral ou especifico,
concreto ou abstrato de seu objeto.® A mencionada decisdo restou assm ementada,
verbis:
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MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N°
405, DE 18.12.2007. ABERTURA DE CREDITO
EXTRAORDINARIO. LIMITESA ATIVIDADE LEGISLATIVA
EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA EDI(;AO DE
MEDIDAS PROVISORIAS.

| — MEDIDA PROVISORIA E SUA CONVERSAO EM LEI.
Conversdo damedidaprovisorianal el n°11.658/2008, sem dteracdo
substancial. Aditamento ao pedidoinicia. Inexisténciade obstéculo
processua ao prosseguimento do julgamento. A lei de conversdo
ndo convalidaosviciosexistentes namedidaprovisoria. Precedentes.
Il — CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE
DE NORMAS ORCAMENTARIAS. REVISAO DE
JURISPRUDENCIA. O Supremo Tribunal Federal deve exercer
suafuncdo precipuade fiscalizagdo daconstitucionalidade dasleis
edos atos normativos quando houver um temaou umacontrovérsia
constitucional suscitadaem abstrato, independente do carater geral
ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto. Possibilidade de
submissdo das normas orgamentérias ao controle abstrato de
constitucionalidade.

[l — LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE
LEGISLATIVA EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA
EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS PARA ABERTURA
DE CREDITO EXTARODINARIO. Interpretacio do art. 167, §
3, c/lcoart. 62,810 inciso |, dinea“d”, daConstituicdo. Além dos
requisitosderelevanciaeurgéncia(art.62), aConstitui¢do exige que
aaberturado crédito extraordinario sejafeitaapenas paraatender a
despesas imprevisiveis e urgentes. Ao contrério do que ocorre em
relacdo aos requisitos de relevancia e urgéncia (art.62), que se
submetem aumaamplamargem de di scricionariedade por parte do
Presidente da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e
urgéncia (art.167,8 3°) recebem densificacdo normativa da
Congtituicdo. Os conteidos seméanticos das expressdes “guerra’,
“comogdointerna’ e“caamidadeplblica’ constituem vetores para
ainterpretacdo/aplicacdo do art. 167, 83°, c/coart. 62, 81°, incisol,
alinea “d” da Constituicdo. “Guerra’, “comog¢do interna’ e
“calamidade publica’ sdo conceitos que representam realidades ou
situacdes faticas de extrema gravidade e de consequéncias
imprevisiveis paraaordem publicae paz social, e que dessaforma
requerem, com adevidaurgéncia, aadocdo de medidassingularese
extraordinarias. A leituraatentae aandliseinterpretativado texto e
da exposi¢do de motivos da MP n° 405/2007 demonstram que 0S
créditos abertos sd0 destinados a prover despesas correntes, que
ndo estdo qualificadas pelaimprevisibilidade ou pela urgéncia. A
edicdo da MP n° 405/2007 configurou um patente desvirtuamento
dos parémetros constitucionais que permitem a edi¢do de medidas
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provisbrias paraaabertura de créditos extraordinarios.
IV —MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Suspensdo davigéncia
da Lei n°11.658/2008, desde sua publicacdo, ocorrida em 22 de

abril de 2008.

Examinado o contelido da ementa supratranscrita, néo me parece
que o Supremo Tribunal Federal haja revisto sua jurisprudéncia no sentido da
inviabilidade de se conhecer de acéo direta de inconstitucionalidade que tenha
por objeto lei de eficacia concreta. No maximo, o que se pode constatar € um
abrandamento dessa mesma jurisprudéncia, quando no bojo da acdo traz-se a
lume controvérsia constitucional em abstrato, como na hipétese em referéncia,
naqual severificagraveviolagdo ao art. 167, 8 3%, daLe Maior, consubstanciado
naedi¢do de medida provisbria objetivando a abertura de crédito extraordinério,
sem atender aos requisitosdaimprevisibilidade e daurgénciadas despesas, como
asdecorrentesde guerra, comogao social ou calamidade publica, observado, ainda,
odispostono art. 62 (relevanciaeurgéncia). Defato, ndo poderiaa Corte Excelsa,
em casos como o daespécie, deixar de exercer suafuncao precipuadefiscalizacdo
da constitucionalidade das leis e dos atos normativos, pois estd em jogo o
enfrentamento de quest&o constitucional postade formaabstrataque, porventura
ndo enfrentada, implicasepultar parasempre o preceito constitucional em alusgo.

Alias, essa decisdo nao foi leading case, a que se seguiu aADI n°
4.049-9, julgadaem 5.11.2008, darelatoriado Ministro Carlos Brito, porquanto, ja
em 11.12.2003, por ocasi&o do julgamento daADI 2.925 - DF, em quefoi Relator
para 0 acorddo o Ministro Marco Aurélio, registrou-se sensivel ateracdo na
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no que tange a tematica de
instauracdo de controle abstrato de normas pertinentes a matéria de despesa
publicaou de caréter orcamentario, oportunidade em que a Corte proferiu decisum
com a seguinte ementa:

PROCESSO OBJETIVO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ORCAMENTARIA.
M ostra-se adequado o controle concentrado de constitucionalidade
guando alei orcamentériarevelacontornos abstratos e autbnomos,
em abandono ao campo da eficacia concreta. LEI
ORCAMENTARIA — CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO - IMPORTACAO E
COMERCIALIZACAO DE PETROLEO E DERIVADOS, GAS
NATURAL E DERIVADOS E ALCOOL COMBUSTIVEL —
CIDE — DESTINACAO - ARTIGO 177, § 4°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. E inconstitucional interpretacéo
dalei orcamentarian® 10.640, de 14 dejaneiro de 2003, queimplique
abertura de crédito suplementar em rubrica estranha & destinagéo
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do que arrecadado a partir do disposto no 84° do artigo 177 da
Constituicdo Federal, ante anaturezaexaustivadasalineas“a’, “b”

e“c” doinciso Il do citado parégrafo. (DJ, de 11.12.2003).

Impende observar, conforme ficou destacado nos votos vencedores
proferidos nasADIsmencionadas, que adiscussdo travadaem ambas as espécies
nao é com relacdo a normeas tipicas de cardter orcamentario, mas sobre tema
constitucional suscitado em abstrato. No primeiro caso, o autor daADI ndo discute
o contetdo de um crédito extraordinario em si mesmo, porém, seu real
enquadramento na categoria de “extraordinario”, a Ginica em que a Constitui¢ao
admite edicdo de medida provisoria. Enquanto, no segundo, o que se debate ndo
€ a abertura propriamente dita de crédito suplementar, mas a sua inclusdo em
rubrica estranha a destinagéo do produto arrecadado a partir do disposto no § 4°
do art.177 daCongtituicdo Federal, ante anatureza exaustivadas a ineas constantes
doinciso Il do citado parégrafo. Verifica-se, portanto, nas hipoteses em tablado,
gue os editos normativos em causa, embora gravados pela temporalidade que
caracterizam as leis orcamentarias, encerram litigio juridico-constitucional
suscetivel de exame em tese, cujo contelido se apresenta sindicavel, de modo
direto eimediato, em face da Carta Politicada Republica, o que colocao Supremo
Tribunal Federal diante de um temaou umacontrovérsiaconstitucional suscitada
em abstrato, independente da indole geral ou especifica, concreta ou abstrata de
seu objeto, ndo podendo a Corte se furtar de analis&la em sede de controle
concentrado.

Feitas essas considerages, passo ao exame da admissibilidade da
acdo direta de inconstitucionalidade ora proposta, aqual tem por objeto alLei n°
621, de 10 dejaneiro de 2007, do Municipio de Aquiraz, cujo contelido consiste
Unica e exclusivamente na desafetacéo dos bens imoveis que indica, ficando o
Chefe do Poder Executivo autorizado a transferi-los, mediante dagdo em
pagamento, ao Sr. José Rodrigues VieraFilho, como maneiradeindenizé-lo pelas
desapropriacdes procedidas, por meio de diversos decretos expropriatérios, em
terrenos de sua propriedade.

Conclui-se, pois, tratar-se de lei que ja traz em si o resultado
especifico pretendido, ndo expressando nada de normativo, enquadrando-se nos
chamados atos de efeito concreto, os quais se revestem impropriamente daforma
de lei. Ndo contém, entretanto, como ensina o saudoso Helly Lopes Meirelles,
“mandamentos genéricos, nem apresentam qual quer regra abstrata de conduta;
atuam concreta e imediatamente como qualquer ato administrativo de efeitos
individuais e especificos|...]”.° Além do mais, ndo se descortina, na espécie, um
litigio juridico-congtitucional ensegjador deanaliseem tese, ajustificar ainstauracéo
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de processo objetivo de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade.

Argui o autor da ag&o malferimento ao art. 28, 11, da Constituicdo
Estadual, pois faltaria competéncia ao Municipio pararegular questdes afetas a
urbanismo, ando ser de modo suplementar. Em primeiro lugar, cumpre registrar
gue inexiste nalei atacada qualquer dispositivo referente a Direito Urbanistico;
como planejamento urbano, habitacdo, saneamento basico, zoneamento, licenca
urbanistica, desapropriacdo paratal fim, tombamento, serviddo administrativa,
imposi¢&o de parcelamento do solo ou edificagdo compul oria, entre outros, ndo
havendo falar, por conseguinte, em normade Direito Urbanistico.

Ademais, éledo engano achar que acompeténciado Municipio para
legislar suplementarmente acercade Direito Urbanistico é diminuta. Naverdade,
como leciona Daniela Campos Lib6rio Di Sarno:

[...] ainsténcialocal é que tem competéncia material e legidativa
pararedizar a politica urbana, conforme determina o art. 182 da
CartaMagna. Significadizer que o Poder Executivo Municipal tem
um papel degrandeimportancia (insubstituivel até) nareaizacdo e
concretizacao daorganizagao e adequagdo do espaco urbano dentro
deprincipiosediretrizes quetragam um desenvolvimento equilibrado
esaudavel parasuapopulagdo. Necessitara, aPrefeituraMunicipal,
daCémaraMunicipal paraaprovagdo dasleisde cunho urbanistico
que precisar.X’

Do mesmo modo, Carlos Ari Sundfeld, ao tratar das competéncias
para legislar sobre Direito Urbanistico, leciona que a Uni&o s6 disciplinara as
normas gerais, nostermosdo art. 24, inciso |, c¢/c 0 § 1°, da Constitui¢&o Federal.
Se a matéria for estritamente local, competente sera exclusivamente o
Municipio.**

Alega o 6rgdo proponente, ainda, que a lei questionada entra em
confronto comalLei n°6.766/1979 (Lei de uso e ocupagdo do solo urbano). Ora,
mesmo que houvesse, efetivamente, o confronto alegado, estar-se-ia diante de
um problema de legalidade e no de constitucionalidade, o que ndo propiciariaa
instauragdo de processo objetivo de controle abstrato.

Assevera, igualmente, violagdo aosarts. 23 e 213 daCartaEstadual,
por secuidar debensinaliendveisendo haver aaienaco autorizadasido precedida
de processo licitatorio. Cuida-se, mais uma vez, de atercacdo absolutamente
equivocada, porguanto o Codigo Civil de 2002, ao referir-seainalienabilidade dos
bens publicos, em seu art. 100, o faz nos seguintes termos: “ Os bens publicos de
uso comum do povo e osde uso especia sao inalienavels, enquanto conservarem
asuaqualificacdo, naformaquealei determina’. Essanovaredacdo vem ratificar
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o0 entendimento anteriormente esposado por Hely Lopes Meirdlles, que criticava
o defeituoso texto do art. 67 do Estatuto Civil de 1916, dissipando qualquer divida
arespeito de os bens publicos poderem passar do dominio publico parao particular.
Por conseguinte, resulta claro que, como acertadamente acentuado pelo
consagrado einolvidavel autor acimacitado, verbis:

[...] osbens publicos sdo inalienaveis enquanto destinados ao uso
comumdo povo ou afinsespeciais, isto , enquanto tiverem afetagéio
publica— ou sgja, destinagéo publica. Exemplificando, umapraga
ou um edificio publico ndo podem ser alienados, enquanto tiverem
essa destinacdo; mas qual quer deles podera ser vendido, doado ou
permutado desde 0 momento em que sgja, por lei, desafetado da
destinacdo origindria e traspassado para a categoria de bens
dominicais, isto &, do patrimdnio disponivel daAdministrago.’?

Quanto ando realizacao de prévio procedimento licitatorio, este se
constitui impraticavel, na espécie, por se tratar de uma dagdo em pagamento,
CUjo contrato visa a pessoas e imdéveis certos, ndo se compatibilizando com tal
procedimento. A propdsito, colho, maisumavez, alicdo deHely LopesMeirelles:

A alienacdo de bensimdvel sestadisciplinada, em gerd, nalegidacéo
propriadas entidades estatais, aqual, comumente, exige autorizacao
legislativa, avaliac8o prévia e concorréncia, inexigivel esta nos
casos de doagdo, permuta, legitimagdo de posse einvestidura, cujos
contratos, por visarem apessoas ou imovel certo, sdo incompativeis
com o procedimento licitatorio.

Por fim, alega afrontaao principio damoralidade e aos preceitos do
art. 259 da Carta Politicalocal, referentes aos deveres do Estado e dacomunidade
de preservar e defender o meio ambiente equilibrado e uma sadia qualidade de
vidacomo direitosinalienaveis do povo, sem apontar qualquer dispositivodalL el
adversada que macule o preceptivo constitucional, até porqueimpossivel fazé-lo,
por se cuidar de lei meramente formal, que tem por objetivo Unico a desafetagcéo
de bensimoveis, para alienéalos sob aforma de dacdo em pagamento.

Destarte, consoante se observa, inexiste no texto daL ei em tablado
temaou controvérsiaconstituciona suscitadaem abstrato, aviabilizar ainstauragdo
de processo abjetivo de controle concentrado de constitucionalidade. Se hanesse
instrumento legal (de eficicia concreta e de nenhum contelido normativo) ato
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lesivo ao patrimdnio pablico, amoralidade administrativa, ao meio ambiente, ou
mesmo ao principio daimpessodidade, que seprocure corrigir pdosmeiosjudiciais
proprios de defesa dosinteresses col etivos e difusos, tais como: aagao popular, a
acao civil publica, agdo deimprobidade, sefor caso, masnuncapor intermédio da
acao diretadeinconstitucionalidade, ante aausénciatotal detemaou controvérsia
congtitucional em tese a justificar sgja a jurisdi¢do constitucional acionada em
detrimento dajurisdi¢cdo ordinéria

Por todo o exposto, pedindo vénia ao eminente Relator, acolho a
preliminar deinadmissibilidade da presente ac&o, paraextinguir o processo, sem
exame de mérito, nostermos do art. 267, incisos, |V e V1, do Cédigo de Processo
Civil, cassando aliminar anteriormente concedida.

E como voto.

Fortaleza, 10 de setembro de 2009.

"Cf. Jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 158. Vede, também, MARTINS, Ives
GandraMartins & MENDES, Gilmar Ferreira. Controle concentrado de constitucionalidade. Sdo
Paulo: Saraiva, 2001, p. 118-120.

*|dem, ibdem.

*Idem, p.159

‘cf. Afiscali zaG80 abstrata daconstitucionalidade no direito brasileiro. 22edi¢éo. Séo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000, p. 192-195. Comungando com entendimento de Gilmar Mendes e Clémerson
Merlin, cf. CUNHA JUNIOR, Dirlye. Controle de congtitucionalidade. Salvador: JusPODIVM,
2006, p. 174-175.

*Vide op. cit., p. 191.

° Cf. Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, tomo V1, p. 156.

"Idem, ibidem.

’Cf. Curso de direito constitucional. 42 edi ¢&0. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.1.165.

°Cf. Mandado de seguranca. 29? edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p.41.

et - Competénciasurbanisticas’. In: DALLARI, Adilson Abreu & FERRAZ, Sérgio. Estatuto da
cidade. S0 Paulo: Malheiros, 2002, p. 65.

" Cf. *O estatuto da cidade e suas diretrizes gerais’. In: DALLARI, Adilson Abreu & FERRAZ,
Sérgio. Op. Cit., p. 48.

“MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 352 edicgo. Sao Paulo: Malheiros,
2009, p. 542.

“Idem, ibidem.
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ACAO RESCISORIA N. 1573-66.2002.8.06.0000/0

AUTOR: MUNICIPIO DE FORTALEZA

REUS: LUIZ ANTONIO AMORIM, LIDUINA CORDEIRO MAIA,
TEREZINHA RODRIGUES DA SILVA, VICENTE DE PAULO SAMPAIO
CUNHA, FRANCISCO GIRAO NOGUEIRA, RIVALDO DA SILVA
MOURAO, FRANCISCO JOSE DA SILVA, LUIZ GONZAGA FROTA
FILHO, MARIA EVANDIR DE SOUSA, MARIA ALAIDE FERREIRA DE
ARAUJO, DENIiSIO DA COSTA CAVALCANTE, CICERO DE JESUS
DURVAL E SILVA, LUIZ ALVES DA SILVA E RAIMUNDO EVENCIO
MARTINS.

RELATOR: DES. ROMULO MOREIRA DE DEUS

EMENTA: ACAO RESCISORIA. ACORDAO
PROFERIDO EM EMBARGOS DECLARA-
TORIOS. OMISSAO DETECTADA E
SUPRIDA. MODIFICACAO DO JULGADO.
SUPOSTA AFRONTA A LITERALIDADE DE
DISPOSITIVOS LEGAIS (ARTS. 463 E 535 DO
CPC). INOCORRENCIA.

1. Como é cedi¢o, os embargos de declaragdo, em
regra, ndo possuem efeito infringente, pois visam, em
esséncia, garantir a inteligibilidade, a inteireza e a
harmonial 6gicadadecisdo. N&o obstante, em situacdes
excepcionais, tem sido admitidapelamelhor doutrinae
jurisprudéncia a modificagdo do julgado, mormente
guando o suprimento do vicio existente na decisdo —
omissdo, contradicdo ou obscuridade — implique
necessariamente na alteracdo do resultado do
julgamento, como € o caso dos autos.

2. N&o hd, portanto, que se falar em violacdo aliteral
disposi¢éo de lei, pois “a pretensdo de se rescindir o
julgado sob o fundamento do inciso V do art. 485 tem
de ser intentada contra a decisdo manifestamente
contréria a regra normativa apontada, gerando
imperfei cdo dadecisdo de mérito que, por esse motivo,
n&o pode subsistir” (STF, AR 1.470/Pl, adverténciada
MinistraEllen Gracie, em 29.06.2006).

3. Rescisoriaimprocedente.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Desembargadores integrantes das Camaras Civeis Reunidas, na conformidade
da ata de julgamento, por unanimidade de votos, julgar improcedente a acéo
rescisoria, nos termos do voto do Relator.

Fortaleza, 30 de novembro de 2010.
RELATORIO

Trata-se de Acgio Rescisoria interposta pelo MUNICIPIO DE
FORTALEZA visando desconstituir o acérdao da TurmaJulgadorada 32 Camara
Civel deste Tribunal, composta, a época, pelos Desembargadores Edmilson da
Cruz Neves (relator), José Ari Cisne e José Maria de Melo, que conheceu dos
embargos declaratdrios opostos pelos ora Promovidos para modificar a deciséo
anterior que, em sede de apelacdo, reformou a sentenca do Juiz da 42 Vara da
Fazenda Publica, que, por seu turno, haviareconhecido o direito dos Requeridos,
servidores municipais daextinta SEPLAN, em continuar percebendo nos érgéaos
paraos quaisforam transferidos a gratificacdo de produtividade aquefaziam jus
nalotacdo de origem.

O acdrdao vergastado encontra-se assim ementado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL — SERVIDOR PUBLICO -
GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE — DIREITO
ADQUIRIDO E IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
PREVISAO NORMATIVA INSERTA NOS ARTS 5°, XXXVI E
37, XV, DA CF/88

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS.
EFEITO INFRINGENTE. POSSIBILIDADE.

- Havendo omisséo quanto amatéria objeto do acordéo embargado
h&que se admitir apossibilidade de revisdo do mesmo corrigindo-se
oerro. A jurisprudénciapretorianatem admitido atese do cabimento
de embargos declarat6rios com efeito modificativo.

- Embargos conhecidos e providos.

Alega o Autor, em sintese, a violagdo pela decisdo atacada das
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disposi¢des contidas nos artigos 463 e 535 do CPC, por modificar, em sede
embargos de declarac@o, de natureza eminentemente integrativa, o aresto
anteriormente proferido, invertendo o julgamento.

Em 7.3.2002, o feito foi originariamente distribuido ao Des. Jose
Arisio LopesdaCosta(f. 269), que, indeferindo aanteci pagdo detutelaalmejada,
determinou acitagéo dos Promovidos (f. 266-267).

Contestacdo dos Réus as f. 312-328.

Anuncio do julgamento antecipado dalide ndo impugnado (f. 458 e
459v).

A Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela procedénciada
acao, com a consequente desconstitui¢do do acorddo vergastado (f. 465).

Em raz&o da assun¢do do Des. José Arisio Lopes da Costaa Vice-
Presidéncia desta Corte, os autos foram a mim redistribuidos em 6.6.2009 (f.
478).

VOTO

Doutrinaejurisprudénciajafirmaram consenso acercadafinalidade
da acédo rescisoria: depurar o resultado do processo a fim de aprimoré-lo,
expurgando vicios de tamanha gravidade, por defeitos de invalidade ou motivos
de injustica, que comprometem a higidez e a estabilidade do pronunciamento
judicial de mérito, tornando-o insubsistente para fazer prevalecer solucdes
substancialmente justas e consentaneas com o direito objetivo.

Nessa perspectiva, entendo que a presente acéo ndo procede.

Como é cedico, os embargos de declaracdo, em regra, ndo possuem
efeito infringente, poisvisam, em esséncia, garantir ainteligibilidade, ainteirezae
a harmonia l6gica da decisdo. N&o obstante, em situagdes excepcionais, tem
sido admitida pela melhor doutrina e jurisprudéncia a modificacdo do julgado,
mormente quando o suprimento do vicio existente na decisdo — omissao,
contradi¢do ou obscuridade—impligque necessariamente naalteracdo do resultado
do julgamento, como € o caso dos autos.

No mesmo diapasdo, 0s seguintes arestos do STJ e desta Corte, no
gueinteressa:

“EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO EXISTENTE.
ACOLHIMENTO. EFEITO INFRINGENTE. POSSIBI-
LIDADE.- Merecem acolhidaembargos de declaragdo que apontam
omiss8o efetivamente existente no julgado embargado. - Se, depois
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decorrigidaaomissdo, o dispositivo do julgado embargado tornar-
seincompativel com anovafundamentacao declinada, € admissivel
dar aos embargos efeito infringente, com modificagdo do decidido
(...)" (STJ, EDcl no AgRg no Ag 924.105/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, TERCEIRA TURMA,
julgado em 19/12/2007, DJ 08/02/2008 p. 673)

“(...) Osembargos declaratérios sdo cabiveis paraamodificacdo do
julgado que se apresenta omisso, contraditério ou obscuro, bem
como para sanar possivel erro material existente na deciséo.
Evidenciada a omissdo no julgado embargado, devem ser
acolhidosafim desanar ovicio citado (...) Embargos acol hidoscom
efeitosinfringentesparadar parcial provimento ao recurso especial.”
(STJ, EDcl no AgRg no REsp 1010529/PR, Rel. Ministro JORGE
MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 29/09/2009, DJe 19/10/
2009)

“(...) O art. 535 do CPC dispde que sdo cabiveis embargos de
declaragdo quando a decisdo for omissa, obscuraou contraditoria,
nao sendo esse 0 meio processual adequado paradiscutir questéo ja
enfrentada no acérddo embargado. Excepcionalmente, porém,
emprestam-se efeitosinfringentes aos embargos de declaracdo para
corrigir premissa equivocada existente no julgado quando o vicio
apontado sgja relevante para o deslinde da controvérsia, tal qual
ocorre no caso em andlise (...) Embargos de declaragéo acolhidos,
com efeitos modificativos, paraconhecer do recurso especial edar-
Ihe provimento.” (STJ, EDcl nos EDcl no REsp 867.058/PB, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/05/2010, DJe 11/06/2010)

“EMBARGOS DECLARATORIOS COM EFEITOS
MODIFICATIVOS POSSIBILIDADE OMISSAO NO
ACORDAO CAUTELAR PRESENCA DO FUMUS BONI
IURIS E DO PERICULUM IN MORA LIMINAR DEFERIDA
RECURSO PROVIDO. | - Osembargos declaratdrios somente so
cabivei s nas hipéteses elencadas no art. 535 do diploma processual
civil, prestando-se a modificar a esséncia do julgado em carater
excepciondl. I - Nademandacautelar, 0 magistrado devecingir-sea
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verificar apresencadosrequisitoslegaisdafumagado bom direito
edo perigo nademoradaprestaciojurisdicional, com apossibilidade
de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo aos que perseguem a
cautela. |11 - Embargos declaratérios conhecidos e providos.” (TJCE,
Embargos Declaratorios 582345200280600001, Relator(a):
GIZELANUNESDA COSTA, 22CamaradeDireito Civel, julgado
em 02/06/2008)

Na espécie, a omissao apontada pelos Embargantes e reconhecida
pelo acordado rescindendo refere-se a auséncia de pronunciamento, quando do
julgamento da apelacéo, a respeito da tese de que a subtragdo, por Decreto, de
gratificacdo criadapor Lel ofenderiaao principio constitucional dairredutibilidade
dosvencimentos.

Examinando detidamente os autos, verifico que, de fato, areferida
lacunaocorreu, poiso Orgo jul gador, ao apreciar 0 apel 0, Ndo examinou aquestao
sobre o prisma da irredutibilidade vencimental, mas tdo-so aluz da ausénciade
direito adquirido do servidor publico a regime juridico, e, ao fazé-lo, nos
declaratdrios, findou por reconhecer que razéo assi stia aos Embargantes, motivo
pelo qual, ndo teve dternativa sendo modificar o julgado para, destafeita, confirmar
a sentenca de 1° Graw.

Nao ha, portanto, que sefalar emviolagéo aliteral disposicao delei,
pois “apretensdo de serescindir o julgado sob o fundamento do inciso V do art.
485 tem de ser intentada contra a decisdo manifestamente contréria a regra
normativa apontada, gerando imperfeicdo da decisdo de mérito que, por esse
motivo, ndo pode subsistir” (STF, AR 1.470/PI, adverténcia da Ministra Ellen
Gracie, em 29.06.2006).

A violagdo a norma para justificar a rescisdo do julgado ha de ser
perceptivel de plano, aprimeiravisada, apartir daescancaradae ostensivaofensa
alel, cujaliteralidade estddesconectadadainteligénciaquelhe conferiu ojulgador,
ignorando-a ou dando-lhe interpretacdo absurda.

A simples divergénciade interpretacdes razoaveis ndo implicaerro
contraaletradalei, certo que “aagdo rescisoria proposta com base no art. 485,
V, do CPC, n&o pode ser acolhida se do decisum rescindendo n&o se detectar
contrariedade flagrante, estridente, aliteralidade dalei, sob penade transforma-
la em um recurso ordinério com alargado prazo de propositura’ (STJ, AR 394/
BA, Min. Cesar Asfor Rocha, DJ 05.08.96).

Por fim, ressalto que a decisdo que ora se pretende rescindir fez
justica e esta em inteira consonancia com o entendimento consolidado neste

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 235 - 241, 2011



240

Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

Tribunal sobre amatéria, nos termos dos seguintes julgados:

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACOES
CAUTELAR E ORDINARIA. SERVIDOR MUNICIPAL.
GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE. REFORMA
ADMINISTRATIVA. EXTINCAO DA SEPLAN E CRIACAO
DAS SECRETARIAS REGIONAIS EXECUTIVAS.
RELOTACAO DOAUTOR. CESSACAO DA PERCEPCAO DA
VANTAGEM ANTES AUFERIDA. DECRETO MUNICIPAL
N° 10.075/1997. DECRESCIMO VENCIMENTAL.
INTELIGENCIA DOART. 37, XV, E 70,1V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. | - Rgjei¢do das preliminares de ofensaao art. 801, 111,
preparatdria, a lide ordinaria e os seus fundamentos e, ainda, da
suscitacdo de perdado objeto dos processos. 11 - Encontra-seinserida
no rol de atribui¢des dos Municipios o poder de organizar e de
reestruturar a sua estrutura administrativa, inexistindo, em favor
dos servidores publicos, direito adquirido aregimejuridico. Deve,
outrossim, a Administracdo Publica, obediéncia ao direito
constitucional da irredutibilidade de vencimentos dos servidores,
tal como preveem osarts. 37, XV, e 7°, 1V, daConstituicéo Federal.
Il - A extin¢do da Secretariade Controle Urbano e Meio Ambiente
do Municipio de Fortaleza e a criagdo das Secretarias Executivas
Regionais importou na relotacdo do apelante, advindo,
posteriormente, Decreto municipal que efetivou a supressdo do
auferimento da Gratificagdo de Produtividade. 1V - Manifesta
ilegalidade do Decreto n° 10.075/1997, que ndo podia suprimir a
percepcdo de vantagem vencimental instituida por lei. Recursos
conhecidos e providos.” (Apelagéo Civel 3196581200580600000,
Relator(a): ADEMARMENDESBEZERRA, 22CamaradeDireito
Civel, julgado em 24/03/2010)

“DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL.
SERVIDORESPUBLICOSMUNICIPAISDA EXTINTA SPLAN.
SUPRESSAO DA GRATIFICAGCAO DE PRODUTIVIDADE
INSTITUIDA PELA LEI N°7.067/92, ATRAVES DO DECRETO
DE N° 10.075/97. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE E DA
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IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. SENTENCA
CONFIRMADA. A todos os servidores publicos € garantido o
direito airredutibilidade dos vencimentos, conforme disposto no
art. 37, XV, da CartaMagna de 1988. Tendo sido a gratificagdo de
produtividade ora perseguida pelos recorridos instituida por Lei,
s pode amesma ser extintapor outralL e, e ndo mediante simples
Decreto, sob pena de malferimento ao principio constitucional da
legalidade. Recurso oficia conhecido edesprovido.” (Apelagdo Civel
2069815200580600000, Relator(a): FRANCISCO SALESNETO,
12CamaradeDDireito Civel, julgado em 02/06/2008)

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - GRATIFICAQAO DE
PRODUTIVIDADE INSTITUIDA PELA LEI 7.067/92 -
EXTINGAO DA SPLAN - SUPRESSAO DA GRATIFICAGAO
PELODECRETON. 10.075/97 - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE,
DA IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS E AO
DIREITO ADQUIRIDO. SENTENCA CONFIRMADA.
Tratando de gratificagdo instituida por Lei, s6 por outraLei pode
ser extinta, e ndo mediante simples Decreto, o qual, sabidamente,
ndo tem o conddo de produzir efeitos juridicos habeis a atingir
vantagem vencimental legalmente estabel ecida, sob penade mitigar-
seo canone dalegalidade. (Apelacdo Civel 643432200180600000,
Relator(a): LINCOLN TAVARESDANTAS, 42CémaradeDireito
Civel, julgado em 08/08/2007)

Sendo assim, julgo improcedente a presente agao rescisoria,
condenando o Autor ao pagamento de honorérios de advogado, que fixo nos
termos do art. 20, § 4°, do CPC, em R$ 1.000,00 (mil reais).

Multade 5% sobre o val or dacausainaplicavel aespécie, nostermos
do parégrafo Unico do art. 488 do CPC, por ser 0 autor o Municipio de Fortaleza.

Fortaleza, 20 de novembro de 2010
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PROCESSO N°.: 25595-47.2009.8.06.0000/1.

CLASSE: AGRAVO REGIMENTAL.

AGRAVANTE: JOAO EDUARDO GUINLE GENTIL.
AGRAVADO: SALIM BAYDE FILHO.

RELATOR: DESEMBARGADOR FRANCISCO SALES NETO.
ORGAO JULGADOR;: 12 CAMARA CIVEL.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO DE
RELATOR QUE INDEFERIU PLEITO DE
SUSPENSIVIDADE DE DECISAO PROFERIDA
EM SEDE DE EXECUGAO DE DECISAO
JUDICIAL. RELEVANCIA DA FUNDAMEN-
TACAO E PERIGO DE LESAO GRAVE OU DE
DIFICIL REPARAGCAO VERIFICADOS.
DECISUM A QUO QUE DETERMINOU A
REABERTURA DE ACAO EXECUTIVA
EXTINTA COM SATISFACAO DO DEBITO
EM VIRTUDE DE ERRO NO CALCULO DO
VALOR EXECUTADO (EQUIVOCO NA
CONVERSAO DE MOEDA). OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEGURANCA DAS
RELACOES JURIDICAS E A COISA
JULGADA. AGRAVO REGIMENTAL
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
REFORMADA. EFEITO SUSPENSIVO
CONCEDIDO.

1. Agravo interno que desafia decisdo singular de
Relator que indeferiu pedido de concessdo de efeito
suspensivo de decisdo proferida pelo juizo da 5* Vara
Civel deFortaleza, em virtude dan&o configuragéo, na
espécie, de lesdo grave ou de dificil reparacéo e, bem
assim, da relevancia da fundamentag&o juridica
infirmadora do decisum a quo.

2. Havendo a extin¢do do processo de execucdo em
virtude daocorrénciada hi pétese plasmadano art. 794,
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inciso |, do Cddigo de Processo Civil, com o
exaurimento datutelajurisdicional entdo buscada, avulta
como incompossivel, aindaque por vicioin judicando
e umavez transitada em julgado a respectiva decisdo,
a sua reabertura superveniente sob a alegacdo de erro
de célculo quando aeste mesmo célculo ndo for oposta
a necessaria excegao, sob pena de se aceitar que
simples petic¢éo nos autos assumaafungdo de auténtica
acao rescisoriaimune ao prazo decadencial.

3. Admitir-seainovagdo no objeto daexecugdo implica
a aceitacdo de circunstancia odiosa no atual Estado
Democratico de Direito, referendada pela perene
sujeicdo do executado ao Poder Judiciério. Esta
situacdo, configuradapel apossibilidade do individuo ser
sempre “re-acionado” a fim de reparar a violagdo de
um mesmo direito, inclusivejatido por satisfeito, traduz
evidenteviolagdo ao principio dasegurancadasrel acoes
juridicas e ao postulado da coisajulgada.

4. Demonstrada, na hipotese, a relevancia da
fundamentagdo norteadora do agravo de instrumento
manejado — cuja verificagdo in concreto indica,
inexoravelmente, a propria lesdo grave arcada pelo
recorrente, mormente se considerado o expressivo valor
pleiteado pelo agravado na actio originalis — é de se
autorizar a concessdo do pleito de suspensividade
inicialmente formulado pel o agravante.

5. Agravo interno conhecido e provido. Efeito
suspensivo concedido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do agravo regimental autuado

sob 0 n°25595-47.2009.8.06.0000/1, em que sdo partes as pessoas acimaindicadas,
ACORDAM os Desembargadores da 12 Camara Civel do Tribunal de Justicado
Estado do Ceard, por unanimidade de votos, pelo CONHECIMENTO do recurso,
para PROV E-LO, nos termos do voto do Relator.
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Fortaleza/CE, 26 de abril de 2010.
VOTO
1. RELATORIO

Trata-se de Agravo Regimental interposto por JoAo Ebuarpo GUINLE
GenTiL em face da decisdo singular prolatada as fls. 105/115 do processo em
epigrafe, que indeferindo pedido de suspensdo de decisdo liminar formulado em
sede de agravo de instrumento, converteu-o em retido, em virtude da néo
configuracdo, naespécie, dalesdo grave e de dificil reparacéo nem darelevancia
da fundamentacdo infirmadora do decisum objeto do recurso pulsado naforma
instrumental.

A deciso ora guerreada, em sintese, estabeleceu a inexisténcia
dos requisitos que pudessem resultar na concessao da suspensividade vindicada,
em face (@) no acerto da decisdo interlocutériaa quo, que por sua vez arrimou-
se naexisténciade erro material verossimil em decisdo anterior que homologara
os célculos apresentados na acdo originaria, em face do erro da converséo de
moeda, e (b) naimpossibilidade de cristalizacgo de equivocos de indole material
pelacoisajulgada.

Em suas razdes recursais, adunadas as fls. 118/132, sustenta o
recorrente regimental, a principio, que a decisdo monocrética ora guerreada ndo
considerou, em sua fundamentacdo, a ocorréncia da preclusdo consumativa no
caso concreto nem explicitou as razdes que importaram o reconhecimento da
inexisténcia dalesdo suscitada pelo insurgente.

Nesse digpasdo, prossegue o0 agravante argumentando que adecisdo
oriundador. Juizo da5®Vara Civel de Fortaleza, desafiada nosfélios do recurso
de agravo de instrumento, causou-lhe lesdo imensuravel, em vista que reabriu
execucao contrasi gjuizada, mas arquivadahamais de quinze anos, sujeitando-o
a0s percal cos de processo executivo concernente a obrigagdo ja adimplida.

Ressalta que a relevancia da fundamentacdo apta a autorizar a
concessdo do efeito suspensivo porfiado assoma, ainda, do nitido carater
teratol 6gico da decisdo atacada pelo agravo deinstrumento, aqual teriaatentado
contra o postulado da segurancajuridica.

Assevera, mais, que “ houve a declaracéo judicial de que com a
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homologacéo dos célculos e levantamento da quantia pelo agravado, restou
prolatada sentenca declaratoria de satisfacdo de débito, resultando, pois,
como totalmente satisfeito o v. acérdao da época. Desta decisdo nao houve
qualquer irresignacdo da parte agravada, cujo transito em julgado ocorreu
formalmente e materialmente” (destague nosso).

Salienta, ainda, que estd com seu direito maculado, “ haja vista
que a obrigacdo ja havia sido satisfeita e reconhecida em decisdo judicial
ndo comportando mais qualquer rediscussio acerca de valores, pois, toda
a fase executiva de ha muito se extrapolou, inclusive com sentenca
declaratoria de extingdo do débito como demonstrado.” (destaque nosso).

Nessa pisada, adegjando ndo haver se configurado qualquer erro
material nos cd cul oshomol ogados em sede de execucdo, o qual teriasecristalizado
como incontroverso nademanda originaria, requestaareformado interlocutério
guerreado, para o fim de que seja retomado o seguimento do referido Agravo de
Instrumento, inclusive com o empréstimo do efeito suspensivo inicialmente
suplicado.

E o sucinto relatério.

Adiante, passo adelinear meu posicionamento.

2. FUNDAM ENTA(;AO.
2.1. Da admissibilidade recursal.

Inicialmente, verifico que se encontram preenchidos todos os
requisitos recursai sintrinsecos, que sao agquel es concernentes ao direito derecorrer,
quais sgjam: a) cabimento, porgque o agravo regimental € cabivel contra decisdo
do relator que nega seguimento ao agravo deinstrumento, ateor do art. 557, § 1°,
do CPC, o que se amolda perfeitamente ao caso destes autos; b) legitimidade, ja
que interposto pela parte vencida, isto &, prejudicada com os efeitos da decisao
atacada, conforme prevé o art. 499, do CPC; ¢) interesse, tendo em vista que se
denota a existéncia de expectativa para o recorrente, pelo menos em tese, de
obter com o recurso situagdo mais vantajosado que aguelajadecidida (utilidade),
e de ser necessaria a via recursal eleita para alcangar essa vantagem
(necessidade); d) inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de
recorrer, pois, no caso emtela, ndo hanenhum fato que possaimpedir ou mesmo
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extinguir o direito ao recurso.

Quanto aos requisitos extrinsecos, os quais dizem respeito ao modo
deexercicio do direito derecorrer, merecem também umaandiseindividualizada
como forma de facilitar a compreensdo.

Assim, quanto ao preparo, incide ao caso o art. 243, do RITJCE,
gue vaticina: “ a peticdo de recurso sera protocolizada, e, sem qualquer
formalidade, submetida ao prolator do despacho (...).” (grifo nosso). Destarte,
como aregrando exige qualquer formalidade, implicito esta o entendimento da
dispensabilidade quanto ao preparo recursal .

No que tange a tempestividade recursal, verifico pela certidao de
intimag&o acostadaafl. 116 dos autos que o advogado do insurgente tomou ciéncia
dadecisdo assacadaem 11.11.2009, tendo o recurso sido interposto em 16.11.2009.
A propdsito, dispbe o art. 557, § 1°, do CPC, que o prazo para interposi¢éo de
agravo regimental € de 05 (cinco) dias, o qual, diga-se, restou plenamente
observado pelo recorrente.

Com isso, estdo satisfeitos todos os requisitos de admissibilidade
recursal, tanto os intrinsecos quanto os extrinsecos, indispensaveis a ulterior
apreciacdo do mérito do recurso, razéo pela qual se impde o conhecimento do
vertente agravo interno, devendo o0 mesmo ter seguimento.

2.2. Do mérito recursal.

De chofre, tenho que merece reforma a decisao singular prolatada
por esta Relatoria e impugnada pelo agravo interno sub oculi.

Com efeito, apds exame mais acurado, ainda que perfunctério, da
controvérsia destramada, evidencio que aagdo executivanaqual foi prolatadaa
r. decisdo da’5*Vara Civel de Fortalezarestou extintacom a satisfacéo do crédito
reclamado pelo exequente, consoante se vé da decisao acostada a fl. 91 da
instrucéo, publicada em 09 de margo de 1994, firmada sob o0s seguintes termos:

“Vistos etc. Satisfeita foi a obrigagdo, resultante da sentenca.
Arquive-se, cancelando adistribuicdo”

Destaco que, pelo teor da decisdo suso trasladada, é subjacente que
houve a extingdo do processo de execucdo em virtude da ocorréncia da hipotese

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 245 - 253, 2011



250 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

plasmadano art. 794, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, com o exaurimento
datutelajurisdicional entdo buscada pela satisfacdo do débito excutido. Referida
decisdo, é certo, ndo foi objeto de qualquer sorte de impugnacdo por parte do
atual agravado, o qual, aguela época, limitou-se a proceder ao levantamento da
quantia depositada em juizo pelo ora agravante; somente em 2004 é que foi
apontado o erro material que serviu deamparo adecisao singular oriundado juizo
a quo.

Fixada essa premissa, cuida-me ponderar, na esteira das razbes
escandidas no interlocutério ora acicatado, que a sentenca material mente
defeituosa, indubitavel mente, admite correcdo em qualquer fase processual, tal
como se desprende daredacdo do art. 463, inciso |, do Digesto Processual Civil.
Entretanto, referida retificagdo devera concernir ao ato jurisdicional em seu
aspecto conteudistico, a fim de afastar eventuais inexatiddes que |lhe sgjam
intrinsecas, ndo devendo ultrapassa-lo para alcancar aquelas situacfes cuja
pacificacdo derivou da inércia das partes no exercicio de seus misteres
processuais, tal como se vislumbra na espécie.

Nessa perspectiva, avulta que a extingdo da execucdo, ainda que
por vicio in judicando e umavez transitada em julgado arespectiva decisdo, ndo
autorizaa suareabertura superveniente sob aa egacéo de erro de cal culo quando
a este mesmo célculo ndo for oposta a necesséria excegdo, sob pena de de se
aceitar que simples peti¢do nos autos assumaafungdo de auténticaacao rescisoria
imune ao prazo decadencial.

N&o obstante, admitir estainovagdo no objeto daexecugdoimplicaria
aaceitacdo de circunsténcia no minimo odiosa no atual Estado Democrético de
Direito, referendada pela perene sujeicdo executado ao Poder Judiciério. Esta
situacdo, configurada pelapossibilidade do individuo ser sempre“re-acionado” a
fim de reparar a violagdo de um mesmo direito, inclusive jatido por satisfeito,
traduz, a meu pensar, evidente violagdo ao principio da seguranca das relagdes
juridicas e ao postulado processual da coisajulgada.

Corroborando o raciocinio oraexpendido, calhaafivel etamencionar
recentissimo julgado emanado da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica,
gue assim solucionou controvérsia em tudo assemelhada a proposta perante esta
Egrégia Corte, verbis:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 245 - 253, 2011



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara 251

DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. EXECUCAO
DE SENTENCA. EXTINCAO DO PROCESSO. INERCIA DO
EXEQUENTE. PRESUNCAO DE QUITAGCAO DA DIVIDA.
ARTIGO 794, |, DO CPC. ERRO NO CALCULO DO VALOR
EXECUTADO (EXCLUSAO DE PARCELA CONSTANTE DA
SENTENCA EXEQUENDA). COISA JULGADA.
OCORRENCIA. ARTIGO 463, |, DO CPC. RENUNCIA
TACITA AO SALDO REMANESCENTE QUE NAO FOI
OBJETO DA EXECUCAO. CONFIGURACAO. 1. A renincia
ao crédito exeqliendo remanescente, com aconseqiiente extingdo do
processo satisfativo, reclamapréviaintimacado, vedadaa presuncéo
derenUnciatécita. 2. A extingdo daexecucdo, aindaque por vicioin
judicando eumavez transitadaem julgado arespectivadecisdo, ndo
legitima a sua abertura superveniente sob a alegacéo de erro de
célculo, porquanto aisso corresponderiatransformar simplespetitio
em ag80 rescisoriaimune ao prazo decadencia. 3. Deveras, transitada
em julgado a decisdo de extingdo do processo de execugdo, com
fulcronoartigo 794, 1, do CPC, é defeso reabri-lo sob o fundamento
deter havido erro decélculo. 4. E que, in casu: “ Trata-se de agravo
de instrumento, interposto contra decisdo que, tendo em conta a
extingdo por pagamento de execucdo detitulo judicial relativo aos
expurgos de poupanga (com transito em julgado ainda em
02.02.2005), indeferiu requerimento de cumprimento de sentenca
(protocolado em 02.06.2008), relativo ajuros de mora no periodo
de jan/94 a mar/99. Argumenta o agravante que a época da
propositura da Execugdo de Sentenca n® 94.00.00710-8/PR, por
mero erro material foram incluidosjuros sd apartir de abr/99, data
dacitacéo da CEF naACPn°98.0016021-3/PR, quando naverdade
0s juros deveriam ser cobrados desde jan/94, pois a Execucéo era
relativaa sentenca proferidanaA ¢éo de Cobrancan® 94.00.00710-
8/PR, gjuizadanareferidadata. (...) A decisdo recorridando merece
qualquer reforma pois, com efeito, ainexisténcia de manifestagéo
acercadasatisfacdo dos créditos, dando ensegjo asentencaextintiva
da execucdo, fundada na satisfagdo da obrigagdo (art. 794, I, do
CPC), impossibilita a inovagdo da pretensdo executéria, sob o
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argumento do erro material, sob pena de o devedor viver
constantemente com a espada de Damocl es sob sua cabeca. Nao se
trata, in casu, de erro de célculo, como argumentao recorrente, mas
derenuincia, aindaquetécita, aeventual remanescente, poisembora
os célculos estejam corretos, houve uma restricdo no periodo
executado relativo aos juros (por culpa exclusiva do exequiente),
questdo que poderia mesmo ter sido objeto de controvérsia em
embargos. Sob este prisma, aaceitagdo destainovagdo no objeto da
execucdo poderiaimplicar, mesmo, num indevido cerceamento de
defesado executado, que atoda horapoderiaestar sendo reacionado,
mormente, face aos mais de 5 (cinco) anos que passaram entre a
inicial da execugdo e o requerimento ora indeferido (e 3 anos do
trénsito em julgado da sentenca extintivadaexecucdo).” 5. Recurso
especial desprovido. Acordd@o submetido ao regime do artigo 543-
C, do CPC, e daResolucéo STJ08/2008. (REsp 1143471/PR, Rel.
Ministro LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em 03/02/
2010, DJe 22/02/2010) — grifos nossos.

No mesmo sentido, valho-me do seguinte precedente assentado do
Tribunal Regional da22Regiao, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXTINCAO DA EXECUCAO. PRECLUSAO. ERRO
MATERIAL NAO CONFIGURADO. MODIFICACAO.
IMPOSSIBILIDADE. . No caso em exame, 0 magistrado singular,
apos publicacdo de sentenga que extinguiu a agdo executiva, com
fundamento no artigo 794, |, do CPC, ao perceber que n&o havia
sido depositado pela CEF o montante informado como devido pelo
exeqente, proferiu novadecisdo, tornando sem efeito asentencae
determinado o prosseguimento daexecucgdo eremessados autosao
contador parao cdculo do débito. I1. Diz o artigo 471 do Cadigo de
Processo Civil que, namesmalide, nenhum juiz decidirdnovamente
asquestesjadecididas, salvo sehouver previsdo lega ou, tratando-
sederelacdo juridicacontinuativa, sobrevier modificagdo no estado
defato ou dedireito, o que ndo severificanaespécie. I11. Observe-
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se ainda, que o artigo 463 prevé algumas hipdteses em que o
magistrado pode alterar 0 que anteriormente decidiu. Ressalte-se,
contudo, que a alteragdo € permitida, se ocorrentes inexatiddes
materiais ou erros de célculo, o que, por 6bvio, ndo significa
possibilidade de apreci acdo de questdes supervenientes e de prolagéo
de nova decisdo conseguente. IV Destaque-se, por fim, que, uma
vez publicada a sentenca, inicia-Se 0 prazo para sua impugnagao,
Unica via adequada para a rediscussdo das matérias pertinentes.
Entretanto, nenhuma das partes apresentou recurso em face da
sentencaextintiva, operando-se, destaforma, apreclusdo damatéria.
V. Agravo de Instrumento provido. (TRF 022 R.; AG
2009.02.01.010273-4; Sétima TurmaEspecializada; Rel. Des. Fed.
Reis Friede; DJU 08/10/2009; Pag. 77)

Por esse cotejo, admitir a retomada do processo de execucao
originario tangenciariaapossibilidade do magistrado julgar novamente o quanto
anteriormente sedimentado por decisdo ndo impugnada a contento — vale dizer,
preclusa —, com ofensa a coisa julgada e a seguranca juridica, transformando
simples peticdo em verdadeira agdo rescisoria.

Destarte, exsuda premente, na hipotese, a relevancia da
fundamentago norteadora do agravo deinstrumento manejado, cujaverificagdo
in concreto indica, inexoravelmente, aproprialesdo grave arcadapel o recorrente,
mormente se considerado o expressivo valor pleiteado pelo agravado na actio
originalis, de molde a autorizar a concessao do pleito de suspensividade
inicialmente formulado pelo agravante.

3. DISPOSITIVO.

Ante 0 exposto, hei por bem CONHECER do presente agravo interno
paraCONFERIR-LHE INTEGRAL PROVIMENTO, DEFERINDOOPLEITO
DE SUSPENSIVIDADE inicialmente requerido em face da deciséo oriunda do
. juizo da5®Vara Civel de Fortaleza, oraatacada, tudo até o julgamento final do
recurso de agravo de instrumento.

E como voto.

Fortaleza/CE, 26 de abril de 2010.
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PROCESSO N° 16371-61.2004.8.06.0000/0.

MANDADO DE SEGURANCA.

IMPETRANTE: FERNANDO ANTONIO DIOGO DE SIQUEIRA CRUZ E
OUTROS.

IMPETRADO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA.

RELATOR: DES. FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES PUBLICOS. TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS. TETO
REMUNERATORIO. SUBSIDIO DOS
DEPUTADOS ESTADUAIS. LEI ORDINARIA
N° 13.463/2004. ART. 37, XIl, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
OBSERVANCIA. INEXISTENCIA DE OFENSA
A AUTONOMIA DAS CORTES DE CONTAS,
AOS PRINCIPIOS DO DIREITO ADQUIRIDO
E DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. SEGURANCA DENEGADA.

1. Inegével que, com o advento da Constituicéo de 1988,
os Tribunais de Contas adquirem plena autonomia
administrativa e financeira, bem como tém suas
competéncias ampliadas, com exercicio sobre 0s trés
Poderes. | sso, contudo, ndo ostransformaem um quarto
Poder fora da trilogia adotada em nossa organizagdo
estatal, compreendendo as trés fungdes essenciais do
Estado (executiva, legislativa e judiciaria), nem os
autoriza a se afastar da sistematica constitucional de
fixagdo do teto remuneratorio, criando excegdes ndo
previstas na Lel Supremaem prol de seus servidores.
2. A Emenda Constitucional n°41/2003, ao modificar o
inciso XI do art. 37 da Carta Magna, estabeleceu, ho
ambito estadual e distrital, trés limites maximos de
remuneracao paraos servidores publicos, quais sejam:
0 subsidio do Governador para os servidores do Poder
Executivo; o dos Deputados Estaduaise Distritais para
osdo Poder L egidativo; e paraos servidores do Poder
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Judiciario o subsidio dos Desembargadoresdo Tribunal
de Justica.

3. Né&o havendo outro parametro deteto remuneratorio
sendo os enumerados no citado art. 37, XI, da
Constituicdo Federal, e ante a auséncia de norma
constitucional expressa sobre o limite maximo de
remuneragdo dos servidores dos Tribunais de Contas
do Estado e dos Municipios, so resta ao intérprete
palmilhar dois Uinicos caminhos possiveis: o primeiro &
entender que aesses se aplica, como limite maximo de
seus estipéndios, o subsidio dos Deputados Estaduais,
em decorréncia do liame funcional existente entre o
Parlamento e os Tribunaisde Contas, hgjavistaaefetiva
colaboracdo que estes prestam ao Poder Legislativo
como 0rgdo de auxilio no exercicio da fiscalizagdo
contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonia daAdministragdo Piblica, mediante controle
externo, fato que, dentro da teoria tripartite do Poder
adotada em nossa organizac8o estatal, colocaria as
Cortes de Contas bem mais proximas do Legisativo
do que de qualquer outro Poder, em face da
indisfarcavel vinculagdo finalistica que os une. O
segundo encontra apoio nadicgdo dos arts. 73, 8 3°, e
75 da Constituicdo, os quais, respectivamente,
estabelecem sejam asseguradas aos Ministros do
Tribunal de Contas da Uni&o as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens
dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, e
aplicadas, no que couber, as normas atinentes a Corte
de Contas da Uniéo, aos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como aos Tribunais
e Conselhos de Contas dos Municipios. Nesse caso,
toma-se como referencial o teto remuneratério dos
servidores do Poder Judiciério, qual sgja, o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica.

4. O legislador cearense, ao editar a Lei estadual n°
13.463/2004, determinando como limite maximo
remuneratorio dos servidores do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara o valor percebido
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pel os Deputados Estaduais, nadamaisfez do que optar
por uma das interpretacdes possiveis do texto
constitucional com relacdo a matéria enfocada, ndo
contendo, portanto, o citado diplomalega qualquer vicio
deincongtitucionalidade.

5. Os Unicos servidores dessas Cortes de Contas que
ndo se sujeitam a esse teto sdo os Auditores, porque
atuam como substitutos dos Conselheiros, sendo-lhes
assegurados as mesmas garantias, impedimentos e
vencimentos dostitulares, por forcado disposto no § 4°
do art. 73 combinado com o art. 75 da Constitui¢do da
Republica.

6. Inexiste direito adquirido a percepcédo de
remuneracdo em valor superior ao previsto pelo art.
37, inciso X1, com aredacdo dada pela Emendan® 41/
2003 em combinagéo com o art. 17 do ADCT de nossa
Carta Politica. Precedentes desta Corte, do STJ e do
STE

7. Seguranca denegada, com a revogagdo da liminar
anteriormente concedida (Simula 405 do STF).

ACORDAO

Acordam os integrantes do Tribunal de Justicado Estado do Ceard,
em sua composi ¢ao plenaria, por maioria, vencidos os Desembargadores Rémulo
Moreira de Deus, Emanud Leite Albuquerque e Jucid Peixoto do Amaral, em
denegar seguranca, revogando aliminar anteriormente concedida, de conformidade
com o voto do Relator.

Fortaleza, 23 de setembro de 2010.
RELATORIO

Trata-se de mandado de segurancacom pedido deliminar impetrado
por Fernando Antbnio Diogo de Siqueira Cruz e outros, contra ato imputado ao
Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

Infere-se dos autos serem os impetrantes servidores publicos do
Tribunal de Contas dos Municipios deste Estado e a agéo ora interposta tem o
escopo de evitar que suas remuneractes sofram reducdo por forca de norma
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infraconstituciona (lel ordinéria) que modificou o limite méximo do subsidio por
eles percebido, estabelecendo como tal o0 “teto” daremuneracdo dos Deputados
Estaduais e ndo mais o limite remuneratorio dos Consel heiros daguel e Tribunal .

Asseveram osimpetrantes que citadalei ordinariaofende osinstitutos
dodireito adquirido, do ato juridico perfeito edacoisajulgada, todoseles previstos
no art. 5°, inciso XXXV|1, da Constituicdo Federal, além de esta nova legislacéo
SO ser aplicavel as situagdes remuneratérias que se constituissem a partir de sua
entrada em vigor.

Ademais, afirmam em suapegavestibular que o Tribunal de Contas
dos Municipios ndo seria 6rgdo integrante da estrutura administrativa do Poder
Legidativo nem estaria a ele subordinado, concluindo-se, pois, que o limite
remuneratério deste ndo poderia ser o fixado para os servidores daguele.

Postulam, ao final, aconcessdo de medidaliminar afim dedeterminar
aautoridade apontada como coatoraque se abstenhaderealizar reducdes salariais
nos vencimentos dos impetrantes.

Exercendo juizo de retratacdo de sua decisdo anterior, aliminar foi
deferida pelo entdo relator Des. Ernani Barreira Porto, as fls. 123-127.

Intimado a prestar informagdes (fl. 130), o Exmo. Sr. Presidente do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara ndo se manifestoul.

Naqualidade deterceiro interessado no deslinde do presentefeito, o
Estado do Ceara apresentou contrarrazfes ao pedido dos impetrantes, alegando,
em suma, 0 seguinte: (a) aatuacdo legidativa, em sededele ordinaria, téo somente
efetivou o contido no texto constitucional, que prevé apenas trés hipoteses de
“subteto” remuneratorio paraos Estados, quais sejam, do Governador do Estado,
dos Deputados Estaduais e dos Desembargadores dos Tribunais de Justica,
devendo, por esse motivo, qualquer categoria de servidores se enquadrar em um
desses limites remuneratérios constitucionalmente previstos; (b) ndo se negaa
autonomiado Tribunal de Contas dos Municipios ante o Poder L egislativo, mas,
por ser 6rgdo auxiliar, 0 mai s sensato seriasubmeter o subsidio dos servidoresdo
mencionado Tribunal ao limite remuneratdrio estabel ecido paraaguel e Poder; (€)
alel ordinériaem questéo ndo fere direito adquirido, hgjavistasomenteregular a
emenda constitucional que estabeleceu o0 “teto” remuneratério de cada Poder,
além de o referido direito ndo poder ser alegado em face de nova disposicao
constitucional; (d) o Poder Judiciério, caso fixe o limite da remuneragdo sob
andlise, usurpara competéncia exclusivado Poder Legidlativo.

O Ministério Publico ofertou parecer asfls. 150-159, opinando pela
concessdo da seguranca.

E o relatério.
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VOTO

Cuidam estes autos de um tema gque, desde apromulgacdo da Carta
Poaliticade 1988, vem sendo obj eto de permanente discussao pel ostribunais pétrios,
sempre apresentando peculiaridades em face das minUcias e imperfeicdes das
normas constitucionais que tratam do assunto, o que tem tornado probleméticas
sua eficécia e execucdo, aensegjar continua atuacao do Judiciario na sua missdo
de interpretar tais preceptivos, para aplicalos aos casos concretos, com suas
respectivas nuangas. Estou a falar dos famigerados tetos remuneratorios dos
agentes publicos.

A respeito da matéria achel por bem trazer a baila comentario do
consagrado constitucionalista José Afonso da Silvasobre amépoliticade recursos
humanos queimperanaAdministracdo PUblicabrasileira, agerar gravesdistorgdes
Nno servigo publico, aponto de o constituinte de 1988 se ocupar deinserir no texto
constitucional regraqueviessecorrigir ou pelo menosinibir esses desvirtuamentos.
Diz 0 mestre:

A mapolitica de recursos humanos em todos os niveis de governo
possibilitou enormes distorgdes no sistemaremuneratorio do servico
publico, de tal sorte que alguns servidores, por diversos meios
legaisaté, ou mesmo naviajudicial, obtiveram vencimentos muito
acimadamédiado funcionalismo, enquanto amassados servidores
publicos sempre esteve muito mal-remunerada. Em consequiéncia
dessas distor¢les, os governantes, em vez de implementar uma
politicade pessoa condizente com o interesse publico, passaram a
buscar mecanismos para tolher esses abusos de uns poucos. Com
isso se vé@o enxertando na Constituicdo mindcias regulatérias
despropositadas, e nem sempre eficazes enquanto perdurar a

desastrosa politica de recursos humanos no servico publico.”

De fato, no texto constitucional originario ficou estatuido, em seu
art. 37, inciso X1, que alei fixariao limite méximo e arelagdo de valoresentre a
maior eamenor remuneracao dos servidores publicos, observando-se como limites
maximos, e no ambito dos respectivos Poderes, os valores percebidos como
remuneragado, em espécie, aqual quer titulo, por membros do Congresso Nacional,
Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus
correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Territorios, e, nos
Municipios, osvalores percebidos, em espécie, pelo Prefeito. Essanorma, contudo,
nao atingiu seu desiderato, em face de controvérsias em sua interpretacao,
notadamente pelo Judiciario, que entendeu, apartir de seu 6rgéo de clpul a, estarem
excluidas do teto remuneratorio as denominadas vantagens pessoais, por forca
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do que dispunha o 81° do art. 39 da Carta da Republica em sua redacdo de
origem.

Foi editadaentdo aEmenda Constitucional n®19/1998, quealterou o
texto, parainstituir um teto Unico, que seria o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal. Entretanto, para dar eficicia a esse
dispositivo, a mesma Emenda acrescentou ao art. 48 o inciso XV, determinando
que o tal subsidio fosse fixado em lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da
Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do proprio Supremo
Tribunal Federal.

Na&o édificil perceber que esse mecanismo jamais poderiadar certo,
porquanto bastava que um sd dos agentes politicos mencionados divergisse para
gue nada se concretizasse. Foi 0 que efetivamente ocorreu. E ndo poderia ser
diferente, pois, como ensina o ja citado José Afonso da Silva, aregraimportava
em dar a outras autoridades poderes de intromisséo em tema que a Constitui¢ao
tinhareservado apenas a Corte Suprema, retirando-Ihe, por viade consequéncia,
uma prerrogativa expressamente estabel ecida, consistente no poder deiniciativa
exclusiva para deflagrar o processo legislativo sobre a fixag&o de subsidios de
seus membros (CF, art.96, 11, b).2

Por fim, sobreveio aEmenda Constitucional n°41/2003, amodificar
umavez maiso artigo 37, X1, daConstituicdo Federal, dispondo acercado limite
maximo da remuneracdo e do subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicosdaAdministragdo direta, autérquicaefundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato el etivo e dos demai s agentes politicos nos
seguintestermos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
PoderesdaUnido, dos Estados, do Distrito Federal edosMunicipios
obedeceraaos principiosdelegalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiénciae, também, ao seguinte:

[.]

XI - aremuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbese
empregos publicos daadministragdo direta, autarquicaefundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos, e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qual quer outranatureza, ndo
poder&o exceder 0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
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Executivo; o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder L egislativo; e o subsidio dos Desembargadoresdo
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dosMinistros
do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario,
aplicével este limite aos membros do Ministério Publico, aos

Procuradores e aps Defensores Plblicos;

Pelaleiturado comando constitucional acimatranscrito, de redacéo
n&o muito primorosa, verifica-se existir um teto uniforme, o qual servede parémetro
para todos os servidores e agentes politicos da Unido. Da mesma forma os
servidores e agentes pol iticos municipais tém um teto Gnico, que é aremuneracéo
do Prefeito. No querespeitaas regras remuneratOrias no ambito estadual edistrital,
observam-se trés limites maximos, quais sgjam: na esfera do Poder Judiciario
prevalece o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica; no ambito do
Poder Executivo, a remuneracdo paga ao Governador e, finalmente, no campo
do Poder L egislativo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais.

Fécil é constatar que o legislador constitucional derivado consagrou
regras de pertinéncia da remuneracdo dos servidores e agentes publicos com
balizas proprias em cada esfera de poder.

As excegdes correm por conta dos membros do Ministério Publico,
dos Procuradores e dos Defensores PUblicos, que tém seus tetos remuneratorios
vinculados ao limite constitucional mente estabel ecido parao Poder Judiciario.

Nesse contexto, a auséncia de referéncia aos Tribunais de Contas
no dispositivo citado acimalevaointérprete aconcluir que o siléncio do constituinte
reformador se deu por duas razbes. a primeira pelo fato de os subsidios dos
Ministros da Corte de Contas da Unido serem regulamentados pelo artigo 73, §
3°, da Constituicdo, que os vincula aos do Poder Judiciério; e a segunda para
demonstrar anecessariainclusdo do corpo de servidores dos Tribunais de Contas
no artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, dentro dos paradigmas ali
mencionados, ja que nenhuma ressalvafoi feita quanto a estes.

Impende ressaltar, porém, que a Emenda Constitucional n°47, de5
de julho de 2005, acrescentou ao art. 37 o § 12, facultando aos Estados e ao
Distrito Federd fixar, em seu 8mbito, mediante emendaas respectivas Congtituicoes
e Lei Organica, como teto tnico, o subsidio dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se
aplicando o disposto nesse parégrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e
Digtritais e dos Vereadores.

N&o ha negar que, com o advento da Constituicao de 1988, os

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 257 - 279, 2011



264 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

Tribunais de Contas adquirem plenaautonomiaadministrativaefinanceira, tendo
sido suas competéncias e garantias ampliadas como formade assegurar o exercicio
pleno de suas rel evantes fungdes republicanas, consoante bem destacou o ilustre
Ministro Celso de Méello, em quest&o posta perante o Supremo Tribunal Federal,
in verbis:

Com asuperveniéncia danova Constitui¢do, ampliou-se, de modo
significativo, a esferade competéncia dos Tribunais de Contas, os
quais, distanciados do modelo inicial consagrado na Constituicdo
republicanade 1891 — que limitava sua atuagdo a meraliquidacéo
das contas da receita e a verificagdo de sua legalidade (art. 89) —
foram investidos de poderes mais amplos, que ensgjam, agora, a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operaciona e
patrimonial das pessoas estatai s e das entidades de suaadministracéo
diretaeindireta.®

Seguindo essa mesma trilha, é a licdo de Eduardo Lobo Botelho
Gualazzi, ao proclamar:

A nova Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
possibilitou queainstituicao Tribunal de Contas, no Brasil, evoluisse
definitivamente da mera apreciacéo passiva da legalidade formal
para a configuracdo de 6rgdo administrativo de inquiri¢io
permanente, apriori, concomitantemente ou aposteriori, ativae de
oficio, a respeito de todos os angulos juridicos e extragjuridicos,
atinentes agestao administrativaintegral do Estado, com relacéo as
receitas e despesas publicas.

Deveras, os Tribunais de Contas so 6rgéos publicos especiaizados,
quetém por finalidade precipuaauxiliar e orientar o Poder Legidativo no exercicio
do controle externo da publicaAdministragcdo, sem, contudo, subordinarem-se ao
Parlamento. Por isso, possuem total independéncia, cumprindo-lhes,
primordial mente, praticar atos defiscalizacdo contabil, financeirae orcamentéria,
operacional e patrimonial detodos os érgaos e entidades daadministracéo direta,
autérquica e fundacional dos trés Poderes do Estado.

Todavia, tal autonomia ndo faz dos Tribunais de Contas um quarto
Poder, pois a Consgtituicdo Federal adota a teoria da triparticdo dos Poderes,
compreendendo as trés funcles essenciais do Estado — executiva, legidativa e
judicidria — pelo que descabe, nessa estrutura estatal, dizer que as Cortes de
Contas constituem um poder fora dessa trilogia. Em razdo disso é que grande
parte dos doutrinadores hacionai s entendem ser os Tribunais de Contas vincul ados
organicamente ao Poder Legidativo; alguns chegando ao exagero de dizer que
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tal érgdo integra o Congresso Nacional, como é o caso de José Carvalho dos
Santos.® Manuel Gongalves Ferreira Filho afirma que, embora vinculado ao
Legidativo, o Tribunal de Contas é assimilado aostribunaisjudiciérios no tocante
as garantias de sua independéncia.® Nelson Nery da Costa e Geraldo Magela
Alves, ndo obstante o qualifiquem como érgéo auxiliar do Poder Legidativo,
reconhecem tratar-se de um 6rgdo administrativo, com funcionamento auténomo,
cujafuncdo consiste em exercer o controle externo sobre a execucdo finaceira-
orcamentéria, em face dos trés Poderes Politicos.[” Essa vinculagdo organica
assinalada por um segmento da doutrina decorre do fato de que a propria Lel
Maior, ao tratar do Tribunal de Contas da Uni&o, o coloca expressamente no
Capitulo | —Do Poder Legidativo, Se¢ao | X — Dafiscalizacdo contabil, financeira
e orcamentéria, como 0rgao executor do controle externo a cargo do Congresso
Nacional, sem queisto, naturalmente, signifique qual quer submissao hierarquica.
Nesse sentido é o escélio de Helio Saul Mileski, verbis:

N&o sendo poder, na forma da organizago estatal utilizada, o
Tribunal teria de participar de um dos Poderes do Estado. O
escolhido foi o Poder Legidativo, namedidaem que éele o detentor
do controle externo, mas sem estabelecer qualquer espécie de
submissdo hierérquica, possibilitadoradeviolénciadautonomiaea
independénciado Tribunal de Contas perante o Legislativo. Tanto
assim é que, no art. 71 da Constituicdo, sdo estabelecidas
competénciasexclusivas eindelegéveis parao Tribunal de Contas,
com exercicio sobre os trés Poderes do Estado, em que,
evidentemente, inclui-se o Legidativo, com estabel ecimento deuma
CoOMpOsi ¢ao, a cujos membros sdo destinadas as mesmas garantias
e prerrogativas da magistratura, que lhe assegurem uma atuagéo
com absolutaindependéncia.®

Naverdade, apesar daautonomiae independénciados Tribunais de
Contas em rel agdo aos Poderes do Estado, sdo inegaveis suas afinidades histéricas
com o Poder Legislativo, com o qual sempre colaboraram intimamente na
fiscalizac8o financeira e orcamentaria da gestdo publica. Dai assentar Castro
Nunes, citado por Victor NunesLeal, que as Cortes de Contas hdo sdo del egactes
do Parlamento, sdo érgaos auténomos e independentes. Mas elas existem em
funcdo daatribuicao politicados parlamentos no exame das contas de cadaexercicio
financeiro.l

Essa indisfarcavel proximidade entre os Tribunais de Contas e 0
Parlamento n&o os tornam vinculados organicamente ao Poder L egidativo, haja
vista ndo integrarem as Cortes de Contas nenhum dos Poderes Politicos; elas
atuam entre elese ndo nointerior deles. Por isso, deduz-se que o vinculo que une
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taisorgaoseo L egidativo é unicamentefinalistico, em face damissio constitucional
quelhes é confiada de exercer afiscalizacdo contabil, financeira, orcamentariae
patrimonia daAdministracdo Publica, agindo os Col egiados de Contas como 6rgaos
técnicos especializados e plenamente independentes em auxilio ao Parlamento,
que é o Poder, em dltima instancia, responsavel por este controle externo. Dai
assigtir razdo a Pedro Roberto Decomain, ao dizer que, para a finalidade do
controle externo da Administracéo Federal pelo Congresso Nacional e do ponto
devistaestritamentefuncional, ndo é despropositado afirmar-se ser o Tribunal de
Contas da Uni&o auxiliar do Poder Legidativo, no sentido de prestar-lhe efetiva
colaboragdo, sem significar que Ihe esteja subordinado, o que ndo ocorre nem
mesmo quando exerce as fungdes previstas nosincisos|, IV e VIl do art. 71 da
Carta Politica, concernentes em of ertar parecer prévio paraapreciacdo das contas
do Presidente da Republica, atender as requisi¢des de auditorias e prestar
informages solicitadas pelo Congresso Nacional .19

A completaautonomiados Tribunais de Contas ndo autoriza, por si
S0, aparta-los dasistemaética constitucional defixacdo do teto remuneratério, nem
Ihes garante o direito de criar excegdes ndo previstas nalL ei Supremaem prol de
Seus servidores.

No quetocaao Tribunal de Contas da Uni&o, nenhuma dificuldade
ha com relagcdo ao assunto, porquanto naesferafederal existe um nico teto para
todos os seus servidores, correspondente ao subsidio mensal, em espécie, percebido
pelosMinistrosdo Supremo Tribuna Federal, incluindo-se nessamoldura, por via
de conseguéncia, aqueles servidores pertencentes aos quadros da citada Corte
de Contas.

Ja quando se trata dos Tribunais Estaduais e do Distrital, apesar,
como ja reportado anteriormente, de tais 6rgéos ndo se subordinarem ao Poder
L egislativo ante aautonomia constitucional que lhes € garantida, indubitavel éa
afinidade historica que os une, ensgjando que alguns doutrinadores, inclusive,
admitam integrem organicamente a estrutura do Parlamento; enquanto outros
negam qualquer vinculo organico com este Poder, nada obstante reconhecam
haver um elo funcional decorrente das atribui¢des constitucionais que |hes sdo
conferidas para a fiscalizagéo financeira e orgamentaria dos érgaos e entidades
daAdministragdo Publicadireta, autarquicae fundacional dosPoderesdo Estado.

Em face de tudo isso e diante do siléncio do legislador constituinte
quanto aindicacdo em qual dos paradigmas estampados na Constitui¢éo estariam
enquadrado os servidores dessas Cortes de Contas, é razoavel sustentar ser o
mais correto conceber que eles se submetam ao teto estabelecido
constitucional mente parao Poder Legidativo, qual sgja, o subsidio dos Deputados
Estaduais ou Distritai s, hgjavista a atuacdo conjunta desses Tribunais de Contas
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com as Casas L egid ativas dos Estados-M embros e do Distrito Federal no exercicio
do controle externo das contas publicas dos 6rgaos e entes que compdem 0s
Poderes estatais.

Contudo, em julgamento recente, decidiu o Superior Tribunal de
Justicaque, por forgade simetriacongtitucional (arts. 73, 8 3°, e 75 da Congtituicdo
daRepublica), haveriade ser aplicado, nadrbitadas Cortes de Contas dos Estados,
0 subteto estabel ecido para os servidores do Poder Judiciario, ou seja, o subsidio
dos Desembargadores dos Tribunais de Justica, embora reconheca ser facultado
aos Estados Federados, discricionariamente, fixar, por lel, subteto remuneratério
inferior aquelelimite méximo extraido da sistemati ca constitucional, motivo pelo
qual sequer cogitou, no caso concreto, declarar ainconstitucionalidade daLei n°
13.464/2004 do Estado do Ceard, quelimitou amaior remuneracao dos servidores
do Tribunal de Contas do Estado ao valor do subsidio dos Deputados Estaduais;
apenas ndo admitiu a supressdo de valores excedentes percebidos por tais
servidores antes da fixagdo do subteto instituido pela legislacdo estadual, em
nome do principio dairredutibilidade de vencimentos previstano art. 37, inciso
XV, da Carta Magna, devendo as importancias que sobegjam ser convertidas em
VPNI (Vantagem Pessoa Nomina mente | dentificavel) até suaabsorcdo gradativa
pelos eventuais regjustes vencimentais da categoria, consoante se observa da
ementa que segue transcrita:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. TRIBUNAL DE CONTASESTADUAL.
REMUNERACAO. TETO. ART. 37, INCISO XI, CF/88.
OMISSAQ. ARTS. 73, §3°, E 75, CF/88. SUBTETO. PODER
JUDICIARIO ESTADUAL. APLICACAO SIMETRIA. LEI N°
13.464/2004 DO ESTADO DO CEARA. SUBTETO.
DEPUTADO. PATAMAR INFERIOR. POSSIBILIDADE.

I —Oart.37, inciso X1, daCF/88, ao definir oslimitesremuneratdrios
aplicaveis aos servidores estaduais, ndo cuidou expressamente do
subteto dos membros dos respectivos Tribunais de Contas, o que
ndo significaestejam elesimunes aqualquer limitagio estipendial.
Il —Por simetriaconstitucional (arts. 73, § 3°, e 75 da Constituicéo
Federal), ha de se aplicar, no &mbito das Cortes de Contas dos
Estados, o subteto estabelecido para os servidores do Poder
Judiciério (limitado a90,25% do subsidio dosministrosdo e. STF).
Il — Mesmo assim, ainda é facultado aos Estados Federados,
discricionariamente, fixar, por lei, subteto remuneratério inferior
aquele limite méximo extraido da sistemética constitucional —tal
qua verificado, in casu, com aedicdo dal el Estadual n°13.464/04.
Precedentesdo e. STF.

SUBTETO. FIXAQAO POR LEI. REMUNERA(;AO.
DECESSO. IMPOSSIBILIDADE. IRREDUTIBILIDADE DE
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VENCIMENTOS. ART. 37, INCISO XV, CF/88.

IV —N8&o é admitidaasupressdo de val ores excedentes (percebidos
anteriormente afixagdo do subteto instituido por legidagéo estadual),
nas hipéteses em que aremuneragdo do servidor j& se enquadrava
dentro do méximo admitido pelasregras constitucionais. Aplicagéo,
na hipétese, do principio da irredutibilidade de vencimentos e
subsidios (art. 37, inciso XV, da Constituicéo Federal).

V- In casu, osva ores excedentes anteriormente pagos aosrecorrentes
deverdo ser convertidosem VPNI, aser absorvida gradativamente
pelos eventuai s regj ustes vencimentais da categoria.

Recurso ordinério provido.i*Y

Em trecho de seu voto, o eminente Relator, Ministro Felix Fischer
esclarece que, partindo da premissa de que os Tribunais de Contas ndo guardam
vinculo de subordinagdo com o Poder Legislativo, ndo encontra razéo juridica
para deduzir que aos servidores dessas Cortes haveria de se aplicar,
necessariamente e para todos os efeitos, o teto maximo atinente ao valor dos
subsidios dos Deputados Estaduais.

Prossegue afirmando que o art. 73, § 3°, da Carta Politica,
explicitamente previu que os Ministros do Tribunal de ContasdaUnido teriam as
mesmas garantias e prerrogativas dos Ministros do Superior Tribunal de Justica,
inclusive no aspecto vencimental, o que demonstra ndo estarem relacionados a
parametros pertinentes ao Poder Legislativo, porém atrelados aos referenciais
do Poder Judiciério Federal.

Dessemodo, elevando em contao quedispde o art. 75 daCongtituicéo
da Republica, que mandaaplicar aos Tribunais de Contas dos Estados as normas
estabelecidas para o Tribuna de Contas da Uni&o no que pertine a organizagao,
composi ¢ao efiscalizagdo, conclui queo limiteremuneratorio maximo constitucional
dos servidores das Cortes de Contas Estaduais ndo poderia ser outro sendo o
referencial do respectivo Poder Judiciério.

Em amparo ao seu posicionamento, recorre alicdo deMargal Justen
Filho que, analisando aredacéo da Emenda Constitucional n°41 arespeito do teto
mMaximo remuneratorio, pontua:

E, quanto ao Poder Judiciério, oteto é o subsidio de Desembargador,
que sera limitado a 90,25% do subsidio mensal do Ministro do
Supremo Tribuna Federal. Esseslimitessdo aplicaveisao Ministério
Publico. Embora o siléncio constitucional, também se estende a
regra aos Conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduais, por
efeito da regra constitucional que subordina seu regime ao dos
Ministrosdo Tribuna de ContasdaUni&o (osquaistém remuneracdo
equivalente a do Ministro do STJ, conforme o art. 73, § 3°, da
Constituicdo).[*2
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Quanto aos Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados,
entendo ndo pairar qualquer dividade que o limite maximo de suaremuneragéo
€ idéntico ao dos Desembargadores dos Tribunais de Justica, por forca das
disposic¢des constitucionais mencionadas, 0 que encontra agasalho na doutrina
supracitada de Marcal Justen Filho; o mesmo ocorre com os Auditores, porque
atuam como substitutos dos Conselheiros, sendo-lhes assegurados as mesmas
garantias, impedimentos e vencimentos dos titulares, por for¢a do disposto no §
4° do art. 73, combinado com o art. 75 da Congtituicdo Federal, a fim de que
exercam a substituicdo com autonomia e independéncia, ndo se sujeitando a
qualquer tipo de pressdo ou ameaga.

A esse proposito, trago a colagdo, umavez mais, 0 ensinamento de
Helio Saul Mileski, ao afirmar:

Narealidade, 0 Auditor, em decorrénciadaatribuicéo de substituir
Ministros ou Consel heiros, fungdo que, emborade naturezaeventud,
€ praticada regularmente, ndo pode nem deve, apds a substituicao,
ser conduzido aumaatividade subalterna, inexpressivaevulneravel,
que violente a garantia de atuacdo da substituico. Ele necessita,
mesmo forada substitui¢éo, de atividade que mantenhaadignidade
e independénciado exercicio dessa substitui¢do. Esta, anosso ver,
aintencao constitucional: manter o Auditor, mesmo quando ndo em
substituicdo a Ministro ou Conselheiro, em atividade compativel
com ado cargo substituido, inclusive com amesmasegurancae as
mesmas garantias, a fim de que este ndo fique vulneravel nas
substituicdes que venha a efetuar.[*3

Emrazao disso é que, como bem lembrao citado autor, aLei Orgénica
do Tribunal de Contas da Uni&o (Lel n° 8.443/1992), em seu art. 78, parégrafo
anico, atribui competéncias ao Auditor, quando ndo convocado para substituir
Ministro, de presidir ainstrucdo dos processos que lheforem distribuidos, relatando-
0s como proposta de decisdo a ser tomada pelos integrantes do Pleno ou da
Camara a que estiver designado.*¥

A dificuldade desponta quando se trata dos demais servidores das
referidas Cortes de Contas ante a auséncia de norma constitucional expressa
sobre a matéria, pelo que sb resta ao intérprete palmilhar dois Uinicos caminhos
possiveis. o primeiro é entender que a esses se aplica, como limite maximo de
seus estipéndios, o subsidio dos Deputados Estaduais, em decorréncia do liame
funcional existente entre o Parlamento e os Tribunais de Contas, haja vista a
efetivacolaboragdo que estes prestam ao Poder L egislativo como 6rgéo de auxilio
no exercicio da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operaciona e
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patrimonial daAdministragdo Piblica, mediante controle externo, fato que, dentro
dateoria tripartite do Poder adotada em nossa organizagdo estatal, colocaria as
Cortes de Contas bem mais préximas do Legislativo do que de qualquer outro
Poder, em face da indisfarcavel vinculacéo finalistica que os une. O segundo
encontra-se expresso nosfortes argumentos esposados ho citado voto do Ministro
Felix Fischer, apoiado nadicgdo dosarts. 73, 8 3°, e 75, da Constituicdo, osquais,
respectivamente, estabelecem sejam asseguradas aos Ministros do Tribunal de
Contas da Uni&o as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos
e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, e aplicadas, no que
couber, as normas atinentes & Corte de Contas da Uni&o, aos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, berm como aos Tribunais e Conselhos de Contas
dos Municipios. Nesse caso, toma-se como referencial o teto remuneratério dos
servidores do Poder Judiciario, qual sgja o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica.

Em reforgo a esse segundo caminho, poder-se-iainvocar mais uma
vez as licOes de Carlos Ayres de Brito, ao preconizar:

A referénciaorganizativo-operaciona queal el Maior erige paraos
Tribunais de Contas ndo reside no Poder L egislativo, mas no Poder
Judiciédrio. Esta a razdo pela qual o art. 73 da Carta de Outubro
confereao Tribunal de ContasdaUnido “no que couber”, asmesmas
atribuicdes que o art. 96 outorga aostribunais judiciérios. [...]

Mas néo se esgota nas atribuices dos tribunais judici&rios o
parémetro que aL el dasleis estabelece parao Tribunal de Contas
daUnigo, mutatis mutandis. E que osministros do Superior Tribunal
de Justicatambém comparecem como referencial (emiguadadede
condicOes, averbe-se) para“ garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens’ dos ministros do TCU, tudo conforme
0s expressos dizeres do § 3° do art. constitucional de n. 73.1%°

Retomando a polémica a respeito do teto remuneratério dos
servidores das Cortes de Contas dos Estados e do Distrito Federal, imp&e-se
concluir que, diante do siléncio da CartadaRepublicasobre 0 assunto, o legislador
infraconstitucional podera adotar na norma de regéncia qualquer uma das
interpretagdes expostas, umavez que ambas encontram respaldo constitucional,
cabendo ao legislador fazer a opcéo politica, pois, consoante ensina Carlos
Maximiliano, se existirem duas interpretacdes defensaveis ou duas correntes de
ideias apoiadas por jurisconsultos de valor e o Poder Legidlativo adotar umadelas,
seu ato prevalece, ndo podendo o Judiciério invalida-lo, porquanto so faravaler
essa sua prerrogativa quando o Parlamento violar claramente o estatuto basico e
ndo quando apenas optar por determinada hermenéutica ndo de todo
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desarrazoada.[*! Assim, podera estabel ecer como limite maximo de remuneracéo
dos servidores das Cortes de Contas dos Estados e do Distrito Federa tanto o
subsidio dos Deputados Estaduai s ou Distritais como o dos Desembargadores do
Tribunal de Justica.

Com relagdo aos Tribunais de Contas dos Municipios, é preciso
analisar, inicialmente, se, na espécie, trata-se de Corte de Contas integrante da
organizagao administrativade um determinado M unicipio, como ocorre unicamente
com as cidades de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro;[* nessa hipétese, ndo ha
duvida de que seus servidores, por pertencerem ao ente federativo municipal,
tém como limite maximo remuneratorio o subsidio do Prefeito, como dispde o
inciso X| do art. 37 da Constituicéo Federal.

Todavia, quando se cuidar de um 6rgdo estadual que tenha por
atribui o precipuaafiscalizagdo contébil, financeira, orcamentériae patrimonial
detodos os Municipios que formam um determinado Estado-Membro, em auxilio
as respectivas Camaras dos Vereadores, como € o caso do Tribunal de Contas
dos Municipiosdo Estado do Ceard,*® cujacompeténciaé semelhante aexercida
pelo Tribunal de Contas do Estado, quando este auxiliaaAssembleial egidlativa,
0 mesmo entendimento acima esposado deve ser estendido aos vencimentos de
seus servidores. De outra parte, € bom que se frise, para reforgo dessa
compreensdo, que nos Estados Federados em que ndo ha Tribunais de Contas
dos Municipios, as atribuicbes destes sdo conferidas as Cortes de Contas
Estaduais.

Dessaforma, o legislador cearense, a0 editar aL el estadual n°13.463/
2004, determinando como limite méaximo remuneratdrio dos servidoresdo Tribunal
de Contas dos Municipiosdo Estado do Cearao valor percebido pel os Deputados
Estaduais, nada mais fez do que optar por uma das interpretactes possiveis do
texto constitucional com relacdo a matéria enfocada, ndo contendo, portanto, o
citado diplomalegal qual quer vicio deinconstitucionalidade.

Quanto a alegacdo de ofensa a direito adquirido, esta ndo deve
prosperar tendo em vistagque a EC n°41/2003 determinaaaplicagdo do art. 17 do
Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias (ADCT) aos vencimentos,
remuneracOes e subsidios dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
daAdministracéo Direta, autarquicae fundacional, dos membros de qual quer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos, e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza (art. 9° da EC n°
41/2003).
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O art. 17 do ADCT estabel ece que 0s vencimentos, a remuneracao,
as vantagens e os adicionais, bem como os proventos de aposentadorias que
estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente
reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo, nesse caso, invocagéo
de direito adquirido ou percepcado de excesso aqualquer titulo.

Significa dizer que aqueles que hoje recebem dos cofres publicos,
em qualquer das esferas de governo, valores superiores aos limites fixados pelo
novo texto constitucional terdo seus ganhos reduzidos, de modo ase enquadrarem
nos novos comandos da Carta Politica, sem fazer jusaalegacéo dedireito adquirido.

Outro ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283/STF. TETO
REMUNERATORIO DO SERVICO PUBLICO. DISPOSICOES
DA EC N° 41/2003. DIREITO ADQUIRIDO A
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS.
INEXISTENCIA. VANTAGENS DE CARATER PESSOAL.
INCIDENCIA DO TETO REMUNERATORIO.

| - Aplica-se o 6bice previsto na Simula n° 283 do c. Supremo
Tribunal Federal na hipdtese em que o recorrente deixadeimpugnar
especificamente fundamento que, por si 9, é suficiente paramanter
0 V. acordéo recorrido.

Il - Ndo hadireito liquido e certo a percepcao de remuneracéo em
valor superior ao previsto no teto instituido pela Emenda
Constitucional n°41/2003, raz&o por queinexiste o alegado direito
adquirido airredutibilidade vencimental . Precedentes destee. STJ.
Il - Em razdo da promulgagdo da Emenda Constitucional n° 41/
2003 (art. 8° em sua combinagdo com o art. 17 do ADCT, as
vantagens de carater pessoal devem integrar o montante da
remuneracdo parafinsdeincidénciado teto remuneratdrio do servico
publico. Precedentes desta c. Corte.

Agravo regimental desprovido. (STJ. 5°T. AGRG no RESP 1121598
/ ES. Relator Ministro Felix Fischer. DJE 17/11/2009). (Destaquel).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR
PUBLICO. TETO REMUNERATORIO. EMENDA
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CONSTITUCIONAL 41/03. SUJEICAO. PRECEDENTES DO
STJ. RECURSO IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica, nalinhado entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal (MS 24.875/DF, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE), tem decidido que, a partir da
promul gacdo daEmenda Congtitucional 41/03, que deu novaredacéo
ao art. 37, XI, da Constituicdo Federal: a) ndo hafaar em direito
adquirido ou ato juridico perfeito, extensivel acoisajulgada, quese
sobreponha ao teto remuneratério dos servidores publicos; b) as
vantagensde caréter pessoal, ou de qual quer outranatureza, passam
aintegrar o ciculo doreferidolimite; €) o principio dairredutibilidade
de vencimentos ndo é violado quando a remuneragdo é reduzida
para que seja observado o teto, ressaltando que “somente sdo
irredutiveis os vencimentos e proventos constitucionais e legais’
(MS 21.659/DF, Rel. Min. EROS GRAU).

2.0...]

3. Recurso ordinérioimprovido. (STJ. 5° T. RMS 27073/CE. Relator
Min. Arnaldo Esteves Lima. DJU 19/10/2009). (Destaquei).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ESTABILIDADE FINANCEIRA. MODIFICA(;AO
DA FORMA DE CALCULO DA REM UNERAQAO. OFENSA
A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE
DA REMUNERAGAO: AUSENCIA. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. Alegac&o de reducéo de vencimentos:
impossibilidade do reexame de provas (Simula 279 do Supremo
Tribunal Federal). (STF. RE 602009 AgR/MT. Relatora Ministra
Céarmem Licia. DJU 13/11/2009). (Sem negrito no original).

Nesse mesmo sentido dispde ajurisprudéncia desta e. Corte:

PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. RECONHECIMENTO. PENSIONISTA DE EX-
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PENSAO. TETO
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REMUNERATORIO. REDUGAO DO VALOR DO BENEFICIO.
POSSIBILIDADE. ART. 37, INCISO XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL/88. INEXISTENCIA DE OFENSA AO DIREITO
ADQUIRIDO, ATO JURIDICO PERFEITO E A
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. DESCONTO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/03. CONSTITUCIONALIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANGA
DENEGADA (...).

3.Segundo asdisposi¢ciesdoart. 37, incisos X1 e XV, daConstituicéo
Federal de 1988, é constitucional afixagdo do teto remuneratério
paraosservidores plblicosem geral, sendo licito, inclusive, proceder
areducdo dosvaloresque exceder o limiteestabelecidoemlei. O ato
juridico que assim dispuser, ndo malfere o direito adquirido do
servidor pablico, vez que este ndo tem direito adquirido aregime
juridico instituido por lei. (...)

7.Segurancga denegada. (TJCE, Embargos declaratorios n° 9598-
97.2004.8.06.0000/0, TRIBUNAL PLENO, Relator Des. Antdnio
Abelardo Benevides Moraes, DJCE 20.01.2010, destaquei).

Cito ainda os seguintesjulgados deste Tribunal de Justica:

MS n° 2005.0019.2262-0, Des. Rel. Francisco Haroldo Rodrigues
de Albuquerque, DJCE 25.09.2008; M'S n° 2003.0013.8354-5/0,
Des. Rel. Luiz Gerardo de Pontes Brigido, DJCE 23.10.2009; MS
n°® 2005.0025.3016-5/0, Des. Relatora Maria Iracema do Vale
Holanda, DJCE 12.03.2010; M S n° 2007.0000.4010-8/0, Des. Rel.
Lincoln Tavares Dantas, DJCE 01.12.2008.

Do exposto, embora ressalvando meu entendimento pessoal, no

sentido de que ndo houvesse supressao dos valores excedentes percebidos
anteriormente & fixagdo do subteto instituido pela legislagdo estadual, os quais
deveriam ser convertidos em VPNI (Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificavel) até sua absor¢ao gradativa pel os eventuais regjustes vencimentais
dacategoria, curvo-me ao posicionamento damaioriadosintegrantes desta Corte,
em face dos precedentes colacionados, pelo que denego a seguranca pleiteada,
revogando in totum os efeitos da liminar anteriormente deferida as fls. 123-127,
nos termos da Simula n® 405 do STF,* o que deve ser oficiado incontinenti ao
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Tribunal de Contas dos Municipios, paraimediata ciéncia e pronta observancia
deste decisorio.
E como voto.

[1] Comentario contextual a constituicdo. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 340.

[2] Idem, p.341.

[3] STF, Med. Caut. naADI 215-5-PB, j. em 07.06.1990, DJ 03.08.1990.

[4] GUALAZZI, Eduardo Lobo Botelho. Regime juridico dos tribunais de contas. Sdo Paulo: RT,
1992, p. 217.

[5] SANTOS, José Carvalho dos. Manual dedireito administrativo. 222ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, p. 957.

[6] FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Curso de direito constitucional. 322 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2006, p. 159.

[7] COSTA, Nelson Nery dae ALVES, Geraldo Magela. Constitui¢ao federal anotada e aplicada.
3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 214.

[8] MILESKI, Helio Saul. O controle da gestao publica. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2003, p.
225,

[9] LEAL, Victor Nunes. Problemas de direito publico e outros problemas. Ministério da Justica,
Brasilia, 1997, val. 1, p. 226-227.

[10] DECOMAIN, Pedro Roberto. Tribunaisde contasno Brasil. Dialética: Sdo Paulo, 2006, p. 42.
[11] STJ, RMSn°30.878-CE, Rel. Min. Felix Fischer, j. 20.04.2010, DJE 2.8.2010.

[12] JUSTEN FILHO, Marcal. Curso dedireito administrativo. 22ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p.
653-654.
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[14] 1d., ibid.

[15] Op. cit., p. 73.

[16] MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagéo do direito. 9% ed. Rio Janeiro: Forense,
1981, p. 307-308.

[17] Esses tribunais foram criados antes da vigente Constitui¢&o, porquanto esta veda a criagéo
desses 6rgaos municipais, nostermosde seu art. 31, § 4°. Sobre amatéria, vede FERRARI, Regina
MariaMacedo Nery. Direito Municipal. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p.
209-210.

[18] Art. 41. A fiscalizag8o contébil, financeira, orcamentariae patrimonial dos Municipiosfar-se-
anaformadisciplinada por suas respectivas L eis Organicas e os principios desta Constitui¢go. §1°
O controle externo da Camara de Vereadores serd exercido com auxilio do Tribunal de Contas dos
Municipios.

[19] STF, Simula 405: Denegado o mandado de seguranca pela sentenca, ou no julgamento do
agravo delainterposto, ficasem efeito aliminar concedida, retroagindo os efeitos dadeci sdo contaria.
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MANDADO DE SEGURANGA N. 44464-68.2003.8.06.0000/0
IMPETRANTE: JOSE IDELBERTO GOMES DE MATOS

IMPETRADO: COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DO CEARA

RELATOR: DES. ROMULO MOREIRA DE DEUS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINIS-
TRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LEI
ESTADUAL N. 10.273/79. OFICIAL MILITAR
DENUNCIADO EM PROCESSO CRIMINAL.
EXCLUSAO DO QUADRO DE ACESSO A
POSTO _ SUPERIOR. POSSIBILIDADE.
PREVISAO LEGAL DE PROMOCAO EM
RESSARCIMENTO DE PRETERICAO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA. ORDEM DENEGADA.

1. Efirmeajurisprudénciadestae. Corte, do c. Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federa no
sentido de que ndo violaaConstitui¢o Federal de 1988,
sob o enfoque da clausula da presuncéo de inocéncia,
0 impedimento temporério a promogédo de oficiais
militares que estejam sob investigacéo criminal,
sobretudo em face da previséo legal de promocéo em
ressarcimento de preteri¢éo, em caso de absolvicéo ou
impronanciadaimputagdo crimina (art. 29, inc. 1V, ¢/
cart. 17, inc. 11, anbos dada Le estadual n. 10.273/
79).

2. Ordem denegada.

3. Decisdo Unénime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos, acordam 0s
Desembargadores integrantes do Tribunal Pleno, na conformidade da ata de
julgamento, por decisdo unanime, em denegar a seguranca, nos termos do voto
do Relator.

Fortaleza, 25 de novembro de 2010.

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca gjuizado por José Idelberto
Gomes de Matos, em face de ato reputado ilegal e atribuido ao Comandante

Geral daPoliciaMilitar do Estado do Ceara.
No sentir do Impetrante, Tenente-Coronel da PMCE, sua exclusdo
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do quadro de acesso para promocao ao posto de Coronel (doc. f. 13/v.), operada
nos termos do art. 29, inc. 1V, daLei n. 10.273/79*, em virtude de figurar como
réu em processo-crime, representa patente violagdo ao principio da presungéo
constitucional de inocéncia, estampada no art. 5°, inc. LV, da CF/88.

Em vistadetal argumento, pede o Oficial impetrante acorrecdo da
injuridicidade apontada, para que, uma vez afastado o 6bice reputado
incongtitucional, Ihe sejaassegurado o direito liquido e certo defigurar no aludido
quadro de acesso.

Inicialmentedistribuido aos oficiosdo Des. Julio Carlosde Miranda
Bezerra, vé-se que a liminar foi indeferida (f. 21), ao que sobrevieram as
informacBesdo Impetrado (f. 27-29), que sustentaa constitucionalidade e o acerto
do ato impugnado.

Devido a sucessivas alteragfes na regra de competéncia para
jurisdicionar mandados de segurancaimpetrados contraato do Comandante Geral
daPolicia Militar, os presentes autos desceram a origem, apds 0 que retornaram
aestainstancia, sendo amim recentemente redistribuidos por sorteio (f. 79) para
julgamento colegiado.

Instada & emissdo de parecer, aProcuradoria Geral da Justicaopinou
pela denegacao da ordem impetrada, por néo divisar qualquer injuridicidade por
parte da autoridade castrense.

Relatado em resumo, passo a proferir meu voto.

VOTO

A tese basilar do presente mandado de seguranca consiste na
inconstitucionalidade do ébice ainclusdo em quadro de acesso a posto superior,
oposto em desfavor de militar que estejasendo investigado em processo criminal,
proceder que no sentir do Impetrante configuravistoso malferimento ao principio
da presuncdo de inocéncia. (art. 5°, inc. LVII, da CF/88)

A pretensao do I mpetrante, contudo, ndo tem amparo juridico.

Matériarecorrente nos Tribunais patrios, vé-se que ajurisprudéncia
local, do Superior Tribunal de Justicae da SupremaCorte éinvariavel no sentido
de que ndo viola a Constituicdo Federal de 1988, sob o enfoque da clausula da
presuncdo deinocéncia, o impedimento temporério apromogao deoficiaismilitares
gue estejam sob investigacdo criminal.

Com efeito, asuspensdo provisdriado direito apromogdo ndo importa
em precoce condenagdo de quem ainda esté sendo investigado na seara penal.
N&o. A cautelalegal visa, apenas, conforme salientado pelo Impetrado ao prestar
informacdes, evitar “a promocao de agente sobre o qual pairem dlvidas acerca
de suareputacéo e idoneidade”, “ especialmente no caso sob comento, em que 0
impetrante aspira a ser promovido ao cargo de oficial, no qual chefiaria
subordinados que a ele deveriam respeito e obediéncia’ (f. 28).

De mais amais, ndo se pode olvidar que ao passo em que alei n.
10.273/79 prevé referida restricdo temporéria a promocao, no art. 17, inc. 1112,
possibilita ao militar que esteve de fora do quadro de acesso em virtude de
encontrar-se sub judice, caso sgja absolvido ou impronunciado da imputacdo
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criminal, apromogdo em ressarcimento de pretericao, circunstanciaquereforca,
extirpando-a de qualquer dlvida, a diretiva ora adotada, no sentido de que o ato
impugnado ndo padece do alegado vicio deinconstitucionalidade.

A proposito, confiram-se alguns precedentes locais, unissonos na
rejeicdo datese autoral:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MILITAR SUB-
METIDOA CONSELHO DE JUSTIFICACAO. INCLUSAO EM
QUADRO DE ACESSO PARA FINS DE PROMOCAO.
VEDAGAO LEGAL. NAO OFENSA AO PRINCIPIO DA PRE-
SUNGAO DE INOCENCIA. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. N&o viola o principio da presun-
¢do deinocéncia o impedimento, previsto em legislagéo ordinaria
(Lei n°10.273/79 do Estado do Ceard), de inclusdo de militar em
listade promocé&o submetido a Conselho de Justificag&o. Preceden-
tes. 2. Agravo de Instrumento conhecido e provido. (Al n. 526-
23.2003.8.06.0000/0, 12 Camara Civel, Rel. Des. Fernando Luiz
Ximenes Rocha, j. em 29.03.2010)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. OFICI-
AL MILITAR. SUB JUDICE. PROIBICAO DEACESSO A PRO-
MOCAO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. ABSOLVICAO. PREVI-
SAO DE RESSARCIMENTO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (Ap. Civel n. 467335-32.2000.8.06. 0000/0, 32 Cama-
raCivel, Rel. Des. Ernani Barreira Porto, j. em 11.12.2006)

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO - POLICIAL MILITAR “SUB JUDICE” -
PROMOGCAO - EXCLUSAO DA LISTA DE PROMOCAO -
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCiPIO CONSTITUCIONAL
DA PRESUNCAO DE INOCENCIA - ORIENTACAO PACIFI-
CADA NO AMBITO DA PRIMEIRA TURMA DO SUPREMO
TRIBUNAL ACERCA DO TEMA EM DEBATE - SENTENCA,
COM ACERTO, NESSE SENTIDO PROLATADA - APELO
CONHECIDO E IMPROVIDO. (Ap. Civel n. 437687-
04.2000.8.06.0001/1, 42> CamaraCivel, Rel. Des. Francisco Lincoln
AradjoeSilva, j. em 20.01.2010)

Na mesma senda intelectiva, precedentes do Superior Tribuna de
Justica e da Suprema Corte:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA. POLICIAL MILITAR. SUB JUDICE. PROMOGAO.
N&o viola o principio da presuncéo de inocéncia o impedimento,
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previsto em legislacdo ordinéria (Lei n° 10.273/79 do Estado do
Ceard), deinclusdo do militar sub judice - denunciado em processo
crime - emlistade promog&o. Recurso desprovido. (RMSn. 10.893/
CE, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, j. em
17.10.2000, DJ de 06.11.2000, p. 212)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
MILITAR. NAO INCLUSAO NO QUADRO DE ACESSO A
PROMOGCOES. DENUNCIADO EM PROCESSO PENAL.
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A GARANTIA CONSTITU-
CIONAL DA PRESUNCAO DA INOCENCIA. E firme ajuris-
prudéncia dos Tribunais Superiores no sentido de que, estando os
respectivos militares respondendo a processo penal, ainda que ndo
tenha havido a condenag8o, restam impossibilitados de participar
dalistade acesso apromogdes, fato que néo violaagarantia cons-
titucional da presun¢do de inocéncia. Recurso desprovido. (RMS
n. 23.811/PA, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TUR-
MA, j. em 24.04.2008, DJe de 02.06.2008)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO. PROMOCAO DE OFICIAL DA POLICIA MILITAR.
EXCLUSAO. ABSOLVIGAO. RESSARCIMENTO. PRECE-
DENTE. 1. A jurisprudénciado Supremo éno sentido dainexisténcia
de violagao do principio da presuncdo deinocéncia [ CF/88, artigo
50, LVII] nofato dealei ndo permitir ainclusdo de oficia militar no
quadro de acesso a promogdo em razao de denuncia em
processocriminal. 2. E necessériaaprevisio legal do ressarcimento
em caso de absolvigdo. Precedentes. Agravo regimental a que se
negaprovimento. (AgR no RE n. 459320, Rel. Min. EROS GRAU,
Segunda Turma, julgado em 22.04.2008)

Por taisfundamentos, ndo vislumbrando ailegalidade apontadapel o
Impetrante, voto pelo denegacdo da seguranca vindicada.

Sem condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios (art. 25,
Lei n.°12.016/2009, Simulas 512 do STF e 105 do STJ).

E como voto.

Fortaleza, 25 de novembro de 2010.

LArt. 29. O Oficial PM n&o podera constar de qualquer Quadro de Acesso quando: [...] IV —for
denunciado em processo-crime, enquanto a sentencafinal néo transitar em julgado.

2Art. 17 - O Oficial PM seraressarcido da pretericdo, desde que sgja reconhecido o seu direito a
promogao, quando: [...] 1. for absolvido ou impronunciado no processo aque estiver respondendo;
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N°2002.0008.1122-7/1 APELACAO CRIME
COMARCA: MARANGUAPE

APELANTE: JOSE WILSON TEIXEIRA DE SAMPAIO
APELADA: A JUSTICA PUBLICA

RELATOR: DES. EYMARD DE AMOREIRA

EMENTA: APELAQAO CRIME — PENAL -
PROCESSUAL - FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO PUBLICO - AUSENCIA DE
PROVAS - |INEXISTENCIA - PENA
EXACERBADA - APELO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Tratam os autos de recurso de apelacdo, contra
decisdo do juizo a quo que condenou o apelante por
uso de documento publico falsificado, in casu,
habilitacdo paradiregdo de veicul os automotivos.

2. Nao restam nos autos quaisquer davidas acerca da
materialidade dafalsificacgo, nem tampouco daautoria
do crime em andlise, pelo que ndo ha como acolher o
pedido de absolvigéo do apelante, pois, além do réu ter
confessado a pratica criminosa, também fora pego em
flagrante delito no uso de documento publico falsificado.
3. Quanto a majoracdo da pena, esta, somente ha de
se efetivar quando conforme o artigo 59 do Codigo
Penal, ficar demonstrado que as “circunstancias
judiciais” do agente, ou seja, a conduta social, 0s
antecedentes, a personalidade do agente, os motivos
do crime e o comportamento da vitima, apontarem
negativamente contrao mesmo. In casu, ndo identifico
nenhuma circunstancia que demonstre situacéo
desfavoravel ao apelante.

4. Apelo parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagéo crime, n°
2002.0008.1122-7/1, de Maranguape, em gue € apelante José Wilson Teixeira
de Sampaio e apelada a Justica Publica.

AcordaaTurma, por unanimidade de votos, em conhecer do presente
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apelo, Ihedando parcia provimento, tdo somente parareduzir areprimendaimposta
a0 apelante, para 02 (dois) anos de reclusdo, mantendo, no mais, as condigdes
impostas pelo douto magistrado a quo, nos termos do voto do Relator.

José Wilson Teixeirade Sampaio, qualificado nos autos, interpds o
presente apel o contraadeci sao do Juizo da 22 Varade Maranguape que o condenou
a uma pena de 02 (dois) anos e 06 (seis) meses e 30 (trinta) dias-multa, a ser
cumprida em regime inicialmente aberto, por cometimento do crime capitulado
no art. 304 do Codigo Penal Nacional, isso porque, segundo consta na dendincia
ministerial, 0 apelante, em data ndo especificada, dirigiu-se a0 DETRAN-CE a
fim de promover a mudanca na categoria de sua habilitagdo do tipo “B” para
“D”. Naocasido, encontrou terceira pessoa néo identificada, a qual, mediante o
pagamento do valor de R$ 300,00 (trezentos reais), forneceu-lhe o documento
ameado.

Por entender que as provas sdo insuficientes & sua condenagéo, o
apelante, as fls. 139/146, requer sua absolvicdo em face do principio in dubio
pro reo, ou, aternativamente, que sejareformada sua condenagédo no sentido de
ver sua penafixadaem seu minimo legal, ou sgja, em 02 (dois) anos, e penade
pecuniariaem 10 (dez) dias-multa.

Contra-razbes ministeriaisasfls. 148/151, requerendo amanutencao
da sentenca vergastada.

Nesta Superior Instancia os autos foram com vista a douta
Procuradoria Geral de Justica que, com o parecer de fls. 158/161, opinou pelo
improvimento do apelo.

Eisorelatorio.

Tratam os presentes autos de apelo contra decisdo do juizo a quo
gue condenou José Wilson Teixeira de Sampaio, por uso de documento publico
falsificado, in casu, habilitacdo para direcéo de veicul os automotivos.

N&o obstante 0 apel o seinsurjacontrasuacondenagdo, sob aegativa
de ndo existir nos autos provas suficientes que a enseje, devemos ressaltar que o
proprio apelante confessou nos autos sua atitude criminosa, quando afirmour:

“Queéverdadeiraaimputacdo assacada contrasuapessoa, aduzindo,
no entanto que agiracom amaior boa-fé... quefoi abordado por um
individuo que se apresentou pelo nome de ... que aguel e individuo
disse que poderia providenciar a CarteiraNacional de Habilitagdo
dointerrogado, com alteracdo almejada, ... que 0 mesmo individuo
cobrou por este documento trezentos reais’ (fls. 67).
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Pois bem. N&o restam nos autos quaisquer duvidas acerca da
materialidade dafalsificacdo (ver fls. 21/25), nem tampouco daautoriado crime
em andlise. Frise-se, que é impossivel admitir como verdadeira a simpléria
afirmativa da defesa de que o apelante, estando na sede do DETRAN para
emissdo de sua habilitacéio com adevidamudancade categoria, pagou R$ 300,00
(trezentos reais) a pessoa desconhecida, parareceber o documento 10 (dez) dias
depois, em casa e das maos do préprio individuo, acreditando tratar-se de
funcionério daquel e 6rgéo.

Nesse sentido, ndo ha como acolher o pedido de absolvicéo do
apelante, que além de réu confesso, fora pego em flagrante delito no uso de
documento publico falsificado.

No que diz respeito ao pedido de minoragdo da pena atacada, deve-
se observar que o Magistrado a quo estabeleceu a pena-base em 03 (trés) anos
dereclusdo, ou sgja, 01 (um) ano acimado minimo legal previstain abstrato. Em
seguida, diminuiu-a em seis (06) meses, em face da atenuante da confisséo
espontanea, tornando-adefinitivaem 02 (dois) anos e seis (06) meses de reclusao
e 30 (trinta) dias-multas.

Ora, a mgjoracao da pena ha de se efetivar quando, conforme o
artigo 59 do Cadigo Penal, ficar demonstrado que as “ circunstancias judiciais’,
Ou sgja, a conduta social, os antecedentes, a personalidade do agente, os
motivos do crime e o comportamento da vitima, apontarem negativamente
contra o condenado.

N&o obstante a isso e apesar do repudio desta e de tantas outras
Cortes, ademonstragao das circunstancias foram, maisumavez, apenasrepetidas,
sem nenhuma analise concreta do caso. Ex vi:

“Considerando a sua culpabilidade no presente delito que ressoa
grave, seus antecedentes criminaisimacul ados, asuapersonalidade
de homem comum, a auséncia de motivos e circunstancias de sua
atitude delitiva, fixo pena-base em 03 (trés) anos de reclusio e 30
(trinta) dias-multa..”

Portanto, ndo ha nos autos nenhumadas circunstanciasjudiciaisque
demonstre situacéo desfavoravel ao apelante. Ndo hé indicacdo de reprovével
comportamento em sociedade, nem maus antecedentes, nem personalidadeviolenta
gue sdo condi¢des essenciais para estabel ecer apenacao além do minimo legal.
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Sobreaproposi¢éo, ajurisprudénciaémansaeiterativaao aconselhar
gue, em se tratando de réu primério, a pena-base ndo deve se afastar do minimo
legdl, in verbis:

Réu primario e de bons antecedentes: pena-base no minimo legal
STF: “Diante de vida pregressa irreprovavel, o Juiz deve, tanto
quanto possivel e quase sempre o serd, fixar apena-base no minimo
previsto para o tipo, contribuindo, com isso, para a desejavel
ressocializag8o do sentenciado” (RT 731/497)

“Quando as circunstancias judiciais do art. 59 do CP forem
favoraveis ao réu, a penando deve se afastar do minimo legal. Na
fixago da pena, o Juiz deve pautar-se pelos critérios legais para
gjusté-la ao seu fim social e adequé-la ao réu” (TIMT - AC Rel.
CarlosAvallone - RTJE 115/229).

No quetange aaplicacdo dapenaem seu minimo legal eaincidéncia
da atenuante da confissdo esponténea, orienta a Suprema Corte de Justica,
literatim:

“Umavez fixadaapena-base no minimolegal, torna-se desnecessé&ria
a valoragdo das atenuantes, porque estas, embora de aplicacéo
obrigatdria, ndo podem implicar reducéo dapenaabaixo do minimo
previsto na lei penal. Precedente desta Corte: RE 94.191 - RE
90.974 - RE 90.007- HC 61.273 - HC 61.467 - HC 63.707 - HC
69.369 - Rev. 4.864" Rel. Paulo Brossard - DJU, de 27.10.94, pg.
20.162".

Por tais consideragdes, conhego do presente apelo paralhedar parcia
provimento, tdo somente para reduzir a reprimenda imposta ao apelante, para 2
(dois) anos de reclusdo, mantendo, no mais, as condigdes impostas pelo douto
magistrado a quo, o que fago, em dissenso com a Procuradoria Geral de Justica.
E como voto.

Fortaleza, 16 de setembro de 2008.
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N°©2005.0008.4454-5/1 APELACAO CRIME

COMARCA: CRATO

APELANTE: JOSE HELTON JHONES DINIZ FERREIRA
APELADA: A JUSTICA PUBLICA

RELATOR: DES. EYMARD DE AMOREIRA

EMENTA: APELACAO CRIME —
PROCESSUAL PENAL - _ ROUBO
CONSUMADO. DESCLASSIFICACAO PARA A
SUA FORMA TENTADA - IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 11/TJ.

1. Cuida-se de apelacdo em que o recorrente requer a
desclassificagdo do crime de roubo, previsto no art.
157, § 2°, | e |l do Cédigo Penal, no qual logrou
condenado, para a modalidade do tipo tentado, sob
a egativade ndo ter se consumado o crime, requerendo
gue seja reformada a decisdo do juizo a quo, e
consequentemente, revista a penalidade aeleimposta
2. Pois bem. E véido grifarmos a defini¢céo de crime
consumado, que segundo entendimento preciso e
sintético do mestre Fernando Capez ocorre quando
“foram realizados todos os el ementos constantes de
suadefinicdo legal”.

3. No caso concreto, consta que o apelante subtraiu da
vitimadinheiro em espécie e empreendeu fuga. Consta
também, que somente algum tempo apdéso fato, apartir
de informagdes de populares acerca do paradeiro do
recorrente, 0 mesmo fora capturado, na posse do
produto de seu roubo, e da arma de fogo utilizada no
assalto, que, conforme confessou é de suapropriedade.
4. Portanto, o pedido de desclassificagéo de roubo para
sua formatentada, melhor sorte ndo lhe assiste. E que
0 elemento do tipo pena resultou induvidosamente
comprovado nos autos, quando aresfoi encontradana
possedo apel ante, inviabilizando assim, asuapretenso.
5. Nego provimento ao apelo. Decisdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacdo crime n°
2005.0008.4454-5/1, dacomarcado Crato, em que € apel ante José Helton Jhones
Diniz Ferreira, e apelada a Justica Publica.

AcordaaTurma, por unanimidade de votos, em conhecer do apelo,
para lhe negar provimento, assim como opinou a douta Procuradoria Geral de
Justica.

José Helton Jhones Diniz Ferreira, qualificado nos autos,
inconformado com a decisdo do juiz da 32 Vara da comarca do Crato, interpds o
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presente apelo, como incurso nas penas do artigo 157, § 2°, | e ll, do Cddigo
Penal Nacional, que o condenou a uma pena de 08 (0ito) anos e 03 (trés) meses
de reclusdo, a ser cumprida em regime inicialmente fechado, e multa, em
decorréncia de no dia 16 de abril de 2005, o apelante, com a participacéo de 03
(trés) menores, ter adentrado na Panificadora PROV-PAOQ, localizada na Av.
Padre Cicero n° 1814, naquela comarca, onde anunciaram o assalto com o uso
de arma de fogo.

Aduz em suas razdes, que sua condenacdo merece ser reformada,
requerendo a desclassificacdo do crime de roubo na modalidade tentada (fls. 99/
105).

Contra-razbes da parte ex-adversa, requerendo a manutencdo da
decisdo recorrida (fls. 113/116).

Nesta Instancia Superior os autos foram com vista a douta
Procuradoria Geral de Justica que, com o parecer de fls. 124/127, opinou pelo
improvimento do apelo.

E orelatério.

Cuida-se de apelacdo em que José Helton Jhones Diniz Ferreira
requer a desclassificagdo do crime de roubo, previsto no art. 157, §2°, 1 ell do
Cadigo Penal, no qual logrou condenado, paraamodalidade do tipo tentado, sob
alegativa de ndo ter se consumado o crime, requerendo gue seja reformada a
decisdo do juizo a quo, e consegiientemente, revista a penalidade a ele imposta.

Pois bem. Inicialmente, € vélido grifarmos a defini¢do de crime
consumado, que segundo entendimento preciso e sintético do mestre Fernando
Capez, ocorre quando “ foram realizados todos os elementos constantes de
sua definicéo legal” . Ora, segundo alegislacéo penal, em seu art. 157, o crime
de roubo se configuraem:

“Subtrair coisa movel aheia, para si ou para outrem, mediante
grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa, ou depois de havé-la, por
qual quer meio, reduzido aimpossibilidade deresisténcia.”

No caso concreto, consta que o0 apel ante subtraiu davitimadinheiro
em espécie e empreendeu fuga. Constatambém, que somente algum tempo apés
o fato, apartir de informacfes de popul ares acerca do paradeiro do recorrente, o
mesmo fora capturado, na posse do produto de seu roubo e da arma de fogo
utilizada no assalto, que, conforme confessou é de sua propriedade.

O acervo probatorio contido nos autos é suficientemente preciso
para se sustentar a consumacdo do fato criminoso, sem que haja qualquer
questionamento do contrério.

Com efeito, nadamel hor paraesguadrinhar osfatos que o depoi mento
davitima, que, afirmaaparticipacao ativado apel ante no crime, tendo empreendido
fugacom o proveito do roubo, verbis:

“Que 0 acusado entrou na padariajuntamente com ostrés menores;
que o acusado ficou posicionado préximo ao bal cdo e também perto
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da porta de saida da padaria;... Que ainda no momento em que o
menor estava com a arma apontada para a cabega da declarante, o
mesmo mandou que estaficasse calada; Que em seguida o acusado
e0smenores comegaram acorrer nadiregdo daavenida, no sentido
de Juazeiro do Norte; Que naDelegaciade Policiaviu o acusado e
osmenores nacal gadada del egacia; Que reconheceu 0squatro como
sendo as pessoas que assaltaram a padaria’ (f1s.69).

Ademais, a materialidade e a autoria do crime, ficaram
indubitavelmente verificadas, quando a Policia, que estava fazendo ronda nas
proximidades, passou avasculhar o matagal capturando e prendendo em flagrante
0 recorrente, que se encontrava juntamente com trés menores.

Portanto, o pedido de desclassificagdo de roubo para sua forma
tentada, melhor sorte ndo lhe assiste. E que 0 elemento do tipo penal resultou
induvidosamente comprovado nos autos, posto que aresfoi encontrada naposse
do apelante, inviabilizando assim, asua pretenséo.

Neste sentido, pacifico é o entendimento dos Tribunais pétrios,
notadamente do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica, verbis:

STF: “O roubo se consumano instante em que adetencdo da coisa
movel alheiase transformaem posse mediante acessagdo dagrave
ameagaou violénciaapessoa, sendoirrelevanteno direito brasileiro
que o ladrdo tenhaposse tranqUiila e possadispor livrementedares
furtiva, ou o lapso de tempo em que manteve a posse ou ainda que
tenhasaido daesferadevigilanciadavitima’. Precedentes: Recr n®
102.490-SP, HC 70.303-SP (DJU de 9.12.94, p. 34.082).

STJ: “O roubo esta consumado no instante em que o agente se
torna, mesmo por pouco tempo, possuidor da res subtraida
mediante grave ameagaou violéncia. A répidarecuperacéo dacoisa
eaprisdo do autor do delito ndo caracterizaatentativa’ (RSTJ 96/
384).

E mais, o temafoi avo por este egrégio Tribunal da confeccéo da
Stimulan® 11, segundo aqual “ O delito de roubo se consumano instante em que
a detencéo da coisa movel alheia se transforma em posse, mediante o emprego
de grave ameaga ou violéncia a pessoa, sendo irrelevante que o agente a tenha
tranqila e disponha livremente da res furtiva’.

Logo, aluz detodo 0 exposto, nego provimento ao apelo em questao,
mantendo na integra a decisdo recorrida, o que fagco em harmonia com o parecer
da douta Procuradoria Geral de Justica.

E como voto.

Fortaleza, 12 de margo de 2008.
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N°2005.0011.3862-8/1

APELACAO CRIME (de Vicosa do Ceard)

APELANTE: ANTONIO FRANCISCO TELES DA CRUZ
APELADA: A JUSTICA PUBLICA

RELATOR: DES. LUIZ GERARDO DE PONTES BRIGIDO

-Apelacdo crime.

-Em delito tocado pela clandestinidade, caso do
roubo, a palavra da vitima, firme e segura, assim
no descrever a cena delituosa como no identificar
0 agente ativo, é fonte segura de prova, e ndo
sendo desmentida, o que cumpre é aceita-la,
fulminada, por consectario, a inane verséao
exculpatoria.

-A configuracdo da bagatela, como critério de
determinacdo datipicidade penal, pressupde, além
do desvalor do resultado, o desvalor da conduta
e da pena, o que néo se verifica no roubo, crime
impregnado de violéncia fisica ou moral.
-Recurso improvido a unanimidade.

Vistos, rel atados e discutidos os autos acimaidentificados.

1. Condenado a 6 anos de recluséo, regime semi-aberto, por roubo
qualificado (emprego dearma), o recorrente, janominado, pretende suaabsol vigéo,
auma, pelainexisténciade provadaautoriadelitiva. E, aduas, pelo reconhecimento
do principio dabagatel a, evidenciado nainsignificanciadaquantiasurrupiada.

Recurso contra-arrazoado.

Parecer da PGJ pelo desprovimento da irresignacéo.

Relatorio, em sintese.

2. Final datarde de 7 de maio de 2005, localidade Caralbas, Vigosa
do Ceard, orecorrente, defacaem punho, invadiu aresidénciade Jodo Marques
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de Medeiros, setenta e cinco anos, colocou a arma na garganta do provecto
cidaddo e, ameacando-o de morte, exigiu-lhe dinheiro. A irmado idoso, Olivia
Marques de Medeiros, também septuagenaria, acorreu ao local e cedeu, ao violento
assaltante, o dinheiro que tinha no momento, R$ 20,00. Revoltado, o apelante,
antes de evadir-se, quebrou, a chutes, diante dos apavorados anciaos, a porta da
residéncia.

Na primeira vertente do recurso 0 apelante protesta inocéncia
Paparrotagem, e das grandes. Elefoi reconhecido, com seguranca, pelas vitimas
gue descreveram, comigual firmeza, os momentos de medo e &fli¢&o queviveram
nas m&os do rapinante. A execucéo desse tipo de crime, saber trivial, sempre se
dadeformafavoravel ao agente ativo, traduzidanavulnerabilidade do ofendido e
naausénciadetestemunhas. Dai porgque“ o entendimento que segue preval ecendo,
sem qualquer razdo para retificactes, € no sentido de que, na identificacdo do
autor, apalavradavitimaéde fundamental importancia’ (JUTACRIM vol. 91, p.
407).

Na outra ponta, o defensor do réu perde o seu tempo e toma o da
Cémara Criminal, a quem, tudo indica, quer engabelar: “A idéia de ‘crime de
bagatela’ ndo pode ser aceita no roubo, infracdo praticada com violéncia e
reveladora de periculosidade do agente, pouco importando o valor da coisa
subtraida’ (JUTACRIM vol.19/ p.158). E ndo poderiaser de outraforma. E que
em virtude de o crime sub oculi ser considerado complexo, “tutela-se, além da
posse e propriedade, a integridade fisica e a liberdade individual” (CAPEZ,
FERNANDO. Curso deDireito Penal. S&o Paulo : Saraiva, val. I1, 2003, p. 375).

Apelacdo tacanha, de argumentagéo apoucada e insensata, que
expressa nitido carater protelatorio e, por isso, fina-se, a curto e logo, na sua
incontestavel desrazao.

3. Nessas condicdes, ACORDA a 12 CAMARA CRIMINAL do
TRIBUNAL DEJUSTICA DO CEARA, aunanimidade, em conhecer do recurso,
mas para negar-1he provimento, nos termos do voto do Relator.

Fortaleza, CE, 27 de margo de 2007.
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N°2006.0006.9468-1/0 APELACAO CRIME

COMARCA: FORTALEZA

APELANTE: RICARDO ALEXANDRE GOMES DA SILVA
APELADA: A JUSTICA PUBLICA

RELATOR:DES. EYMARD DE AMOREIRA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL
DO JURI. APELACAO CRIME. NULIDADE
DOS QUESITOS. EXTEMPORANEIDADE.
AUSENCIA DAS CONDICOES DO ART. 593,
[1l,LETRA“D” DO CPP.APELO IMPROVIDO.
1. A nulidadeinsinuada se deu em instante inteiramente
extemporaneo, sem registro naatado julgamento, pois
somente agora, em suas razfes recursais, foi que veio
atona, deixando, a defesa de argui-la na oportunidade
previstano art. 571, V111, do CPP, ou sgja, logo depois
daocorréncia, ocasionando, assim, a sua preclusio.

2. Do mérito. As testemunhas que presenciaram a
sessao de espancamento em que foi vitima um
estudante, de cor parda, que pedalava uma bicicleta,
deram conta de que a vitimafora confundida com um
lardpio, algemado, espancado e morto a chutes com o
“soberbo” coturno de um policial militar, pago pela
sociedade para prestar o relevante servico de
seguranca publica.

3. Olaudo de exame cadavérico bem demonstraabrutal
e desumana violéncia a que foi submetida a vitima,
sendo vejamos: “fraturado 6° e 7° arcos costais | atero-
posteriores esquerdos, roturado pulmao esguerdo com
volumoso hemotdrax esquerdo, hematoma na regido
da vesicula biliar...”, findando os expertos por
concluirem queamortedavitimafoi em consequéncia
de hemorragia torécica interna pés-rotura de pulmao
esguerdo (fs.70).

4. Decisdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacdo crime, n°
2006.0006.9468-1/0, de Fortal eza, em que € apel ante Ricardo Alexandre Gomes
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da Silva e apelada a Justica Publica.

AcordaaTurma, por unanimidade de votos, em conhecer do apelo e
negar-lhe provimento, em compasso com a douta Procuradoria Geral de Justica.

Ricardo Alexandre Gomesda Silva, qualificado nosautos, interpés o
presente apelo, com o intuito de anular decisdo proferida pelo Juiz Presidente do
6° Tribunal do Jari da comarca de Fortaleza, que o condenou a pena de 14
(quatorze) anosdereclusdo, em regimeinicialmentefechado, peloilicito previsto
no art. 121, 8 2°, incisoslI, 111 eV, do Cédigo Pena Nacional.

Ofatotipico eantijuridico divulgado, ocorreu namanh&do dia08 de
outubro de 2004, por volta das 18h, narua Salvador Correia de Sa, AguaFria,
guando foi mortaavitima Fabiano de Sousa Pereira, conformetestificao auto de
exame cadavérico de fs.70.

Assim € que, com espeque no art. 593, 111, letra“d”, do Cédigo de
Processo Penal, aduziu adefesado Policial Militar apelante, que o julgamento foi
manifestamente contrario a prova dos autos; que a condenagdo se deu em razéo
de falhas insanaveis na quesitacdo e, por fim, pede a reducéo da pena para 13
(treze) anos de reclusdo.

Contrarrazfes asfs. 563/572, requerendo aconfirmagao do veredicto
acossado.

Nesta Superior Instancia os autos foram com vista a douta
Procuradoria Geral de Justica que, com o parecer de fs. 582/587, opinou pelo
improvimento do apelo.

E o relatério.

Por tratar-se de matériaprejudicial ao conhecimento do mérito, urge
de anteméo segja enfrentada a nulidade levantada no que toca aos quesitos da
defesa referente a lesfo corporal seguida de morte.

Com efeito, 0 apelante vem nesta seara afirmar que levou para o
plendrio um modelo sugerido pelo Professor Ledo Vieira Starling em sua
monumental obra“ Teoriae PraticaPenal”, aqual foi rejeitadapel o Presidentedo
Jari, causando a nulidade dos quesitos.

Deveras, 0 Magistrado ndo esta obrigado a seguir questionario
previamente produzido por terceiros, hgja vista que o art. 484 do Cadigo de
Processo Penal, mostra a regra a ser versada e 0s quesitos correspondentes ao
fato.

Por Ultimo, é bom de ver que anulidade insinuada se deu em instante
inteiramente extemporéneo, sem registro naatado julgamento, poissomente agora,
em suas razdes recursais, foi que veio a tona, deixando, a defesa de argui-lana
oportunidade previstano art. 571, V111, do CPP, ou sgia, |ogo depoisde ocorréncia,
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ocasionando, assim, a sua preclusio:
Nesse sentido, verbis:

Nulidade durante asessdo: STJ: “A parte que se sentir prejudicada
por nulidade em plenério porventuraexistente deve manifestar seu
inconformismo logo apds a ocorréncia, sob pena de preclusio.
Entendimento do art. 571, 111, do CPP" (RSTJ 109/247).

De modo quergjeito anulidade levantada.

Meritoriamente, versa a hipétese dos autos de crime de morte por
espancamento perpetrado pelo Soldado PM Ricardo Alexandre Gomes da Silva
contraavitima Fabiano de Silva Ferreira.

Infere-se dos autos, que naguele fina de tarde, 0 apelante e seu
companheiro de farda Ramom Sampaio Sousa, procuravam has redondezas da
Rua Salvador Correia de Sa dois largpios que haviam furtado uma bolsa de uma
adolescente, até que se depararam com avitimafatal numabicicleta, trazendo na
garupao menor Paulo René MartinsAlves. Ospoliciais passaram |ogo aperseguir
os dois rapazes, acreditando serem eles os autores do crime de furto. Rendidos e
deitados ao chéo de brucos, algemaram a vitima e comecaram a agredi-la a
chutes e pontapés, aguando o adol escente Paulo René, assustado, saiu correndo
tendo em seu encal¢co o Soldado Ramom.

Marsuel da Silva, testemunha presencial do fato, relatou a forma
cruel como avitimafoi abatida, sem esbogar qualquer reagdo, sendo vejamos:

“..., mas mesmo assim foi agredida com chutes atingindo diversas
partes de seu corpo, apesar damesmajase encontrar algemaday(...)
gue o depoente também observou que passados aguns instantes
desta agressdo, a vitima, lesionada, tentou com muito esforco
ajoel har-se dando sinais de convul sGes, momento em que recebeu
do acusado acima identificado um pontapé na altura do pescogo,
vindo acair ao solo, caindo, inerte...(fs. 181).

Nesse mesmo sentido foram todos os depoi mentos das testemunhas
que presenciaram a sessdo de espancamento em que foi vitima um estudante, de
cor parda, que pedalava uma bicicleta, o qual fora confundido com um larépio,
algemado, sendo espancado e morto a chutes com o “soberbo” coturno de um
policial militar, pago pela sociedade paraprestar o relevante servico de seguranca
publica.
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O laudo de exame cadavérico bem demonstra a brutal e desumana
violénciaaquefoi submetidaavitima, sendo vejamos: “ fratura do 6° e 7° arcos
costais latero-posteriores esquerdos, rotura do pulmdo esquerdo com
volumoso hemotérax esquerdo, hematoma na regido da vesicula biliar...”
findando os expertos por concluirem que amorte davitimafoi em consequéncia
de hemorragia torécica interna pés rotura de pulméo esquerdo (fs.70).

Demodo que, apretensao recursal até aqui postaem debate, todavia,
nao merece vingar, ante atotal inconsisténcia das premissas em gue se acostara.

Quanto a pena aplicada, sem embargo das aegagdes do apelante,
nao refletem o que se percebe do caderno processual, ndo merecendo reproche
0 entendimento consignado na sentenca fustigada, como veremos a seguir.

A decisdo recorridaapenou o Soldado PM Ricardo Alexandre Gomes
daSilvaasuportar 14 (quatorze) anos de reclusdo, tendo em vistaque o Conselho
de Sentenca, atento ao crime, acolheu as 3 (trés) qualificadorasinsertasno libel o-
acusatério.

Veja-se que o art. 59 do CP determina que a fixacdo dapenadevera
atender a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do
agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime. Ao fixar a
pena, ndo se adstringe 0 juizo aos critérios de primariedade e bons antecedentes
do réu, mas as condi ¢oes estabel ecidas no dispositivo penal, nesse sentido:

Influénciadas circunstanciasjudiciaisdo art. 59 do CP.
“Embora, objetivamente, o iter criminispercorrido devaorientar a
elei¢cdo do grau de reducdo da penapelatentativa, ascircunstancias
judiciais do art. 59 do CP também devem influenciar na escolha,
porque estas circunstancias é que norteiam o critério de suficiéncia
dapena’ (TARSEI —Rel. Eladio Lecey — RT 702/384).

Ex positis, tenho por subsistente o veredicto popular atacado na
medidaem que optou, com supedaneo naprovaproduzida, pelaversdo que melhor
refletiu a verdade dos fatos.

Nestas condi¢des, conhe¢o do recurso, mas para lhe negar
provimento, assim como opinou a douta Procuradoria Geral de Justica.

E como voto.

Fortaleza, 28 de outubro de 2008.
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N°2006.0007.2890-0/0 APELACAO CRIME

COMARCA: FORTALEZA

APELANTE: FRANCISCA REGILDA BRAS DOS SANTOS
APELADA: JUSTICA PUBLICA

RELATOR: DES. EYMARD DE AMOREIRA

EMENTA: APELAQAO CRIME -
PROCESSUAL PENAL -TRAFICO DE
ENTORPECENTES—NEGATIVADEAUTORIA
APOS CONFISSAO - PEDIDO DE
PROGRESSAO DE REGIME - APELO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. N&o obstante a apelante tenha negado a autoria do
delitonafasejudicial, o quejaeraesperado, confessou
com detalhes suatraficanciano inquisitorio policial que
Ilhe deu ensegjo, assumindo a propriedade da droga e
revelando que venderia cada pedra de crack por R$
5,00 (cinco) reais, 0 que representariaum lucro de cerca
de R$ 500,00 (quinhentos) reais. Ademais, todas as
outras provas dos autos se harmonizam no sentido de
confirmar a tese acusatoria.

2. No que pertine ao pedido de progressdo de regime,
hei por bem rever o cumprimento dapenaintegralmente
fechado, imposto aapelante, aluz davigénciaimediata
danovel Lei n°11.464, de 29 de margo de 2007, aqual
deu novaredacio a0 § 1°, do art. 2°daL ei n°8.072/90,
anteriormente jadeclarado inconstitucional .

3. Apelo parcialmente provido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacdo crime, n°
2006.0007.2890-0/0, de Fortal eza, em que é apel ante Francisca Regilda Bréas dos
Santos e apelada a Justica Pablica.

Acordaa Turma, por unanimidade de votos, em contrariedade com
o parecer dadouta ProcuradoriaGeral de Justica, conhecer do apelo, edar parcial
provimento, mantendo adeci sdo recorrida, porém, concedendo aapelante o direito
aprogressao do regime de cumprimento da pena, cabendo ap juizo das execucbes
criminais observar os critérios objetivos e subjetivos para a sua aplicacdo, tudo
nos termos do voto do relator.
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Francisca RegildaBrasdos Santos, qualificada nos autos, interpds o
presente apel o, visando desconstituir decisao do Juizo da12Varade Delitos sobre
Trafico e Uso de Substancia Entorpecentes de Fortal eza que a condenou auma
pena de 04 (quatro) anos e 06 (seis) meses de reclusdo, a ser cumprida em
regime totalmente fechado e ao pagamento de 50 (cinqguienta) dias-multa, por
infragdo ao caput do art. 12 daLei n°6.368/76, isso porque, no dia04 dejaneiro
de 2005, por voltadas 10:00h, naruaRio Pardo, defronte ao n° 135, nesta capital,
policiais civis integrantes da equipe DENARC 03, de posse de uma ordem de
servico paralocalizar o Sr. Roberto Ribeiro da Silva, lograram encontrar com sua
ex-companheira, ora apelante, 88 (oitenta e oito) pedras de “crack”, embaladas
umaaumaem plastico, pesando 9,23g, um saco plastico picotado, 03 tesouras, 01
facatipo serra, 01 tubo delinhaazul, 01 gilete, 01 pires, 01 carteirade estudante
de Victor Hugo Brizuena, além da quantia de R$99,70(noventa e nove reais e
setenta centavos) em cédulas e moedas de pequeno valor.

Sustenta a apelante em suas razfes que, ndo ficou evidente nos
autos a autoria do crime pela qual foi denunciada e que, as drogas encontradas
em seu poder ndo eram de sua propriedade, pelo que requer sua absolvicéo, ou
subsidiariamente, que |he sejareconhecido o beneficio da progressao de regime,
alegando a inconstitucionalidade do § 1° do art. 2° da L& n° 8.072/90, o qua
previaestaimpossibilidade.

Contra-razdes as fls. 106/108, requerendo que seja mantida
integral mente a decisdo recorrida.

Parecer da douta Procuradoria Geral de Justica as fls.116/122,
opinando pel o improvimento do apelo.

E orelatdrio.

A sentencasob refute, pelo que restou apurado na persecucéo penal
judiciaria, e aindano inquisitério policial que lhe deu azo, desmerece corregéo,
por haver atendido alegisacdo patriaaplicavel aespécie, apresentando-seinfensa
dereparo, devendo ser mantida pelasualegitimidade, como doravante passarei a
demonstrar.

N&o obstante a apelante tenha negado a autoria do delito na fase
judicial, o que ja era esperado, confessou com detalhes sua traficancia no
inquisitério policia quelhedeu ensgjo (fls. 04), assumindo apropriedade dadroga
e revelando que venderia cada pedra de crack por R$ 5,00 (cinco) reais, o que
representaria um lucro de cerca de R$ 500,00 (quinhentos) reais.

Ademais, as provas dosautos se harmonizam, no sentido de confirmar
atese acusatdria, poistodas astestemunhas confirmam ter presenciado aconfissao
da apelante e de seu filho a despeito da autoria do crime. Ressalte-se também,
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gue Francisca Regildatraz em suaficha policial processos anteriores, um deles,
pelapréticado mesmo tipo penal, com trémite na 22 varade Delitos sobre Tréfico
de Entorpecentes.

A defesa, ndo obstante o esforco dispensado, ndo logrou fragilizar a
versdo ministerial de venda de substancias entorpecentes, esta, repito, com apoio
em provaverossimil produziu sim, elementos capazes de infundir no espirito do
julgador a certeza necessdria para levar a apelante a condenacéo.

No que pertine ap pedido de progressdo de regime, hei por bem
rever o cumprimento da pena integralmente fechado imposto a apelante, aluz
davigénciaimediatadanovel Lei n°11.464, de 29 de marco de 2007, aqual deu
nova redacdo ao § 1°, do art. 2° da Lei n° 8.072/90, anteriormente j& declarado
inconstitucional.

De fato, como aduz a apelante em suas razfes, a norma pena que
previa o cumprimento de pena, em regimeintegral mente fechado para os crimes
hediondos e equiparados, foradeclaradainconstitucional .

Com efeito, apds a polémica que o caso encerra, trago aqui parte
dosensinamentosdaMinistraMariaThereza RochadeAssisMoura, publicado o
IBCrim, n°® 179 — outubro de 2007, aos quai s me acosto:

“...Com o devido respeito, penso que amatériarelativa ao regime
de cumprimento de pena ja havia sido resolvido pelo Supremo
Tribuna Federal, com ojulgamento do habeas corpus, n°82.959, na
medida em que, como se viu, a Suprema Corte declarou a
inconstitucionalidade do art. 2°, 8 1°, daLei 8.072/90, conferindo
efeitos ex nunc (a partir da decisdo da inconstitucionalidade) e
extensdo erga omnes, sem prejuizo daapreciagdo, caso acaso, pelo
magistrado competente, dos demais requisitos exigidos para a
progressao.

Sob esse ponto de vista, o direito a progressdo de regimejaexistia
antes da entrada em vigor da Lei n° 11.464/2007, raz&o pelaqual,
guanto aesse aspecto, anovadisposi¢do legal nadamaisfez do que
ratificar a possibilidade de progresséo.

Porém, ao aumentar o lapso temporal exigido paraaprogressao em
se tratando de crimes hediondos e dos a el es assemel hados, de 1/6
para 2/5 (se primario) ou 3/5 (sereincidente) a nova disposi¢éo &,
reconhecidamente mais gravosaao condenado, ndo sendo, portanto,
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aplicavel aos crimes praticados antes de 28 de marco de 2007,
tendo em vista o principio da irretroatividade da lei penal mais
gravosa

Em sintese: anovalegid acdo estabel eceu sistemadiferenciado para
aprogressao deregime, em caso de condenacao por crime hediondo,
impondo lapso temporal maior para a verificagdo do requisito
objetivo necessario ao al cance de um regime menos gravoso, o qual
entendo, dever ser aplicado somente aos casos supervenientes a
vigéncia da lei, por se tratar de norma penal, nesse ponto, mais
gravosa, sobreaqual incide o principio dairretroatividade in pgjus,
previsto no art. 5°, inciso XL, da Constitui¢cdo da Republica e no
art. 2°do Cadigo Penal”.

Portanto, o regime de cumprimento da pena deve ser revisto diante
davigénciada Lel n° 11.464/2007, que deu nova redacdo ao art. 2° da Lei n°
8.072/90, comportando segja feita uma exegese, objetivando a possibilidade da
aplicacdo do principio da retroatividade mais benéfica por tratar-se de direito
material penal e de execucdo penal, previstosno art. 5°, XL, daCarta Republicana
eart. 2°, parégrafo Unico, do Cédigo Penal Nacional.

Ademais, como é sabido de todos, a concessao da meia-liberdade
nao éimutavel (art.118 da L EP), nessa observacdo, temos que “ Se de um lado é
imprescindivel dotar a pena privativa da liberdade de progressao, que
viabiliza ao condenado vislumbrar a possibilidade futura de vida livre, por
outro ndo se deve enfragquecer a repressio social. Em caso de néo se adaptar
0 condenado ao regime semi-aberto ou aberto, demonstrando a inexisténcia
da sua reintegracao social, fica o condenado também sujeito a regressao” .

Nesse pesar, conhego do apelo, para lhe dar parcia provimento,
mantendo acondenagdo vergastada, mastransmudando o regime penal daapelante
parainicialmente fechado, cujo cumprimento de 1/6 (um sexto) da penaimposta
pela Justica Publica dar-lhe-a o direito ao beneficio da progresséo, desde que,
preenchidos os demais requisitos do art. 112 daLel de Execucdo Penal, aserem
analisados pelo Juizo das Execugdes Criminais no momento da concessdo do
dedlizamento paraameialiberdade, aconsiderar queo crime praticado foi anterior
avigénciadal e n°11.464/07.

E como voto.

Fortaleza, 02 de setembro de 2008.
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N°2006.0013.1538-2/1 APELACAO CRIME
COMARCA: VICOSA DO CEARA
APELANTE: ANTONIO FIGUEIRA SOUSA
APELADA: A JUSTICA PUBLICA
RELATOR: DES. EYMARD DE AMOREIRA

EMENTA: APELA(;AO CRIME — PENAL -
PROCESSUAL —PORTE ILEGAL DEARMA DE
FOGO PERMITIDA - PENA ACIMA DO
PATAMAR MINIMO LEGAL — INOCOR-
RENCIA.

1. Oart. 14 dalL e n°10.826/03, estabel ece que“ portar,
deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito,
transportar, ceder, aindaque gratuitamente, emprestar,
remeter, empregar, manter sob guardaou ocultar arma
de fogo, acessorio ou municéo, de uso permitido, sem
autorizagcdo e em desacordo com determinagdo legal
ou regulamentar”, decorre em penade 02 a 04 anos de
reclusdo e multa.

2. A sentenga vergastada reconheceu a atenuante da
confissdo espontéanea, ndo havendo maisapossibilidade
de minorar a pena, como requer o apelante, posto que,
esta ja se encontra aplicada em seu minimo legal.

3. Acerca do pleito pelo sursis da pena, outra sorte
Nndo o assiste, pois, 0 que seevidenciano exame apurado
do decreto condenatério € que, o juiz a quo aplicou
com destreza e justica os ditames do inciso |1 do art.
77 do Cdodigo Penal Brasileiro.

4. Apeloimprovido. Decisdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacdo crime, n°

2006.0013.1538-2/1, de Vicosa do Ceard, em que € apelante Antdnio Figueira
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Sousa e apelada a Justica Publica.

AcordaaTurma, por unanimidade de votos, em conhecer do apeloe
negar-lhe provimento, nos termos em que opinou a douta Procuradoria Geral de
Justica.

Antbnio Figueira Sousa, qualificado nos autos, interpbs o presente
apelo contra sentenga condenatoria do juizo da vara tinica da comarca de Vigosa
do Ceara, que o condenou a uma pena de 02 (dois) anos de reclusao e
substituiu-a por uma restritiva de direito e multa, por infracdo ao art. 14 da
Lei n° 10.826/03, em decorréncia de no dia 13 de junho de 2006, por volta das
14:00h, ter sido surpreendido narua 10 de novembro, dagquele municipio, portando
uma arma de fogo do tipo espingarda calibre 36, um frasco de pélvora, sete
cartuchos, um frasco contendo esferas de chumbo e vinte e uma espoletas.

Argui em suas razées de fls. 72/73 que merece reparo a sentenca
vergastada, posto que o réu é tecnicamente primario e menor de 21 (vinte e um)
anos a época do fato, além de ter confessado espontaneamente sua culpa, pelo
gue regquer areducdo da pena aplicada e a suspensdo da pena nos termos do art.
77 do Codigo Penal Brasileiro.

Apelo devidamente contra-arrazoado as fls. 80/81, requerendo a
manutencdo da sentenca.

Nesta Superior Instancia os autos foram com vista a douta
Procuradoria Geral de Justica que, com o parecer de f1s.89/93, opinou pelo
improvimento do apelo.

E o relatério.

Consta dos autos que o0 apelante no dia 13 de junho de 2006, por
volta das 14:00h, foi surpreendido narua 10 de novembro, daguele municipio,
portando uma armade fogo do tipo espingarda calibre 36, um frasco de pélvora,
sete cartuchos, um frasco contendo esferas de chumbo e vinte e uma espol etas,
pelo que Ihe impés condenac&o de 02 (dois) anos de reclusdo.

Na persecutio criminis o apelante confessou espontaneamente o
fato criminoso, afirmando que adquiriu a arma pelo valor de R$ 100,00 (cem
reais) de pessoa cujo home nao quis informar e que pretendia usa-la na caca de
passarinhos.
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Ora, 0 art. 14 da Lel n° 10.826/03, estabelece que “portar, deter,
adquirir, fornecer, receber, ter em deposito, transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guardaou ocultar ar ma
defogo, acessorio ou municao, de uso permitido, sem autorizacgo e em desacordo
com determinagdo legal ou regulamentar”, decorre em pena de 02 a 04 anos de
reclusdo e multa.

Ora, a sentenca vergastada reconheceu a atenuante da confissao
espontanea, ndo havendo mais a possibilidade de minorar apena, como requer o
apelante, posto que, esta ja se encontra aplicada em seu minimo legal. Dai jase
antever que o Magistrado ao sentenciar o apelante com a pena de 02 (dois) anos
dereclusdo, assim o fez no patamar legal, ndo havendo motivos paraosreclames
do apelante.

Acercado pleito pelo sursis da pena, outrasorte ndo o assiste, pois,
0 que se evidenciano exame apurado do decreto condenatdrio € que, 0 juiz a quo
aplicou com destrezaejusticaosditamesdoinciso || do art. 77, do Cédigo Penal
Brasileiro, o qual dispbe que ndo sera possivel a suspensdo da execucdo dapena
ndo superior a 02 (dois) anos quando a “ cul pabilidade, antecedentes, conduta
social e personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias
autorizem a concessdo do beneficio” .

Observe-se que, in casu, consta nos autos as fls. 21, Certiddo de
antecedentes do apelante, aqual dacontade sentencahomol ogat6riade Transagéo
Penal que, conforme a corrente a qual sefiliao STJ, tem natureza condenatéria
com €ficacia de coisa julgada formal e material, com titulo judicial desafiando
execucao.

Ademais, constaaindaem seu desfavor, 0 ndo cumprimento, de sua
parte, natransacdo penal anteriormente homologada, o que desabona seu caréter,
desautorizando assim, o sursisrequerido.

Nestas condig¢des nego provimento ao apel o, paramanter a deciséo
recorrida nos termos em gue opinou a douta Procuradoria Geral de Justica.

E como voto.

Fortaleza, 02 de setembro de 2008.
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N°2007.0000.3887-1/0 APELACAO CRIME
COMARCA: FORTALEZA

APELANTE: ANTONIO VIEIRA TORRES
APELADA: A JUSTICA PUBLICA
RELATOR: DES. EYMARD DE AMOREIRA

EMENTA: APELACAO CRIME — PENAL —
PROCESSUAL - ROUBO CONSUMADO -
DESCLASSIFICACAO PARA A SUA FORMA
TENTADA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N°
11/TJ.

1. O pedido de desclassificagdo de roubo para sua
formatentada ndo ha de ser acolhido, pois o elemento
dotipo penal resultouinduvidosamente comprovado nos
autos, quando aresfoi encontradanaposse do apelante,
inviabilizando assim, asuapretensao.

2. Nesse sentido € a jurisprudéncia do nosso egrégio
Tribunal, que confeccionou a Simulan® 11, segundo a
gual “ O delito de roubo se consumano instante em que
a detencdo da coisa mével alheia se transforma em
posse, mediante 0 emprego de grave ameaga ou
violéncia a pessoa, sendo irrelevante que o agente a
tenhatranquila e disponhalivremente daresfurtiva’.
3.Apeloimprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagdo crime, n°
2007.0000.3887-1/0, de Fortaleza, em que € apelante Anténio Vieira Torres e
apelada a Justica Publica.

AcordaaTurma, por unanimidade de votos, em conhecer do apelo,
mas para lhe negar provimento, assim como opinou a douta Procuradoria Geral
de Justica.

Antbnio Vieira Torres, qualificado nos autos, interpds o presente
apel o abjetivando desconstituir decisdo do Juizo da122Vara Criminal de Fortal eza,
gue o condenou a uma pena de 06 (seis) anos, 02 (dois) meses e 20 (vinte) dias
de reclusdo em regime semi-aberto e multa, por infragdo ao art. 157, § 2°, inciso
| ell c/cart. 71, ambos do Codigo Penal, isso porgue, no dia 26 de agosto do ano
2005, por volta das 15h20min, no bairro Bom Jardim, nesta capital, o apelante
juntamente com o menor Gerson Moura Coelho, mediante uso de violéncia, na
posse de uma arma de fogo de calibre 38, roubou a bicicleta da vitima Deivid
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Augusto Pinheiro, que pedalava pelarua Oscar Araripe €, em ato continuo, com
0 mesmo modus operandi, subtraiu a bicicleta da vitima Francisco Edson
Nascimento de Sousa, na rua Nova Conguista.

Fundamentou seu apelo de fls.106/108, no art. 593, |, do Codigo de
Processo Penal, alegando que ndo houve a consumagdo do crime pelo qua foi
condenado, requerendo assim, a desclassificacdo do crime de roubo para a sua
forma tentada, com a cominagdo minima legal, em face da configuracéo de
tentativaimperfeita.

Contrarrazbes ministeriaisasfls.113/115, pugnando pel o improvimento
do apelo.

Nesta Superior Instancia os autos foram com vista a douta
Procuradoria Geral de Justica que, com o parecer de fls.120/122, opinou pela
conservacdo da decisdo vergastada.

E o relatério.

Constados autos, confissdo do apel ante e acervo probatdrio, osquais
se mostram suficientemente precisos para afirmar, estreme de duvidas, que
efetivamente, Antonio Vieira Torres em concurso com o menor Gerson Moura
Cod ho e, mediante 0 mesmo modus operandi, ou sgja, no portederevilver calibre
38, usou de grave ameaga paracom asvitimas Delvid Augusto Pinheiro e Francisco
Edson Nascimento de Sousa, deformaque, ato continuo, apos subtrair abicicleta
daprimeiravitima, fez uso desta paraigual mente abordar a segunda, roubando-
Ihe, também, suabicicleta.

Apososilicitos, aPoliciafoi acionada, logrando éxito na prisao em
flagrante do apelante, que ainda encontrava-se na posse das bicicletas.

Inconformado com sua condenagdo, 0 apelante aduz que o crime
perpetrado trata-se, tdo somente, do tipo tentado na sua forma imperfeita e, ndo
consumado, como julgou o decreto que o reprovou, pois, que, aapreensdo dasres
furtiva se operou logo ap6s a prética do ilicito.

Esclareca-se, deinicio, que diversamente do conceito de tentativa,
gue se configuracomo arealizac&o incompletado tipo objetivo, apresentando-se
em trés fases - a) cogitacdo; b) preparacdo; e c) o inicio de execucdo - 0
crime restara consumado quando forem realizadostodos os el ementos dadescricéo
tipicaobjetiva. Nesse sentido, o Codigo Penal Brasileiro em seu art. 14 adotou a
Teoria Objetiva, a qual estabelece que sera caracterizada como tentativa a
realizag&o incompletado tipo penal descrito nalei.

De forma esclarecedora, preconiza Guilherme de Souza Nucci:
“Tentativa imperfeita (inacabada) é a situacdo gerada quando o agente,
ndo conseguindo praticar tudo o que almejava para alcangar a consumacao,
é interrompido, de maneira inequivoca e indesejada, por causas estranhas
a sua vontade” .
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Ressalte-se, entretanto, que ndo merece prosperar a argumentacao
recorrente, haja vista que, a contrario sensu do que afirma o apelante, este
chegou a concluir acondutailicitanaqual foi apenado, ndo sendo interrompido
durante o iter criminis, mas apenas alcangado em situacdo de flagrancia apos
sua consumacao.

Neste sentido, pacifico é o entendimento dos Tribunais pétrios,
notadamente do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica, verbis:

STF: “O roubo se consumano instante em que adetencdo da coisa
movel alheiase transformaem posse mediante acessacdo dagrave
ameacaou violénciaapessoa, sendoirrelevanteno direito brasileiro
que o ladréo tenhaposse tranquila e possadispor livrementedares
furtiva, ou o lapso de tempo em que manteve a posse ou ainda que
tenhasaido daesferadevigilanciadavitima’. Precedentes: Recr n°
102.490-SP, HC 70.303-SP (DJU de 9.12.94, p. 34.082).

STJ: “O roubo esta consumado no instante em que o agente se
torna, mesmo por pouco tempo, possuidor da res subtraida
mediante grave ameagaou violéncia. A répidarecuperacéo dacoisa
eaprisdo do autor do delito ndo caracterizaatentativa’ (RSTJ 96/
384).

E mais, o temafoi avo por este egrégio Tribunal da confeccéo da
Simulan® 11, segundo aqual “ O delito de roubo se consumano instante em que
a detencdo da coisa movel aheia se transforma em posse, mediante 0 emprego
de grave ameaga ou violéncia a pessoa, sendo irrelevante que o agente a tenha
tranquila e disponha livremente dares furtiva” .

Assim, o pedido de desclassificagao de roubo parasuaformatentada
ndo ha de ser acolhido, pois o elemento do tipo penal resultou induvidosamente
comprovado nos autos, quando a res foi encontrada na posse do apelante,
inviabilizando assim, asuapretensio.

Nestas condi¢des, conhe¢o do recurso, mas para Ihe negar
provimento, nos termos em que opinou a douta Procuradoria Geral de Justica.

E como voto.

Fortaleza, 16 de setembro de 2008.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 285 - 307, 2011
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N°20206-81.2009.8.06.0000/0

HABEAS CORPUS (de Fortaleza)

IMPETRANTE: ADAILTON FREIRE CAMPELO

PACIENTE: PABLO FEITOSA DE MENEZES

IMPETRADA: JUiZA DE DIREITO DA 132 VARA CRIMINAL DE
FORTALEZA

RELATOR: DES. LUIZ GERARDO DE PONTES BRIGIDO

-Paciente com trés titulos prisionais, atacado so
um deles. A ordem libertéria, se concedida, ndo
teria eficacia para por em soltura o renitente
infrator do Cddigo Penal, porque subsistiriam os
efeitos das prisdes restantes, uma delas derivada
de sentencga condenatoéria corrida em julgado.
Havendo causa juridica diversa a impedir a
entrega do passe de libertacdo, ndo ha legitimo
interesse (condicdo de admissibilidade) para a
acdo de habeas corpus.

-Impetracdo ndo-conhecida.

-Unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos acima identificados.

1— 0 paciente recebeu quinze anos de recluso, regimeinicialmente
fechado, pelapréticade extorsdo mediante sequiestro, vitimao advogado Fernando
Anténio de Brito Bacellar, negado-lhe o direito de aguardar solto o resultado da
apelacdo interposta apds a sentenga, 0 que para 0 impetrante perfaz coacéo
ilegal afastavel pelowrit. Liminar indeferida, recebidos osinformes daimpetrada,
sobreveio parecer da PGJ pela denegacéo do pedido libertario.

E o relatério.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 311 - 320, 2011



312 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

2 — Além da custédia ora impugnada, o paciente tem uma prisao
preventiva decretada pelo juiz da 22 Vara de PacgjUs, em processo no qual esta
denunciado por assalto, ndo se podendo esquecer que titulariza condenagdo
transitada em julgado, em fase de execugdo, de cinco anos e quatro meses de
reclusdo, regimefechado, quelhefoi aplicadana182Vara Criminal de Fortaleza,
pela prética de roubo duplamente majorado.

A impetragdo é daquelasaquefalece o interesse processual —figura
que se inscreve no bindmio adequacdo-utilidade. Pode ser adequada, todavia
inGtil. Reconhecida, eisto s paraargumentar, ailegalidade do decreto prisional
aqui defrontado, aordem de solturando encarnariavigor juridico pararestituir ao
paciente o status libertatis, certo que continuariatrancafiado pelasubsisténciado
provimento acautel atério e do condenatdrio que o impedem de sair da cadeia.

Para haver a resposta jurisdicional faz-se mister a sua obtencdo
peticionamento iddneo e esta qualificaco escapa ao que acaba de ser julgado.
Alias, pela periculosidade que o descredencia ao convivio social, a sociedade
agradece a medida extrema aplicada ao paciente.

Encerra-se com a prelecdo de FREDERICO MARQUES. Para
ele, ndo ha falar em interesse de agir (ou processual), salvo “quando o autor
formula pretensdo adequada, ou sgja, um pedido idéneo a provocar a atuagdo
jurisdiciona” (Elementos de direito processual Penal. Sao Paulo: Booksdller, vol.
[, 1997, p. 293). Apesar da sua indole constitucional, o habeas corpus é acao.
Forga convir, vai entdo, que, na espécie, falta-lhe uma das condic¢bes de
admissibilidade.

Nada mais a aditar.

3 — Do que posto, ACORDA a 12 CAMARA CRIMINAL do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA, aunanimidade, em negar conhecimento

a0 habeas corpus, nos precisos termos do voto do Relator.

Fortaleza, CE, 16 de marco de 2010.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 311 - 320, 2011
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N©27293-88.2009.8.06.0000/0

HABEAS CORPUS (de Fortaleza)

IMPETRANTES: PAULO NAPOLEAO GONCALVES QUEZADO E
RENAN BENEVIDES FRANCO

PACIENTE: GILBERTO FERREIRA DA PONTE NETO

IMPETRADO: JUlIZ DE DIREITO DA 1 VARA CRIMINAL DE
FORTALEZA

RELATOR : DES. LUIZ GERARDO DE PONTES BRIGIDO

-Habeas corpus.

-Considerando que o0 paciente aguarda
encar cerado seu julgamento ha mais de um ano e
guatro meses, e sem perspectiva de quando isso
ocorrerd, em face do sobrestamento do feito por
aditamento da denuncia para inclusdo de um co-
réu, que nao foi sequer citado, resta configurado
0 constrangimento ilegal, pois, muito embora
concluida a formacado da culpa do coacto, a
liberdade do individuo néo pode ficar a mercé de
retardamentos intoleraveis em relacdo a entrega
da prestacéo jurisdicional. Melhor seria tivesse
0 magistrado desmembrado o processo e, com
isso, evitado a dilacdo abusiva na decisdo da causa
de réu preso.

-Ordem de soltura concedida, mediante alvara
clausulado.

-Unanimidade e nos termos do voto do Relator.

Vistos, rel atados e discutidos.

1-Tem-se habeas corpus afavor do paciente sobrenomeado, preso
em flagrante e, posteriormente, co-denunciado por roubo duplamente majorado

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 311 - 320, 2011
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(uso de arma de fogo e concurso de agentes), argliindo os impetrantes, a uma,
excesso de prazo narestricdo libertaria, em face do sobrestamento do feito em
relacéo ao paciente; e, a duas, auséncia de motivacdo do despacho queindeferiu
0 pedido de liberdade provisoria do coacto. Haveria, destarte, coagéo ilegal,
imprescindivel dai a outorga da ordem de soltura, que foi negada em cognicéo
liminar.

Com informes da autoridade judiciaria e parecer negativo da PGJ.

E o relatério.

2 — O paciente e mais dois individuos, natarde de 28 de novembro
de 2008, abordaram a Sra. Maria Concei¢do Lucas Ferreira e a filha, Juliana
Lucas Ferreira, no momento em que elas chegavam em casa, Rua Justiniano de
Serpa, Bairro Benficae, com exibicdo derevolveres e uso de violéncia, tomaram
o veiculo ECO SPORT, guiado pelaprimeira, e os pertences da segunda, fugindo
em seguida. Acionada, a policia prendeu o paciente, seu comparsa José Wilton
Santos Oliveira e o menor Michel Ribeiro da Silva, instantes depois, na Rua
Maringd, Bairro Presidente Kennedy. | mportante: o paciente e o segundo acusado
foram, de pronto, reconhecidos pelas vitimas como os autores do delito. O
adolescentefoi liberado. Em novembro de 2009, o magi strado recebeu aditamento
da denuincia, incluindo na agéo penal Michael Anderson da Silva, reconhecido
pelas vitimas, no curso do processo, como o terceiro individuo que participou do
assalto.

Com efeito.

O paciente esta encarcerado ha mais de um ano e quatro meses e
aguarda a decisdo da causa, com culpaformada, ha mais de sete meses, em face
do sobrestamento do feito para a citagdo do terceiro co-denunciado, sem
prenuncio, por 6bvio, de quando serdjulgado, jaqueainstrugéo foi reabertaendo
tem prazo para ser concluida.

In casu, embora evidenciado motivo relevante para a cisdo do
processo, consoante a dicgdo do art. 80 do CPP, o dr. juiz assim ndo procedeu,

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 311 - 320, 2011
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por entender que ndo ha prejuizo para o paciente em continuar indefinidamente
carcer ad custodiam até que se encerre a formagdo da culpa do co-réu. Ora,
esgueceu-se 0 magistrado, emboraalei faculte-lhe adotar, ou ndo, aprovidéncia,
“que em algumas situagdes, para melhor distribuicdo da Justica, é conveniente
gue ocorraaseparacdo” (DEMERCIAN, Pedro Henrique; MALY LU, Jorge Assaf.
Curso de Processo Penal, 42 ed., Rio de Janeiro : Forense, 2009, p. 258).

Assim, deveria 0 magistrado, ante a hecessidade de citag&o do co-
denunciado e consequente dilagdo probatéria, para a qual ndo concorreu o
paciente, preso cautelarmente a espera de julgamento, ter “determinado a
separacdo dos processos afim de evitar excesso de prazo naprolagédo dasentenca’
(JUTACRIM-SP val. 80, p.107). Porquanto, “embora encerrada a instrucéo, a
liberdade do cidad&o ndo pode ficar a mercé de retardamentos intoleraveis em
relacdo a entrega da prestagdo jurisdicional. A caréncia dessa entrega tem o
significado de constrangimento ilegal, removivel através de habeas corpus’ (RT
vol. 563, p. 346).

Portanto, considerando que o paciente aguarda seu julgamento preso,
e sem perspectiva de quando isso ocorrerd, desde o encerramento da fase
probatoria, em 25 de agosto de 2009, ou seja ha mais de sete meses, configurado
esta o constrangimento ilegal no seu direito deir e vir. Além disso, o paciente é
primario e de bons antecedentes. Dai porque, em face do excessivo eintol eravel
atraso na solugdo feito, outra aternativa ndo se franqueia ao 6rgéo ad quem
sendo conceder a ordem, prejudicada andlise do segundo ponto do writ, acerca
dadesmotivagdo do indeferitorio daliberdade provisoria

3 — Do que posto, ACORDA a 12 CAMARA CRIMINAL do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, & unanimidade e nos
moldes do voto do Relator, em conhecer da impetragdo e conceder a ordem de
soltura do paciente, mediante alvara clausulado.

Fortaleza, CE, 30 de margo de 2010.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 311 - 320, 2011
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N° 28300-18.2009.8.06.0000/0

HABEAS CORPUS (de Penaforte)

IMPETRANTE: CICERO SARAIVA ROCHA

PACIENTE: EGUINALDO DANTAS DE SOUSA

IMPETRADO: JUIZ DE DIREITO DA COMARCA VINCULADA DE
PENAFORTE )

RELATOR: DESEMBARGADOR LUIZ GERARDO DE PONTES BRIGIDO

- Habeas corpus.

- Coacéo por demora na formagéo da culpa.

- Né@o ha, desde que, no caso, inquiridas, ja, as
testemunhas do rol acusatorio.

- Ordem denegada na linha dos precedentes da
turmajulgadora.

- Una voice.

Vistos, relatados e discutidos.

1—Alega-se, em suma, que o paciente, acimanominado, co-réu de
extorsdo e de homicidio (ambos nas modalidades qualificadas), seria sujeito de
coacdo ilegal por demora excessiva na instrugéo da sua causa.

Liminar indeferida.

Informes prestados, colhe-se que ja foram ouvidas todas as
testemunhas arroladas pela Promotoria, vendo, de outra parte, que a PGJ, em
parecer, € pela denegagdo da soltura pleiteada.

Habeas corpus pronto para julgamento.

Segue 0 voto.

2 — A impetracdo € de ser resolvida com objetividade e de acordo
com a diretiva consolidada neste 6rgdo julgador, segundo a qual “inquiridas as
testemunhas do rol acusatorio, esvazia-se, por Si, aaegacao de excesso de prazo
naformagao daculpa’ (p. exp., HC n°®2003.0012.3354-3, rel. Des. Brigido, unan.,
in Da Denuncia a Sentenga no Procedimento Ordinério — Doutrina e
Jurisprudéncia, de Marcus Renan Palacio M. C. dos Santos, 42ed. Juru, p. 176).

In casu, alongar-se arespeito seriainsultar a paciéncia dos demais
julgadores. E sobreisto, chover no molhado.

3 — Do que posto, ACORDA a 128 CAMARA CRIMINAL do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA, unavoice, em conhecer daimpetragdo
entremente para denegar a ordem libertéria, nos termos do voto do Relator e do
opinatdrio ministerial.

Fortaleza, CE, 22 dejunho de 2010.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 311 - 320, 2011
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N©32983-98.2009.8.06.0000/0
HABEAS CORPUS (de Fortaleza)
IMPETRANTE: GABRIELA LIMA RABELO
PACIENTES: RAIMUNDO DA SILVA NOGUEIRA
FRANCISCO JACINTO MATIAS
IMPETRADO: JUIZ DE DIREITO DA 32 VARA DO JURI DA COMARCA
DE FORTALEZA
RELATOR: DESEMBARGADOR LUIZ GERARDO DE PONTES BRIGIDO

- Habeas corpus.

- Motivacdo de decreto prisional ndo exige forma
de tratado juridico. Suficiente para té-lo por
fundamentado referéncias objetivas, ainda que
sucintas, acer ca da imprescindibilidade da medida
extrema e da manutencao carcer ad custodiam
daqueles aos quais € carregada a firma suspeita
de co-autoria de homicidio qualificado.

- Garantir aordem publica é dever do Estado, por
via da Justi¢ca criminal, sobremodo em dias de
incontida violéncia urbana. Efetivamente, o
garantismo penal n&o pode, nem deve, sobrepor-
se ao interesse da coletividade, tomando a prisdo
preventiva, quando assinada para semelhante fim,
forma e figura de medida de seguranca social,
pouco aimportar seosconstrictostem fichalimpa.
- Denegado a unanimidade.

Vistos, rel atados e discutidos.

1 — Impetrac&o voltada a soltura dos pacientes acima nominados,
sujeitos de coagdo ilegal, dizem os impetrantes, em virtude de prisdo preventiva
desmotivada, agravada por serem eles, os constrictos, primérios, de bons
antecedentes, além de possuidores de profisses definidas e de enderecos
conhecidos.

Liminar negada, informesrecebidos, parecer ministerial atravessado
aos autos, o habeas corpus, assim e sucintamente relatado, esta pronto para
julgamento. Segue, entéo, o voto.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 311 - 320, 2011
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2 —Vé-se que os pacientes sdo tidos e havidos como executores, do
padre Djair Gomes Cavalcante, morto por espancamento na casa paroquia da
chamada“ |grejaRedonda’, nesta Capital anoite de 1° de outubro de 2003. A co-
autoria do crime, incognita por anos, sO veio a ser desvendada recentemente,
havendo indicios quantum sufficit da imputacdo a ambos carregado na agéo
criminal que lhes é movidapelo art. 121, § 20, inc. |l eV, do CP.

Desde que exatificada a materialidade do crime e latejantes as
suspeitas da autoria, ou da co-autoria, é franqueada, por Lei, & Justica Criminal
assinar aordem detentivado(s) acusado(s). A prisdo preventivapodeter afeicéo
de medida cautelar (garantiadainstrucéo ou davirtual aplicacéo dapena), ou de
medida de seguranca social (garantia da ordem publica), caso dos autos.

In hypothesi, o decreto ndo desnuda primor estatistico. Mostra-se,
entrementes, razoavel mente motivada nagarantiadaordem publica. Assassinato,
tudo aindicar, premeditado e cruel, que abalou a comunidade catdlica cearense,
que ainda hoje retem namemoaria, de vivo modos a hediondez do homicidio, cujo
movel ressente-se, diga-se en passant, de esclarecimento definitivo.

“A decisdo que menciona os requisitos da custédia cautelar,
justificando-os com base no caso concreto, € fundamentada e deve
ser mantida” (STJ, HC n° 93.961-CE, Rel Min. Jane Silva —
Desembargadora Convocadado TIMG).

A fundamentac&o da prisdo ante tempus dispensa forma de tratado
juridico. Pode e deve ser sucinta.

“A preservacdo da ordem publica ndo se restringe as medidas
preventivas da irrupgdo de conflitos e tumultos, mas abrange,
também, a promog¢do daquelas providéncias de resguardo a
integridade dasinstitui¢des, asuacredibilidade social eao aumento
daconfiancada popul agdo nos mecanismos oficiais derepresséo as
diversas formas de delinqiiéncia’ (STJ, HC n° 122.727-CE, Rel.
Min. Napolefo Nunes Maia Filho).

3 — Do que posto, ACORDA a 12 CAMARA CRIMINAL do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA, aunanimidade, em denegar a ordem,
nos termos do voto do relator.

Fortaleza, CE, 16 de marco de 2010.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 311 - 320, 2011
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N°: 36266-95.2010.8.06.0000/0

HABEAS CORPUS (de Fortaleza)

IMPETRANTES: ALDEMIR PESSOA E ALDEMIR PESSOA JUNIOR
PACIENTE: ALDEMIR PESSOA JUNIOR

IMPETRADO: JUIZ DE DIREITO DA 12VARA CRIMINAL DA COMARCA
DE FORTALEZA

RELATOR: DES. LUIZ GERARDO DE PONTES BRIGIDO

-Disparo de arma de fogo em lugar habitado (art.
15 da lei 10.826/03).

-Trancamento de acéo.

-Paciente com porte de arma, devidamente
registrada, que efetuou dois disparos, em direcéo
ao solo para defender a sua posse, na iminéncia
deesbulho, arreda ajusta causa paraaacao penal.
-Concede-se a ordem a unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos acimaidentificados.

1- Aldemir PessoaJanior, coacto, foi denunciado por efetuar disparos
de arma de fogo em lugar habitado.

Alega-se em favor do paciente, auséncia de justa causa para a acéo
pend por emergir dosautos, limpidamente, alegitimadefesapraticadaeo ‘ desforco
possessorio’ permitido pelo art. 1.210, 81°, do Cadigo Civil, dai o pedido parao
trancamento da instancia.

Liminar indeferida, informado pelo Dr. Juiz oficiante, manifestou-se,
em seguida, o érgdo ministerial peladenegacéo do writ.

E o relatdrio, acurto.

2- O paciente, no dia 3 de julho de 2005, ao verificar que sua
propriedade, localizada na Ruado Corrego, Bairro Edson Queiroz, estava sendo
eshulhada, inclusive com umalajejaconstruida, dirigiu-seao 2° Distrito Policial
paralavrar um Boletim de Ocorrénciae solicitar que aPericiaCriminal constatasse
ainvasdo, o que foi realizado, conforme o laudo as fl.s. 163/166. Contudo, ao
visitar novamente o terreno, os esbulhadores e os operéarios disseram que
continuariam o servigo de qualquer forma.

O paciente, que tem porte federal de arma de fogo, sacou a pistola,
devidamenteregistrada, e efetuou doisdisparos em direc&o ao solo, com o intuito
de afugenté-los. Apds o incidente, retornou a Del egacia e comunicou o ocorrido.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 311 - 320, 2011
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Trancamento de acdo penal é medida de excegcdo, somente
admissivel quando, de pronto, sem a necessidade de exame valorativo dos
elementos dos autos, evidenciar-se aatipicidade do fato, aausénciadeindiciosa
fundamentarem a acusac&o, ou ainda, a extin¢éo da punibilidade.

E o caso.

Verifica-se, apds simples cognicao epidérmica, o desforco imediato
praticado, previsto e permitido no art. 1.210, §1°, do Cddigo Civil, a configurar
legitima defesa da posse, além da excludente de ilicitude penal, uma vez que o
paciente estava diante de uma agresséo injusta e os onze esbulhadores
representavam perigo atual a sua posse.

No quetange ao desforgo imediato, esclareca-se, suaaplicabilidade
restringe-se as situagcdes em que a posse seja obj eto de esbulho, permitindo-se ao
prejudicado restituir-se como possuidor, por suas préprias forcas, desde que o
facalogo, tal como constatado in casu.

Acrescente-se que osinterrogatdrios, fundamentadores dadenincia,
colhidosem sede deinquérito policial, foram todos desmenti dos pel os esbul hadores,
que afirmaram terem imputado, ao paciente, préticas delitivas por temerem a
reacdo do ‘patrdo’ (fl.s. 83/88), arredando, portanto, osindiciosjustificadores da
acusacao.

Nada mais a acrescentar.

3- Do que posto, ACORDA a 12 CAMARA CRIMINAL do

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, & unanimidade, em
conceder a ordem paratrancar a agdo penal objeto deste writ.

Fortaleza, CE, 21 dejulho de 2010.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 36, p. 311 - 320, 2011
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INDICE ALFABETICO
JURISPRUDENCIA CIiVEL
APELACAO CIVEL

Acdo indeni zatdria— buraco em passeio publico — queda de municipe — auséncia
detampade protecao ou sinalizagao no local —responsabilidade civil do municipio
— teoria do faute du service — dano decorrente da omissao do poder publico —
faltado servigo em si, sem interferénciadireta de nenhum agente administrativo,
(oo 0T T or= T 1"z o (o I =1 o o TSRS 89.

Apelacdo — regularidade formal — Art. 514, 11, do CPC — ndo observancia —
razdes recursais que ndo rebatem especificamente os fundamentos da sentenca
— apelo inepto — NE0 CONNECIMENTO..........ovuieeeieieriereeeee e 113.

Banco — responsabilidade civil — inclusdo do nome de correntista nos cadastros
de protecéo ao crédito — ndo pagamento de quantia devida ao agente financeiro
— execugdo anteriormente ajuizada extinta sem solucdo de mérito por nédo
configurar o contrato de abertura de crédito em conta-corrente titulo apto a
embasar 0 processo executivo — ndo configuracdo de inexisténcia do débito
cobrave pelaviaordinaria—condutaregular —dano moral inexistente............. 121.

Contrato de seguro eBor acidente pessoal — caracterizagdo dos pressupostos
contratuais para recebimento de indenizac8o securitéria — perda da visao por
complicacéo pds-operatoria— cirurgia para tratamento de doenca de catarata —
nao decorrente de aci dente—incidénciadelimitagdo expressadosriscos assumidos
pela seguradora—inexisténciade direito aindenizagdo .........cc.ccceuveee. 148/149.

Direito hereditario — rentincia— necessidade de ser expressa— exigénciado Art.
1581, do Cédigo Bevilagua, vigente a época dos fatos — adiantamento de valores
aaguns herdeiros— instituto da colag&o — obrigacdo de serem levados ao monte
mor para equilibrio dos direitos SUCESSONIOS.........cceveeerrererierieeee e, 98/99.

DPVAT — €ficécia liberatoria decorrente de assinatura de recibo de pagamento
deindenizagdo, relativamente, somente, ao valor efetivamente pago —indenizagdo
fixada de acordo com o0 Art. 3° daLei 6.194/74 — impossibilidade de aplicacdo
retroativadal e 11.945/09 —tempus regit actum—direito adquirido — o acidente
ocorreu em momento anterior ao inicio da vigéncia desta Lei —
IMPFOVIIMENTO. ...ttt ettt 126/127.

Erro médico - cirurgiade correcéo da opacidade parcia ou total do cristalino ou
de sua capsula — catarata — perda da visdo — responsabilidade subjetiva —
comprovagdo da culpado profissional namodalidade imprudénciae negligéncia
— indenizag&o por danos MoraisS — ProCEdBNCIAL.........curververeerereriereerienenns 26/27.

Execucdo fiscal —valor dealcada—50 OTN’ S—inteligénciadoArt. 34, daL e n®
6.830/80 — recurso de apelagao — incabivel — embargos infringentes de al cada—
aplicagdo do principio dafungibilidaderecursal —possbilidade............c.cooceeee. 45,
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Fornecimento de medicamentos, exames e tratamento —obrigagdo constitucional
do Estado — inteligéncia do direito fundamental a vida, a salide e do principio
fundamental dadignidade da pessoa humana—responsabilidade que seestende a
todos 0S entes FEHEratiVOS.......cccuveivrieeiee e e 77/78.

|CM S— base de calculo —energiael étrica— incidéncia sobre aparcelacontratada
referente a demanda reservada de poténcia — impossibilidade — sobre a energia
efetivamente consumidaéqueincide o imposto—Simula391do STJ............... 155.

Instalac&o de convertedor de gas natural veicular —sinistro — perdatotal do bem
— responsabilidade civil — relacdo de consumo — Compra e venda de veiculo
alienado fiduciariamente—irrelevancia- legitimidade reconhecida—incéndio néo
Criminoso — prova pericial — curto circuito — auséncia de demonstragéo do nexo
de causalidade entre o dano e o fato do produto ou servico — pedido
IMIPPOCEOEBNTE. ...ttt et sne e 53/55.

Loc —acdo de despej 0 por falta de pagamento — inadimpléncia provada por
meio abl | —desnecessidade de producao de outras provas—julgamento antecipado
dalide—acerto damedida— cerceamento de defesa—inocorréncia— sucumbeéncia
de beneficiario da justica gratuita— possibilidade.............ccccevevvecereiecienene. 162.

Mandado de seguranca — apelacdo — Comandante Geral da Policia Militar do
Ceara - competénciaoriginariado Tribunal Pleno do TJCe—Art. 108, VII, “B”,

da Constituicdo Estadual do Ceara— Emenda Constitucional 64/2009, c/c OATrt.

34,11,“C”, do COJEC eArt. 21, VI, “B”, do RITJCe — sentenca proferlda pela
72\Vara Fazendaria sob aégide daE.C. 33/97 gue retirou 0 Comandante da PM
e do CBM da relagdo do Art. 108, VII, “B" da Constituicdo Estadual —
preservacdo da competéncia recursal das Camaras Civeis Isoladas — Art. 25,
“D”, do RITICe, c/c 0 Art. 45, 11, “A”, do COJEC — redistribuicéo............. 117.

Previdéncia privada — aplicagéo do Codigo de Defesa do Consumidor —

complementacdo de aposentadoria—limite etario—Art. 31, 1V, do Dec. N°81.240/
78 —incompatibilidade com o ordenamento juridico — wolagao aoArt. 84,1V, da
CONSHItUIGED FEAEIAL.......oo it 38.

Reintegracdo de posse — citacdo dos réus pelo correio e mediante aviso de
recebimento — previsdo contidano Art. 221, |, do CPC — ausénciade assinatura,
de mao proépria, dos citandos — nulidade — violagdo ao Paragrafo Unico do Art.
223, daLei adjetiva civil — anulagdo do ProCeSSO........ccevververeeerieriesiereeeenes 109.

Reservistas das Forgas Armadas —licenciamento que revela o desligamento com
0 servico publico — reintegracdo na Policia Militar Estadual, forca auxiliar do
Exército conformeArt.144, § 6° daCartaMagna, i ndependente darealizacdo de
c%r&cu;]so — impossibil idade — exegese do Inciso |1, do Art. 37 da Constitui%%o
Fedearal ... 133.

Servidor publico — lorl ncipio da isonomia — paradigmas apontados em situaco
diversa— impossibilidade de aquilatacdo - equiparacéo vencimental — efeitos da
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coisa julgadaem processo diverso — aplicacéo do Art. 472 do CPC — vinculagdo
ao salério minimo —impossibilidade —inteligénciadasimulan® 339 edasimula
vinculante N® 4 do STF......ccvici e 13/14.

Servidor publico — revisdo de pensdo por morte — beneficio previdenciério —
legitimidade passivado Estado do Ceara—ocorréncia—ingtituico de novo sistema
de previdéncia préprio dos servidores publicos estaduais, geridos pela
administracdo direta— SUPSEC — mérito — redacdo origina do Art. 40, 8 5°, da
C.F - direito adquUIrido........c.cooireeieiriniserieeeeeese s 137/138.

Tributério —contribui¢&o paracusteio do servico deiluminagdo pablica— previsdo
doArt. 149.A da CF/88 —arguicéo incidental deinconstitucionalidade de norma
acrescentada ao texto constitucional mediante emenda — ndo acolhimento — lei

municipa que ingtituiu a exagdo com observancia as limitagdes ao poder de
LU o U] PRSP 65/66.

Tributério — imposto sobre a transmissdo de bens mortis causa — limitagdo ao
poder detributar —Art. 150, 111, B, da Constitui¢ao Federal —ofensaao principio
da anterioridade tributéria em decorréncia da retroatividade da majoracdo do
imposto, tratadano Art. 1° daResolucéo n° 9, de 5/05/1992, do Senado Federal —
acol himento daarguic¢éo deinconstituci onalidade incidenter tantum— suspensao
do julgamento recursal e submissdo do tema ao Tribunal Pleno — reserva de
plendrio — Art. 97 da C.F/88..........cccoeiiiieecece e 143/144.

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Acdo revisional de contrato — fundagdo habitacional do Exercito — fundagdo
publicafederal — competéncia— Justica Federal —Art. 109, I, da Carta Maior —
SUMUIA 324 0O ST ...t 171.

Acidente fatal em via férrea — indenizagéo — responsabilidade objetiva —
antecipacdo de tutela — pedido de pagamento de pensdo — auséncia de prova
ineguivocaque convencadaverossimilhanca das al egactes expendidas—requisito
essencial para a concessdo da medida — inteligéncia do Art. 273, do
O SRR 204.

Coletade esgoto —tamponamento darede em decorrénciade dividas da sociedade
empresarial — suspensdo do fornecimento de servico publico — demonstragdo da
exeixsjt%ncia do débito e realizacdo da remessa de aviso de corte — corre(;éo8dza
(10170 [0 L= P RPURTR 182.

Energia elétrica— ligago e fornecimento — negagéo dos servigos — alegativa de
existencia de débitos — demonstracéo de divida pretérita atribuida a terceiro,
antigo locatéario — impossibilidade — aplicacéo do Art. 4°, § 2°, da Resolugéo n°
456/2000 da ANEEL.......cooiiiiiie e 187.

Execucéo — publicagdo da sentenca do processo de conhecimento em nome de
advogada que renunciara aos poderes — decisdo com multiplos fundamentos —
auséncia de impugnagdo — Simulas 182/STJ e 283/STF — excesso de execucao
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— inexisténcia de impugnacdo ao laudo pericial acolhido pelo juiz a quo —
[O1L=o 101 o TSR 208/210.

Guarda judicial — acdo anulatéria — pretensdo reversora de guarda deferida -
inobservancia de técnica no apuratério dos fatos — arrimo em prova
consubstanciada em meras declaracfes de terceiros — auséncia de contraditorio
— infante em idade que necessita da assisténcia paterna com assiduidade —
reversao da guarda até julgamento meritério do pleito dissolutério da
(018 Te = PP P PO PRP TR 194.

Licitagdo — inabilitacBo de concorrente — recurso administrativo indeferido —
mandado de segurancaimpetrado — adjudicagao do objeto do certame—perdado
objeto — deficiéncia de documentacéo para a qualificacdo técnica— vedacao de
inclusdo posterior de documentos estipulada pelo Art. 43, 8 3°, da Lei 8/.666/
L0003 ————————————aaaaaaaaaaaas 176/177.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Ato administrativo concreto sob forma de Lei — inexisténcia de controvérsia
congtitucional em abstrato—inadmissibilidade—medidacautel ar cassada—extinggo
do processo sem julgamento do MENTO.......ccccvevverereeieeeee e 221/222.

ACAO RESCISORIA

Acdo rescisoria — acérdao proferido em embargos declaratdrios — omissao de-
tectada e suprida — modificacdo do julgado — suposta afronta & literalidade de
dispositivos legais (Arts. 463 e 535 do CPC) —inocorréncia...........ceeeenee... 235.

AGRAVO REGIMENTAL

Agravo regimental em agravo de instrumento — decisdo de relator que indeferiu
pleito de suspensividade de deciso proferida em sede de execucdo de decisdo
Judicia —relevanciadafundamentacao e perigo de Iesﬂe)a%rave ou dedificil repa-
racdo verificados — decisdo a quo que determinou a reabertura de acéo execu-
tiva extinta com satisfagdo do débito em virtude de erro no célculo do valor
executado — ofensa ao principio da seguranca das relacfes juridicas e a coisa
JUIGAOAL ...t 245/246.

MANDADO DE SEGURANCA

Oficia militar — denunciado em processo criminal — exclusdo dos quadros de
acesso a posto superior — possibilidade — previsdo legal de promogao em ressar-
cimento de pretericdo — inexisténcia de violagdo ao principio da presungdo de
g Lo1T= o (o - TSRS 276.

Servidor publico —tribunal de contas dos municipios—teto remuneratorio — sub-
sidio dos deputados estaduais— L ei n® 13.463/2004 —Art. 37, X1, da Constituicéo
Federal — observancia — inexisténcia de ofensa a autonomia das cortes de con-
tas, aosprincipiosdo direito adquirido edairredutibilidade vencimental ...257/259.
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JURISPRUDENCIA CRIMINAL
APELACAO CRIME

Falsificacdo de documento publico — habilitagdo para direcéo de veiculos
automotivos — auséncia de provas — inexisténcia— materialidade e autoria com-
provadas — pena exacerbada — nenhuma circunstancia que demonstre stua%ao
desfavoravel ao apelante — OCOMENCIA...........ceeeiveeiieeiiee e 285.

Porte ilegal de arma de fogo — uso permitido — pena acima do patamar minimo
legal — inocorréncia — sentenca que ja reconheceu a atenuante da confissdo
espontanea— penaaplicadaem seuminimolegal........c.cceeveeeevereneneseseneene, 302.

Roubo — consumagéo — elemento do tipo penal comprovado nos autos — desclas-
sificagdo paraasuaformatentada—impossibilidade— Simula11 do TJCe.......305.

Roubo consumado — todos os elementos constante da definicéo legal presente —
res encontrada na posse do apelante — desclassificaco para a forma tentada —
IMPOSSIDITATE. ... 289.

Roubo qualificado —emprego de arma— delito caracterizado pela clandestinida-
de — palavra da vitima segura no descrever o crime bem como na identificacéo
do agente ativo — fato n&o desmentido — versdo exculpatoria impossibilitada —
configuragdo da bagatela — impossibilidade............cccoovvvrereieineniree 292.

Trafico de entorpecentes — negativa de autoria apos confisséo — todas as demais
provas dos autos se harmonizam com atese acusatoria— progresséo de regime —
CONCESSAO. ... eeeeeuereeeees s s ee e e s s s e e e e s sas et e e s e s s e e e e e s annnne e e e e s snnneeeeesnnnes 298.

Tribunal do Jiri — nulidade dos quesitos — extemporaneidade — auséncia das
condigdesdo Art. 593, I11, letra“D”, dO CPP.......ccceeevierr e 294.

HABEAS CORPUS

Demora naformag&o da culpa— rol das testemunhas de acusacéo jainquiridas—
constrangimento ilegal iNEXISIENTE..........cooeriirieiire e 316.

Disparo de arma de fogo em |ugar habitado — trancamento da acéo penal —
paciente com porte de arma— disparos em dir ao solo — defesa de sua posse
na iminéncia de esbulho — agdo pena sem justa CauSa..........ccceevrereereeennns 3109.

Paciente com tréstitul os prisionais— atacado apenas um deles—ordem libertaria,
se concedida, néo teria eficacia— subsistiriam os efeitos das prisoes restantes —
uma decorrente de sentenca condenatéria transitado em julgado — falta de legiti-
Mo interesse para conhecimento do habeas COrpus...........ccooeveveeeeeennene, 11.

Paciente encarcerado ha mais de um ano e quatro meses — sobrestamento do
feito por aditamento da denuncia parainclusdo de um co-réu - constrangimento
ilegal configurado — ordem de soltura concedida..........ccccovvvveveeveiecieinenne. 313.

Prisdo preventiva — decreto prisional — motivacdo — fundamentagdo objetiva,
ainda que sucinta, acerca daimprescindibilidade da medida extrema e da manu-
tencdo do cércere — co-autoria de homicidio qualificado — garantia da ordem

011 o] Lo TSR 317.
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