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APRESENTACAO

A Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
em seu Volume 27, o segundo do ano de 2008, que ora € editado,
apresenta-se mais robusta e mais rica, por conter, em suas 533
paginas, o pensamento de quase todos o0s seus julgadores, em
seus diversos 6rgaos (Pleno e Camaras Civeis e Criminais,
isoladas e reunidas), pondo-se, assim, em pratica a orientacao
da Comissao de Jurisprudéncia e Biblioteca, no sentido de que
em cada nova edicao haja a participacdo de todos os membros
da Corte, ndo se podendo desprezar a oportunidade oferecida
pelo Tribunal para divulgacdo daquelas decisfes que cada um
entenda deva ser destacada entre muitas que sao produzidas
no seu continuo e proficuo labor judicante.

A Comissédo pretende ampliar ainda mais a Revista
de Jurisprudéncia, que bem poderia ser denominada de Revista
de Jurisprudéncia e Doutrina, dando oportunidade aos nossos
magistrados de 12 Instancia, com o inserimento em seus
proximos nimeros, de um trabalho de sua autoria, por entrancia,
preferencialmente, na area da prestacao jurisdicional, que serao
escolhidos dentre aqueles que Ihe sejam encaminhados, e, dentro
do possivel, de um ou dois trabalhos doutrinarios de autoria de
Desembargadores, seus Assessores ou de outros operadores
do Direito, tudo isso com o pensamento de torna-la cada vez
mais culta e prestigiada por todos aqueles que atuam no campo
juridico.

Nesta edicdo, a Comissdao achou por bem
homenagear dois servidores do Tribunal, os Drs. Jo&do Alberto
Mendes Bezerra Junior, e Herisberto e Silva Furtado Caldas,
analistas judiciario, recentemente aprovados no V Concurso
Publico da Magistratura, com vista ao provimento do cargo de
Juiz Substituto do Poder Judiciario do Estado de Tocantins.



No ensejo, a Comissao agradece a participacdo de
nossos Desembargadores e a indispensavel colaboragdo do
Presidente de nosso Tribunal de Justica, Des. Fernando Luiz
Ximenes Rocha, em tornar possivel a publicacdo deste novo e
substancial volume de nossa Revista de Jurisprudéncia.

Fortaleza, agosto de 2008.

Des. Joao de Deus Barros Bringel
Presidente da Comisséao de Jurisprudéncia e Biblioteca
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A PRIVACAO DE LIBERDADE NO DIREITO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS

JOAO ALBERTO MENDES BEZERRA JUNIOR

Bacharelado pela Universidade Federal do Estado do Ceara —
UFC, Analista Judiciario de Entrancia Especial — TJCE,
Aprovado no V Concurso Publico da Magistratura, para o cargo

de Juiz Substituto do Poder Judiciario do Estado do Tocantins

Sumario: | — A guisa de introducgéo: a realidade no
Brasil e no mundo; Il — Breve historico acerca da
evolucdo dos Direitos Humanos; Il — O Sistema de
Protecdo Internacional dos Direitos Humanos
(SPIDH) e a adeséo do Brasil por meio de Tratados;
IV — O Sistema de Prote¢é&o Internacional dos Direitos
Humanos quanto ao privado de liberdade no Brasil;
V — Confronto entre as hipGteses de privagdo da
liberdade e a legislagéo penal brasileira em face do
SPIDH; VI — A liberdade como regra, a interpretagéo
do art. 594, do CPP e o direito a progressao de
regime, a luz da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores patrios, como exemplos de obediéncia
concreta ao SPIDH; VIl — Concluséo.

| — A GUISA DE INTRODUGCAO: A REALIDADE NO BRASIL E
NO MUNDO

Em meio a revolucdo tecnoldgica a que se assiste,
basta ligar o televisor de sua casa ou havegar pela internet, onde
guer que se esteja, e seja qual for o dia e a hora, para verificar
gue o mundo herdado do periodo pds-guerra, infelizmente,
continua bastante perigoso para os seus mais de 6,5 bilhdes de
“ocupantes”. As impressionantes imagens, aqui e alhures, da
morte do ex-ditador iraquiano Saddam Hussein e dos ataques a
Onibus e policiais no Rio de Janeiro, antes da virada do ano de
2007, levando ao 6bito 19 (dezenove) pessoas, das quais 07
(sete) carbonizadas, sdo uma pequena amostra da banalizacao

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Cear4, Fortaleza, v. 27, p. 13 - 50, 2008



14 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

da violéncia em todo o planeta, fruto, em dltima analise, do
egoismo e da intolerancia do ser humano, reflexos do desprezo
de uma quantidade incalculavel de pessoas para com a vida de
seus semelhantes.

Se, de um lado, hoje ndo ha mais a constante ameaca
de uma iminente guerra nuclear entre as duas superpoténcias
de outrora, do outro, continuam latentes e mais do que vividos
os sentimentos de 6dio e ambicdo desmedida que levaram a
eclosao dos dois grandes conflitos bélicos do século passado.
O holocausto (ndo mais dos judeus), sem duvida alguma, se
fez repetir no dilaceramento da antiga lugoslavia, através da
discriminacdo dos sérvios contra os mulgumanos locais; o
revanchismo entre as nagBes européias foi substituido pelo
fundamentalismo religioso; os judeus e os arabes ndo se
entendem; e os senhores das guerras e do petréleo, ah! Estes
continuam enriquecendo e disseminando mais ressentimentos
entre 0s povos, para obter o seu cada vez mais lucrativo “ganha-
pao”.

Por seu turno, a China desponta como a outra grande
poténcia econdmica e militar do primeiro quadrante do século
XXI, a desafiar os Estados Unidos da América em forca, talento
e mercado (quase 05 — cinco vezes maior, considerada a
populacdo de cada um). O que acontecera até 1a? O que
acontecera até o final desta década? O que acontecera amanha?!
Este é o traco revelador do continuo estresse do “mundo
moderno”: ndo se ter uma previsao confiavel sobre o futuro. Como
exemplo, tem-se o impensavel ataque terrorista as torres gémeas
do World Trade Center, em 11/09/2001, no alvorecer do novo
milénio, o primeiro e Unico revés sofrido pelos estadunidenses
no territorio continental.

Ainda do ponto de vista econémico, sabe-se, hoje,
que apenas 300 (trezentas) pessoas (fisicas e/ou juridicas) detém
cerca de 50% (cinqlienta por cento) de toda a riqueza global,
sendo que o restante também é perfidamente distribuido, haja
vista o caso do Brasil, exemplo-mor de disparidade social, por
onde, apesar dos avancos, ainda perambulam em torno de 35
(trinta e cinco) milhdes de miseraveis (isto levando em conta os
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niveis nacionais de riqueza), 1/5 (um quinto) da populac¢éo do
pais, sem contar os estudos do IBGE, dando conta do alarmante
namero de nascimentos entre os menos favorecidos, da ordem
de 04 (quatro) vezes mais do que 0os componentes da chamada
classe média e dos mais abastados.

E é exatamente ai que se insere o problema dos
presos ou, para usar de um eufemismo, a fim de que eles ndo
parecam com animais: dos privados de liberdade. E que, embora
a liberdade nao tenha preco, em um pais no qual, como dito,
mais de 30 (trinta) milh6es de pessoas passam por
necessidades (das mais basicas por sinal), como aceitar que
um encarcerado custe ao Estado mais de 02 (duas) vezes o
valor do salario minimo, com o qual, alias, centenas de milhares
de aposentados e subempregados sustentam suas numerosas
familias brasis afora? Isso mesmo: um preso, no padrédo de
razoavel sustentabilidade (e ndo de exceléncia) sai aos cofres
publicos por volta de R$750,00 (setecentos e cinquenta reais),
segundo fontes oficiais. Ora, repita-se, se a sociedade nao
consegue prover qualquer fonte de renda para tanta gente
honesta, como é que vai, agora, entender que tem de suportar
Onus tdo caros para uns milhares de malfeitores? (Diz-se que a
populacéo carceraria brasileira aproxima-se do meio milhao).

Em outras palavras: diante dessas circunstancias,
como fazer com que as pessoas se preocupem com o carater
ressocializador da pena, e ndo com sua finalidade meramente
retributiva? A resposta é simples, mas a solucdo é
paradoxalmente complicada. E muito facil, de fato, perceber e,
mesmo, fazer ver que um individuo bem conduzido na priséo
terd melhores condi¢Bes de se reintegrar ao seio da sociedade.
Contudo, é particularmente dificil, considerando as razdes ja
mencionadas, antever como se empreendera uma mudanca tao
radical no sistema penitenciario, sem antes resolver os
problemas sociais que afligem a nacédo brasileira como um todo.

Nada obstante, o Estado tem o dever de zelar pela
integridade do custodiado, por sua higidez fisica e psicoldgica.
Mais do que isso, tem a obrigacdo de prover 0s meios
necessarios a justa ressocializa¢éo do condenado, a fim de que
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nao volte a delinquir, e, ainda, de apoiar 0 egresso na luta pela
sua reinsercdo social.

Os atentados no Rio de Janeiro, e anteriormente em
Sao Paulo, todos comandados por chefes de fac¢des criminosas,
de dentro dos presidios, os golpes dos cartdes telefonicos,
também levados a efeito a partir das prisdes — fatos corriqueiros
nas grandes cidades, como Fortaleza, e até nos mais afastados
rincbes —, além da constatacdo dos ultimos e chocantes
nameros veiculados pela imprensa nacional, de que o Brasil vive
uma guerra civil, onde 120 (cento e vinte) pessoas, para mais
ou para menos, séo vitimas de homicidios diariamente; tudo isso
retrata com indiscutivel fidelidade o desprezo, tanto do Estado
guanto da sociedade em geral, para com a situacao carceraria
do pais, os quais estao, agora, colhendo os frutos negativos de
décadas de incompreensao, irresponsabilidade e falta de vontade
politica.

Assim caminha a humanidade! Sera que ainda ha
uma luz no final do tanel? Cré-se que sim. Esta mesma
humanidade tem encontrado meios de, ao longo da historia,
continuar sua luta incansavel pela vida. Ao que parece, 0
desenvolvimento tecnoldgico hodierno tem colocado ao alcance
da comunidade internacional possibilidades concretas e
exequiveis de resolver os principais problemas das pessoas. E
incrivel, de outra banda, como o equilibrio mundial possa parecer
téo fragilizado. Talvez, a solucéo esteja na frente de todos, faltando
tdo-somente acordar e viver de uma forma aproximada ao que
pensou John Lennon em Imagine. Mas € melhor acordar rapido,
porgue, um dia, quem sabe — e olha que esse dia esta cada vez
mais proximo — a humanidade pode mergulhar em um sono
profundo e obscuro, despertando em uma nova ldade Média, ou
simplesmente dormir para sempre.

E o Brasil, tem solucdo? O Brasil terminara esta
década com 200 (duzentos) milhdes de habitantes e, certamente,
em uma posi¢ao definida no mosaico da globalizagdo, como
um pais atraente e que procura acertar. Nado pode, todavia, e
esse é um ponto relevantissimo, se mostrar para a comunidade
internacional como uma nac&do que vive uma guerra civil
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disfarcada. E a solucédo, por isso, dentre outras, passa
necessariamente pela reformulagdo de seu sistema prisional. A
Turquia, v.g., conseguiu, em pouco tempo, diga-se de passagem,
transformar-se em modelo nessa area, até para os demais
paises europeus, mesmo sem participar da Unido Européia; tudo
se tendo iniciando com protesto do governo norte-americano,
em face de um cidaddo seu que sofrera abusos em prisdo
daquele pais (cf. filme “expresso da meia noite”, de Alan Parker)
e, posteriormente, por pressdes da Europa.

O Brasil e 0 mundo tém que se voltar para 0 homem
naquilo que respeita a sua dignidade. Isto foi reavivado pela
crenca cristd, servindo posteriormente de base para a doutrina
dos Direitos Humanos, sem desdouro das demais religides.
Entretanto, a vida parece estar sempre por um fio. Ademais, de
gue vale a vida sem honra ou liberdade?!

Nesse contexto, é que se vai tratar da privacao da
liberdade no Brasil, a luz do Sistema de Protecao Internacional
dos Direitos Humanos, passando em revista o texto
constitucional, no que for pertinente, e a legislacdo penal
brasileira, no que se coaduna, ou ndao, com o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, por intermédio dos principais tratados
em vigor no pais, analisando, por fim, a jurisprudéncia dos
tribunais superiores patrios em relacdo a exegese do art. 594,
do CPP, que trata da prisdo (cautelar) decorrente de sentenca
condenatoéria recorrivel, bem como da nova dimensao dada pelo
STF ao instituto da progressdo do regime prisional, admitida,
agora, pela Excelsa Corte nos casos de crimes hediondos, em
gue a lei ordinaria de regéncia expressamente ndo a autoriza.

Il — BREVE HISTORICO ACERCA DA EVOLUCAO DOS
DIREITOS HUMANOS

A origem exata dos Direitos Humanos é
desconhecida, existindo, no entanto, registros de certas
hipoteses de protecdo do individuo frente ao Estado ja no 3°
(terceiro) milénio antes de Cristo, no antigo Egito e na regido da
Mesopotamia. O Cédigo de Hammurabi, de 1690 a.C., talvez
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seja a primeira codificacdo a contemplar um rol de direitos
comuns a todos os suditos, tais como a vida, a dignidade, a
honra, a familia e a propriedade, com previsao, inclusive, da
supremacia da lei em relacdo aos governantes?.

Muito tempo depois, os direitos fundamentais sofrem
a influéncia filoséfico-religiosa dos povos do extremo oriente, com
a nocéo de igualdade propagada por Buda e Confucio (por volta
de 500 a.C.), obtendo, porém, nesse periodo, substancial avango
na Grécia antiga, com as idéias de democracia e direito natural.

Contudo, foi o Direito Romano que estabeleceu um
complexo mecanismo de interditos visando a tutela dos direitos
individuais em relagdo ao arbitrio estatal. A Lei das XIl Tabuas
pode ser considerada a origem dos textos escritos
consagradores da liberdade, da propriedade e da protecdo aos
direitos dos cidaddos?. Ela foi formulada no inicio da Republica,
em 451 e 450 a.C., pelos decénviros, os dez membros varfes
da magistratura extraordinaria, constituida justamente com a
finalidade de encontrar uma maneira viavel de diminuir o poder
despdtico dos Consules contra os plebeus. Diz-se que, para
tanto, foi enviada uma embaixada a Grécia, onde os romanos
puderam estudar o sistema legal ali em vigor, concentrando-se,
em especial, nas leis de Sélon.

Acerca da contribuicdo dos Gregos e Romanos para
o Direito e a Filosofia, interessante citar excerto do pensamento
de Ives Gandra da Silva Martins?, para quem:

“Hoje, estamos convencidos — quanto mais lemos
0s autores modernos — de que, em matéria de
Direito, pouco se acrescentou ao que 0S romanos
criaram; e, em matéria de Filosofia, pouco se
acrescentou ao que os gregos desvendaram.
Qualquer filésofo posterior, como Polibio, que era
também historiador, passando por Hume, Hobbes,
Locke, Bacon, Maquiavel — historiador, filésofo,
politico e soci6logo — Rousseau e outros, traz
pequena contribuicdo ao pensamento universal
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descortinado pelos gregos. Tenho a impresséo de
gue depois dos gregos pouca coisa se podde criar.
Criaram-se variacfes inteligentes, mas o tema
central de Filosofia se encontra na Grécia e o do
Direito em Roma.”

Eis que, nos estertores da Idade Média, é editada a
Magna Charta Libertatum, de 15/06/1215, da época do Rei Joao
Sem Terra, da Inglaterra, que adquiriu essa alcunha por ser o 5°
(quinto) e dltimo filho de Henrique II, de quem nada herdou quando
de sua morte. A despeito de a Magna Carta ter sido uma
imposicdo ao Rei*, que, por isso mesmo, ndo a levou em
consideracao logo apés os animos se acalmarem — morrendo
em seguida (1216), possivelmente por envenenamento — ela é
considerada, por certo, 0 mais importante antecedente histérico
das Declaragdes de Direitos Humanos Fundamentais, trazendo
em seu bojo, dentre outras, a previsdo do devido processo legal,
o livre acesso a Justica, a proporcionalidade entre delito e sangcéo
e algumas restri¢des tributarias.

Posteriormente, passando pelos textos anglo-saxdes
de antes (v.g., Habeas Corpus Act, de 1679) e depois (ex., Bill of
Rights, de 1689) da Revolucdo Gloriosa (1688), em que 0
Parlamento se consolida na Gré-Bretanha, ja a nagdo mais rica
de entdo, palco da revolucdo industrial que se avizinhava, vém
as declarag8es de direitos das ex-coldnias da América do Norte,
gue redundaram, permitam afirmar-se, na Constituicdo dos
Estados Unidos da América (1787), a qual inaugura o
constitucionalismo moderno.

Segue-se, enfim, a Revolugdo Francesa — marco
inicial da Idade Contemporanea —, em certa medida deflagrada
pelos ex-combatentes franceses que lutaram ao lado dos
rebeldes norte-americanos, e voltaram a sua patria com o espirito
repleto do ideal de liberdade que viram e ajudaram a tornar-se
uma verdade concreta em terras de além-mar. Na Franca, pois,
a Assembléia Nacional promulga a Declara¢éo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, em 26/08/1789, que, com seus 17
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(dezessete) artigos, se converte no apice dos Direitos Humanos
Fundamentais, abordando os principios da livre manifestacao
do pensamento, associacao politica, liberdade religiosa,
legalidade, igualdade, anterioridade em matéria penal etc.

Mas a humanidade precisaria, ainda, enfrentar as
revoltas liberais do séc. XIX e as duas Grandes Guerras do séc.
XX para compreender a necessidade de criagcdo de uma rede
efetiva de protecéo dos Direitos Humanos, no intuito de fomentar
permanentemente a paz mundial, o que se deu em 10/12/1948,
com a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, assinada
em Paris, em cumprimento ao art. 55, da Carta da ONU
(Organizacdo das Nacdes Unidas), de 1944, que previu a
formacdo de uma Comissao dos Direitos Humanos, presidida
inicialmente por Eleonora Roosevelt.

Naqguela oportunidade, afirmou-se o reconhecimento
da dignidade humana como inerente a todos os membros da
familia humana, fundamento da liberdade, justica e paz no
mundo, dando-se, assim, o surgimento do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, disciplina autbnoma ao Direito
Internacional Publico®.

Paradoxalmente, no dia 14/05/1948, mesmo ano em
que editada a DUDH, o Estado de Israel declara-se independente,
autorizado por resolucdo da ONU, de 27/11/1947, que partilhara
a Palestina em duas metades. Como resultado disso, varios
paises arabes uniram-se em guerra contra o recém-criado
Estado, que venceu inacreditavelmente o conflito, anexando ao
seu territorio mais 1/3 (um terco) da Palestina dividida, mas cujas
cicatrizes perduram até hoje. Alids, essa é uma ferida que s6
faz aumentar, tendo alguns comparado os judeus aos seus
algozes nazistas e, outros, vislumbrado que a Palestina sera o
palco do fim dos tempos, dada a coincidéncia de os hebreus
voltarem ao seu lar perdido quase 2.000 (dois mil) anos depois
da didspora ocorrida ao tempo do sacrificio de Pedro e Paulo,
os dois maiores seguidores de Jesus Cristo, tudo sob o
beneplacito ndo s6 dos Estados Unidos, mas do “governo
mundial” —a ONU.
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Il — O SISTEMA DE PROTECAO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS E A ADESAO DO BRASIL POR MEIO
DE TRATADOS

A Declaracao Universal, como visto, € o marco do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Com efeito, ela
estabelece, no ambito das Nag¢des Unidas, um conjunto de
direitos que ndo observam fronteiras, representando, por um
lado, norma moral que impde uma conduta politica aos Estados-
partes e, por outro, um importante paradigma que tende a ser
cada vez mais aceito pela quase totalidade dos paises do mundo,
ainda que sob os protestos de alguns, no sentido de haver
adotado um delineamento eminentemente ocidental.

Note-se, portanto, que a Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem, melhor traduzida como Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH), nomenclatura aqui adotada
“...nd0 é um tratado, e por isso seus dispositivos ndo constituem
exatamente uma obrigacéo juridica para cada um dos Estados
representados na Assembléia Geral quando, sem qualquer voto
contrario, adotou-se 0 respectivo texto sob a forma de uma
resolucdo da Assembléia. Por mais de uma vez, ante gestdes
externas fundadas no zelo pelos Direitos Humanos, certos paises
reagiram lembrando a natureza nao-convencional da
Declaracéo.™

De qualguer modo, com seus 30 (trinta) artigos, a
DUDH consolida a base estrutural do arcabouco internacional
dos Direitos Humanos. E, a partir dessa base, o Sistema
Internacional de Direitos Humanos busca a tutela dos direitos
fundamentais por meio de tratados internacionais, cujo
cumprimento, ai, sim, é obrigatério para os Estados que
eventualmente os adotem.

N&o obstante, ainda que o texto da Declaragéo
reconheca expressamente a universalidade e indivisibilidade do
conjunto de direitos por ela relacionado, € correto afirmar que
este conjunto se fragmenta em 02 (dois) grandes grupos de
direitos que derivam de propostas emergentes em momentos
historicos bastante distintos.
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Por conseguinte, a consagracao internacional de tais
direitos, atraves de tratados internacionais, exigiu a construcado
de 02 (dois) instrumentos juridicos independentes, ja que os
Estados signatarios da Declaracdo, mergulhados em um
contexto bastante conflitivo que dominava o cenario internacional
durante os anos da Guerra Fria, ndo encontraram como
implementar ambas as classes de direitos que, prima facie,
poderiam indicar posturas politicas antagonicas.

Assim, quase 20 (vinte) anos mais tarde, através de
resolucdes da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 16/12/
1966, € que foram adotados e abertos & assinatura, ratificacéo e
adesdo, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Através do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, séo consolidados, junto ao Direito Internacional Publico,
os direitos de 12 (primeira) geracao, assim chamados devido a
sua concepc¢dao historicamente anterior a dos demais Direitos
Humanos atualmente reconhecidos pela comunidade
internacional. Tais direitos encontram-se fundados
eminentemente na proposta liberal e nos valores democraticos
emergentes na segunda metade do séc. XVIIl, que resultaram
na reivindicacao de liberdade da Revolucéo Francesa.

Esse Pacto se refere as liberdades publicas, como a
de locomocéao, de pensamento, de reuniao pacifica e de
associacao, de religido, direito a participacao de eleigdes,
igualdade perante a lei, juiz imparcial, presung&o de inocéncia,
protecao as minorias etc., proibindo, ademais, a privacao
arbitraria da vida, as torturas e os tratos ou penas cruéis ou
degradantes, a escravidao e o trabalho forcado, a detencéo e a
ingeréncia na vida privada arbitrarias, a instigacao ao édio racial
ou religioso etc.

Justamente por advogar principios de liberdade, é que
se entende que os direitos ora tratados imp&em uma conduta
omissiva ao Estado, devendo este, antes de tudo, evitar interferir
nas relacdes juridicas estabelecidas com (e entre) os individuos,
0 gque acabou estimulando muitos Estados a aderirem
confortavelmente ao documento internacional em apreco,
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enquanto que outros sentiram dificuldades insuperaveis em fazé-
lo, rejeitando-0 completamente.

De seu turno, o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais busca atender ao grito de
igualdade do lema da Revolucdo Francesa, recepcionando,
assim, os direitos entendidos como de 22 (segunda) geracao,
inspirados nas bases sociais da politica do Welfare State,
verificadas ao final do séc. XIX e inicio do séc. XX.

No aludido documento estdo tutelados
internacionalmente, como o proprio nome deixa antever, 03 (trés)
espécies de direitos, quais sejam: a) os direitos relacionados ao
trabalho em condi¢des justas e favoraveis (direitos
econdmicos); b) os relacionados a seguridade social e ao
alcance de uma qualidade de vida adequada, levando em
consideracdo o melhor nivel de bem-estar fisico e mental que
se possa atingir (direitos sociais); e ¢) 0os que garantam
educacao com liberdade cultural e progresso cientifico (direitos
culturais), tudo sem nenhum tipo de discriminacgédo arbitraria.

Ante as circunstancias, ocorreu um movimento
inverso ao verificado com os direitos de 12 geragéo, conquanto
0 mencionado Pacto visivelmente imponha condutas positivas
aos Estados, razdo por que muitos deles julgaram inexequiveis
as suas proposicdes, enquanto que para outros foi facil aceita-
lo.

A esses dois conjuntos de direitos tutelados cada qual
por um Pacto Internacional, através, como visto, de um processo
de evolugdo histérica, soma-se um novo, constituido pelos
direitos de 32 (terceira) geracdao, inspirados, agora, na
aclamacédo por fraternidade da Revolugdo Francesa, ou em
sua concepcdo mais atualizada, na solidariedade humana,
ganhando forca a partir da 22 (segunda) metade do séc. XX, e
completando o lema da Revolucao Francesa.

Tais direitos se caracterizam, para efeito de sua
protecao, na consideracao do individuo ndo mais em sua prépria
singularidade, mas enquanto componente de um grupo, setor
social ou coletividade, ainda que essa coletividade represente
toda uma sociedade, exsurgindo, ao lado do individuo (as mais
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das vezes, somente quando pessoalmente lesado), a legitimidade
dos 6rgdos do Ministério Publico para a promoc¢éo das acgbes
coletivas pertinentes. Sao os direitos difusos (indivisiveis e de
titularidade indeterminada), coletivos (indivisiveis e de titularidade
determinavel, e ndo determinada) e individuais homogéneos
(divisiveis, mas de titularidade determinavel), de que trata o art.
81, paragrafo Unico, do Cddigo de Defesa do Consumidor
brasileiro, podendo-se exemplificar com o direito a um meio
ambiente saudavel, ao desenvolvimento sustentavel, a
moralidade administrativa, & prote¢do ao consumidor e, até, a
paz.

Trata-se, em verdade, do alargamento do horizonte
daqueles direitos societarios, ditos de 22 (segunda) geracéo, de
gue cuida a parte final da Declaracdo de 1948, e fruto do
pensamento ocidental vanguardista. Nesses casos, porém, o
problema que se coloca atualmente é saber de quem se exigira
a garantia, em plano global, ao direito a um meio ambiente
saudavel, a paz ou ao desenvolvimento’.

Pois bem. O Estado brasileiro passou a ratificar os
principais Tratados de Prote¢&o dos Direitos Humanos a partir
do processo de democratizacao, iniciado em 1985. Impulsionado
pela Constituicdo de 1988 — que consagra o0s principios da
prevaléncia dos Direitos Humanos e da dignidade da pessoa
humana — o Brasil passa a se inserir no cenario de Protecao
Internacional dos Direitos Humanos. Assim, a partir da atual Carta
da Repdublica, foram ratificados pelo Brasil: a) a Convencéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20/07/1989;
b) a Convencéao contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, em 28/09/1989; c) a Convencgéo
sobre os Direitos da Crianca, em 24/09/1990; d) o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24/01/1992; e) o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
também em 24/01/1992; f) a Convencéo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica), em 25/09/1992;
g) a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, em 27/11/1995; h) o Protocolo a
Convencdo Americana referente a Abolicdo da Pena de Morte,
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em 13/08/1996; i) o Protocolo a Convencdo Americana referente
aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo da San
Salvador), em 21/08/1996.

Acrescente-se que, em 03/12/1998, o Estado
brasileiro reconheceu a competéncia jurisdicional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e em 07/02/2000, o Brasil
assinou o Estatuto do Tribunal Internacional Criminal Permanente
(TPI), que entrou em vigor em 1°/07/2002.

IV — O SISTEMA DE PROTECAO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS QUANTO AO PRIVADO DE
LIBERDADE NO BRASIL

Ha& ainda, infelizmente, uma identificag&o de militantes
de Direitos Humanos com “defensores de bandidos” — uma idéia
gue teve inicio, em grande parte, durante o regime ditatorial,
incentivado pelo governo autoritario e justificado pelas prisdes
arbitrarias ocorridas no Brasil durante esse periodo.

Mais do que isso, ha uma falsa impresséo de que o
preso néo é sujeito de direitos, em fungéo de ele ter violado a lei,
porque isso é diferente de outros Direitos Humanos, como, por
exemplo, os da crianga e do adolescente, ou os da mulher, com
0S quais existe uma imediata identificacdo das pessoas,
enquanto seres humanos. E ha também um sentimento de
vinganca da sociedade, de um modo geral, olvidando que essa
atitude iguala as condutas do agressor e do agredido, ambas
indesejaveis.

O fato é que, como se viu até aqui, a luta pela
efetivacdo internacional dos Direitos Humanos é relativamente
recente, datando de periodo posterior as Grandes Guerras. Até
entdo, por mais incrivel que possa parecer, ndo existia uma
consciéncia geral de que todos os seres humanos sao iguais e
sujeitos de direitos em qualquer parte do globo. Desde o final da
22 (Segunda) Grande Guerra, portanto, consolidou-se a idéia de
gue a dignidade da pessoa humana é inerente a todos os seres
humanos, constituindo a base fundamental dos Direitos Humanos
conquistados historicamente.
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E no Brasil, particularmente, esse processo so6 teve
inicio, como dito, a partir de 1985, com a redemocratizacgéo,
passando pela promulgac¢édo da atual Constituicdo da Republica,
em 05/10/1988, e a adesao do pais aos principais documentos
internacionais de protecdo aos Direitos Humanos.

No contexto da defesa dos Direitos Humanos, a
preocupacdo com os direitos dos presos surgiu mais em
decorréncia dos maus tratos aos quais eram submetidos os
presos politicos do que em funcao do tratamento dispensado
aos presos comuns. A prisdo politica, em geral, € uma forma de
opressao, uma maneira de tentar evitar a manifestacao livre de
opiniBes, sendo, por si s, j& uma violacdo de Direitos Humanos.
A prisdo comum, porgque decorrente de condenacao pela pratica
de infracBes penais, por sua vez, é ndo s6 aceita como desejada
pela sociedade.

Tecnicamente, preso é aquele que tem sua liberdade
restringida em virtude de decisdo proferida pela autoridade
judiciaria penal competente (tirante os casos constitucionalmente
previstos de prisdo civil). Alguns outros direitos podem ser
limitados nessa decisao, considerando a regra universalmente
aceita de que nao ha direitos absolutos, nem mesmo entre o rol
minimo dos Direitos Humanos. No entanto, todos os demais
devem ser assegurados pelo Estado, que tem responsabilidade
sobre as pessoas que estdo sob a sua custodia.

Dessa forma, somente os direitos restringidos por
lei e delimitados pela sentenca penal condenatéria € que podem
ter o seu exercicio diminuido: dentre eles destacam-se a propria
liberdade e os decorrentes de sua privacdo, além dos direitos
politicos. Mas a dignidade da pessoa humana, o direito a vida, a
integridade fisica e moral, a assisténcia médica, social e juridica,
o direito a queixa, o0 acesso a Justica, o direito ao trabalho e ao
contato com o mundo exterior a priséo etc., todos eles devem
ser garantidos pelo Estado.

Apesar disso, sdo corrigueiras no Brasil as violagbes
sofridas pelos presos, estando entres as mais comuns o
desrespeito a integridade fisica e moral, sob varios aspectos, a
negligéncia médica, a alimentacao deficiente e os castigos cruéis

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v. 27, p. 13 - 50, 2008



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara 27

e desnecessarios.

Considerando a legislacéo internacional, aplicada ao
Brasil, em virtude da ratificacdo de tratados internacionais, no
ambito de Prote¢éo aos Direitos Humanos, sdo dignos de nota,
Nno que concerne as pessoas privadas de liberdade:

| — A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948): a despeito de ndo ter forca normativa, como anteriormente
salientado, a DUDH é consenso internacional no campo dos
Direitos Humanos, ja sendo tida como direito internacional
costumeiro. Além do direito a uma existéncia digna, a liberdade
de religido e pensamento, a igualdade e a um Estado de Direito,
gue sao direitos aplicaveis a todos, inclusive aos presos, ela
prevé em seu texto uma série de direitos especificos para aqueles
gue se encontram em conflito com as leis nacionais, dispostos
nos arts. 5°, 7°, 8°, 9° e 10;

Il — O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(1966): adotado no Brasil apenas em 1992, esse documento
internacional, como ja se sabe, disciplina os direitos
fundamentais de 12 (primeira) geracdo, trazendo em seu bojo
direitos e garantias importantes para os presos. No art. 2°, fala
sobre a aplicabilidade do Tratado e 0s compromissos que 0s
Estados-partes assumem ao assina-lo, dizendo respeito a
igualdade e a garantia, pelo Estado, de meios para proteger e
assegurar os direitos nele reconhecidos. E, tratando
especificamente dos direitos das pessoas privadas de liberdade,
destacam-se os arts. 7°, 9°, 11 e 14;

Il — A Convencgéo Americana sobre Direitos Humanos
(1969): em vigor no Brasil desde 06/11/1992, o Pacto de Séo
José da Costa Rica prevé, em largo alcance, o direito a liberdade
individual, tratando também de varias garantias judiciais, dos
principios da legalidade e da irretroatividade da lei penal que agrave
a situagdo do réu, assim como do direito a indenizag&o por erro
judiciario, o fazendo nos arts. 7° a 10;

IV —A Convengé&o contra Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes (1984): a
Convencéo entrou em vigor no Brasil somente em 1991, através
do Decreto presidencial n° 40, depois de formalmente ratificada
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em 28/09/1989. Ela traz uma série de garantias aos presos, para
gue nao sejam submetidos a torturas, e também uma série de
medidas para aqueles que ja foram vitimas dessa pratica,
impondo aos Estados-parte a obrigacdo de coibir a pratica de
tortura em seu territorio, através de medidas administrativas,
legislativas e judiciais. Atendendo ao mandamento da Convencéo,
o Brasil editou a Lei n® 9.455/1997, estabelecendo os crimes de
tortura, classificados como hediondos, sendo mais ampla do
que o documento internacional, no sentido de néo distinguir entre
o0 particular e o exercente de funcao publica como sujeito ativo
do delito. Isto é, em linguagem técnica, o crime de tortura foi
adotado no Brasil como crime comum e ndo como crime préprio,
0 que é inteiramente possivel, na medida em que se amplia o
alcance de um direito fundamental, e ndo o contrario;

V —Regras e Principios da ONU (1955, 1979 e 1990):
no primeiro congresso sobre o crime realizado pela ONU, em
Genebra, em 1955, foram adotadas regras minimas para o
tratamento de prisioneiros, que, de uma forma geral, fixam um
padrao minimo internacional no tratamento a ser dispensado as
pessoas presas sob a responsabilidade do Estado. Tal
documento é dividido em diversos capitulos que tratam de cada
tema referente a priséo, a fim de que os Estados-parte possam
melhor adequar as suas legisla¢cdes nacionais ao cumprimento
dos preceitos ali positivados, sendo varios os temas abordados,
indo desde o registro dos presos até o direito a informacgéo e a
frequiéncia a bibliotecas. Posteriormente, em 1979, a ONU
elaborou um conjunto de principios para a protecéo de todas as
pessoas sujeitas a qualquer forma de detencdo ou priséo,
reafirmando no ano de 1990 os principios basicos relativos ao
tratamento de prisioneiros. O Brasil ndo aderiu formalmente a
nenhum desses documentos, muito embora tenha uma legislacéo
bastante avancada (Lei de Execucdo Penal) em termos de
enunciacdo de principios e estabelecimento de regras de
protecdo ao preso. E, a exemplo do que se d4 com a DUDH,
eles servem de norte para o pais, que ja se inseriu de maneira
bastante satisfatéria no ambito de protecdo dos Direitos
Humanos.
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A par de tudo o que foi exposto nestes 02 (dois) ultimos
capitulos, mormente acerca da prote¢ao internacional & pessoa
do preso e de como é adotada no Brasil, impde-se dispensar
especial atencdo ao Pacto de Direitos Civis e Politicos e a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, ambos em vigor
no Brasil desde 1992, mas em uma perspectiva anterior e
posterior a colocacdo da pessoa sob custddia, o que também
interessa sobremaneira aos Direitos Humanos.

Destarte, com base no art. 9° da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, reiterando e tornando mais especifica a
proclamacao de que “ninguém serd arbitrariamente preso, detido
ou exilado”, seguiram-se varios instrumentos normativos
internacionais, com a natureza de compromissos juridicos, que
se incorporaram ao direito positivo dos Estados signatarios.

O Pacto de Direitos Civis e Politicos, aprovado pela
ONU em 1966, formalmente integrado ao direito positivo brasileiro
pelo Decreto n®592, de 06/07/1992, dedica ao tema da liberdade
€ seguranca pessoais 0 seu art. 9°, numa alvissareira
coincidéncia com a DUDH, compreendendo varios itens. Além
da afirmacdo de que ninguém podera ser preso ou detido
arbitrariamente, ali se dispde sobre algumas regras de grande
importancia, que podem ser assim sintetizadas: ninguém podera
ser privado da liberdade, a ndo ser com base em lei previamente
existente e obedecidos os procedimentos legalmente
estabelecidos; toda pessoa detida ou presa devera ser informada
imediatamente das razdes da restricdo a liberdade; a pessoa
presa ou encarcerada sob acusacdo ou suspeita de infracdo
penal devera ser imediatamente apresentada a um juiz; toda
pessoa detida ou presa deverd ter o direito de recorrer a um juiz
ou tribunal para que este decida quanto a legalidade da restricdo
a liberdade e determine aimediata soltura se houver ilegalidade;
gualquer pessoa vitima de prisdo ou encarceramento ilegal tera
direito a reparacao.

Na mesma linha, prescreveu a Convengéo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), de
1969, incorporada ao direito positivo patrio pelo Decreto n® 678,
de 06/11/1992. Com efeito, o art. 7° dessa Convencéao
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praticamente reproduz as disposi¢es do art. 9° do Pacto de
Direitos Civis e Politicos. Assim, por meio desses 02 (dois)
instrumentos normativos internacionais de Direitos Humanos,
da-se eficacia juridica no Brasil a proibicéo de prisdo, detengéo
ou exilio arbitrarios contida na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos.

J& quanto a apuracéo dos casos de violagdo dos
Direitos Humanos, o Sistema Interamericano (regional) de
Protecdo desses direitos tem na Convencdo Americana de
Direitos Humanos o seu principal documento, em que se
estabelecem, ao lado dos direitos da pessoa, também
disposi¢cbes sancionatérias aqueles que infringiram os seus
mandamentos.

Assim, a Convencdo Americana de Direitos Humanos
criou 02 (dois) 6rgaos competentes para cuidar de assuntos
relacionados a qualquer violacdo de seu texto. Sdo eles: a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A Comisséao, como é chamada, possui, dentre outras
fungbes, a de atuar quanto as petigcbes contendo denuncias de
violagdo da Convencdo por parte de um Estado-membro. Tais
dendncias podem ser encaminhadas a Comisséo por qualquer
pessoa, grupo de pessoas, ou ainda, por organizacado nao
governamental, desde que legalmente reconhecida por um ou
mais Estados-membros.

Para que a peticdo possa ser aceita, exige-se que
tenham sido interpostos e esgotados todos 0s recursos internos,
0 que somente NAo sera necessario caso nao haja na legislacéo
interna o devido processo legal para a defesa do direito tido como
violado, quando n&o for permitido ao suposto prejudicado o0 acesso
ou 0 esgotamento dos recursos existentes, ou quando ocorrer
injustificada demora na apreciacdo do caso.

A Comisséo tentara obter uma solugcdo amistosa, e,
caso nado seja alcancada composicdo alguma, poderéa
encaminhar o caso a Corte, se houver declaracdo do Estado-
membro de que aceita a funcéo contenciosa do citado 6rgéo. O
préprio Estado-parte também podera requerer a apreciagdo do
caso pela Corte.
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A Corte, por seu turno, consiste em um 06rgéo
composto por juristas que deveréo ser escolhidos entre os mais
capacitados estudiosos de Direitos Humanos e merecedores
de ocupacéo das mais altas func¢des judiciais, de acordo com a
lei do pais do qual sejam nacionais, ou daquele que os tiver
indicado.

Para que seja possivel o encaminhamento de um
caso a Corte, pela Comissdo ou pelo Estado, é preciso que,
antes, a questdo tenha sido submetida a Comissao.

Finalmente, a sentenca prolatada pela Corte tera
carater obrigatorio, sendo definitiva e inapelavel,
comprometendo-se o Estado-parte a cumprir o estabelecido na
deciséo internacional, ndo havendo, todavia, dispositivo algum
gue o obrigue a proceder de tal ou qual modo, ou que determine
gualquer tipo de sanc¢éo para a hipotese de descumprimento.

O Brasil reconheceu a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no final de 1998, e em 17/
08/2006, na Costa Rica, saiu a 12 (primeira) condenagéo na
historia do pais por uma Corte Internacional, envolvendo o caso
do cearense Damido Ximenes Lopes, morto em virtude de maus
tratos no interior de uma clinica para tratamento de deficientes
mentais, na cidade de Sobral, violando, assim, a Convencao
Americana de Direitos Humanos.

V — CONFRONTO ENTRE AS HIPOTESES DE PRIVAGAO
DA LIBERDADE E A LEGISLACAO PENAL BRASILEIRA EM
FACE DO SPIDH

Muito embora a principal lei penal brasileira— o Cédigo
Penal — remonte ao periodo fascista do Estado Novo, conquanto
concebido em 1940, assim como o Cédigo de Processo Penal,
de 1941, atualmente, pode-se dizer que a legislacao brasileira &
das mais avancadas do ponto de vista dos direitos assegurados
aos presos e das garantias ao status libertatis do individuo. A Lei
de Execucédo Penal, promulgada no ocaso do regime ditatorial,
em 1984, corrobora essa assertiva, estando de acordo em quase
tudo com a mais autorizada legislacéo internacional de protecéo
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aos Direitos Humanos. Nao se arrisca quem disser que, se ela
fosse seguida a risca, o Brasil seria um simbolo de respeito a
dignidade da pessoa humana. Acontece que, mesmo depois de
20 (vinte) anos de sua edicao, a realidade nacional ainda parece
muito distante do horizonte tracado pelos seus idealizadores. E
esse continua a ser o problema fulcral por aqui: falta efetividade
as disposicoes legais e, mesmo, constitucionais.

Sem embargo, depois da mudanca de opcao politica
gue resultou na Constituicdo Cidada, expressdo cunhada pelo
inolvidavel Ulisses Guimarédes, muitos outros diplomas
legislativos elogiaveis vieram se juntar aos textos ja consolidados,
em obediéncia a clara posi¢do do novo Estado em efetivar o
principal fundamento da Republica, consubstanciado na dignidade
da pessoa humana, e se inserir 0 mais rapido no Sistema de
Protecdo Internacional dos Direitos Humanos, talvez para
contrabalancar as mais de 02 (duas) décadas vividas sob a
obscuridade, a mordaca e o terror, que, as vezes, ainda parece
ter ocorrido ontem.

Foi sob essa atmosfera que a Constituicdo de 1988
delimitou o alcance da nocéo de autoridade competente para o
decreto de prisdes, restringindo-a ao Poder Judiciario, o que
jamais havia sido contemplado nos textos constitucionais
passados, mesmo na Carta de 1946, erigindo, igualmente, a
liberdade, dentro da nova ordem constitucional vigente, como
uma regra necessaria, que sO pode ser excepcionada, ainda
gue exclusivamente pelo juiz, ante a presenca de robustos
elementos caracterizadores de uma situacao preventiva, em que
deva prevalecer a protecdo da coletividade em detrimento do
criminoso.

Nesse cenario, pode-se distinguir 05 (cinco) espécies
de prisdo no Direito brasileiro vigente, a saber: prisdo penal,
prisdo processual, prisdo administrativa, prisdo civil e prisdo
disciplinar.

A prisdo penal é a decorrente do transito em julgado
de sentenca penal condenatoria, sendo este o trago diferenciador
das subespécies de prisdo processual, todas elas provisorias,
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dividindo-se esta ultima em prisédo temporaria (Lei n® 7.960/
1989), em flagrante delito (CPP, arts. 301 a 310), preventiva (CPP,
arts. 311 a 316 e Lei n® 11.101/2005 — Lei de Faléncias, art. 99,
VII), resultante de pronuncia (CPP, arts. 282 e 408, § 1°) e
resultante de sentenca penal condenatéria recorrivel (CPP, art.
393, 1), além da prevista nos arts. 263 e ss. do CPPM.

As prisdes administrativas, previstas no art. 319 do
CPP e no Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980) foram
recepcionadas pela Constituicdo da Republica, com alteracao
da titularidade para sua decretacdo, hoje, como visto, deferida
somente ao Poder Judiciario.

Ja as pris@es civis s0 sdo admitidas nos casos de
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimentar
e do depositario infiel (CF, art. 5°, LXVII), cabendo lembrar o
alinhamento da jurisprudéncia do STJ no sentido da
impossibilidade da prisdo nos casos de alienacao fiduciaria, onde
o devedor é considerado depositario infiel apenas por uma ficgdo
legal, 0 que se coaduna com o art. 7°, n° 7, do Pacto de San
José da Costa Rica, e a forte tendéncia existente hoje, com a
nova composicdo do Supremo, em modificar o seu
posicionamento anterior pela constitucionalidade do DL 911/1969,
nesse ponto.

Finalmente, tem-se a prisdo disciplinar, Unica hipétese
gue se subtrai a competéncia do Poder Judiciario para a sua
decretacdo, como vem expressamente excepcionada na parte
final do inc. LXI, do art. 5°, da CR (casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, previstos em lei), tendo sido
recepcionado, portanto, o art. 18 do Cédigo de Processo Penal
Militar. Isto é perfeitamente compreensivel, a vista da necessidade
de disciplina e hierarquia proprias da atividade militar, sendo assim
entre a maioria dos povos civilizados. Todavia, ja é pacifico o
entendimento no Pretério Excelso, da possibilidade de controle
judicial desses atos quando malferirem a legalidade (hierarquia,
poder disciplinar etc.), ressalvado apenas o mérito do ato
administrativo, que diga respeito precisamente a punicao
disciplinar, sem nenhum desvio, 0 que acabou flexibilizando o
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alcance normativo do art. 142, § 2° da CF, que impede a
concessdo de habeas corpus em relacdo as punicdes
disciplinares militares.

Pois bem. Analisada, no que interessa a este trabalho,
a legislacé@o penal brasileira e as hipéteses legais de privagéo
da liberdade, com seus consectarios, ainda que muito
superficialmente, percebe-se, como dito no inicio, que tudo
condiz com o Sistema de Protecdo Internacional dos Direitos
Humanos. A critica que se faz é sobre a violacdo, que parece
Obvia, do art. 9°, n° 3, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, que assim estabelece:

“Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude
de infracdo penal devera ser conduzida, sem
demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade
habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e tera o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas
gue aguardam julgamento ndo devera constituir a
regra geral, mas a soltura poderé estar condicionada
a garantias que assegurem 0 comparecimento da
pessoa em questdo a audiéncia e a todos os atos
do processo, se necessario for, para a execuc¢do da
sentenca.”

A mesma regra, mutatis mutandis, esta prevista,
dentro, agora, do Sistema da Organizacdo dos Estados
Americanos, no artigo 7°, n° 5, da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, que dispde:

“Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, a presenc¢a de um juiz ou
outra autoridade autorizada por lei a exercer funcdes
judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo
razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo
de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem 0 seu
comparecimento em juizo.”
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No entanto, a lei brasileira ndo determina que o preso
seja apresentado ao juiz, podendo partir esta providéncia, é certo,
do préprio magistrado, o que, de qualquer forma, representa uma
reducéo da garantia.

Mesmo assim, acaba de ser publicada, em 16/01/
2007, a Lein® 11.449/2007, que da nova redacao ao art. 306, do
CPP, determinando a comunicagéo imediata da prisdo ao juiz
competente, a familia ou pessoa de confianca do preso, e a
Defensoria Publica, se ele declarar que ndo tem advogado:

“Art. 306. Aprisédo de qualquer pessoa e o local onde
se encontre serdo comunicados imediatamente ao
juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por
ele indicada.

§ 1° Dentro em 24h (vinte e quatro horas) depois da
prisdo, sera encaminhado ao juiz competente o auto
de prisdo em flagrante acompanhado de todas as
oitivas colhidas e, caso o autuado nédo informe o
nome de seu advogado, cépia integral para a
Defensoria Publica.

§ 2° No mesmo prazo, sera entregue ao preso,
mediante recibo, a nota de culpa, assinada pela
autoridade, com o motivo da prisdo, o0 nome do
condutor e o das testemunhas.”

Sem contar que o Ministério Piblico também precisa
ser comunicado da prisdo em flagrante, o que ainda néo é ideal,
considerando os compromissos internacionais subscritos pelo
pais, mas representa substancial alento, atendidas, outrossim,
as realidades regionais e nacional, chegando-se a conclusao,
sem receio de davida, de que o problema, no Brasil, acerca da
nao efetividade dos Direitos Humanos relacionados a pessoa
do preso se encontra no descaso do Poder Executivo em néo
implementar as politicas necessarias a execuc¢éo da lei, deixando
aberto um fosso abismal entre a realidade e a previsao legislativa.
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VI — A LIBERDADE COMO REGRA, A INTERPRETACAO DO
ART. 594, DO CPP E O DIREITO A PROGRESSAO DE
REGIME, A LUZ DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES PATRIOS, COMO EXEMPLOS DE
OBEDIENCIA CONCRETA AO SPIDH

A despeito da inoperéancia do Poder Executivo, que
aqui e acola tem tido boa vontade na solucao do problema, o
Poder Judiciario, dentro de suas atribuicdes, vem dando provas
de maturidade no trato da questdo dos Direitos Humanos,
procurando, com suas decisdes, fazer valer a Constituicdo e os
preceitos internacionais aplicaveis. O primeiro exemplo que se
pode dar é o caso do jornalista PIMENTA NEVES, réu confesso
do assassinato de sua ex-namorada e também jornalista
SANDRA GOMIDE, fato que ocupou o naoticiario brasileiro por
algum tempo e, vira e mexe, tem voltado a tona. Avesso a enorme
presséo da imprensa, o Supremo Tribunal Federal permaneceu
seguro, ndo retrocedendo na jurisprudéncia que se firmou no
sentido da preservacao do postulado da liberdade como regra, a
qual s6 deve sucumbir nas hip6teses de transito em julgado da
sentenca penal condenatdria ou, cautelarmente, quando
presentes 0s pressupostos indispensaveis a prisao preventiva
(que é a pedra de toque das prisées provisorias), o que sé ocorre
excepcionalmente, segundo a previsao legal. Senéo, veja-se a
decisédo em apreco, cuja ementa segue transcrita, e que fala por
si mesma:

“EMENT A: HABEAS CORPUS - CRIME
HEDIONDO - ALEGADA OCORRENCIA DE
CLAMOR PUBLICO - TEMOR DE FUGA DO REU
- DECRETACAO DE PRISAO PREVENTIVA -
RAZOES DE NECESSIDADE INOCORRENTES -
INADMISSIBILIDADE DA PRIVACAO CAUTELAR
DA LIBERDADE - PEDIDO DEFERIDO. A PRISAO
PREVENTIVA CONSTITUI MEDIDA CAUTELAR
DE NATUREZA EXCEPCIONAL. - A privacao
cautelar da liberdade individual reveste-se de carater
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excepcional, somente devendo ser decretada em
situacbes de absoluta necessidade. A priséo
preventiva, para legitimar-se em face de nosso
sistema juridico, imp&e - além da satisfacdo dos
pressupostos a que se refere o art. 312 do CPP
(prova da existéncia material do crime e indicio
suficiente de autoria) - que se evidenciem, com
fundamento em base empirica idénea, razbes
justificadoras da imprescindibilidade dessa
extraordinaria medida cautelar de privacdo da
liberdade do indiciado ou do réu. A PRISAO
PREVENTIVA - ENQUANTO MEDIDA DE
NATUREZA CAUTELAR - NAO TEM POR
OBJETIVO INFLIGIR PUNICAO ANTECIPADA AO
INDICIADO OU AO REU. - A prisdo preventiva ndo
pode - e ndo deve - ser utilizada, pelo Poder Publico,
como instrumento de punicdo antecipada daquele a
guem se imputou a pratica do delito, pois, no sistema
juridico brasileiro, fundado em bases democraticas,
prevalece o principio da liberdade, incompativel com
punicbes sem processo e inconciliavel com
condenacdes sem defesa prévia. A prisédo preventiva
- que néo deve ser confundida com a prisao penal -
nao objetiva infligir punicdo aquele que sofre a sua
decretacdo, mas destina-se, considerada a fungéo
cautelar que lhe é inerente, a atuar em beneficio da
atividade estatal desenvolvida no processo penal.
O CLAMOR PUBLICO, AINDA QUE SE TRATE DE
CRIME HEDIONDO, NAO CONSTITUI FATOR DE
LEGITIMACAO DA PRIVACAO CAUTELAR DA
LIBERDADE. - O estado de comocéao social e de
eventual indignacdo popular, motivado pela
repercussao da pratica da infragdo penal, ndo pode
justificar, s6 por si, a decretacdo da prisdo cautelar
do suposto autor do comportamento delituoso, sob
pena de completa e grave aniquilagdo do postulado
fundamental da liberdade. O clamor publico -
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precisamente por ndo constituir causa legal de
justificacdo da prisdo processual (CPP, art. 312) -
nao se qualifica como fator de legitimacao da
privagéo cautelar da liberdade do indiciado ou do réu,
ndo sendo licito pretender-se, nessa matéria, por
incabivel, a aplicacdo analdgica do que se contém
no art. 323, V, do CPP, que concerne,
exclusivamente, ao tema da fianca criminal.
Precedentes. - Aacusacéo penal por crime hediondo
nao justifica, s6 por si, a privacdo cautelar da
liberdade do indiciado ou do réu. APRESERVACAO
DA CREDIBILIDADE DAS INSTITUICOES E DA
ORDEM PUBLICA NAO CONSUBSTANCIA, SO
POR S|, CIRCUNSTANCIA AUTORIZADORA DA
PRISAO CAUTELAR. - N&o se reveste de
idoneidade juridica, para efeito de justificacdo do ato
excepcional de privacdo cautelar da liberdade
individual, a alegacdo de que o réu, por dispor de
privilegiada condi¢éo econémico-financeira, deveria
ser mantido na prisdo, em nome da credibilidade das
instituicbes e da preservacdo da ordem publica.
ABANDONO DO DISTRITO DA CULPA PARA
EVITAR SITUACAO DE FLAGRANCIA -
DESCABIMENTO DA PRISAO PREVENTIVA. -
N&o cabe prisdo preventiva pelo s6 fato de o agente
- movido pelo impulso natural da liberdade - ausentar-
se do distrito da culpa, em ordem a evitar, com esse
gesto, a caracterizacdo da situacéo de flagrancia.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO, NO CASO, DA
NECESSIDADE CONCRETA DE DECRETAR-SE
A PRISAO PREVENTIVA DO PACIENTE. - Sem
gue se caracterize situacao de real necessidade, ndo
se legitima a privacao cautelar da liberdade individual
do indiciado ou do réu. Ausentes razfes de
necessidade, revela-se incabivel, ante a sua
excepcionalidade, a decretagdo ou a subsisténcia
da prisdo preventiva. DISCURSOS DE CARATER
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AUTORITARIO NAO PODEM JAMAIS
SUBJUGAR O PRINCIPIO DA LIBERDADE. - A
prerrogativa juridica da liberdade - que possui
extracao constitucional (CF, art. 5°, LXI e LXV) - ndo
pode ser ofendida por interpretacdes doutrinarias ou
jurisprudenciais, que, fundadas em preocupante
discurso de conteuddo autoritario, culminam por
consagrar, paradoxalmente, em detrimento de
direitos e garantias fundamentais proclamados pela
Constituicdo da Republica, a ideologia da lei e da
ordem. Mesmo que se trate de pessoa acusada da
suposta pratica de crime hediondo, e até que
sobrevenha sentenca penal condenatéria irrecorrivel,
nao se revela possivel - por efeito de insuperavel
vedacéo constitucional (CF, art. 5°, LVII) - presumir-
Ihe a culpabilidade. Ninguém pode ser tratado como
culpado, qualquer que seja a natureza do ilicito penal
cuja pratica Ihe tenha sido atribuida, sem que exista,
a esse respeito, decisao judicial condenatéria
transitada em julgado. O principio constitucional da
ndo-culpabilidade, em nosso sistema juridico,
consagra uma regra de tratamento que impede o
Poder Publico de agir e de se comportar, em relacéo
ao suspeito, ao indiciado, ao denunciado ou ao réu,
como se estes ja houvessem sido condenados
definitivamente por sentenca do Poder Judiciario.”
(STF—HC 80719/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
DJU 28/09/2001).

Ja no que concerne ao polémico art. 594 do Cadigo
de Processo Penal, que manda o réu recolher-se a prisdo ao
ensejo da sentenca condenatoria recorrivel, como que invertendo
aregra geral (da liberdade antes da condenacéo definitiva), ndo
obstante o STF tenha declarado a sua recepc¢éao pela CF/1988,
assim como o STJ, editando o enunciado n° 09 (nove) de sua
Sumula, o que, a primeira vista, poderia significar um caminho a
contraméo do que disposto a respeito no Pacto de S&o José da
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Costa Rica, na verdade nenhuma macula trouxe as regras
internacionais pertinentes, sendo observe-se a precisa
interpretac@o do aludido dispositivo, em recentes julgados do
Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
SENTENGCA CONDENATORIA. PRISAO PARA
APELAR. PERICULUM LIBERTATIS. MOTIVOS
CONCRETOS.

IMPRESCINDIBILIDADE. INEXISTENCIA. FALTA
DE FUNDAMENTACAO. GRAVIDADE DO
DELITO. INEXISTENCIA DE MOTIVO
AUTORIZANTE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
ORDEM CONCEDIDA.

1. No ordenamento constitucional vigente, a
liberdade é regra, excetuada apenas quando
concretamente se comprovar, em relacdo ao
indiciado ou réu, a existéncia de periculum libertatis;
2. Aexigéncia judicial de ser o réu recolhido & priséo
para manejar recurso de apelacdo deve,
necessariamente, ser calcada em um dos motivos
constantes do art. 312 do Cédigo de Processo Penal
e, por forca do art. 5°, XLI e 93, 1X, da Constituicdo
da Republica, o magistrado deve apontar os
elementos concretos ensejadores da medida;

3. A Sumula 09 desta Corte deve ser compreendida
no sentido de que a prisdo para apelar, quando
revestida de necesséria cautelaridade, ndo afronta
o principio constitucional do estado de inocéncia;

4. Nao compreende, portanto, os decretos prisionais
gue impbem, de forma automética e sem
fundamentacao, a obrigatoriedade da prisédo para
gue o réu exerca seu direito de recorrer;

5. Se o Paciente ostenta primariedade e bons
antecedentes, tendo comparecido a todos os atos
do processo e, por outro lado, ndo havendo indicacao
judicial a demonstrar o periculum libertatis, apontando
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0 acérdao, tdo-somente, textos legais impeditivos
da existéncia concomitante do direito ambulatério e
direito de recorrer, ndo ha como subsistir o decisum
prisional, ainda mais quando reconhecida na
sentenca a situacao juridica inserta no art. 594, 22
parte, do Cddigo de Processo Penal;

6. A gravidade do crime ndo pode servir como motivo
extra legem para decretacdo da prisdo provisodria.
Precedentes do STJ e STF;

7. Ordem concedida para revogar a prisao decretada
para que o Paciente possa aguardar em liberdade o
julgamento dos recursos.”

(HC 37.448/RJ, Rel. Ministro PAULO MEDINA,
SEXTA TURMA, julgado em 16.12.2004, DJ
18.04.2005 p. 396).

“HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL
PENAL. HOMICIDIO. EXAURIMENTO DA
INSTANCIA RECURSAL ORDINARIA.
EXPEDICAO DE MANDADO DE PRISAO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM
CONCEDIDA.

1. A excepcionalidade da prisdo cautelar, no sistema
de direito positivo patrio, &€ necessaria consequéncia
da presuncao de ndo-culpabilidade, insculpida como
garantia individual na Constituicdo da Republica,
somente se a admitindo nos casos legais de sua
necessidade, quando certas a autoria e a existéncia
do crime (Cdédigo de Processo Penal, artigo 312).
2. Tal necessidade, por certo, sem ofensa aos
principios regentes do Estado Democratico e Social
de Direito, pode ser presumida em lei ou na prépria
Constituicdo, admitindo, ou ndo, prova em contrario,
segundo se cuide de presuncgao juris tantum, como
nos casos de inafiancabilidade de que trata o artigo
323 do Cédigo de Processo Penal, ou de presuncéo
iuris et de iure, como no caso do inciso Il do artigo 2°
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da Lei dos Crimes Hediondos.

3. A inafiancabilidade do delito &, pois, expresséo
legal, no sistema normativo processual penal em
vigor, de custodia cautelar de necessidade
presumida, cuja desconstituicdo, quando admitida,
€como 0 € nos casos de necessidade presumida juris
tantum, reclama prova efetiva da desnecessidade
da medida, a demonstrar seguras a ordem publica,
ainstrucéo criminal e a aplicacdo da lei penal, sendo
desenganadamente do réu o 6nus de sua producao
(Cdadigo de Processo Penal, artigo 310, paragrafo
Gnico).

4. Por certo, ndo oferecendo o auto de prisao em
flagrante senéo a noticia que lhe é prépria, vale dizer,
do crime flagrante que determinou a prisdo do agente,
ndo se ha de exigir do juiz que demonstre a
necessidade da preservacao da constricdo cautelar,
até porque presumido em lei.

5. Como no magistério de Weber Martins Batista,
“Para ser mais exato, 0 juiz ndo precisa verificar se
a prisdo é necessaria, pois essa necessidade se
presume juris tantum: o que deve fazer é examinar
se ela ndo é desnecessaria, ou seja, se ha prova
em contrario, mostrando que, no caso, inexiste o
periculum in mora.” (in Liberdade Proviséria, 22
edicdo, pagina 74, Forense, Rio).

6. Dai por que a liberdade provisoria de que cuida o
artigo 310, paragrafo Gnico, do Cddigo de Processo
Penal, no caso, pois, de prisdo em flagrante, esta
subordinada a certeza da inocorréncia de qualquer
das hipéteses que autorizam a prisao preventiva,
decorrente dos elementos existentes nos autos ou
de prova da parte onerada, bastante para afastar a
presuncéo legal de necessidade da custddia.
7.ALein®8.072/90, que deu cumprimento ao inciso
XLIII do artigo 5° da Constituicdo da Republica fez,
de seu lado, insuscetiveis de “fianca e liberdade
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proviséria” os crimes hediondos, a préatica de tortura,
o trafico de entorpecentes e o0 terrorismo,
estabelecendo caso de prisdo cautelar de
necessidade presumida iuris et de iure, na hipotese
de prisdo decorrente de flagrante delito.

8. Mostra-se, assim, incompativel com a Lei e com
a Constituicdo Federal a interpretacao que, a luz do
disposto no artigo 310, paragrafo Unico, do Cédigo
de Processo Penal, conclui pela admissibilidade, no
caso de qualquer desses crimes, da conversao da
prisdo cautelar decorrente de flagrante delito em
liberdade provisoria.

9. Hipodteses legais diversas séo as dos artigos 393,
inciso |, combinado com o artigo 594, e 408,
paragrafo 2°, todos do Cdodigo de Processo Penal,
gue positivam constricbes cautelares de
necessidade presumida juris tantum, nas quais, em
se cuidando de réu primario e de bons antecedentes,
gue respondeu ao processo da acdo penal em
liberdade, a necessidade de sua custédia deve
emergir dos elementos existentes nos autos e ser
demonstrada cumpridamente pelo Juiz.

10. Esta Corte Superior de Justica, por outro lado, a
luz da disciplina constitucional da liberdade, vem
mitigando os termos estritos dos artigos 393, inciso
I, combinado com o artigo 594, e 408, paragrafo 2°,
todos do Cdédigo de Processo Penal, para estender
a presuncao juris tantum da desnecessidade da
constricdo cautelar, que milita em favor do réu
primério e de bons antecedentes a todo aquele que,
solto, responde ao processo da acdo penal e que
assim deve permanecer mesmo apos o decreto
condenatdrio, ressalvadas as hipoteses de presenca
dos pressupostos e motivos da custodia cautelar
elencadas no artigo 312 do Cédigo de Processo
Penal, suficientemente demonstrados pelo Juiz.

11. Por imperativo l6gico e decorréncia da inafastavel
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incompatibilidade da execuc¢do provisoria da
resposta penal com a garantia constitucional da
presuncao de ndo-culpabilidade, esse entendimento
h& de projetar a sua eficacia também na instancia
excepcional, posicdo que passo a adotar doravante,
embora ja estivesse presente, faz muito, como tenho
declinado sucessivas vezes, na minha compreensao
da esséncia de um sistema processual penal
ajustado aos imperativos do Estado de Direito.

12. Havia, contudo, como héa ainda, o 6bice do
enunciado n°® 267 da Sumula deste Superior Tribunal
de Justica, de observancia obrigatoria pelos seus
Ministros, que afasto, porque vencido
sistematicamente na Sexta Turma e porque
inviabilizados, no &mbito da Terceira Secéo, os
instrumentos regimentais de uniformizagdo de
jurisprudéncia, mostrando-se evidente uma espécie
de cultivo da divergéncia, estranha, por certo, a
funcdo constitucional desta Corte Superior, mas de
razao evidente em tempos de transformacédo, como
0S gque estamos a viver.

13. Uma tal situacao, porque se consolidou,
compreendida objetivamente como deve ser, impde
o0 entendimento que passo a aplicar em minhas
decisBes, enquanto expressa evolucdo do sistema
processual penal e, por isso, deve se transformar,
pelo menos, em predominante.

14. Em resumo, nos casos de presuncao juris tantum
da desnecessidade da custddia cautelar, quais
sejam, de réu solto, primario e de bons antecedentes,
como na Lei, ou de réu que responde, solto, ao
processo da acdo penal, ainda que de maus
antecedentes e reincidente, como na jurisprudéncia
deste Superior Tribunal de Justi¢ca, a sua priséo, até
o transito em julgado de sua condenagédo, somente
sera legal e conforme a Constituicdo da Republica,
se demonstrada a sua necessidade pelo Juiz.
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15. De um modo geral, conclua-se, em remate, em
ndo se fazendo presentes os motivos legais da
prisdo preventiva, que reclamam demonstracdo
efetiva e concreta, prevalece o principio da
presuncdo de ndo-culpabilidade, até o transito em
julgado da sentenca condenatéria.

16. Tal compreenséo, fundada na incompatibilidade
da execucao provisoria da resposta penal com a
presuncdo de ndo-culpabilidade insculpida na
Constituicdo da Republica, afora harmonizar-se com
as exigéncias do Estado Social e Democratico de
Direito, em nada desserve ou prejudica a defesa da
sociedade, devendo e podendo, como pode e deve
0 magistrado, de qualquer grau da jurisdicéo, decretar
a prisao do réu no curso do processo da acao penal,
ja esteja ou ndo condenado, ainda que na instancia
recursal ordinaria ou excepcional, sempre que se
fizer presente motivo legal de pris&o preventiva, sem
deslembrar, sempre e sempre, que tal decisdo
excepcional deve ser efetiva e concretamente
fundamentada, a luz dos fatos da vida, do concreto
homem-autor e do fato-crime cometido, ndo lhe
servindo, para tanto, opinides pessoais e
consideracbes de ordem genérica, ainda que
tisnadas de gravidade.

17. Com efeito, a toda evidéncia, a fundamentacéo
das decis6es do Poder Judiciario, tal como resulta
da letra do inciso I1X do artigo 93 da Constituigdo
Federal, é condicdo absoluta de sua validade e,
portanto, pressuposto da sua eficacia,
substanciando-se na definicdo suficiente dos fatos
e do direito que a sustentam, de modo a certificar a
realizacao da hipotese de incidéncia da norma e os
efeitos dela resultantes.

18. Tal fundamentacéo, repise-se, deve ser deduzida
em relacado necesséaria com as questdes de direito
e de fato postas na pretensao e na sua resisténcia,
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dentro dos limites do pedido, ndo se confundindo,
de modo algum, com a simples reproducéo de
expressdes ou termos legais, postos em relagéo ndo
raramente com fatos e juizos abstratos, inidéneos a
incidéncia da norma invocada.

19. E em se tratando de prisdo preventiva, a regra
com incidéncia é a do artigo 312 do Cddigo de
Processo Penal, em cujo texto séo elencados, além
de seus pressupostos, 0s motivos que a autorizam.
20. Fundando-se a prisdo do paciente
exclusivamente na natureza hedionda do crime e no
fato do exaurimento da instancia recursal ordinaria
e, ndo, na concreta necessidade da sua prisédo
cautelar, contrapde-se a lei e & Constituicdo Federal,
de rigor a concessao do habeas corpus para
superacgéo do constrangimento ilegal.

21. Ordem concedida.”

(HC 56.224/PA, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em
24.10.2006, DJ 20.11.2006 p. 365).

Finalmente, acompanhe-se a ementa do leading case
acerca da inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei n°® 8.072/
1990 (Lei dos Crimes Hediondos), que inadmitia de plano a
progressao de regime, entendendo o Excelso Pret6rio que isso
viola a Constituicdo da Republica, na medida em que néo
assegura a individualizacdo da pena, um direito fundamental
reconhecido ao preso.

“PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO -
PROGRESSAO - RAZAO DE SER. A progressao
no regime de cumprimento da pena, nas espécies
fechado, semi-aberto e aberto, tem como razao
maior a ressocializagdo do preso que, mais dia ou
menos dia, voltara ao convivio social. PENA -
CRIMES HEDIONDOS - REGIME DE
CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - OBICE -
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ARTIGO 2°, § 1° DA LEI N° 8.072/90 -
INCONSTITUCIONALIDADE - EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL. Conflita com a garantia da
individualizacéo da pena - artigo 5°, inciso XLVI, da
Constituicdo Federal - aimposi¢do, mediante norma,
do cumprimento da pena em regime integralmente
fechado. Nova inteligéncia do principio da
individualizacdo da pena, em evolucédo
jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade do
artigo 2°, § 1°, da Lei n® 8.072/90.”

(STF — HC 82959/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO,
DJU 01/09/2006).

Em todos esses casos, rendeu-se homenagem ao
Sistema de Prote¢&o Internacional dos Direitos Humanos, na
medida em que os paradigmas guardam consonéancia com as
regras e principios internacionais respectivos, seja no @mbito da
ONU, seja no da OEA.

VIl — CONCLUSAO

Chega-se ao fim deste estudo com a certeza de que
o Brasil evoluiu sobremaneira no tema dos Direitos Humanos,
até mesmo no que concerne aos individuos privados de liberdade,
considerados nas trés perspectivas possiveis (0 antes, o durante
e o0 depois da prisdo definitiva), consolidando, assim, a sua
insercéo no Sistema de Protegdo Internacional dos Direitos
Humanos, seja no &mbito da ONU seja no subsistema americano,
onde, alias, ja sofreu a sua primeira condenacéo, o que — espera-
se —pode render bons frutos, no sentido da prevencéo de outros
casos.

Apesar disso, os desafios sdo enormes,
principalmente no campo dos direitos dos encarcerados, que é
0 objeto do presente trabalho, tendo-se verificado que o Poder
Legislativo Federal, as mais das vezes, produz textos legais
excelentes, e que o Judiciario, a despeito das criticas em
contrario, cumpre satisfatoriamente o seu papel, interpretando
de maneira bastante razoavel a legislacédo respectiva, na linha
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de orientagdo do SPIDH, no que tange aos conflitos que séo
levados ao seu conhecimento. O problema esta no Executivo,
gue teima em ndo cumprir a Constituicdo e as leis do pais, assim
como os tratados internacionais em que seja parte, relegando,
disseminadamente, o preso a uma condicao subumana, o que
esta errado sob todos os aspectos e sob qualquer ponto de vista.

Como dito, essa maneira de pensar o preso tem sido
muito, mas muito mais danosa para a propria sociedade do que
se imagina. Ndo ha nenhum mal em seguir uma pauta minima
de respeito a pessoa do condenado, nos termos do que
estabelecido nos tratados internacionais subscritos pelo Brasil.

A proposito, diz a lenda que um menino aproximou-
se de Conflcio — para muitos, o maior sabio de todos os tempos
— e perguntou a ele se poderia resumir toda a sua doutrina em
uma Unica palavra. Voltando-se para a crian¢a, o mestre chinés
disse sem pestanejar: “reciprocidade”. Quase 600 (seiscentos)
anos depois, o Nazareno diria coisa parecida: “ndo facais a
outrem o0 que ndo quereis que facam a vés”. E para que
rememorar tais licbes, devem perguntar alguns? Para mostrar
gue o Estado néo precisa oferecer a outra face, como propés o
Cristo; basta que dé o exemplo, cumprindo a palavra dos Grandes
e 0s textos legislativos hoje em vigor, isto &, tratando o privado
de liberdade com a dignidade que todo e qualquer ser humano
merece, porque, em regra, as pessoas dao o que recebem. Em
regra, se vocé respeita, faz com que o respeito germine, o que
certamente contribuiria com a completa ressocializacao do
condenado.

Pois bem. Qualquer pessoa é capaz de entender, por
menos instruida que seja (sem que se precise espalmar a mao,
como fez o Sr. Fernando Henrique Cardoso), que o pais deve
priorizar os “cinco pontos cardeais”: seguranga, emprego, infra-
estrutura, educacao e salde, hdo necessariamente nesta ordem.
E o que vale para ontem, hoje e sempre, sendo que tudo isso
deve caminhar junto, estando contemplado nos orgamentos
federal, estaduais e municipais. E simples, n&o ha segredo. E 0
Brasil é rico: tem gente, terra, energia e agua, o ouro do séc.
XXI.

Ora, a questéo do preso insere-se, justamente, no

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v. 27, p. 13 - 50, 2008



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara 49

guesito da seguranca, sendo que a violéncia das ruas, em todo
0 pais, esta umbilicalmente ligada ao interior dos presidios. S6
nao enxerga quem nao quer. O brasileiro precisa recuperar o
seu lidimo direito de ir e voltar vivo, 0 que passa inadiavel e
inapelavelmente pela revisdo do sistema penitenciério, bastando
para tanto adequa-lo a legislacao ja existente. Ndo tem ciéncia.
Fica, aqui, portanto, permita-se, um manifesto de engajamento
dos entes federados, das organizacdes do terceiro setor e da
sociedade em geral para o respeito dos Direitos Humanos dos
presos, o que trara, indubitavelmente, mais paz e sossego para
todos.

! de Moraes, Alexandre, in DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS. 42 ed.
Séo Paulo: Editora Atlas S.A., 2002, pp. 24/25.

2 |dem, p. 25.

3 In A Constituicdo brasileira de 1988: interpretagfes. 22 ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1990, p. 187.

4 Diz-se que o Reino da Inglaterra entrou em colapso econdmico com o
resgate do irmado de Jodo Sem Terra, Ricardo Coracéo de Ledo, capturado
por Henrique VI, do Sacro Império Romano —Germanico, contra quem a
Inglaterra, desprendida do continente europeu, lutava para ndo se subordinar.
Alguns anos depois, com o agravamento da crise, que gerou o aumento da
cobranca de tributos, os bardes ingleses forcaram a aceitagdo da Carta,
quando Jodo voltava de uma embaixada a Santa Sé.

5 Ob. Cit. (nt. 1), pp. 35/36.

6 Rezek, Francisco, in DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO — CURSO
ELEMENTAR. 102 ed. Saraiva: 2006, p. 219.

71d., p. 220/221.
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APLICACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO: CONFLITO COM O DIREITO INTERNO.

Herisberto e Silva Furtado Caldas, Analista Judiciario do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, bacharel em Direito
pela Faculdade de Direito da UNIVERSIDADE REGIONAL DO
CARIRI-URCA, aprovado no V Concurso Publico da
Magistratura, destinado ao provimento do cargo de Juiz

Substituto do Poder Judiciario do Estado de Tocantins.

Sumario: | — Introducao; Il — Origens e conceito de
Direito Internacional Publico; Ill — Fundamentos do
Direito Internacional Publico; IV — Fontes do Direito
Internacional Publico; V — Aplicacdo dos tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamento
brasileiro: conflito com o direito interno; VI — A Questéao
do Depositario Infiel; VII - Conclusao.

| - INTRODUCAO.

O presente trabalho foi apresentado, inicialmente,
como critério de avaliacdo da disciplina Direitos Humanos, do
Curso de Especializacdo em Direito Constitucional, da Escola
de Magistratura do Estado do Ceara. Todavia, dada a importancia
do tema e aos recentes votos emitidos no Recurso Extraordinario
n° 466.343/SP, instigou-nos a atualizar o texto e publica-lo em
periédico especializado, a fim de levar a comunidade juridica o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, acerca da
problematica dos tratados sobre direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro.

Discorre-se de inicio, sobre as origens, conceito,
fundamentos e fontes do direito internacional publico. Em seguida,
analisa-se as varias correntes e teorias tocantes a conflitos entre
os tratados internacionais e o Direito interno, oportunidade em
gue se expde as posicdes do Pretério Excelso, por meio da
declinagéo de julgamentos.

Mais a frente, procura-se transcrever trechos do
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Recurso Extraordinario n°® 466.343/SP, onde se discute a
constitucionalidade da prisdo do depositario infiel nos contratos
de alienacéo fiduciéria, em especial do relator, Min. Cezar Peluso,
do Min. Gilmar Mendes e do Min. Celso de Mello.

Em véarios momentos lembra-se também das
principais convencdes acerca do assunto, como por exemplo, a
Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados, o Pacto de
San José da Costa Rica, Convenc¢édo de Havana sobre tratados.

Finalmente, adentra-se nos dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988, que tratam especificamente dos
tratados firmados pela Republica Federativa do Brasil, sem
esquecer a inovacao trazida pela emenda constitucional n° 45/
04, denominada de reforma do Judiciario, assim como do Projeto
de Lein® 243/2002, que trata da nova Lei de Introdu¢éo ao Codigo
Civil, em especial, acerca dos conflitos entre tratados e o
ordenamento interno do pais.

Il. Origens e Conceito de Direito Internacional Publico.

Antes de mais nada, necessario se faz uma breve
digressao sobre as origens e o conceito do direito internacional
publico, seus fundamentos e suas fontes, pois, como diria o autor
Maximilianus Claudio Américo Fuhrer!: “ndo sabe onde esti
quem, fechado num apartamento, ndo viu, antes, pelo menos
de relance, o edificio todo”.

Partindo da premissa de Aristételes, que o homem é
um ser social, podemos dizer que o Direito Internacional remonta
aos tempos em que o ser humano passou a viver em sociedade,
haja vista a necessidade constante de criar normas de condutas
para reger a vida em grupo, bem como para a busca da
pacificacdo social.

E sabido que pequenos grupos se uniram formando
sociedades, as quais acabaram por fazer nascer o Estado na
forma que se conhece hoje, como sendo, juridicamente falando,
aqguele constituido por territério, povo e soberania.

A multiplicacdo dos Estados, implicou
necessariamente no surgimento de relacdes, as quais levaram
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o Direito a se modernizar, na busca de superar os limites
territoriais da soberania estatal e a criar um regime de normas
juridicas aptos coordenar os varios interesses, sejam conflitantes,
sejam de finalidades comuns.

Assim, podemos conceituar o Direito Internacional
Publico como sendo o sistema de normas juridicas, que visa
disciplinar e regulamentar as atividades exteriores da sociedade
dos Estados, além das atividades das organizacdes
internacionais e até mesmo as do proprio individuo. O mestre
Hildebrando Accioly? prefere conceituar o direito internacional
publico como sendo “o conjunto de normas juridicas que regulam
as relagBes mutuas dos Estados e, subsidiariamente, das
demais pessoas internacionais, como determinadas
organizacgoes intergovernamentais e dos individuos”

IIl. Fundamento do Direito Internacional Publico.

Se nédo existe uma entidade superior que possa
compelir os entes estatais, por que entdo os Estados submetem
sua vontade, muitas vezes até mesmo limitando-a, a um
imperativo juridico internacional?

A resposta a esta indagacdo é que dara, com
certeza, fundamento ao Direito Internacional Publico. Para
responder a tal pergunta surgiram entao varias correntes, as
guais podem ser resumidas nas seguintes: a) doutrina
voluntarista; b) doutrina objetivista e c¢) principio do pacta sunt
servanda.

Segundo o autor Valério de Oliveira Mazzuoli®, para
a corrente voluntarista “(...) a obrigatoriedade do direito
internacional decorre do consentimento (vontade) dos Estados,
expresso em tratados e convengdes internacionais, ou ainda
proveniente de uma vontade t4cita, pela aceitacdo generalizada
do costume internacional. Ou seja, para a doutrina voluntarista,
o direito internacional publico é obrigatdrio porque os Estados
assim o desejam”.

Para os adeptos da segunda corrente, doutrina
objetivista, a obrigatoriedade do direito internacional repousa,
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como o préprio nome diz, em razbes objetivas, as quais segundo
seus filiados, estariam acima da vontade do Estado, como, por
exemplo, as regras do direito natural.

Aqueles que argumentam que o fundamento do
direito internacional publico encontra-se no principio pacta sunt
servanda, defendem o posicionamento de que a vontade dos
Estados estariam em um grau inferior as regras do direito
internacional publico, todavia sem que fosse abandonada sua
prépria vontade.

Ha de lembrar, todavia, que a Convencéao de Viena,
sobre o Direito dos Tratados, filia-se a terceira corrente, pois
seu art. 26 assim estabelece:

“Art. 26. Todo tratado em vigor obriga as partes e
deve ser cumprido por elas de boa-fé”".

Descobrir o fundamento do direito das gentes é de
grande relevéancia, pois é decorréncia direta dele a questéo
primordial desse trabalho, qual seja: o conflito gerado entre o
direito interno e a aplicacdo dos tratados internacionais de direitos
humanos no ordenamento juridico brasileiro.

IV. Fontes do Direito Internacional Publico.

A doutrina procura classificar as fontes do direito das
gentes em trés espécies, a saber: fontes primarias, meios
auxiliares e novas fontes.

O art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica estabelece quais seriam as fontes do direito internacional
publico, a saber:

“1. A Corte, cuja funcao é decidir de acordo com o
direito internacional as controvérsias que lhe forem
submetidas, aplicara:

a) as convencgdes internacionais, quer gerais, quer
especiais, que estabelecam regras expressamente
reconhecidas pelos Estados litigantes;
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b) o costume internacional, como prova de uma
pratica geral aceita como sendo o direito;

c) os principios gerais de direito, reconhecidos pelas
nagoes civilizadas;

d) sob a ressalva da disposicéo do art. 59 [verbis: ‘A
deciséo da Corte s6 sera obrigatoria para as partes
litigantes e a respeito do caso em questdo’], as
decisbes juridicas e a doutrina dos juristas mais
gualificados das diferentes nacBes, como meio
auxiliar para a determinacéo das regras de direito.
2. Apresente disposicao ndo prejudicara a faculdade
da Corte de decidir uma questédo ex aequo et bono,
se as partes com isto concordarem”.

Do citado artigo se extrai que sdo fontes primarias
do Direito Internacional, os tratados internacionais (0os quais
serdo o centro de nosso estudo), o costume internacional e os
principios gerais de direito.

As decisOes judiciais e a doutrina dos publicistas,
por sua vez, seriam apenas meios auxiliares na busca da
comprovacao da existéncia de determinada regra de direito.

Ha de se considerar como meio auxiliar, além das
decisbes das Organizacdes Internacionais, 0os atos unilaterais
dos Estados, conforme se depreende da sentenca proferida em
20 de dezembro de 1974, no caso envolvendo a Austrélia e a
Franca, em que se discutia a questdo de testes nucleares, a
qual findou qualificando os atos unilaterais como forma de criar
obrigag0es legais.

Por fim, h4 de se ressaltar como novas fontes, a
analogia, a equidade e, para alguns, o soft law. No tocante a
equidade é importante asseverar que o art. 38, §2 ° do Estatuto
da ClJ, retrotranscrito, estabelece que tal fonte somente sera
aplicada se houver concordancia das partes envolvidas (ex aequo
et bono).

Feitas estas consideracdes passar-se-a ao tema
do presente estudo.
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V. Aplicacdo dos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos no Ordenamento Juridico Brasileiro: Conflito com
o Direito Interno.

Inicialmente, € importante lembrar do conceito de
tratado internacional, o qual, segundo o art. 2°, 81°, letra a, da
Convencédo de Viena de 1969, é considerado como o “acordo
internacional concluido por escrito entre Estados e regidos pelo
Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer
de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja a
denominacéo especifica”.

Estabelecido o conceito de tratado internacional, uma
pergunta se faz necessaria: diante do fundamento constitucional
da soberania*, como se resolvem os conflitos, por ventura
existente, entre o direito interno e os tratados firmados pela
Republica Federativa do Brasil? E em sendo tratados,
especificamente, sobre direitos humanos, qual a solucdo que
devera ser dada?

E sabido que o conflito pode se dar entre um tratado
e a prépria Constituicdo do pais e entre um tratado e as leis
infraconstitucionais. Esses conflitos podem ser prévios ou
posteriores. Serao prévios quando ja houver lei interna conflitante,
guando da celebracéo dos tratado, leia-se do decreto legislativo
(art. 49, I c/c 59, VI, CF/88); por sua vez, serao posteriores quando
o conflito surgir em decorréncia de uma lei promulgada a um
tratado ja vigente.

Duas doutrinas surgiram na busca de solucionar os
conflitos entre os tratados internacionais e as leis internas, séo
elas: a) monista e b) dualista.

Ateoria dualista, formulada por Triepel (Alemanha) e
Anzillotti (Italia), repele a existéncia de conflitos, porquanto os
sistemas, interno e internacional, ndo se interceptam, muito
embora existam e tenham validade. Assim, um pacto internacional
jamais poderia discorrer sobre questdes internas, salvo se
previamente fosse incorporado ao direito interno através do
procedimento que os ingleses convencionaram chamar de act
of parliament, ndo havendo, pois em se falar em conflito, a uma
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porque os tratados internacionais representam meros
compromissos estatais; a duas porque a norma internacional,
uma vez incorporada ao direito interno, passa a ser considerada
como tal, ou seja, o conflito seria entre o proprio direito interno.

Diametralmente opostos, sdo os defensores da
teoria monista, a qual, segundo seus seguidores, o sistema seria
uno, do qual fariam parte tanto as normas internacionais como
as nacionais. A solucao de eventuais conflitos seria dada a partir
da hierarquia das normas, onde as vezes o direito interno se
sobreporia ao direito externo ou vice-versa.

Diante de tais argumentos, uma indagacéo ha de
ser feita: quais regras devem se sobrepor a outra?

Na busca de responder a citada pergunta, surgem
duas correntes: a do monismo internacionalista e do monismo
nacionalista (Hegel). O monismo internacionalista, desenvolvido
basicamente pela Escola de Viena (Kelsen, Verdross e Kunz),
defende a tese de que o direito interno deriva do direito
internacional, primeiro porque a existéncia de um Unico sistema
impde o ajuste das leis internas as externas; segundo porque as
regras internacionais, hierarquicamente falando, estariam no
apice da piramide dos ordenamentos juridicos, enquanto que
aguela (normas internas) estaria em um patamar logo abaixo,
devendo, inclusive obediéncia ao direito internacional.

Os doutrinadores que seguem 0s ensinamentos de
Kelsen argumentam que as leis internas, caso entrem em conflito
com o direito externo (DIP), s&o entendidas como nulas. Uma
corrente mais moderada (Alfredo von Verdross) oferece a solugéo
através do critério cronoldgico, qual seja: lex posterior derogat
priori. Essa parece ser a linha que a Corte Permanente de Justica
Internacional vem adotando (1930 e 1932), a qual, também, se
filiou as OrganizacBes das Nacdes Unidas (05 de novembro de
1948).

A corrente monista nacionalista (constitucionalista
nacionalista) prega a soberania estatal, ao estabelecer que cada
Estado € livre para escolher se adotara ou ndo as normas do
direito internacional, as quais, mesmo quando adotadas deverdo
se submeter as regras do direito interno, ja que inexiste no cenario
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mundial uma entidade superior apta a compelir um Estado a
cumprir com suas obrigacées.

O art. 27 da Convencdao de Viena sobre o Direito dos
Tratados mostrou-se contrario a teoria monista nacionalista. Em
idéntico sentido, varios foram os pronunciamentos ClJ,
impossibilitando, pois, que o direito interno seja usado como fator
de descumprimento de um tratado.

H& de se lembrar, ainda, dos conflitos envolvendo
normas de uma Constituicdo com tratados internacionais
comuns, 0s quais, segundo o autor Mirté Fragra, devem ser
solucionados conforme as regras contidas no texto
constitucional. Explica-se melhor: devera ser aplicado o tratado
internacional, caso a Constituicdo do pais pactuante imponha,
em algum de seus dispositivos, a prioridade dos pactos
internacionais sob a prépria Carta Magna, do contrario aplica-se
esta Ultima.

No tocante a questdo temporal, que envolva o direito
constitucional e os tratados internacionais comuns, mister anotar
que a simples adogcdo de uma nova constituicdo por parte de
um Estado n&o induz ineficicia do tratado anteriormente
acordado, necessitando, portanto, que o novo ente estatal
denuncie, ou ndo, o mencionado tratado. Esse posicionamento
restou expressamente consignado no texto da Convencao de
Havana sobre Tratados de 1928 (art.11), de seguinte teor:

“Art. 11. Os tratados continuardo a produzir os seus
efeitos, ainda quando se modifique a Constituigéo
interna dos Estados contratantes...”

O Supremo Tribunal Federal, diante da inércia do
Poder Constituinte, seja originario, seja derivado, em fincar se
existe ou ndo hierarquia entre os tratados e as leis internas,
posicionou-se no sentido de dar tratamento de lei ordinaria aos
tratados internacionais. Nesse sentido importante transcrevermos
trecho da obra do autor Valério de Oliveira Mazzuoli, denominada
“A Opcédo do Judiciario Brasileiro em face dos Conflitos entre
Tratados Internacionais e Leis Internas”, publicada no Juris
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Sintese n° 36 (JUL/AGO de 2002), de seguinte teor:

“A concluséo que chegou o STF, no julgamento do
Recurso Extraordinario 80.004-SE (RTJ 83/809) foi
a de que dentro do sistema juridico brasileiro, onde
tratados e convencdes guardam estrita relacdo de
paridade normativa com as leis ordinarias editadas
pelo Estado, a normatividade dos tratados
internacionais, permite, no que concerne a hierarquia
das fontes, situa-los no mesmo plano e no mesmo
grau de eficacia em que se posicionam as nossas
leis internas. Trata-se da consagracao do monismo
moderado, cuja concepcdo ja foi firmada e
sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal, sem
embargo de vozes atualissimas a proclamar a
supremacia dos tratados de direitos humanos, frente
a Constituicao Federal”

A titulo exemplificativo, transcreve-se deciséo do
Pretoério Excelso acerca do tema:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
CONVENCAO N° 158/0IT — PROTECAO DO
TRABALHADOR CONTRA A DESPEDIDA
ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA-ARGUICAO
DE ILEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DOS ATOS
QUE INCORPORARAM ESSA CONVENCAO
INTERNACIONAL AO DIREITO POSITIVO
INTERNO DO BRASIL (DECRETO LEGISLATIVO N°
68/92 E DECRETO N° 1.855/96) — POSSIBILIDADE
DE CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITU-
CIONALIDADE DE TRATADOS OU CONVENCOES
INTERNACIONAIS EM FACE DA CONSTITUICAO
DAREPUBLICA-ALEGADA TRANSGRESSAO AO
ART. 7°, |, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E
AOART. 10, | DO ADCT/88 - REGULAMENTACAO
NORMATIVA DA PROTECAO CONTRA A
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DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM JUSTA
CAUSA, POSTA SOB RESERVA CONSTI-
TUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR -
CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DE TRATADO OU CONVENCAO INTERNA-
CIONAL ATUAR COMO SUCEDANEO DA LEI
COMPLEMENTAR EXIGIDA PELA CONSTI-
TUICAO (CF, ART. 7°, I) — CONSAGRACAO
CONSTITUCIONAL DA GARANTIA DE
INDENIZACAO COMPENSATORIA COMO
EXPRESSAO DAREACAO ESTATAL A DEMISSAO
ARBITRARIA DO TRABALHADOR (CF, ART. 79, |,
C/C O ART. 10, | DO ADCT/88) — CONTEUDO
PROGRAMATICO DA CONVENCAO N° 158/OIT,
CUJA APLICABILIDADE DEPENDE DA ACAO
NORMATIVA DO LEGISLADOR INTERNO DE CADA
PAIS — POSSIBILIDADE DE ADEQUACAO DAS
DIRETRIZES CONSTANTES DA CONVENCAO N°
158/0IT AS EXIGENCIAS FORMAIS E MATERIAIS
DO ESTATUTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO —
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DEFERIDO, EM
PARTE, MEDIANTE INTERPRETACAO CON-
FORME A CONSTITUICAO — PROCEDIMENTO
CONSTITUCIONAL DE INCORPORACAO DOS
TRATADOS OU CONVENCOES INTERNACIONAIS
— E na constituicdo da republica. E ndo na
controvérsia doutrindria que antagoniza monistas e
dualistas. Que se deve buscar a solugdo normativa
para a questdo da incorporacdo dos atos
internacionais ao sistema de direito positivo interno
brasileiro. O exame da vigente constituicao federal
permite constatar que a execucdo dos tratados
internacionais e a sua incorporac¢éo a ordem juridica
interna decorrem, no sistema adotado pelo Brasil,
de um ato subjetivamente complexo, resultante da
conjugacdo de duas vontades homogéneas: a do
congresso nacional, que resolve, definitivamente,
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mediante decreto legislativo, sobre tratados, acordos
ou atos internacionais (CF, art. 49, 1) e a do
presidente da republica, que, além de poder celebrar
esses atos de direito internacional (CF, art. 84, VIII),
também dispde, enquanto chefe de estado que €,
da competéncia para promulga-los mediante
decreto. O iter procedimental de incorporacédo dos
tratados internacionais. Superadas as fases prévias
da celebracéo da convencdao internacional, de sua
aprovacgao congressional e da ratificagéo pelo chefe
de estado. Conclui-se com a expedicao, pelo
presidente da republica, de decreto, de cuja edi¢éo
derivam trés efeitos basicos que Ihe sao inerentes:
(a) a promulgacgéo do tratado internacional; (b) a
publicagéo oficial de seu texto; e (c) a executoriedade
do ato internacional, que passa, entdo, e somente
entéo, avincular e a obrigar no plano do direito positivo
interno. Precedentes. Subordinagdo normativa dos
tratados internacionais a constituicdo da republica.
No sistema juridico brasileiro, os tratados ou
convenc¢des internacionais estdo hierar-
guicamente subordinados a autoridade
normativa da constituicdo da republica. Em
conseqléncia, nenhum valor juridico terdo os
tratados internacionais, que, incorporados ao
sistema de direito positivo interno,
transgredirem, formal ou materialmente, o texto
da carta politica. O exercicio do treaty-making
power, pelo estado brasileiro. Ndo obstante o
polémico art. 46 da convencao de viena sobre o direito
dos tratados (ainda em curso de tramitacdo perante
0 congresso nacional) -, esta sujeito a necessaria
observéancia das limitagdes juridicas impostas pelo
texto constitucional. Controle de constitucionalidade
de tratados internacionais no sistema juridico
brasileiro. O poder judiciario. Fundado na supremacia
da constituicdo da republica. Dispde de competéncia,
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para, quer em sede de fiscalizagdo abstrata, quer
no ambito do controle difuso, efetuar o exame de
constitucionalidade dos tratados ou convencdes
internacionais ja incorporados ao sistema de direito
positivo interno. Doutrina e jurisprudéncia.
Paridade normativa entre atos internacionais e
normas infraconstitucionais de direito interno.
Os tratados ou convencgdes internacionais, uma
vez regularmente incorporados ao direito
interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro,
nos mesmos planos de validade, de eficacia e
de autoridade em que se posicionam as leis
ordinarias, havendo, em conseqliéncia, entre
estas e 0s atos de direito internacional publico,
mera relagcdo de paridade normativa.
Precedentes. No sistema juridico brasileiro, os
atos internacionais ndo dispdem de primazia
hierarquica sobre as normas de direito interno.
A eventual precedéncia dos tratados ou
convencdes internacionais sobre as regras
infraconstitucionais de direito interno somente
se justificard quando a situacdo de antinomia
com o ordenamento doméstico impuser, para a
solucdo do conflito, a aplicacdo alternativa do
critério cronolégico (“lex posterior derogat
priori”) ou, quando cabivel, do critério da
especialidade. Precedentes. TRATADO
INTERNACIONAL E RESERVA CONSTI-
TUCIONAL DE LElI COMPLEMENTAR - O
primado da Constituicdo, no sistema juridico
brasileiro, é oponivel ao principio pacta sunt
servanda, inexistindo, por isso mesmo, no direito
positivo nacional, o problema da concorréncia
entre tratados internacionais e a Lei
Fundamental da Republica, cuja suprema
autoridade normativa devera sempre prevalecer
sobre os atos de direito internacional publico.
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Os tratados internacionais celebrados pelo
Brasil — ou aos quais o Brasil venha a aderir —
ndo podem, em conseqléncia, versar matéria
posta sob reserva constitucional de lei
complementar. E que, em tal situac&o, a propria
Carta Politica subordina o tratamento legislativo
de determinado tema ao exclusivo dominio
normativo da lei complementar, que nédo pode
ser substituida por qualquer outra espécie
normativa infraconstitucional, inclusive pelos
atos internacionais ja incorporados ao direito
positivo interno. LEGITIMIDADE CONSTI-
TUCIONAL DA CONVENCAO N° 158/0IT, DESDE
QUE OBSERVADA A INTERPRETACAO
CONFORME FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — A Conveng¢do n° 158/OIT, além de
depender de necessaria e ulterior intermediacéo
legislativa para efeito de sua integral aplicabilidade
no plano doméstico, configurando, sob tal aspecto,
mera proposta de legislacdo dirigida ao legislador
interno, ndo consagrou, como Unica consequéncia
derivada da ruptura abusiva ou arbitraria do contrato
de trabalho, o dever de os Estados-Partes, como o
Brasil, instituirem, em sua legislacao nacional,
apenas a garantia da reintegracéo no emprego. Pelo
contrario, a Convencao n° 158/OIT expressamente
permite a cada Estado-Parte (Artigo 10), que, em
funcédo de seu proprio ordenamento positivo interno,
opte pela solugdo normativa que se revelar mais
consentanea e compativel com a legislacédo e a
pratica nacionais, adotando, em conseqiéncia,
sempre com estrita observancia do estatuto
fundamental de cada Pais (a Constituicdo brasileira,
no caso), a férmula da reintegracdo no emprego e/
ou da indenizagdo compensatoria. Analise de cada
um dos Artigos impugnados da Convencao n° 158/
OIT (Artigos 4° a 10). 3" (STF—ADIMC 1480 - TP —
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Rel. Min. Celso de Mello —DJU 18.05.2001 — p. 00429)
JADCT.10 JADCT.10.1 JCF.49 JCF.49.1 JCF.84
JCF.84.VIII JCF.7 JCE.7.I"

A decisao citada é de relevante importancia, haja vista
demonstrar que o Supremo Tribunal Federal segue o sistema
da paridade normativa, a qual, na existéncia de conflitos, aplica-
se 0 brocardo lex posterior derrogat priori, adotando-se, pois, 0
sistema que os doutrinadores convenciona chamar de monismo
nacionalista moderado.

Ha de se ressaltar, todavia, que a Excelsa Corte, em
recentes julgados, envolvendo casos de extradi¢do, conforme
se pode ver abaixo, passou também a adotar o principio lex
posterior generalis non derogat legi priori speciali. Dito de outro
modo, algumas leis internas infraconstitucionais séo tidas como
de carater especial, razao pela qual os tratados internacionais,
tidos como de carater geral, ndo revogariam as leis internas,
mas coexistiriam no ordenamento juridico. Veja-se:

“EXTRADICAO SUPLETIVA — PEDIDO DE
EXTENSAO FORMULADO PELA CONFEDERAGAO
HELVETICA — POSSIBILIDADE JURIDICA —
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE EM MATERIA
EXTRADICIONAL (LEI N°©6.815/1980, ART. 91, 1) —
SIGNIFICACAO POLITICO-JURIDICA DESSE
POSTULADO — INOCORRENCIA, NO CASO, DE
SUA VULNERACAO — PEDIDO DE EXTENSAO
DEFERIDO - Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, a partir da interpretagdo da norma inscrita
no art. 91, |, do Estatuto do Estrangeiro, tem
reconhecido a possibilidade juridica de qualquer
Estado estrangeiro requerer a extensao da extradicao
a delitos que, anteriores ao pedido que a motivou,
nao foram incluidos na postulacao extradicional
originariamente deduzida. Precedentes. A pessoa
extraditada pelo Governo brasileiro ndo podera ser
processada, presa ou punida pelo Estado
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estrangeiro a quem foi entregue, desde que o fato
delituoso, ndo obstante cometido antes do pedido
de extradicao, revele-se diverso daquele que motivou
o deferimento da postulagéo extradicional originaria,
salvo se o Brasil — apreciando pedido de extensao
gue lhe foi dirigido -, com este expressamente
concordar. Inteligéncia do art. 91, I, do Estatuto
do Estrangeiro, que consagra o principio da
especialidade ou do efeito limitativo da
extradi¢cdo — O principio da especialidade — que
nao se reveste de carater absoluto — somente atuara
como obstaculo juridico ao atendimento do pedido
de extensédo extradicional, quando este, formulado
com evidente desrespeito ao postulado da boa-fé
gue deve informar o comportamento dos Estados
soberanos em suas reciprocas rela¢cdes no plano
da Sociedade internacional, veicular pretensdes
estatais eventualmente destituidas de legitimidade.
O postulado da especialidade, precisamente em
funcao das razdes de ordem politico-juridicaque
justificam a suaformulacao e previsdo em textos
normativos, assume inegavel sentido tutelar,
pois destina-se a proteger, na concrecéo do seu
alcance, o sudito estrangeiro contra a
instauracdo de persecucdes penais
eventualmente arbitrarias. Convencado Européia
sobre Extradicao (Artigo 14) e Tratado de Extradi¢do
Brasil-Suica (Artigo V). Magistério da doutrina. (STF
— EXTRPE 571 - SI-T.P. — Rel. Min. Celso de Mello
—DJU 04.08.1995)"

Quanto aos tratados internacionais de direito
humanos, tema de nosso trabalho, necessario dizer que o
regramento é distinto dos pactos comuns, tendo em vista o
disposto nos 88 2° e 3° do art. 5° da Constituicdo Federal de
1988°.

Vé-se, portanto, da leitura dos citados paragrafos, a
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existéncia de quatro tipos de tratados: a) 0os expressos; b) os
implicitos; ¢) os inscritos nos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte; e d) os tratados e
conveng0es internacionais, sobre direitos humanos, que forem
aprovados nos moldes das emendas constitucionais. As estes
dois dltimos ater-se-a, doravante, o presente trabalho.

Partindo da leitura do art. 5°, 82° c/c o art. 4°, I, da
Carta Politica de 1988°, CR/88, pode-se dizer: |) que os direitos
e garantias emergem de duas fontes (normas provenientes do
direito interno e normas advindas do direito internacional); Il) que
os tratados internacionais, em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte, adentram em nosso ordenamento juridico no
mesmo grau de hierarquia das normas constitucionais.

A doutrina brasileira diverge acerca do tratamento
paritario entre tratados internacionais e as normas da
Constituicao Federal de 1988, para alguns, como é o caso Valério
de Oliveira Mazzuoli’, para o autor, essa paridade é evidente,
pois “se a Constituicdo estabelece que os direitos e garantias
nela expressos ‘ndo excluem’ outros provenientes dos tratados
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, € porque ela
prépria esta a autorizar que esses direitos e garantias
internacionais constantes dos tratados internacionais ratificados
pelo Brasil ‘se incluam’ no nosso ordenamento juridico interno,
passando a ser considerados como se escritos na Constituicdo
estivessem. E dizer, se os direitos e garantias expressos no
texto constitucional ‘ndo excluem’ outros provenientes dos
tratados internacionais em que o Brasil seja parte, € porque, pela
I6gica, na medida em que tais instrumentos passam a assegurar
certos direitos e garantias, a Constituicdo ‘os inclui’ no seu
catélogo de direitos protegidos, ampliando, assim, o seu ‘bloco
de constitucionalidade™.

Seria, portanto, consequéncia dessa premissa a
idéia de que uma lei que disponha sobre direitos e garantias
poderia ser revogada por outro texto legal, utilizando-se, para
tanto, simplesmente do art. 2°, 81°, da Lei de Introducéo ao
Cddigo Civil®. Todavia, se tais direitos ou garantias, que tratem
sobre direitos humanos, estiverem previstos em tratados
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internacionais, ndo poderéo ser eles revogados por outra lei,
porguanto passariam a integrar, materialmente, a Constituicdo
brasileira. E o que a doutrina convencionou chamar de “bloco de
constitucionalidade”.

Ademais, segundo tal corrente, haveria, inclusive,
vedacdo ao controle de constitucionalidade por parte do Supremo
Tribunal Federal, além da propria proibicédo de revogacéao de tais
tratados através de emenda constitucional, porquanto, diante da
hierarquia constitucional, tratar-se-iam de clausulas pétreas (art.
60, 84°, IV, CR/88)°. Ainda, segundo essa corrente, por forca do
art. 5°, 81°, CF/88, os tratados internacionais que envolvessem
direitos humanos teriam aplicacdo imediata, dispensando-se,
inclusive, o decreto executivo presidencial’®, adotando-se, pois,
0 monismo internacionalista kelseniano.

Contrario ao entendimento de que os tratados
internacionais teriam indole constitucional, transcreve-se o
pensamento do Professor de Direito Constitucional da PUC/RS,
José Levi Mello do Amaral Junior, em sua obra “Os Tratados no
Ordenamento Juridico Brasileiro, Publicada na Revista de
Estudos Tributarios, n° 06 - MAR-ABR/1999, pag. 18:

"Ha quem defenda, invocando o art. 5°, §2°, da CRFB/
88 (...), o reconhecimento de hierarquia constitucional
aos direitos e garantias fundamentais expressos em
tratados. No entanto, coloca com lucidez o Prof.
Gilmar Ferreira Mendes que ‘uma solucao que viesse
a responder afirmativamente a questdo colocada
teria, certamente, de admitir que a Constituicao
concebida como um texto rigido tornar-se-ia flexivel,
pelo menos para o efeito da adi¢céo de novos direitos,
até por que, como se sabe, 0 processo constitucional
de aprovacao dos tratados, entre nés, reforca a idéia
de que é de direito ordinario de que se cuida
(aprovacao de decreto legislativo, mediante decisdo
da maioria dos membros presentes de cada uma
das Casas, presente a maioria absoluta de seus
membros - maioria simples; ratificacdo mediante
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decreto do Chefe do Poder Executivo)’ - art. 49, |, c/
c arts. 47 e 84, VI, da CRFB/88. Seria necessaria
uma generosa construcao jurisprudencial para
conferir hierarquia constitucional (ou pelo menos
supralegal) aos tratados com fulcro no art. 5°, § 2°,
da CRFB/88. Mesmo assim, como lembra a Prof.
Anna Céandida da Cunha Ferraz, ‘a evolucéo
constitucional por for¢a de decis@es jurisprudenciais
é fortemente contida na América Latina’. Assim,
forcoso reconhecer que, salvo honrosas excecdes
como a doutrina brasileira do habeas corpus, o Brasil
também nao tem tradicdo em termos de construcdes
jurisprudenciais. Essa constatacdo enfatiza a
necessidade de se conferir, expressamente na
Constituicdo, hierarquia, ao menos, supralegal aos
tratados, uma vez que para tal ndo se presta o art.
50, § 2°, da CRFB/88".

Ajurisprudéncia e a doutrina brasileira, principalmente
depois da adocao do Pacto de San José da Costa Rica (1992),
firmaram quatro posicionamentos, acerca do conflito existentes
entre os tratados internacionais sobre direitos humanos e a
Constituicdo Federal de 1988, duas delas com assento no
Supremo Tribunal Federal, sdo elas:

A posicao tradicional da Corte Excelsa é em termos
de que quaisquer tratados, inclusive os que versem sobre direito
humanos, devem ingressar no ordenamento interno com forga
de lei ordinéria, conforme foi visto anteriormente. Implicando dizer
que os tratados internacionais, tanto podem revogar, como ser
revogado, por qualquer lei ordinaria (art. 2°, 81°, LICC).

A propésito do tema, é importante lembrar que o STF,
mesmo em casos que a lei preveja situacdes de prevaléncia
dos tratados internacionais, como é o caso do art. 98, Codigo
Tributario Nacional**, tem seguido a regra geral, segundo a qual
os tratados ingressam em nosso ordenamento como lei
ordindria. Acerca do assunto transcrevo trecho da obra dos
professores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo?:
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“Por for¢ca desse dispositivo legal, ha divergéncia
doutrinaria sobre a situacao hierarquica dos tratados
internacionais em matéria tributaria. Ha
doutrinadores que defendem a tese de que o art. 98
do CTN néo estabelece distincdo entre os tratados
internacionais e a legislacéo tributaria interna. Para
eles, a primazia dos tratados internacionais dar-se-
ia ndo pelo critério hierarquico, mas sim pelo critério
da especialidade (sendo de mesma hierarquia as
disposicbes especificas ndo sao derrogadas por
disposicdo gerais, mesmo que estas sejam
posteriores aquelas). Como os tratados
internacionais versam matérias especificas, seus
comandos afastariam a legislacdo interna. Os
tratados seriam aplicados a par da legislacéo interna,
cujas disposicOes sdo gerais; estas seriam
afastadas nos pontos em que aplicaveis as
disposi¢cBes especificas. Ndo concordamos com
esse pensamento. Entendemos que o CTN situa os
tratados internacionais que versem sobre matéria
tributaria em plano hierarquico superior ao das leis
ordinarias. Por que? Ora, porgue uma norma
somente tem que respeitar as disposi¢des de outra
norma anterior quando esta lhe seja superior.
Tomemos o exemplo mais facil, o da Constituicdo
Federal. Todos os atos normativos editados
posteriormente a Constituicdo devem ser
compativeis com ela. Se ndo o forem, séo invalidos.
Portanto, a parte final do art. 98 do CTN, que exige
gue a legislacdo ordinéria respeite os tratados
anteriores a ela, posiciona os tratados em plano
hierarquico superior ao das leis ordinarias. E
importante ressaltar que, n&o obstante o art. 98 do
CTN situe hierarquicamente os tratados
internacionais em matéria tributéria acima das leis
ordinarias, o STF tem jurisprudéncia abundante
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afirmando que os tratados internacionais
incorporam-se ao Direito interno como 0 mesmo
status das leis ordinérias, sem qualquer ressalva
guanto a matéria tributéria. Significa que, se uma
lei ordinaria posterior a um tratado internacional, ja
internalizado, for com ele incompativel, o tratado
deixara de ser aplicado. Se for o caso o Brasil sofrera
as sancfes internacionais cabiveis por haver
descumprido um tratado internacional. O que 0 STF
nao admite é que a lei ordinaria posterior ao tratado
seja considerada nula, ilegitima ou inaplicavel nos
pontos com ele incompativeis” (negrito original).

A segunda corrente existente no Supremo Tribunal
Federal, perfilha o entendimento de que, somente os tratados
sobre direitos humanos teriam tratamento infraconstitucional.
Assim, poderiam eles revogar a legislacdo ordinaria antes ja
existente, sem que todavia pudessem ser extirpados por uma
lei posterior, porquanto possuem status supralegal (tese
defendida pelo Min. Gilmar Mendes, conforme se vera no capitulo
referente ao RE 466343/SP).

O terceiro posicionamento, denominado de doutrina
humanista, segue o entendimento de que os tratados firmados
pelo Brasil, que envolvam assuntos relacionados com direitos
humanos, devem ter carater constitucional (art. 5°, §2°, CF/88).
Destarte, uma vez adotados pela Republica Federativa do Brasil,
ndo poderiam ser revogados, nem mesmo por emenda
constitucional, haja vista a expressa vedacéo contida no art. 60,
84°, |V, CR/88.

A Ultima posicao, busca respaldo na jurisprudéncia
e nos tratados internacionais europeus, ao disseminar que o art.
5°, 82°, da Carta Magna, além de dar tratamento hierarquico
constitucional aos pactos internacionais sobre direitos humanos,
ainda adotaria o entendimento que tais pactos prevaleceria frente
as normas constitucionais, impedindo, inclusive, que uma nova
Constituicdo tentasse revogar a regra internacional. Esta
posicdo, defendida pelo Prof. Celso D. de Albuguerque Mello,
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segue o entendimento de que, em qualquer situagéo, deve-se
aplicar o direito mais benéfico ao ser humano.

Em 31 de dezembro de 2004 foi publicada no Diario
Oficial da Unido a Emenda a Constituicdo de n° 45, denominada
de reforma do Judiciario que, além de alterar varios dispositivos
constitucionais, ainda introduziu um terceiro paragrafo ao art.
5°, de seguinte teor:

“83°. Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Da leitura do citado paragrafo, depreende-se que em
nosso ordenamento co-existiriam trés tipos de tratados: a)
tratados e convencgdes que ndo versem sobre direitos humanos;
b) tratados e convencdes que versem sobre direito humanos,
mas que ndo foram aprovados nos moldes das emendas
constitucionais; e c) tratados e convengdes que foram aprovados
com as mesmas caracteristicas das emendas a constitui¢éo.

Segundo posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, os dois primeiros tipos de tratados ingressariam em
nosso ordenamento como lei ordinaria. Com relacdo aos do
terceiro tipo, € importante dizer que, diante da expressa previsao
constitucional o Pret6rio Excelso devera dar aos tratados, que
versem sobre direitos humanos, carater de emenda
constitucional, bastando para tanto, que eles sejam aprovados
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

Assim, sdo requisitos para que os tratados sejam
tidos como emendas constitucionais:

a) que versem sobre direitos humanos;

b) aprovacdo em cada Casa do Congresso
Nacional;

¢) dois turnos de votacgéo;
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d) aprovacdo por trés quintos dos respectivos
membros.

Por sua vez, os publicistas internacionais se inclinam
em dizer, amparado no art. 27 da Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados (1969), que nenhum tratado pode ser
descumprido, porquanto todos tém carater supraconstitucional,
sejam eles comuns, sejam aqueles que tratem sobre direitos
humanos, ndo importando se passaram por um processo de
formacéo diferenciada.

O autor Valério de Oliveira Mazzuoli defende a tese
de que o novo paragrafo serviria apenas para os tratados firmados
apos a edicdo da emenda constitucional 45/04, as quais seriam
atribuidos efeitos ex nunc. Defende o citado autor'® que “o
raciocinio faz chegar a concluséo de que o 83° do art. 5° ndo
pode abranger situacfes pretéritas (como as normas
constitucionais em geral também ndo podem), ndo podendo ter
jamais efeito ex tunc, e portanto, podera somente ser aplicado
aos tratados internacionais de direitos humanos ratificados
posteriormente a data de sua entrada em vigor”.

Entende-se, porém, que o paragrafo ora em analise,
nao veda o constituinte derivado em dar equivaléncia de emenda
constitucional aos tratados firmados anteriores a edi¢cdo da EC/
45 pelo Brasil, desde que respeitados os ditames previstos para
modificacdo do texto constitucional.

Haveria diferencas entre os tratados de direitos
humanos baseados no 82° dos aprovados na forma do 83°,
ambos do art. 5°, CRFB/887?

Veja-se que o texto do §2° fala em “status de norma
constitucional”, enquanto que 83° usa as palavras “equivalentes
as emendas constitucionais”. Assim, os tratados internacionais,
gue versem sobre direitos humanos, mas que nao foram
aprovados nos moldes das emendas constitucionais, deverdo
integrar o bloco de constitucionalidade apenas sob 0 aspecto
material, ndo formal. Ao contrario sdo "Os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos que foram aprovados, em
cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
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quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais”, aos quais serdo tratados como
material e formalmente constitucionais.

Finalmente, ha de se ressaltar que,
necessariamente, duas consequéncias surgirdo do tratamento
formal e material dado aos tratados aprovados na forma descrita
do 83°, art. 5°, CRFB/88, quais sejam: a) poderdo reformar a
Constituicdo; b) ndo poderéao sofrer dentincia'4, a qual, caso feita,
sera tida como ineficaz, inclusive com responsabilidade do
denunciante.

VI. A Questdo do Depositério Infiel (RE 466.343/SP).

Tramita pelo Supremo Tribunal Federal o Recurso
Extraordinario n° 466.343/SP, em que se discute a
constitucionalidade ou ndo da priséo civil do depositario infiel nos
casos de alienacao fiduciaria em garantia. Conquanto, ndo haja
pronunciamento definitivo, uma vez que os autos encontram-se
com vista ao Min. Menezes de Direito, desde o dia 12 de marco
do corrente ano, oito®® integrantes da Corte Suprema se
pronunciaram pela inconstitucionalidade do art. 4°, DL 911/69¢.
Vé-se dai que o Pretério comeca a perfilhar um novo caminho
acerca dos tratados internacionais sobre direitos humanos, com
tendéncia a seguir a denominada doutrina humanista, para tanto
basta citar o voto-vista do Min. Celso de Mello, que ao
acompanhar o entendimento do relator, Min. Cezar Peluso, no
qual salientou os seguintes aspectos:

a) Crescente internacionalizacdo dos direitos
humanos e das rela¢des entre o direito nacional e o direito
internacional dos direitos humanos;

b) Auséncia de base legal para prisdo civil do
depositério infiel;

c) Mutacdo constitucional no processo de
interpretacdo da constituicao;

Quanto ao primeiro aspecto, salientou o Min. Celso
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de Mello, segundo informativo n° 498 (10 a 14 de marco de 2008),
que “em face da relevancia do assunto debatido, seria mister a
analise do processo de crescente internacionaliza¢do dos
direitos-humanos e das rela¢6es entre o direito hacional e o direito
internacional dos direitos humanos, sobretudo diante do disposto
no 83° do art. 5° da CF, introduzido pela EC 45/2005".

Como segundo argumento, o Min. Celso de Mello
assevera “que a prisao civil por divida possui extracao
constitucional e que, nos termos do art. 5°, LXVII, da CF, abriu-
se, ao legislador comum a possibilidade, em duas hip6teses, de
restringir o alcance dessa vedacao, quais sejam: inadimplemento
de obrigacdo alimentar e infidelidade depositaria”. Nessa
oportunidade o integrante da Corte Maior, seguindo raciocinio do
também Min.Gilmar Mendes, enfatizou que nao haveria mais base
legal para a priséo civil do depositario infiel, ante a ratificacao,
pelo Brasil, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(art. 11) e da Convencado Americana sobre Direito Humanos, -
Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7).

Nesse ponto, o Min. Celso de Mello divergiu do
posicionamento do Min. Gilmar Mendes, o qual atribui status
supralegal aos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil, uma vez que, expressamente, consignou
em seu voto a tese de que 0s mencionados tratados teriam
hierarquia constitucional.

Ainda no tocante ao segundo argumento, diz o
Ministro Celso de Mello que em nosso ordenamento existem trés
tipos de tratados, a saber: ) os tratados celebrados ou aderidos
pelo Brasil e regularmente incorporados a ordem interna, em
momento anterior ao da promulgacédo da Constituicdo Federal,
II) os que vierem a ser celebrados pela Republica Federativa do
Brasil em data posterior & promulgacao da emenda constitucional
45; 11l) os tratados celebrados pelo Brasil entre a promulgacéo
da constituicdo e a superveniéncia da EC/45. Os primeiros
revestir-se-iam de indole constitucional, uma vez que
formalmente recebidos ante a diccdo do §82° do art. 5° da CF/88.
Os do segundo tipo, para terem natureza constitucional, deverao
observar, de agora em diante, o regramento esculpido no 83° do
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art. 5° da CF/88, ou seja, versar sobre direitos humanos; ser
aprovados, em dois turnos de votacdo, por cada Casa do
Congresso Nacional, por trés quintos dos respectivos membros.
Aos ultimos, se aplicaria a figura do bloco de constitucionalidade,
ja que 0s mesmos assumiriam, segundo o ministro, carater
materialmente constitucional.

O Min. Celso de Mello traz ainda a idéia de que o
alcance das excec¢des constitucionais a clausula geral que veda
a prisdo civil por divida poderia sofrer mutag@es, decorrentes da
atividade desenvolvida pelo préprio legislador comum, de
formulacdes adotadas em sede de convencdes ou tratados
internacionais, ou ditadas por juizes e Tribunais, no processo de
interpretac@o da Constituicdo e de todo o complexo normativo
nela fundado. Salientou-se, nesse tocante, o papel de
fundamental importancia que a interpretacédo judicial
desempenha, notadamente na adequacdo da propria
Constituicdo as novas exigéncias, necessidades e
transformacdes resultantes dos processos sociais, econémicos
e politicos da sociedade contemporanea.

Ao final, o Min. Celso de Mello, reconhece que, em
algumas situacdes, deve-se dar prevaléncia a supremacia da
Constituicdo em detrimento dos tratados internacionais
celebrados pelo Estado brasileiro, mesmo que envolva matéria
relacionada aos direitos humanos. Para que a Constituicdo
Federal prevaleca sob esses tratados € necessario que as
convencgdes internacionais impliquem supresséo, modificacdo
gravosa ou restricdo a prerrogativas essenciais ou a liberdades
fundamentais reconhecidas e asseguradas pela prépria carta
magna.

O relator, Min. Cezar Peluso, muito embora ndo tenha
analisado o tema a luz do direito internacional, conforme se extrai
do informativo n° 449, negou provimento ao recurso pelos
seguintes motivos: um, porque entre 0s contratos de depdsito e
de alienacéo fiduciaria em garantia ndo ha afinidade, conexéo
tedrica entre os dois modelos juridicos, que permita sua
equiparacao; dois, por ndo ser cabivel a interpretacao extensiva
anorma do art. 153, 817, da EC 1/69, a qual exclui da vedagéo
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da priséo civil por divida os casos de depositario infiel e do
responsavel por inadimplemento de obrigacdo alimentar,
tampouco possivel a analogia, sob pena de se aniquilar o direito
de liberdade que se ordena proteger sob o comando excepcional.
Nesse ponto ressaltou o relator que “alei, s6 é possivel equiparar
pessoas ao depositario com o fim de lhes autorizar a priséo civil
como meio de compeli-las ao adimplemento de obrigacéo,
gquando néo se deforme nem deturpe, na situacao equiparada, o
arquétipo do depdsito convencional, em que 0 sujeito contrai
obrigacéo de custodiar e devolver”.

Por sua vez, o Min. Gilmar Mendes, ao acompanhar
o0 voto do relator, conforme dito anteriormente, acrescentou que
os tratados internacionais de direito humanos subscritos pelo
Brasil possuem status normativo supralegal, o que, segundo ele,
torna inaplicavel a legislacéo infraconstitucional com eles
conflitantes. Assim, desde o advento do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convencdo Americana
sobre Direito Humanos (art. 7°, 7), ndo ha mais base legal para
a priséo civil do depositario infiel. O citado ministro enfatizou,
outrossim, em seu voto os principios da proporcionalidade e da
reserva legal. O primeiro consubstanciado no fato de que haveria
outros meios processuais do credor-fiduciario garantir o seu
crédito. O segundo no fato de ndo se poder equiparar a situacao
do devedor-fiduciante ao depositario, como ja ressaltado pelo
relator.

Os autores Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald!’, ao comentar o pensamento exteriorizado pelos
Ministros da Suprema Corte, lembram com propriedade que “néo
se pode tolerar que o ter mereca relevancia maior do que o ser!”.
Em seguida, transcrevem arremate da autora Rosana Fachin
de seguinte teor:

“0 instituto da alienacdo fiduciaria deve ser
interpretado a luz dos novos principios
constitucionais, o que implica a vedac¢éo do uso da
priséo civil como meio coercitivo para o implemento
de uma obrigacao” (Fachin, Rosana. “Uma releitura
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constitucionalizada da priséo civil (desafios e
perspectivas a luz da jurisprudéncia recente), in
Ramos, Carmem Lucia Silveira (coord.). Direito Civil
Constitucional: Situa¢des patrimoniais. Curitiba:
Jurud, 2002, p. 230).

Finalmente, a titulo meramente informativo,
importante lembrar que o Superior Tribunal de Justica ha muito
pacificou seu entendimento no sentido de que ndo cabe a prisao
civil do depositério infiel, conforme se pode observar abaixo:

“AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE BUSCA E
APREENSAO CONVERTIDA EM DEPOSITO.
CONTRATO DE ALIENACAO FIDUCIARIA.
PRISAO CIVIL DO DEVEDOR. IMPOSSI-
BILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO IM-
PROVIDO. 1. Nao se admite prisdo civil decorrente
de divida oriunda de alienacéo fiduciaria, visto que
descabida, nesses casos, a equiparacao do devedor
a figura do depositario infiel. 2. Agravo regimental
improvido”. (STJ; AgRg-Ag 894.610; Proc. 2007/
0083508-6/SP; Quarta Turma; Rel. Min. Massami
Uyeda; Julg. 11/12/2007; DJU 11/02/2008; pag. 119).

VIl. CONCLUSAO:

Diante de tudo que foi exposto, conclui-se que em
nosso ordenamento coexistem trés tipos de tratados, a saber:
a) aqueles néo relacionados aos direitos humanos; b) aqueles
relacionados aos direitos humanos aprovados nos termos do
82°, art. 5°, CF/88; c) os tratados sobre direitos humanos
aprovados nos moldes do §3°, do art. 5°, CR/88.

Os primeiros devem ser tratados como lei ordinaria,
seguindo, pois, o regramento do art. 2°, da Lei de Introducéo ao
Cdédigo Civil, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal.

Aos do terceiro tipo, diante da redacéo trazida pela
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EC/45, que acrescentou o §3° ao art. 5°, deve-se dar a similitude
das emendas constitucionais, razao pela qual tais tratados teréo
a for¢a de modificar o texto constitucional, inclusive, ndo podendo
sofrer dendncia.

No tocante aos tratados formulados sobre direitos
humanos, mas que néo foram aprovados com status de emenda
constitucional, repousa grande celeuma. Entende-se que os
mesmos deverdo integrar o bloco de constitucionalidade apenas
sob o aspecto material, ndo formal. Com relacédo a tais tratados,
conclui-se que seria importante o Supremo Tribunal Federal,
como parece ocorrer no RE 466.343/SP, em especial no voto do
Min. Celso de Mello, rever sua posi¢ao, principalmente, porque o
entendimento do Pretério Excelso foi formulado em um periodo
ditatorial (regime militar), no qual se dava grande prioridade a
soberania estatal brasileira.

Importante lembrar que a Excelsa Corte ndo estara
inovando, pois até 1945 ela perfilhava o entendimento da
prevaléncia dos tratados internacionais sobre o direito interno
infraconstitucional.

Ademais, em um mundo cada vez mais globalizado,
em que os limites territoriais do Estados passam a tomar relevo
secundario, é necessario que o Estado brasileiro se adapte as
novas realidades mundiais.

Ha de se ressaltar, todavia, que tramita no Senado
Federal o projeto n° 243, de 2002, versando sobre uma nova lei
de introducao ao cddigo civil, a qual estabelece o seguinte:

“Art. 36. Os tratados internacionais tém o mesmo
nivel hierarquico da lei ordinaria e a ela se equiparam.
Paragrafo Unico. A plena eficacia dos tratados
internacionais € condicionada a sua aprovacao
legislativa e ratificacdo mediante decreto.

Art. 37. A norma legal posterior prevalece sobre
tratados, convencgbes e atos internacionais, nos
pontos em que se conflitem.”

Entendemos, ainda, que a melhor interpretagéo que
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deve ser dada ao art. 5°, §2°, da Constituicdo Federal de 1988, é
a de que os tratados que versem sobre direitos humanos
integram materialmente a Carta Politica (bloco de
constitucionalidade), ndo podendo, pois serem revogados por
outras leis.

Finalmente, concluimos pela quase ineficacia do 83°,
do art. 5°, da CF/88, na medida em que uma interpretacdo
extensiva do §2°, do predito artigo, é suficiente para resolver os
conflitos entre o direito internacional, leia-se tratados sobre
direitos humanos, e o direito interno (tratamento formal e
material).

1 Fuhrer, Maximilianus Claudio Américo, Resume de Direito Constitucional.
Colecao Resumos. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2004. contracapa.
2 Hildebrando Accioly, Manual de Direito Internacional Publico. 12 ed. Sado
Paulo. Saraiva. 1996, pagina 1.
3 Valerio de Oliveira Mazzuoli. Direito internacional publico: parte geral — 3ed.
rev. e ampl. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais: LFG — Rede de
Ensino Luiz Flavio Gomes, 2006. pag. 22.
4 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipio e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;
5 Art.5°...

§ 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

§ 3°. Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que foram aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serédo
equivalentes as emendas constitucionais.

6 Art. 4°. A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

()

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

" Valério de Oliveira Mazzuoli. Direito internacional publico... Op. cit. pag. 90.
8 Art. 2°. Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que
outra a modifique ou revogue.

§ 1°. A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.
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9 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4°. N&o seréa objeto de deliberagado a proposta de emenda tendente
a abolir:

IV - os direitos e garantias individuais.

Art. 5°...

§ 1°. As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata.
10 Lembre-se que o processo de formagdo dos tratados passa por quatro
fases: a) negociag6es preliminares; b) assinatura ou adogéo pelo Executivo;
¢) aprovacao parlamentar (referendum) por parte de cada Estado interessado
em fazer parte no tratado; e d) ratificacdo ou adesado do texto convencional,
concluida com a troca dos instrumentos que a consubstanciam. No Brasil,
apoés a quarta fase, o tratado, ainda é promulgado por decreto do Presidente
da Republica, além de publicado no DOU.
1 Art. 98. Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam
a legislacéo tributéria interna, e serdo observados pela que Ihes sobrevenha.
12 Alexandrino, Marcelo e Paulo, Vicente. Manual de Direito Tributario — 32 ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2006, pag. 162.
13 Valerio de Oliveira Mazzuoli. Direito internacional publico. Op cit. pag. 102.
14 Segundo José Francisco Rezek, em sua obra Direito Internacional Publico:
Curso Elementar — 7 ed. rev. — Sdo Paulo: Saraiva, 1998, pagina 110,
conceitua-se denuncia como sendo “um ato unilateral, de efeito juridico
inverso ao que produzem aquelas duas figuras: pela denlncia, manifesta o
Estado sua vontade de deixar de ser parte no acordo internacional”.
15 Votaram pelo improvimento do recurso, ou seja, pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade do art. 4°, DL 911/69, os Min. Cezar Peluso (relator),
Gilmar Mendes, Carmem Ldcia, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa,
Carlos Britto, Marco Aurélio e Celso de Mello.
16 Art. 4° Se o bem alienado fiduciariamente nao for encontrado ou néo se
achar na posse do devedor, o credor podera requerer a conversao do pedido
de busca e apreensdo, nos mesmos autos, em acdo de depdsito, na forma
prevista no Capitulo Il, do Titulo I, do Livro IV, do Cédigo de Processo Civil.
17 Farias, Cristiano Chaves de e Rosenvald, Nelson, Direito das Obrigacdes.

3 ed. Rio de Janeiro. Editora Lumen Juris, 2008, pag. 100/104
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Apelacéo Civel n.°2000.0014.5141-4/0, da 58. Vara da Fazenda
Publica de Fortaleza.

Apelante: Jorge Machado de Souza.

Apelado: Municipio de Fortaleza.

Relatora: Desa. Maria Iracema do Vale Holanda.

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
MORAIS. COMUNICACAO A AUTORIDADE
POLICIAL DE FATO QUE EM TESE CONSTITUI
CRIME. ABSOLVICAO, POR SENTENCA, DADAA
FALTA DE PROVAS. INEXISTENCIA DE ILICITO.
PEDIDO INACOLHIDO. APELO IMPROVIDO.

- No caso, inquérito policial e posterior dentncia
do Ministério Publico contra o autor, imputando-
Ihe apraticade ato delituoso. Posterior sentenca
absolutéria, por falta de provas, o que motivou
a presente acdo de indenizacdo por danos
morais.

- Segundo inumeros precedentes dos Tribunais
da Federacdo, quando a denuncia a autoridade
policial ndo se reveste de carater doloso,
configurado esta o exercicio regular de um
direito, ainda que resulte em absolvicdo a acao
penal instaurada contra o pretenso ofendido.
-Somente se legitima o direito aindenizagao por
danos morais, quando emergir dos autos
elementos positivos de grave improcedéncia ou
de leviandade inescusavel da parte do
denunciante, o que deve ser cabalmente
demonstrado.

- E, segundo precedente idéntico do STJ,
albergado em vérios outros julgados, “a acao
penal instaurada pelo Ministério Publico, para
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apurar a existéncia ou autoria de um delito se
traduz em legitimo exercicio de direito, ainda que
a pessoa denunciada venha a ser inocentada.
Desse modo, para que se viabilize pedido de
reparacao, é necessario que o dano moral seja
comprovado, mediante demonstracdo cabal de
gue a instauracdo do procedimento se deu de
formainjusta, despropositada, e de ma-fé” (STJ
- REsp 592811 — Min. Castro Filho, DJ 26.04.2004
p. 172).

- Apelacdo conhecida e improvida.

- Sentenca confirmada em todos 0s seus termos.
- Unanime.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
Apelacao Civel n.° 2000.0014.5141-4/0, em que figuram as partes
acima indicadas. Acorda a 12 Camara Civil do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado do Cear4, por unanimidade, em conhecer
€ negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

RELATORIO:

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por Jorge
Machado de Souza, em agéo ordinéria de indenizac¢do por dano
morais contra o Municipio de Fortaleza. O objetivo do recurso:
reformar sentenca proferida pelo Juizo da 52. Vara da Fazenda
Publica de Fortaleza, de fls. 40/43, que julgou pelaimprocedéncia
da demanda.

O caso/aacéao originaria: o Autor é servidor publico
municipal de Fortaleza, exercendo a fungdo de Guarda Municipal.
Foi acusado e indiciado pela pratica de peculato, por ter, na
condicao de vigia do patriménio publico, subtraido 21 telhas de
aluminio do prédio desativado da Secretaria do Trabalho e Acéo
Social da Prefeitura Municipal de Fortaleza, no dia 18 de fevereiro
de 1985. Aduz que tal informacdo € inveridica, e por ter sido
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absolvido por sentenca referente ao processo crime (cépia as
fls. 15/16), ingressou com agéo de indenizacao por danos morais
contra o Municipio de Fortaleza, requerendo como indenizagéo
a quantia de R$ 432.000,00.

A Sentenca: as fls. 40/43 o juiz monocratico entendeu
pela improcedéncia da acdo. Entendeu que o autor nao
comprovou nem o dano, nem o0 nexo causal. Transcreveu em
seus fundamentos doutrina de Silvio Rodrigues, jurisprudéncia
e trechos do parecer do Ministério Publico, que ora adotou como
razdes de decidir.

A Apelacéo: asfls. 47/50 consta recurso do autor da
acdo, tdo somente fazendo remissdes a inicial e pugnando, ao
final, pela reforma da sentenca.

Ndo foram apresentadas Contra-razdes de
apelacdo, apesar do Municipio de Fortaleza ter sido intimado
para tanto (cf. certidao de fl. 53).

Parecer da Procuradoria de Justica: as fls. 62/66
a douta PGJ atravessa parecer, entendendo pela manutencéo
da sentenca.

E o relatério.

VOTO:

N&o assiste razdo ao apelante. A sentenca deve ser
confirmada em todos 0s seus termos.

Na hipétese posta, temos verdadeira aventura juridica,
tanto no pedido, quanto na causa de pedir que o fundamenta.
Rememore-se do relatério: do ponto de vista do autor, este deve
ser indenizado por danos morais na quantia de R$ 432.000,00,
em virtude da falsa imputacao a ele feita da subtracdo de 21
telhas de prédio desativado da Prefeitura. Tudo isso baseado,
como elemento probatério, na sentenca que absolveu o apelante
por falta de provas.

Em outras palavras: insurge-se o autor/Apelante
contra a r. sentenca que julgou improcedente o pedido de
indenizagado, por ele formulado, nos autos da agéo de
responsabilidade civil por dano moral, por ele proposta contra o
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Municipio de Fortaleza. Os fundamentos do autor: |he foi
imputada a pratica de crime, do qual foi absolvido, o que |he
acarretou sofrimentos de ordem moral, reprovacéo da sociedade,
perturbacdo nas relagcBes psiquicas e sentimentais,
intranquilidade no seio da familia e no trabalho.

Ora, é sabido que absolvicdo por falta de prova em
processo crime nao produz coisa julgada no civel e ela, por si
s0, ndo implica na reparacgéo civel.

Com efeito, no caso ora em apreciacdo nao se
caracterizou abuso de direito ou ma-fé do Municipio de Fortaleza,
ndo se podendo caracterizar como ato ilicito a comunicacgéo de
fato a autoridade policial quando se acredita ser o mesmo
delituoso e as circunstancias do evento a tal autorizam.

Ha precedentes em casos similes, abaixo transcritos
tdo somente as partes que interessam:

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS.
COMUNICACAO A AUTORIDADE POLICIAL DE
FATO QUE EM TESE CONSTITUI CRIME,
ABSOLVICAO POR FALTA DE PROVAS.
INEXISTENCIA DE ILICITO. PEDIDO INACOLHIDO.
APELO IMPROVIDO.

Constitui exercicio regular de direito a notitia
criminis levada a autoridade policial de fato que,
em tese, constitui crime, desde que néao
demonstrada a ma-fé de quem assim agiu e,
mesmo que o réu reste absolvido, maxime por
falta de provas, ndo ha falar-se em indenizacéo,
ante a auséncia de ilicito. (TJDF - APC
19990110385009APC, Relator CARMELITABRASIL,
52 Turma Civel, julgado em 13/12/2001, DJ 12/06/
2002 p. 201)

*kkkk

“3.No dano moral, para que surja a responsabilidade,
€ mister que o réu tenha praticado ilicito. Nao se
mostra ilicito comunicado de 6rgao publico a
delegacia de policia competente a respeito de fatos
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praticados por beneficiarios de servico publico
essencial com indicios de infracdo penal.

4. O arquivamento de inquérito policial, porque nao
foi apreciado o mérito da questéo criminal, em nada
influencia o deslinde da demanda indenizatoria.
Recurso improvido.” (APC4778298 DF. Acérdéao
138007. 42 Turma Civel. Rel. Des. Mério-Zam Belmiro.
DJU: 30/05/2001 P&g.: 42).

Assim, para que se viabilize o pedido de reparacao,
fundado na instauracao de inquérito policial e posterior sentenca
absolutéria, baseada na falta de provas, faz-se necessario que
0 dano moral seja comprovado, mediante demonstracao cabal
de que a instauracdo do procedimento se deu de forma
irresponsavel ou maliciosa, injusta e despropositada, com
reflexos na vida pessoal do autor, acarretando-lhe, além dos
aborrecimentos naturais, dano concreto, seja em face de suas
relacdes profissionais e sociais, seja em face de suas relacdes
familiares.

Esse é o entendimento que prevalece no Superior
Tribunal de Justica, consoante demonstram os precedentes
abaixo transcritos:

“RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO.
DANO MORAL. IMPUTACAO DE FATO CRIMINOSO.
AUSENCIA DE MA-FE. EXERCICIO REGULAR DE
DIREITO. PRECEDENTES. RECURSOACOLHIDO
EM PARTE. | - Salvo casos de ma-fé, a notitia criminis
levada a autoridade policial para apuracao de
eventuais fatos que, em tese, constituam crime, em
principio ndo da azo a reparacéo civil, por constituir
regular exercicio de direito, ainda que posteriormente
venha a ser demonstrada a inexisténcia de fato ilicito.”
(STJ - REsp. n.° 468.377/MG, relator Ministro Salvio
de Figueiredo Teixeira, DJ de 23/06/2003);

kkkkkkk
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“1. Afirmando o Acérdéo recorrido que a empresa
ndo agiu com culpa ou ma-fé, tendo atitude correta
e isenta, ndo ha razdo para impor a indenizacao,
soberana a apreciagdo dos fatos pelas instancias
ordinérias, a teor da Sumula n° 07 da Corte. 2.
Recurso especial ndo conhecido.” (STJ - REsp.
286.485/CE, relator Ministro Carlos Alberto Menezes
Direito, DJ de 08/10/2001).

No mesmo sentido: REsp. n.° 494.867/AM, Min.
Castro Filho, DJ de 29/09/2003 e REsp. n.° 470.365/RS, relatora
Ministra Nancy Andrighi, DJ de 01/12/2003.

Nao vislumbro, pois, qualquer equivoco ha d. sentenca
recorrida, a qual merece subsistir por seus proprios e juridicos
fundamentos.

Dispaositivo.

Por tais razdes, conheco o recurso, por estarem
presentes todos os pressupostos, mas para LHE NEGAR
PROVIMENTO, confirmando-se a sentenca recorrida em todos
0S seus termos, por seus proéprios e juridicos fundamentos.

E como voto.

Fortaleza, 28 de agosto de 2006.

*kk

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Apelacao Civel n°2000.0015.0978-1/0

Apelante: Maria Augusta de Oliveira, representada por
Rejane Maria de Sousa, e Outros.

Apelado: Harmony Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
Relator: Des. Lincoln Tavares Dantas
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EMENTA: DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
REINTEGRACAO DE POSSE. DEFERIMENTO
DE LIMINAR EM DECISAO NAO MOTIVADA E
SEM PREVIA MANIFESTACAO DO MINISTERIO
PUBLICO. NULIDADE DO PROCESSO A PARTIR
DA CITACAO E INVALIDACAO DE EVENTUAIS
ACORDOS CELEBRADOS. EXISTENCIA DE
OUTRAS NULIDADES ABSOLUTAS A SANAR:
AUSENCIA DE SENTENCA, FALTA DE
COMPROVACAO DA POSSE. PROVIMENTO DO
RECURSO. RETORNO DO PROCESSO AO
JUiZO DE ORIGEM PARA REGULAR
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
Apelacao Civel n°: 2000.0015.0978-1/0, em que figuram as partes
acima indicadas, ACORDA a 42 Camara Civil do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer
e: DAR PROVIMENTO A APELAQAO, de acordo com a ata do
julgamento.

Fortaleza, 04 de julho de 2007.
RELATORIO:

Trata-se de apelacdo interposta por Maria Augusta
de Oliveira, representada por Rejane Maria de Sousa, e
Outros, pretendendo a reforma da sentenca que homologou
acordo supostamente celebrado entre alguns réus-apelantes e
0 autor-apelado, Harmony Empreendimentos Imobiliarios
Ltda, nos autos de acdo de reintegracao de posse.

FATO E CAUSA DE PEDIR

Harmony Empreendimentos Imobiliarios Ltda
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afirmou ser possuidor de area supostamente turbada por 11
(onze) pessoas, no caso, 0s réus-apelantes.

ACAO E PEDIDO

Em decorréncia, Harmony Empreendimentos
Imobiliarios Ltda, ora apelado, propds ac¢édo de reintegracao de
posse, objetivando desfazer a alegada turbacgéo.

DA CONFUSA TRAMITACAO PROCESSUAL

Ajuizada a acado, sem prévia manifestacdo do
Ministério Publico, o Magistrado a quo deferiu a liminar de
reintegracéo na posse, em decisao flagrantemente carente de
motivacao.

Apbs a apresentacdo de contestacdo pelos réus-
apelantes, o autor-apelado atravessou peti¢céo, noticiando acordo
celebrado com alguns dos réus, sem comprovar a capacidade
das partes e o pagamento dos valores que, segundo afirmava,
teriam sido pactuados.

DA DECISAO DA SENTENCA

Em seguida, apressadamente e novamente sem ouvir
0 Ministério Publico, o Juizo a quo homologou a “transacao”,
extinguindo o processo tdo-somente em relagdo aos acordantes.

DA APELACAO INTERPOSTA

Inconformados, os réus-apelantes questionaram a
falta de demonstracao da posse, pedindo a nulidade do processo
e do acordo celebrado.

DEMAIS PROVIDENCIAS

Contra-razoes, as fls. 211/215.
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Como se ndo bastassem o0s estranhos
procedimentos até entdo adotados, 0 Juizo a quo resolveu obstar
0 processamento da apelacéo interposta em face da sentenga
homologat6ria, por presumir que os apelantes dela tomaram
ciéncia em momento anterior (fls. 217/219) e entender que
careciam de interesse processual.

Mais adiante, para coroar a sucessado de atos
inexplicaveis ja praticados, remeteu 0s autos do processo a esta
Corte, juntamente com os autos de ac¢do de nuncia¢éo de obra
nova. Assim: (a) na reintegracao de posse, o Magistrado a quo
negou o processamento do recurso de parte dos réus-apelantes
contra sentenga homologatéria e, simplesmente, deixou de julgar
0 processo em relacdo a ré que ndo constava da peticdo do
malsinado acordo; (b) ap6s obstar o processamento do recurso,
posteriormente e sem qualquer justificativa, remeteu os autos a
esta Corte; e (¢) juntamente com os autos da reintegracdo de
posse, vieram os de uma acdo de nunciacdo de obra nova
(99.02.3319-9) em que, inacreditavelmente, ndo se proferiu
sentenca.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral de
Justica opinou pela total anulacdo do processo, diante da
auséncia de manifestacdo do Ministério Publico e dos inimeros
vicios processuais que permearam todo o procedimento no juizo
singular (fls. 244/247).

Por fim, ap6s incontaveis idas e voltas, 0 processo
veio redistribuido a esta relatoria em virtude da criagcao desta 42
Céamara Civel.

E o relatério, no essencial.

A Revis&o.

Fortaleza, 16 de fevereiro de 2007.
VOTO:
Eminentes Desembargadores:

Os pressupostos de admissibilidade encontram-se
presentes, raz&o porque conhe¢o do recurso.
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Trata-se de apelacéo interposta pelos réus em face
de sentenca que homologou suposto acordo celebrado, sem: (1)
ouvir o Ministério Publico; () verificar se o apelado detinha a
posse ou, em outras palavras, se era titular do direito objeto da
transacdao; e (Ill) examinar a capacidade das partes envolvidas.

O recurso é tempestivo, porquanto o fato de terem
0s réus-apelantes se manifestado nos autos apos a sentenca
homologatoria, por si s6, ndo demonstra que, inequivocamente,
dela tomaram ciéncia, consoante exige a jurisprudéncia
pacificada no STJ, em textual:

PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA DE
HOMOLOGACAO DE CALCULOS. PUBLICACAOA
PEDIDO DO EXEQUENTE. CIENCIA INEQUIVOCA
NAO CONFIGURADA. APELAGAO TEMPESTIVA.
1. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no
sentido de que a simples apresentacdo de peticao
com o propésito de regularizar o procedimento
adotado pelo juizo ndo caracteriza, por si s, a
manifestacao de ciéncia inequivoca do contetdo da
deciséo, sobretudo quando o magistrado reconhece
0 erro e determina a publicacdo da sentenca.
Precedentes.

2. Recurso especial a que se da provimento.
(REsp 651232/SP, Relator(a) Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, 13 TURMA, Publicacédo DJ:
28.09.2006, p. 194)

Portanto, tenho como tempestivo o recurso,
passando ao exame de mérito.

Nulidade da Sentenca Homologatéria

Os apelantes alegam, preliminarmente, que houve
nulidade do processo desde a citagdo, ao argumento de que o
Ministério Publico néo foi intimado, quando sua intervencao era
obrigatéria por estar em jogo interesse de incapazes e conflito
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possessorio envolvendo, pelo menos, 05 (cinco) familias.
Tanto é assim que, as fls. 244/247, h4 indignado

parecer da Procuradoria Geral de Justica, cujo teor e

fundamentacédo adoto, no que interessa, em textual:

“Trata-se de apelacao civel interposta por Maria
Augusta de Oliveira e outros, contra decisédo do MM.
Juiz da 62. Vara Civel de Fortaleza, que [...]
homologou as transacdes feitas pelos ora apelantes,
exceto a Sra. Maria Freire da Silva, extinguindo o feito
no que toca aos transigentes.

Ocorre que, a época da apelacao, a sentenca
homologat6ria supracitada ndo havia sido publicada
no Diario de Justica do Estado, faltando-se também
a comprovacao da regular intimacéo. A parte apelada
guestiona nos autos a tempestividade do recurso
apelatério. Decerto, existem outras a¢des paralelas
a essa acao principal, quais sejam: Mandado de
Seguranca (v. fls.220/221), Agravo de Instrumento
(v. fls.131/137), onde se vislumbra o mal caminhar
do processo.[...]. Basta manusear 0s autos e nao
fica dificil para o estudioso da ciéncia juridica
examinar uma série de atecnias e
impropriedades, tanto de direito material, quanto
de direito processual, conforme examinaremos em
seguida.

[.]

A apelada nédo provou a posse sobreo bemeo
nobre magistrado concedeu umamedidaliminar
de maneira acodada e bastante perigosa de lesar
direito liquido e certo dos apelantes. Ora, ficou
provado no decorrer dos autos (114 e 118) que
duas das apelantes ja haviam conquistado a
propriedade plena de seus imoéveis através de
acdo de usucapido, onde a sentenca vale como
titulo aquisitivo, para que seja devidamente registrada
em cartério competente. [...] Como a apelada queria
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gue sua “posse” fosse reintegrada se nem provou
sequer esta posse? De fato, temos que admitir que
ndo havia posse da apelada, conforme vemos até
pelas fotos repousantes nos autos e até mesmo nas
proprias sentencas de usucapido. A posse era dos
apelantes e esta que devia ser protegida e refletir
juridicidade [...]. Por isso, a posse dos apelantes
ndo é tdo-so6 ad interdicta, isto &, passivel de ser
protegida pela ordem juridica através dos interditos
possessorios até mesmo contra o proprietario, mas
também é uma posse ad usucapionem, ou seja,
passivel de ser usucapida pelos possuidores,
tanto é que duas das apelantes conseguiram tal
direito a propriedade.

[..]

Ao contrario do que pensou 0 magistrado, a posse é
dos apelantes, ndo se podendo [...] falar de vicios,
pois ha muito tempo ja cessou ano e dia, ganhando
a posse, pois, juridicidade.

[.]

Pois bem, os vicios processuais estédo claros para
os estudiosos do direito. Se a posse € pressuposto
da acéo possessoria, em nao se provando a posse,
n&o so o autor ndo tem direito @ medida liminar, como
a prépria acdo deve ser extinta sem o julgamento de
mérito [...]. Portanto, entendemos que falta & ora
apelada legitimidade ad causam ativa, pois néo
provou posse (a verdadeira posse é dos
apelantes), falta interesse processual, e 0
pedido é juridicamente impossivel, pois como se
pode reintegrar alguém numa posse que
inexistia? Ou seja, faltam as trés condi¢cdes
indispensaveis a a¢do. Outra consideragcdo que
fazemos é o fato de o Ministério Publico néo ter
sido chamado ao feito em nenhum momento e,
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como fiscal da lei, deve atuar. A sentenc¢a que
homologou a transa¢éo ndo deve merecer respaldo
juridico e ainda vamos além disso, entendendo que
o feito deve ser anulado desde o seu inicio pelo
motivo de extrema caréncia processual.

[.]

A vista do Exposto, o Procurador de Justica se
posiciona pela nulidade do presente feito, desde o
seu inicio, por existir caréncia nas condi¢fes da acao,
anulando-se, por via de conseqiiéncia a sentenca
homologatéria de fls.141 dos autos. Nada obstante,
em caso de este Egrégio Tribunal de Justica entender
a tempestividade do recurso apelatério, somos pelo
seu provimento, devendo-se em ambos 0s casos
ser anulada a sentenga homologatéria.”(fls. 244/247
— énfases acrescidas)

Assim, me acostando ao entendimento do ilustre
Procurador de Justica, tenho pela nulidade da suposta transagéo
e da deciséo judicial que a homologou, diante da auséncia de
demonstracdo de posse pela empresa apelada e pelos vicios
processuais ja apontados.

No entanto, dois problemas de ordem pratica se
colocam ao desfecho desse conturbado processo: (1) a
impossibilidade de apreciar, nessa oportunidade, o mérito da
causa, diante da impossibilidade de aplicacdo da teoriada causa
madura (art. 515, §3° do CPC: “Nos casos de extingdo do
processo sem julgamento do mérito (art. 267), o tribunal pode
julgar desde logo a lide, se a causa versar questao
exclusivamente de direito e estiver em condicdes de imediato
julgamento™); e (2) a esta altura, escorada na decisao liminar, a
autora-apelada ja concluiu o empreendimento, tornando a
situacao irreversivel no plano dos fatos, inclusive pela fungéo
social da propriedade, tendo em vista que o Harmony Center é
um condominio médico que gera centenas, talvez mais de mil
empregos diretos e indiretos.
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Quanto a questao da inaplicabilidade da teoria da
causa madura, a solugdo € menos trabalhosa, restando tao-
somente anular todo o processo, a partir da citagao, inclusive
as supostas transacdes (fls. 125/127 e 139/140) e a sentenga
homologatéria. Colho, a esse respeito, 0 entendimento do Superior
Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL - DIREITO CIVIL - ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE - TEORIA DA CAUSA
MADURA (8 3° DO ART. 515 DO CPC) -
INAPLICABILIDADE NAHIPOTESE DOS AUTOS.
1. Descabe a aplicagdo da denominada Teoria da
Causa Madura, prevista no 8§ 3° do art. 515 do CPC,
se a matéria sobre a qual se debrugou o Tribunal a
guo nao é eminentemente de direito, havendo
necessidade da producdo de prova em torno da
existéncia ou ndo de benfeitorias ou acessdes na
area em litigio, sob pena de cerceamento de defesa.
2. Recurso especial provido para, reformando-se o
acoérdao impugnado, determinar o retorno dos autos,
visando a continuidade do julgamento,
oportunizando-se a producao da prova requerida pelo
réu. (REsp 671205/RJ, Relator(a) Ministra ELIANA
CALMON, 22, TURMA, Publicacdo no DJ: 02.08.2006,
p. 254)

O outro problema é aimpossibilidade fatica de retorno
dos bens e posses a situagdo anterior (status quo ante), diante
da anulacdo do processo que se impdes, pelas razbes ja
demonstradas.

Ora, a concessdo de medida liminar em acdo de
reintegracdo de posse caracteriza-se como adiantamento da
tutela jurisdicional buscada pelo autor da ac&o. E, portanto,
exemplo tipico de tutela antecipada. Assim, a exemplo da tutela
antecipada prevista no artigo 273 do Cddigo de Processo Civil,
surge o problema de estabelecer as conseqiiéncias juridicas da
revogacgdo da medida, como consequéncia do desacolhimento,
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ao final, da pretensdo do autor, ou mesmo pela extingdo do
processo sem julgamento do mérito.

No que diz respeito a tutela antecipada tipica, o
legislador estabeleceu que “A efetivacdo datutela antecipada
observara, no que couber e conforme sua natureza, as
normas previstas nos arts. 588, 461, 8§ 4°e 5°, e 461-A.” (art.
273, 83°, do CPC). Como se vé, o legislador equipara o
adiantamento da prestacao jurisdicional a execucao provisoria,
sendo aplicavel, em conseqiiéncia, o atualmente disposto no
inciso Art. 475-0O, do CPC, in verbis:

“Art. 475-0. A execuc¢do provisoria da sentenca far-
se-4, no que couber, do mesmo modo que a definitiva,
observadas as seguintes normas: (Incluido pela Lei
n° 11.232, de 2005)

| — corre por iniciativa, conta e responsabilidade
do exequente, que se obriga, se a sentenca for
reformada, a reparar os danos que o executado
haja sofrido; (Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005)

Il — fica sem efeito, sobrevindo acérdao que
modifique ou anule a sentenca objeto da
execucdo, restituindo-se as partes ao estado
anterior e liquidados eventuais prejuizos nos
mesmos autos, por arbitramento; (Incluido pela Lei
n° 11.232, de 2005)”

E o que ensina Sergio Sahione Fadel, externando
ponto de vista compartilhado pela unanimidade da doutrina:

“A simples referéncia [...] demonstra que a
responsabilidade pelos danos causados ao réu, em
razéo da tutela antecipada, é exclusivamente do
autor.

Isso porque [...] manda restituirem-se as coisas no
estado anterior, se sobrevier provimento judicial
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contrario a deciséo exeqlienda.

A hipotese é semelhante a do art. 811 do CPC, que
cuida da responsabilidade civil do requerente da
cautelar deferida, pelos prejuizos causados a parte
contraria em razéo da execucdo da medida, para o
qgue é indiferente apurar a existéncia de ma-fé
daquele.

A exemplo do que ocorre com a execucdo da medida
cautelar, quando o requerente vem a afinal sucumbir,
no julgamento final da causa principal, nos termos
do art. 811, paragrafo Unico do CPC, fica ele obrigado
a ressarcir os danos decorrentes da execucéo
proviséria da tutela.

Tal dispositivo deve servir de pardmetro para a
solucéo do caso, devendo ser aplicado por analogia.
Trata-se de responsabilidade objetiva, que
independe da perquiricdo da existéncia ou nao
de culpa, ja que, promovendo a execuc¢do da
tutela, o autor assume o risco das
conseqliéncias de seu procedimento.” (in
Antecipacédo da tutela no processo Civil. Séao
Paulo: Dialética, 1998 p. 73/73).

Idéntica solucdo se mostra aplicavel a esta acdo de
reintegracdo, em que foi deferida medida liminar, e, agora, a
sentenca deve ser reformada para o fim de anular o processo, a
partir da citagéo.

Ora, é inequivoco o0 ponto em comum entre as
hipéteses faticas: os provimentos judiciais perdem sua
eficicia diante de posterior sentenca terminativa do feito,
em desfavor do autor. Desse modo, tornando-se indevidos,
conseqientemente, o provimento cautelar ou a execugao
provisdria, imputou o legislador a parte sucumbente, nas
hipéteses legais reguladas, a obrigacdo de indenizar os danos
deles decorrentes. A indenizag&o, no caso concreto, abrange,
evidentemente, a impossibilidade de uso do bem desapossado,
assim como a sua perda.
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Dai porque, apés o retorno dos autos a origem, o juiz
singular devera ouvir o Ministério Publico, autorizar a produgéo
de provas requerida pelas partes ou formar seu livre
convencimento a partir do material probatério ja constante dos
autos, como, por exemplo, as sentencas favoraveis proferidas
em acOes de usucapido propostas por duas das apelantes e as
fotos acostadas aos autos.

Se, ap0s regular tramitacao, concluir pela
improcedéncia da reintegracdo de posse, devera resolver a
eventual obrigacéo de restabelecer a situacéo fatica anterior em
perdas e danos.

Nesse sentido, ha precedentes jurisprudenciais,
conforme demonstra o seguinte aresto do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS. REINTEGRACAO DE POSSE
QUE SE DEU POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL
POSTERIORMENTE REVOGADA, EM FACE DA
IMPROCEDENCIADAACAO. RESPONSABILIDADE
DAAUTORA PELOS DANOS DECORRENTES DO
CUMPRIMENTO DA MEDIDA LIMINAR. (Tribunal de
Justica do RS, 132 Camara Civel, Relator: Des.
Carlos Alberto Etcheverry, Publicacdo no DJ do dia
02/08/2006)

Na presente hipétese, devo ressaltar que é impossivel
apreciar o objeto da acdo de nunciacdo de obra nova (Proc.:
99.02.3319-9), anexada ao presente recurso, posto que nela ndo
h& sentenca e, por conseguinte, apelacdo. Simplesmente, nao
houve prestacao jurisdicional.

Conclusfes. Dispositivo.

Ante o exposto, CONHECO do recurso e LHE DOU
PROVIMENTO, para:
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(I) cassar ar. sentenga e anular o processo, a partir
da citacao, inclusive as denominadas transacdes (fls. 125/127 e
139/140) e a sentenca homologatéria;

(Il) determinar o retorno dos autos a origem,
juntamente com 0 processo anexo, para que o juizo singular
promova o regular prosseguimento dos processos, com oitiva
do Ministério Publico e producdo de provas requerida pelas
partes, salvo se formar seu livre convencimento a partir do
material probatdrio ja constante dos autos, como, por exemplo,
as sentencas favoraveis proferidas em a¢des de usucapido
propostas por duas das apelantes e as fotos acostadas aos
autos; e

(1) esclarecer que se, apos regular tramitacdo, o
Juizo a quo concluir pela improcedéncia da reintegragédo de
posse, deverd resolver a obrigacdo de restabelecer a situacdo
fatica anterior em perdas e danos.

E como voto.

Fortaleza, 04 de julho de 2007.

*kk

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Org&o: 32 Turma Civel.

Classe: APELACAO CIVEL, oriunda da 14.2 Vara Civel,
Comarca de Fortaleza.

Processo no:2000.0111.9884-3/1.

APELANTES: (1) LEALTUR — TURISMO E TRANSPORTE
LTDA.

(2) HSBC BANK BRASIL S/A — BANCO MULTIPLO
APELADOS: (1) LEALTUR - TURISMO E TRANSPORTE
LTDA.

(2) HSBC BANK BRASIL S/A — BANCO MULTIPLO

(3) SHEILA MARIA TRINDADE PEDROSA e outros

Relator: Des. José Arisio Lopes da Costa.
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EMENTA: CIVIL. PROCESSO CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO. ASSALTO QUE RESULTA EM
MORTE DE CLIENTE DO BANCO PROMOVIDO.
DENUNCIACAO DA LIDE. EMPRESA QUE
EXPLORA O ESTACIONAMENTO ONDE
OCORREU O FATIDICO EVENTO. IMPRO-
CEDENCIA. CDC. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. DANO E NEXO CAUSAL
COMPROVADOS. NEGLIGENCIA QUANTO AO
APARATO DE SEGURANCA CARACTERIZADA.
CUMULABILIDADE DE INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. ALTERACAO DE
CRITERIOS PARA O CALCULO DOS DANOS
MATERIAIS. ARBITRAMENTO DO DANO MORAL.
MAJORACAO DOS HONORARIOS DEVIDOS A
LITISDENUNCIADA. RESERVA DE
HONORARIOS.

1. Descabida, no caso, a denunciacao da lide,
umavez que aempresa contratada para explorar
0 estacionamento do banco onde aconteceu o
fatidico assalto tem responsabilidade apenas no
tocante a guarda dos veiculos dos clientes do
locador.

2. Aplicavel o CDC ao caso concreto, por tratar-
se de relagdo tipica de consumo. De
conseguinte, a responsabilidade independe de
culpa do fornecedor.

3. O simples fato de o assalto ter ocorrido na
area externa da agéncia bancaria, mais
precisamente no estacionamento privativo para
seus clientes, ndo exonera o banco de qualquer
responsabilidade, mesmo porque, ao criar
facilidade com o intuito de dar maior comodidade
aos seus frequentadores, atraiu a si a
incumbéncia de implementar aparato de
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seguranca capaz de garantir aincolumidade das
pessoas que utilizam o estacionamento para
resolver negécios na agéncia bancaria.

4. Provas que indicam negligéncia do banco na
implementacdo da seguranca na area do
estacionamento. Dano e nexo causal entre este
e a omissdo do banco devidamente
comprovados.

5. Dano patrimonial recomposto por pensao, em
beneficio dos promoventes, calculada
multiplicando-se o nimero de meses faltantes
até que completasse a vitima sessenta e cinco
(65) anos de idade, correspondente a duzentos
(200), pela renda presumida desta, de R$
1.600,00, apurando-se a quantia de R$ 320.000,00,
devendo ser paga aos seus filhos até o limite de
vinte e quatro (24) anos de idade destes,
revertendo-se, a partir dos vinte e cinco (25)
anos, cada quota-parte em beneficio da vitva.

6. Areparaco por danos morais deve ser mantida
em R$ 833.800,00, por ser medida de caréter
pedagdgico, de modo a compelir o banco a
adocéo de providéncias que evitem a repeticao
de idéntico fato, ao mesmo tempo assegurando
aos autores reparacdo plena pelo sofrimento
suportado.

7. Majoracdo que se impde aos honorérios da
litisdenunciada para R$ 20.000,00.

8. Reserva de honorarios para advogada
dissidente do escritério contratado pelos
autores, na ordem de 1/3 da verba.

9. Recursos conhecidos e parcialmente
providos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
Apelacéo Civel n.° 2000.0011.9884-3/1, de Fortaleza, envolvendo
as partes acima aludidas.

ACORDA a Turma Julgadora da 3% Camara Civel do
Tribunal de Justica do Ceara, por unanimidade de votos, em
conhecer de ambos os recursos de apelacao interpostos, dando-
Ihes parcial provimento, para reformar a sentenca recorrida nos
termos do voto do Relator, parte integrante deste Acordéao.

RELATORIO

Cuida-se de recursos de apelacao interpostos por
LEALTUR — TURISMO E TRANSPORTE LTDA. e HSBC
BANK BRASIL S/A-BANCO MULTIPLO, de sentenca do juizo
da 142 Vara Civel de Fortaleza (fls. 419/450), que julgou
procedente acdo ordinaria de reparacédo de danos materiais e
morais movida por Sheila Maria Trindade Pedrosa, seus filhos
Suyanne Maria Trindade Pedrosa e Antonio José Trindade
Pedrosa, representados, e Arthur Lidio Trindade Pedrosa,
assistido, contra 0o HSBC BANK BRASIL S/A —Banco Mdltiplo,
em face da morte de ANTONIO PEDROSA TEIXEIRA, marido
e pai dos promoventes, vitima de assalto, fato ocorrido a 21 de
junho de 2000, no pétio da agéncia bancaria do banco promovido,
situada na Av. Santos Dumont n° 3.581, nesta capital.

Por reconhecimento da responsabilidade civil
exclusiva do banco requerido, fundou-se a juiza a quo na
conviccdo sobre que a seguranca bancéria deve ocorrer ndo s6
no interior da agéncia, também fora, no local do estacionamento,
visto que este constitui um atrativo para os clientes, sendo notdria
a comodidade que avulta da oferta, o que traz ao banco a
responsabilidade sobre perdas e danos aqueles que usufruem
mencionada vantagem.

Com isso, a base de calculo dos danos materiais foi
fixada em R$ 1.600,00 (hum mil e seiscentos reais),
estabelecendo-se como limite etario para o recebimento da
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penséo a data em que a vitima completaria setenta (70) anos de
vida, encontrando-se 260 (duzentos e sessenta) meses, ou, em
termos pecuniarios, o equivalente a R$ 416.000,00 (quatrocentos
e dezesseis mil reais).

Quanto aos danos morais, igualmente reconhecidos,
diante do presumido sofrimento dos familiares, foram arbitrados
a razao do dobro do valor imputado aos danos materiais, ou
seja, para R$ 832.000,00 (oitocentos e trinta e dois mil reais).

No azo, a tutela antecipat6ria foi confirmada.

Finalmente, com a modificacdo inserta por
julgamento de embargos declaratérios (fls. 469/473), culminou
0 decisum em condenar o banco réu a indenizar os autores na
gquantia de R$ 416.900,00, por danos materiais, mais R$
833.800,00 a titulo de danos morais (fls. 476/482). Tudo
devidamente corrigido pelo INPC, mais juros de 1% (hum por
cento) ao més, por marco inicial a data do evento danoso.

Ainda na oportunidade, houve a julgadora singular
por rejeitar a denunciacdo da lide formulada pela instituicdo
financeira promovida, para, de consequéncia, afastar do
processo a empresa LEALTUR — TURISMO E TRANSPORTE
LTDA., estabelecendo honorarios advocaticios em R$ 5.000,00,
a cargo do denunciante.

Disso, a litisdenunciada LEALTUR — TURISMO E
TRANSPORTE LTDA. interpds a apelacao de fls. 452/467, a se
insurgir, tho somente, contra a fixagdo da verba honoréria,
pugnando por determinar-se no percentual de 20% (vinte por
cento) sobre o valor da condenacgéo.

De seu lado, o HSBC BANK BRASIL S/A,
inconformado com a condenacao imposta, assestou, também,
recurso apelatorio, com as razdes de fls. 488/515, a reproduzir,
em resenha, 0s mesmos argumentos antes expendidos,
pleiteando a reforma da sentenca de primeiro grau, em face de
error in judicando.

Alinha, como teses juridicas dos seus fundamentos,
a inexisténcia dos pressupostos da responsabilidade
consumerista, exoneragdo de responsabilidade por culpa
exclusiva da vitima, procedéncia da denunciacdo da lide,
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repelindo ao final, os valores arbitrados a titulo de reparagéo.

Apelacao que recebida restou apenas no efeito
devolutivo, com apoio no disposto no art. 520, VII, do CPC.

Sobreveio, entdo, agravo de instrumento interposto
pelo banco vencido (fls. 537, segs.). Recurso ja julgado, entanto,
em 07.01.2008, consoante se colhe por consulta ao sistema de
informatica desta Corte (cfr. juntada por linha - vol IIl).

Recursos contra-arrazoados — (fls. 521/530 - 531/
536 - 548/551).

Por fim, a douta Procuradoria Geral de Justi¢a alvitrou
em parecer de fls. 564/574, pelo parcial acolhimento do recurso
apelatorio do banco promovido, “(...) para o fim de ser modificada
a sentenca no que toca ao ‘quantum’ fixado a titulo de
indenizacdo, tudo em consonancia os ditames legais, bem
assim, com a doutrina e a jurisprudéncia especializadas” (sic).

E o relatorio.

VOTO

Conheco dos recursos, presentes os requisitos de
admissibilidade.

Retrospecto.

Cuida-se de acao ordinaria de reparacao de danos
materiais e morais movida por SHEILA MARIA TRINDADE
PEDROSA e seus filhos SUYANNE MARIA TRINDADE
PEDROSA, ANTONIO JOSE TRINDADE PEDROSAE ARTHUR
LIDIO TRINDADE PEDROSA, contra 0o HSBC BANK BRASIL S/
A—BANCO MULTIPLO, narrando, em sintese, que a 21 de junho
de 2000, o advogado Antonio Pedrosa Teixeira, marido e pai dos
promoventes, ao estacionar seu veiculo no patio da agéncia
bancaria do promovido, situada na Av. Santos Dumont, n.° 3.581,
nesta capital, com a intencéo de proceder a depdsito bancario,
foi abordado por um assaltante, o qual Ihe alvejou com um tiro
fatal, para assegurar o produto do roubo.

Liminarmente, foi requerida pensdo em carater
provisorio.

Provimento deferido pelo juiz do feito, por forma de
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antecipacao de tutela, consoante deciséo de fls. 193/197, fixando-
se o pensionamento em R$ 850,00 mensais.

Comiisso, restou anunciada a interposicao de agravo
de instrumento junto ao eg. Tribunal de Justi¢ca, conforme
comunicacao do banco as fls. 203. Recurso ja julgado e
arquivado, entanto, consoante se colhe por consulta ao sistema
de informatica desta Corte (cfr. juntada por linha - vol 1l1).

No mérito, postularam os autores a condenacéo
definitiva do banco demandado ao pagamento de indenizacéo
por danos materiais no valor de R$ 423.700,00 (quatrocentos e
vinte e trés mil e setecentos reais), e morais em guantia nao
inferior a R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais).

Citado, o HSBC BANK BRASIL S/A — BANCO
MULTIPLO, em contestacao de fls. 79/93, articulou preliminares
de: (a) ilegitimidade passiva ad causam e auséncia de interesse
processual dos autores filhos da vitima, ao argumento de que a
hip6tese ndo comportaria multiplicidade de reparacdes; (b)
denunciacdo a lide a empresa LEALTUR — TURISMO E
TRANSPORTE LTDA., contratada para supostamente cuidar da
seguranca do estacionamento da agéncia bancéaria onde
aconteceu o delito; (c) auséncia dos requisitos para o deferimento
da antecipacao de tutela.

Preliminares rejeitadas por despacho saneador de
fls. 271/273, irrecorrido.

Em tema de fundo, esposa a tese de exoneragéo de
responsabilidade, calcado nos seguintes argumentos: (a) o de
cujus ndo se achava no interior da agéncia no momento em que
foi surpreendido pelo assaltante, o que impede qualquer
responsabilizacdo do banco quanto ao fatidico acontecimento;
(b) a Lei n.° 7.102/83, sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, regulamentada pelo Decreto n.° 89.056/83, prevé
plano de seguranca consistente na permanéncia de dois vigilantes
na area de circulacao de pessoas, o qual foi aprovado pela Policia
Federal; (c) a descricdo dos fatos caracteriza caso fortuito e
forca maior.

Em relagcdo aos danos materiais e morais, o
contestante afirma n&o haver comprovagdo de sua ocorréncia
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ou prova efetiva de prejuizo econdmico sofrido pelos autores.

A sua vez, também citada, a litisdenunciada
LEALTUR — TURISMO E TRANSPORTE LTDA. ofereceu
contestacao as fls. 145/177, suscitando, sob a forma de
preliminar, auséncia dos requisitos necessarios a
litisdenuncia¢do, uma vez que o contrato que a vincula ao
denunciante ndo se trata de prestacao de servico de seguranca,
mas de locagdo do estacionamento.

Meritoriamente aduz ndo haver prova de negligéncia,
imprudéncia ou impericia no tocante a seguranca oferecida pelo
estabelecimento bancério, porquanto o plano de seguranca foi
aprovado pela Comissao de Vistoria, ademais, o fato configuraria
caso fortuito e for¢ca maior.

Despacho saneador as fls. 271/273, dele assestando
0 Banco réu agravo de instrumento, conforme anunciado por fls.
280/segs. Processo extinto, contudo, por desisténcia do
agravante, devidamente homologada (fls. 416/417).

De feito.

| — DO RECURSO INTERPOSTO PELO HSBC BANK BRASIL
S/A- BANCO MULTIPLO.

I. 1. Em primeiro plano, estou em que ndo merece
guarida a importunacdo do banco apelante quanto ao
afastamento processual da litisdenunciada LEALTUR — Turismo
e Transporte Ltda., que Ihe arrendou o patio, para fins de
exploracéo da atividade de estacionamento.

Realmente, na esteira da ponderacéo levantada pela
juiza de primeiro grau, ndo dormita no contrato de arrendamento
qualquer clausula que designe a locataria a responsabilidade pela
seguranca pessoal dos usuarios.

Na verdade, ao que se pode observar, a arrendataria
assume responsabilidade perante os clientes do arrendante,
limitada esta, porém, a seguranca dos veiculos estacionados
na area objeto do contrato de locacdo. Nada mais, além disso.

Da jurisprudéncia péatria, extrai-se julgado que
explicita entendimento da melhor doutrina civilista sobre o tema,
verbis:
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APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
FURTO DE VEICULO EM ESTACIONAMENTO
PAGO. FALTA DA JUNTADA DAS RAZOES FINAIS
TEMPESTIVAMENTE PROTOCOLADAS. CER-
CEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. NAO
CONFIGURACAO DO PREJUIZO. PRELIMINAR
REJEITADA. DEMONSTRACAO DA OCORRENCIA
DO ESTACIONAMENTO E CONSEQUENTE
FURTO. DEVER DE INDENIZAR.

“As empresas ou pessoas fisicas que exploram
0 estacionamento de veiculos mediante
pagamento firmam com o usuario contrato de
depodsito por tempo determinado, durante o qual
0 proprietario entrega a guarda ao terceiro
mediante remuneracéao.

Desse modo, a responsabilidade do guardador
€ contratual, pois estabelece-se uma relagao de
resultado, cabendo-lhe devolver o bem como tal
recebeu.

Respondera, pois, o estacionamento pelos
danos causados ao veiculo e pelo furto de
acessorios que o equipa ou mesmo pelo furto
ou roubo do préprio carro” - (STOCO, Rui.
Responsabilidade Civil e sua interpretacao
jurisprudencial. Editora Revista dos Tribunais, 32 ed.,
Séo Paulo, 1997, p. 271)

[TISC, Apelacao civel numero: 2000.003115-1, Des.
Relator: Jorge Schaefer Martins, Data da Decisao:
24/10/2002]

Nesse passo, a Sumula n° 130 do Superior Tribunal
de Justica estabelece - “A empresa responde, perante o
cliente, pelareparacado do dano ou furto de veiculo ocorrido
no seu estabelecimento”.

Dai que a meu viso houve-se com acerto a sentenga
impugnada, por rejeitar a denunciacéo ofertada pela instituicdo
bancaria promovida, conseqiente afastamento da empresa
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LEALTUR — Turismo e Transporte Ltda. do pélo passivo da
causa.

[. 2. Adentrando ao thema decidendum, de todo o
ponto frageis eis que se me afiguram as coloca¢bes do banco
recorrente, na tentativa de safar-se da responsabilidade que lhe
compete, em razédo do tragico episddio que vitimou fatalmente o
marido e pai dos recorridos.

Realmente.

Duvidas néo persistem sobre a aplicagdo do Codigo
de Defesa do Consumidor ao caso em questao, ha medida em
gue a instituicdo bancéaria acionada, na relagéo estabelecida com
o cliente que aporta em sua agéncia, no fito de realizar qualquer
operacao financeira, apresenta-se claramente como fornecedora
de servico bancério.

Entendimento que ja se acha consolidado na Sumula
n°® 297, do Colendo STJ, conforme abaixo se depreende:

Sumula n° 297 -

“O Codigo de Defesa do Consumidor é aplicavel
as instituicBes financeiras”. (STJ, Orgéo Julgador:
SEGUNDA SECAO, Data da Decis&o 12/05/2004,
Fonte DJ DATA: 09/09/2004)

E, recentemente, decidiu aquela eg. Corte de Justica
acerca da responsabilidade objetiva de estabelecimento bancéario
em caso semelhante, conforme julgado a seguir transcrito:

RESPONSABILIDADE CIVIL. MORTE DE MENOR.
ASSALTO AAGENCIABANCARIA. INDENIZACAO.
DANO MORAL. QUANTUM INDENIZATORIO.
RAZOABILIDADE.

Despicienda a analise de eventual conduta
culposa por parte da instituicao financeira-
recorrente, visto ser objetiva a sua
responsabilidade em hipdteses como a dos
autos. Demais disso, em razdo da previsibilidade,
ndo configura o roubo evento de for¢ca maior,
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como pretendido. O valor arbitrado a titulo de danos
morais pelos juizos ordinarios nédo se revela
exagerado ou desproporcional as peculiaridades da
espécie, nao justificando, portanto, a excepcional
intervencdo desta Corte para rever o quantum
indenizatorio. Recurso especial ndo conhecido.
(STJ-REsp 694153/ PE - QUARTATURMA - Ministro
CESAR ASFOR ROCHA - DJ 05.09.2005 p. 429).

Assim, evidente que a responsabilidade do banco
apelante, in casu, por analisada ha de sertida aluz do art. 14, da
Lei 8.078/90, que dispde: “O fornecedor de servi¢os responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacéo
dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestacédo do servigo, bem como por informacgdes
insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicéo e riscos”.

Na hip6tese dos autos, o conjunto das provas
coletadas resulta sobremodo inequivoco, no sentido de
evidenciar a existéncia do dano e do nexo causal entre este e a
omisséo do réu no que se refere a inadequacao dos servicos
prestados.

A afirmacdo do banco apelante sobre que
providenciou todas as medidas a fim de evitar o assalto nao
encontra ressonancia no bojo dos autos, tanto que o fato ocorreu
em frente a porta giratéria da agéncia bancaria sediada na Av.
Santos Dumont, nesta capital. O que se pode afirmar com
absoluta certeza, mercé dos depoimentos unissonos das
testemunhas oculares do crime.

Quanto a alegada impossibilidade de se considerar
a area do estacionamento como parte interna da agéncia
bancaria, tenho que isso em nada auxilia a tese exoneratéria do
banco.

E que o estacionamento em apreco pertence ao
promovido, sendo terceirizado a excluida litisdenunciada, com o
intuito de facilitar a vida dos clientes da agéncia, proporcionando-
Ihes maior comodidade, constituindo, outrossim, meio de atrair
nova clientela.
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Seria demasiado absurdo exculpar o fornecedor por
evento danoso ocorrido em sua propriedade, ao simples pretexto
de que o cliente ainda ndo havia adentrado ao prédio da agéncia
bancaria e so ali poderia encontrar seguranca.

Se o empreendimento comercial, seja ele de que
forma for - hipermercado, shopping center, banco, loja de
comércio -, cria uma facilidade ao seu cliente, ensejando maior
satisfacdo e melhor expectativa quanto ao uso do servico
prestado, tal comportamento gera a incumbéncia de zelar e
tomar as providéncias necessarias a seguranca do servigo
lancado no mercado de consumo.

N&o é outra a visdo dos Tribunais patrios a esse
respeito, senédo vejamos:

APELACAO CIVEL. INDENIZATORIA. ASSALTO A
BANCO. CLIENTEATINGIDA POR ARMADE FOGO.
FALTA DE SEGURANCA COMPROVADA. DEVER
DE INDENIZAR.

E dever de todo estabelecimento bancario
promover as medidas necessarias para garantir
a seguranca de seus clientes, mormente
sabendo que tais instituic6es sdo visadas por
bandidos, ndo se podendo considerar caso
fortuito o assalto nele ocorrido.

Considerando a falta de segurancga reinante no
estabelecimento quando do evento danoso,
cumpre ao banco indenizar cliente que, durante
assalto ocorrido na agéncia bancéria, € atingido
por disparo de arma de fogo.

(TJSC, Apelacéao Civel numero: 2003.005293-3, Des.
Relator: Des. Carlos Prudéncio, Data da Deciséo:
29/11/2005)

EMENTA: ACAO DE INDENIZACAO -
RESPONSABILIDADE - ASSALTO INICIADO EM
ESTACIONAMENTO DE SHOPPING - CDC -
APLICABILIDADE - DANO MORAL - TERMO INICIAL
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DE CORRECAO MONETARIA - EMBARGOS DE
DECLARACAO - MULTA. Responde o Shopping
Center réu, objetivamente, nos termos do CDC,
pelo servico prestado de maneira defeituosa, eis
gue ndo se incumbiu de zelar e tomar as
providéncias necessarias a seguranca do
servi¢co colocado no mercado de consumo,
deixando que sua cliente fosse abordada por
assaltante armado em seu estacionamento. No
gue diz respeito a data inicial de incidéncia da
correcdo monetaria, o Superior Tribunal de Justica,
nos casos de dano moral, entende ser ela devida
desde a data em que foi arbitrado o valor da
indenizacdo. NAao evidenciado o intento
manifestamente protelatério dos embargos de
declaracéo, é de cancelar-se a multa imposta com
fulcro no art. 538, paragrafo Unico, do CPC. (TIMG,
Numero do processo: 1.0024.00.058783-2/001(1),
Relator Des. EDUARDO MARINE DA CUNHA, Data
da Publicacéo: 27/04/2006) .

N&o se podendo olvidar, demais, que a atividade
exercida pelas instituicées financeiras impde uma rigidez e
controle maior no tocante a seguranca, segundo se infere a teor
dalLein®7.102/83.

Atento a essa postura rigorosa da legislacdo, no
sentido de cobrar seguranca a quem exerce atividade de cunho
financeiro, € que o STJ afastou a possibilidade de alegar-se for¢ca
maior nos casos em que a instituicdo financeira for acionada,
em decorréncia de assaltos, ante a propria natureza dos
servicos prestados, conforme precedente que se transcreve,
verbis:

PROCESSO CIVIL E RESPONSABILIDADE CIVIL.
ROUBO EM AGENCIA BANCARIA. RESPON-
SABILIDADE DO BANCO. CASO FORTUITO OU
FORCA MAIOR. INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA
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IDENTIDADE FISICA DO JUIZ. CPC, ART. 132.
EXEGESE. PRECEDENTES. DOUTRINA. APELO
ESPECIAL. ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA/STJ.
RECURSO DESACOLHIDO.

| — (omissis).

Il - Esta Corte tem entendimento firme no sentido
da responsabilidade do banco por roubo
ocorrido no interior de agéncia bancaria, por ser
a instituicdo financeira obrigada por lei (Lei n.
7.102/83) a tomar todas as cautelas necessarias
a assegurar a incolumidade dos cidadaos, nao
podendo alegar forga maior, por ser o roubo fato
previsivel na atividade bancéria.

Il - Ateor do enunciado n. 7 da sumula/STJ, o recurso
especial ndo é a via adequada para o reexame de
provas.

(STJ - REsp 227364 / AL - QUARTATURMA - Ministro
SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA- DJ 11.06.2001
p. 226).

Outro ponto a ser analisado reside na alegada reacéo
da vitima, que teria, segundo o apelante, precipitado a agressao
violenta do bandido, caracterizando culpa de terceiro.

Consoante pondera a juiza prolatora da decisao
vergastada, a tentativa da vitima por livrar-se do meliante é
instintiva do ser humano, quando se vé ameacado de alguma
forma, sendo perfeitamente compreensivel.

Tal comportamento da inditosa vitima, in specie, ndo
corta a linha do nexo causal, pois certamente se houvesse
seguranca armada no estacionamento, como efetivamente havia
no interior da agéncia, outro seria o desfecho do caso, mesmo
porque dificilmente algum bandido se arriscaria a tentar roubar
alguém entrando ou saindo da agéncia bancaria nas condicfes
hipotéticas.

Tivesse observado a necessidade de contratar
servigos de seguranca, certamente o recorrido néo teria colhido
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a si a responsabilidade pelo evento. Como assim nao procedeu
e, com isso, exp0s a vitima a iminente risco, respondera pelos
danos a ela acarretados.

Dano que emerge, pois, evidente e incontestavel, in
casu.

A prova documental, leia-se certidao de obito (fls. 24),
com os aditamentos da prova testemunhal (fls. 334/340 — 340/
348 —357/360), que dispensa transcri¢des, é mais que suficiente
afinalidade de prové-lo.

Presente, ademais, 0 nexo causal entre a omisséao
do banco em prover seguranca ha area do estacionamento da
agéncia e o fatidico evento que ceifou a vida da inditosa vitima. E
0 quanto basta para o indeclinavel dever de indenizar.

De outro vértice, no tocante aos danos morais e
materiais, urge destacar que atualmente ndo mais se discute
sobre que um Unico evento danoso pode originar indenizagfes
distintas.

Esse entendimento, alids, esta estampado no verbete
da Stumula n.° 37 do Superior Tribunal de Justica, verbis:

“Sao acumulaveis as indenizacbes por dano
material e moral oriundos do mesmo fato”.

Termos em que forgoso reconhecer-se a
responsabilidade do banco apelante pelo sinistro, com o
conseguente dever de pensionamento da familia da vitima, a titulo
de danos materiais.

Nesse tanto, os parametros utilizados pela julgadora
singular, na elaboracéo do célculo, mostram-se, ao meu sentir,
um tanto destoantes da realidade jurisprudencial do Colendo STJ,
porquanto a idade provavel da morte da pessoa humana continua
sendo de sessenta e cinco (65) anos, devendo a penséo, no
caso vertente, ser paga aos filhos da vitima até o aniversario de
vinte e cinco (25) anos, revertendo-se cada quota-parte em
beneficio da vilva, a partir deste momento.

Confira-se, nesse sentido:
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Ementa

CIVIL EPROCESSUAL. ACAO DE INDENIZACAO.
ACIDENTE DE TRABALHO COM VITIMA FATAL,
ESPOSO E PAlI DOS AUTORES. ACORDAO.
NULIDADE NAO CONFIGURADA. DANO MORAL.
FIXACAO. RAZOABILIDADE. DIREITO DE
ACRESCER ASSEGURADO. TERMO AD QUEM.
IDADE DE FORMAGAO UNIVERSITARIA. VIUVA.
CASAMENTO. DECISAO CONDICIONAL.
DESCABIMENTO. RESSARCIMENTO. NATU-
REZA. HONORARIOS. BASE DE CALCULO.
CONDENAGCAO.

I. Ndo padece de nulidade o ac6rdédo que
enfrenta, suficientemente, as questfes
essenciais controvertidas, apenas com
conclus8es desfavoraveis as pretensdes da
parte ré.

II. Dano moral fixado em parametro razoavel,
inexistindo abuso a justificar a excepcional
intervencdo do STJ a respeito.

lll. O beneficiario da pensao decorrente deilicito
civil tem direito de acrescer a sua quota o
montante devido a esse titulo aos filhos da vitima
do sinistro acidentario, que deixarem de
perceber a verba a qualquer titulo. Precedentes
do STJ.

IV. O pensionamento em favor dos filhos
menores do de cujus tem como limite aidade de
24 (vinte e quatro) anos dos beneficiarios, marco
em que se considera estar concluida a sua
formacéo universitaria, que os habilita ao pleno
exercicio da atividade profissional. Precedentes
do STJ.

V. Honorarios advocaticios incidentes sobre a
condenacéo, assim consideradas as verbas
vencidas e doze das prestacdes vincendas. VI.
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Recurso especial conhecido em parte e
parcialmente provido.

(REsp 530618 / MG, T4 - QUARTA TURMA,
Relator(a): Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR,
DJ 07.03.2005 p. 260)

Noutro ponto, estou em que se houve com acerto a
d. juiza a quo, todavia, no pertinente a base de calculo, ja que a
testemunha colega de profissdo do inditoso Antonio Pedrosa
Teixeira, em depoimento de fls. 347/348, assegura que este nao
auferia renda inferior a R$ 3.000,00 (trés mil reais) mensais.

Passando-se, entdo, aos danos morais, que
ressumam também incontestes na espécie.

Indiscutivel é que a morte do marido e pai, como no
preciso caso dos autos, importa causa de imensa dor e aflicio
aos familiares, tanto pela perda do ente querido, quanto em face
da brutal queda no poder aquisitivo de seus dependentes, ja que
a vitima se constituia como arrimo de familia.

Quanto ao valor arbitrado a titulo de danos morais,
imperioso lembrar que expurgado esta o sistema de tarifacéo,
como assinala DARCY ARRUDA MIRANDA, para quem - “A
Constituicdo Federal de 1988 acabou com as limitacdes de
tempo evalor paraas acdes de reparacdo de danos materiais
e morais” (in ‘Comentarios a Lei de Imprensa’, 32 ed., RT, 1995,
p.734).

Significando dizer que cabera, entdo, ao julgador,
mediante uma analise ponderada e equilibrada de tais
parédmetros, estabelecer uma indenizacdo condizente com a
realidade social, recorrendo, para tanto, a sua proépria experiéncia
de vida e ao bom senso, a fim de alcancar um patamar razoavel
capaz de satisfazer a pretensédo daquele que sofreu o dano, sem
acarretar enriquecimento sem causa.

No entendimento sobre que o fator pedagdégico
também deve ser bastante sopesado, mormente quando a
responsabilidade pela indenizacdo recai sobre pessoa juridica
de tamanho e pujanga econémica do Banco promovido, ndo
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sendo qualquer reparacao que ir4 for¢ca-lo a medidas que coibam
eventos futuros da mesma natureza do apreciado neste
processo.

Donde, concluo que é de ser mantida a quantia
estabelecida na sentenca, de R$ 833.800,00 (oitocentos e trinta
e trés mil e oitocentos reais) a constituir em si um valor justo,
nada absurdo, ndo se revelando exagerado ou desproporcional
as peculiaridades da espécie, dai que nada justificando a
excepcional intervengdo desta Corte para rever o quantum
indenizatorio, como pretendido.

Sob tais balizas, considerando o que tudo exposto,
ut supra, sou pelo provimento parcial do apelo do banco
promovido, apenas no alusivo a quantificacdo dos danos
materiais.

Dano patrimonial recomposto por pensdo mensal, em
beneficio dos promoventes, calculada multiplicando-se duzentos
(200), correspondente ao numero de meses faltantes, até que
completasse a vitima sessenta e cinco (65) anos de idade, pela
renda presumida desta, de R$ 1.600,00, apurando-se a quantia
de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais), devendo ser paga
aos seus filhos até o limite de vinte e quatro (24) anos de idade
destes, revertendo-se, a partir dos vinte e cinco (25) anos, cada
guota-parte em beneficio da vitva.

Mantendo-se, de resto, 0s mesmos parametros da
sentenca para corre¢cdo monetéria e juros de mora.

I — DO RECURSO DA LITISDENUNCIADA LEALTUR —
TURISMO E TRANSPORTE LTDA.

De feito.

Considerando que se cuida de lide secundaria em
relacdo aquela inicialmente ajuizada, uma vez julgada
improcedente a denunciacdo da lide, incide ndo a norma do
paragrafo 3° do art 20, CPC, como quer a apelante, reservada
apenas para a hipotese de condenacgéo, mas a regra contida no
paragrafo 4°, do mesmo artigo, que determina a fixacdo dos
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honorarios advocaticios consoante apreciacao equitativa do juiz,
com a observancia dos critérios das alineas a, b, ¢, do 8 3° do
art. 20, do CPC.

Pecou a juiza, a meu ver, apenas por estabelecer
valor um pouco acanhado para a verba honoréria, in casu, pois
embora o incidente processual ndo tenha a dimenséo da acéo
principal, os efeitos da exclusédo da litisdenunciada a alforriaram
de arcar solidariamente com indenizag&o vultosa, como vimos
alhures, excedente a meio milh&o de reais, somente a titulo de
danos morais.

Destarte, dada a importancia da lide incidental, tenho
que o valor arbitrado aos honorarios advocaticios deve ser
majorado para vinte mil reais (R$ 20.000,00), providéncia que
ora se adota.

lll — DO PEDIDO DE RESERVA DE HONORARIOS

Em peticdo de fls. 517/518, a Dra. Sénia Chagas
(OAB /CE. 6.506), advogada dissidente do escritério Paulo
Quezado, requesta reserva de honorarios, por sua participacdo
no feito, na qualidade de causidica dos autores.

Com efeito, seu direito deflui do disposto no artigo
23, da Lei 8.906 de 04.07.1994, litteris:

Art. 23. Os honorarios incluidos na condenacéo,
por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao
advogado, tendo este direito autbnomo para
executar a sentenca nesta parte, podendo
requerer que o precatério, quando necessario,
seja expedido em seu favor.

Alids, hoje é indiscutivel o direito autbnomo do
advogado que efetivamente prestou servicos em processo judicial
de pleitear mediante ac¢édo executiva os honorarios devidos em
funcdo de sancao sucumbencial.

Este é também o entendimento esposado pelo
egrégio Superior Tribunal de Justica, verbis:
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Ementa:

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SENTENCA QUE FIXA OS
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. TiTULO
EXECUTIVO JUDICIAL. EXECUCAO AUTONOMA.
ART. 24, 8 1° DA LEIN°8.906/94. POSSIBILIDADE.
1. Sendo a Lei n° 8.906/94 especial em face do
CPC, deve reger a matéria relativa a
competéncia para a execug¢do de honorarios
advocaticios de sucumbéncia, em detrimento do
art. 575, Il do CPC.

2. Aregrainserta no § 1° do artigo 24 da Lei n°
8.906/94 instituiu para o advogado a faculdade
juridica de natureza instrumental de executar os
honoréarios sucumbenciais na prépria acdo em
gue tenha atuado, se assim lhe convier.

3. Se aexecucao nos proprios autos é faculdade
conferida ao advogado, é de se entender
possivel a execucdo em acédo autbnoma.

4. Entendimento reforcado pela exegese do art.
23 da Lei n°® 8.906/94, que dispde pertencerem
ao advogado os honorarios incluidos na
condenacéo, conferindo-lhe o direito autbnomo
para executar a sentenca nesta parte.

5. Recurso especial improvido.

(Processo REsp 595242/SP; RECURSO ESPECIAL
2003/0174449-5 - Relator(a) Ministro CASTRO
MEIRA (1125) - Orgédo Julgador T2 - SEGUNDA
TURMA - Data do Julgamento 22/03/2005 - Data da
Publicacédo/Fonte DJ 16.05.2005 p. 304).

No caso especifico da advogada requerente, observo
que referida profissional assinou a maior parte das peticbes
formuladas pelos demandantes, tendo, inclusive, participado de
todas as audiéncias realizadas na fase instrutéria, objetivando a
coleta dos depoimentos pessoais e das testemunhas, o que
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evidencia seu direito a um percentual proporcionalmente razoavel,
levando-se em conta, de igual modo, o empenho e seriedade
com gue se houve no servico prestado.

Com baliza nestas considera¢bes, arbitro os
honorarios da postulante na ordem de 1/3 (um terco) incidente
sobre o total dos honorarios sucumbenciais a serem percebidos
pelos causidicos representantes dos autores.

NESTAS CONDICOES, conheco de ambos os
recursos interpostos e dou-lhes parcial provimento.

Assim, no tocante a apela¢do do HSBC Bank Brasil
S/A — Banco Multiplo, (1) fica mantido o quantum indenizatorio a
gue restou condenado a titulo de danos morais, em prol dos
autores, no valor de R$ 833.800,00 (oitocentos e trinta e trés mil
e oitocentos reais), a ser pago em parcela Unica, esclarecendo-
se que a corre¢cao monetaria deve incidir a partir da sua fixagéo
pela sentenca monocratica; (2) reforma-se a sentenca recorrida,
apenas para reduzir o valor da reparacdo em danos materiais
de R$ 416.000,00 (quatrocentos e dezesseis mil reais) para R$
320.000,00 (trezentos e vinte mil reais), valor dos danos materiais
recompostos por pensdo mensal, na forma acima explicitada (v.
p. 19).

Referente aos juros de mora — contados a partir do
ato ilicito para a reparacao por dano moral e a partir do vencimento
de cada parcela a ser reembolsada, para o dano material -,
seguindo orientacdo recente adotada pelo Colendo STJ, (hipétese
de juros ndo pactuados) é de fixar-se em 6% (seis por cento) ao
ano - ou 0,5% ao més - para o periodo compreendido entre o
dano e até enquanto vigente o Codigo Civil de 1916 (art. 1.962),
e em 12% (doze por cento) ao ano — ou 1% ao més - a partir da
vigéncia do novo CC/2002 (art. 406).

Quanto ao recurso da empresa LEALTUR — Turismo
e Transporte Ltda., modifica-se a sentenca, apenas a efeito de
majorar para R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a verba honoréria a
que faz jus o seu patrono, em face da sucumbéncia do
denunciante, nos termos e fundamentos acima alinhados.

E como voto.

Fortaleza, 03 de marco de 2008.

*kk
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

PROCESSO N° 2001.0000.3403-6/0

TIPOS DO RECURSO: Apelacgao Civel
ACAO DE ORIGEM: Ordinaria de Cobranca
COMARCA: Redencéao

PARTES:

Apelante: Antdnio José Sampaio Ferreira
Apelada: Vera Lucia Alves Costa

Relator: Des. Joao de Deus Barros Bringel
Orgéo Julgador: 22 Camara Civel

EMENTA. CONTRATO VERBAL DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. LEI 8.906/94.
COMPROVACAO DA EFETIVA PRESTACAO DO
SERVICO. DUVIDA ACERCA DO PERCENTUAL
FIXADO ENTRE AS PARTES QUE NAO AFASTA A
PROCEDENCIA DO PEDIDO AUTORAL, MAS
IMPOE QUE O VALOR SEJA ESTABELECIDO
COM BASE NA TABELA DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, E NAO PELO
INDICADO NA PREAMBULAR DA ACAO DE
COBRANCA. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos da apelagéo
civel n°. 2001.0000.3403-6/0, em que sado partes as acima
indicadas.

ACORDA a 22 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Ceard, em julgamento de turma, por unanimidade,
em conhecer do recurso e dar-lhe parcial provimento, nos termos
do voto do Relator.

Relatério
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Cuida-se de recurso de apelagéo visando a reforma
da sentenca em que o Dr. Juiz de Direito da comarca de
Redencdo, as fls. 71/74, destes autos, julgou improcedente acao
ordinaria de cobranca de honorarios advocaticios, em desfavor
do apelante Anténio José Sampaio Ferreira.

Na inicial da referida ac&o, aduziu o recorrente que a
apelada Vera Lucia Alves Costa, firmara acordo perante a Junta
de Conciliacdo de Baturité, para recebimento de verba
trabalhista, negando-se, contudo, a passar-lhe os honorarios
alusivos aos trabalhos que Ihe foram prestados, resultante de
contrato verbal, na base de 20% (vinte por cento) do que
realmente recebera, percentual fixado na sentenca que acolheu
a reclamatoéria.

Ap6bs colhida a defesa e realizada a instrugéo, a Dra.
Juiza de Direito da comarca de Redencao, perante quem fora
ajuizada a aludida acéo, desacolheu a pretenséo do recorrente,
por entender insatisfatéria a prova feita pelo apelante, o que
ensejou a presente inconformacéo, dizendo o mesmo que a prova
testemunhal repousante nos autos confirma os servigos
prestados a recorrida.

O recurso foi rebatido as fls. 87/88, dizendo a
recorrida que jamais contratou o recorrente para atuar como seu
advogado na reclamacéo trabalhista ja referida, ndo fazendo ele,
assim, direito a verba pretendida e, acertadamente, desacolhida
pelo 6rgéo julgador singular.

E o relatorio, com o registro de que o0s presentes autos
me foram redistribuidos, no ano préximo passado, com inUmeros
outros, pelo que se convencionou denominar de heranca.

Voto

A analise dos autos revela, conforme bem apontou a
magistrada singular, que restou inequivoco a efetiva prestacéo
de servicos pelo advogado recorrente a recorrida.

De fato, seja pela cOpia da inicial da acdo ajuizada
pela apelada através do apelante (fls. 05/08), ou pela prépria peca
contestatoria que confessa a contratacdo (nao obstante afirmar
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logo em seguida que ndo houve contrato verbal acerca dos
honorarios advocaticios), o que é certo € que o advogado Antdnio
José Sampaio Ferreira apresentou em 25 de abril de 1994, junto
ao Exmo. Sr. Dr. Juiz Presidente da extinta JCJ de Baturité-CE,
reclamacéo trabalhista em que figuravam como autores Maria
Luiza Paulo da Silva, Maria de Fatima Martins Rodrigues, Marta
Caetano da Silva, Maria das Gracas Silva Santos, Francisca
Antbnia Pereira Souza, Carmen Helena Rodrigues Pereira, Vera
Lacia Alves Costa, Maria Auxiliadora Gomes e Maria Liduina
Gomes da Silva, e como réu o Municipio de Redencéao.

Restando, portanto, comprovada a prestacdo dos
servicos profissionais pelo apelante em favor da apelada, mostra-
se devida a sua contraprestacdo, posto que esta Ultima n&o
logrou éxito em comprovar o pagamento do referido servico, 6nus
gue lhe cabia, nos termos do artigo 333, Il, do Cédigo de Processo
Civil.

E que, diferentemente do que deseja, os documentos
de fls. 30 e 31, ndo comprovam o pagamento dos honorarios do
causidico contratado, mas sim o depdsito do cheque, pelo
demandado na acao trabalhista (Municipio de Redencao), dos
honorarios de sucumbéncia devidos ao advogado dos
demandantes pela procedéncia do pedido feito na reclamatoria.

A comprovacao de que houve efetiva prestacao de
servico, torna aplicavel ao caso em comento os artigos 22, caput
e §2° e 24, 8§3°, ambos da Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB).

Sendo, vejamos:

Art. 22. A prestacao de servico profissional assegura
aos inscritos na OAB o direito aos honorérios
convencionados, aos fixados por arbitramento judicial
e aos de sucumbéncia.

(...)

8 2° Na falta de estipulacdo ou de acordo, os
honorarios séo fixados por arbitramento judicial, em
remuneracdo compativel com o trabalho e o valor
econdmico da questdo, ndo podendo ser inferiores
aos estabelecidos na tabela organizada pelo
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Conselho Seccional da OAB.

Art. 24.(..))

§ 3° E nula qualquer disposicédo, clausula,
regulamento ou convencao individual ou coletiva que
retire do advogado o direito ao recebimento dos
honorarios de sucumbéncia.

Destaque-se que o fato de o contrato entre as partes
ser verbal ndo é motivo para afastar a pretenséo do apelante,
pois em nada prejudica a relacdo profissional existente entre
ambos, a qual esta amplamente provada no feito processual,
nao havendo demonstracao, por outro lado, acerca do percentual
fixado entre as partes.

Com efeito, o simples testemunho de fls. 61/62, da
Sra. Maria do Socorro Mendes Vasconcelos, que foi arrolada pelo
apelante, afirmando que este firmou contratos semelhantes aos
darecorrida, inclusive com a sua pessoa, onde fixou o percentual
de 20% (vinte por cento) de honorérios advocaticios nada diz, ja
que, ndo se sabe ao certo se as agles a que a testemunha se
refere apresentam de fato semelhanca, ou se foram ajuizadas
na mesma época, ou mesmo se para a recorrida o recorrente
nao teria feito uma excecao fixando-lhe percentual menor.

Deveria o apelante ter arrolado como testemunha um
dos litisconsortes ativos da apelada na acéo trabalhista que
patrocinou, e ndo pessoa estranha aquela lide.

Da mesma forma, o testemunho da Sra. Maria
Edileuza Ferreira da Silva, que foi arrolada pela recorrida,
afirmando que a Dona Socorro, que foi apresentada como
Presidente do Sindicato, convidou-a para ingressar com
reclamacdao trabalhista, onde seria repassado ao advogado
responsavel 20% (vinte por cento) do montante recebido a titulo
de honorarios advocaticios, nada diz, pois, tendo sido a reunido
prévia a contratacdo, é perfeitamente possivel que as partes
tenham ajustado uma reducédo do percentual inicialmente
indicado.

A auséncia de comprovacao do percentual fixado entre
as partes, todavia, diversamente do que entendeu a juiza
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sentenciante, ndo leva a improcedéncia do feito, mas tdo somente
ao nao acolhimento do valor indicado pelo requerente, para que
seja fixado em seu beneficio quantia justa, nunca inferior ao
previsto na Tabela da Ordem dos Advogados do Brasil.

Nesse sentido, vejamos:

EMENTA: ACAO DE COBRANCA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CONTRATO VERBAL.
INCONTROVERSA A PRESTACAO DE SERVICOS
E O NAO PAGAMENTO DA VERBA HONORARIA
CONTRATUAL DEVIDA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO QUE TEM COMO FUNDAMENTO A
TABELA DA OAB-RS, EM VALOR JUSTO E
ADEQUADO A REMUNERAR OS SERVICOS
PRESTADOS. JUROS MORATORIOS. OS
JUROS MORATORIOS INCIDEM, NA ESPECIE,
A PARTIR DA CITACAO, NOS TERMOS DO ART.
219 DO CPC. DERAM PROVIMENTO, EM PARTE,
AO APELO. UNANIME. (Apelacdo Civel N°
70020654109, Décima Quinta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Otavio
Augusto de Freitas Barcellos, Julgado em 26/03/
2008).

EMENTA: APELACAO CIVEL. COBRANCA DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONTRATO
VERBAL. SERVICOS PRESTADOS. Restando
comprovada a prestacdo dos servigos
profissionais pelo autor em favor do requerido,
mostra-se devida a contra-prestacao, a qual nao
foi comprovada nos autos. POR UNANIMIDADE,
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.
(Apelacéo Civel N° 70021647185, Décima Quinta
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Angelo Maraninchi Giannakos, Julgado em 19/
03/2008)

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v. 27, p. 87 - 222, 2008



130 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara

Assim sendo, tratando-se de contrato verbal de
prestacao de servigos advocaticios e sem qualquer outro dado
comprobatorio nos autos, devem os honorarios ser fixados com
base na Tabela da Ordem dos Advogados do Brasil, vigente a
época da contratacao.

Do exposto, com base nas razdes aqui constantes,
conhec¢o do recurso e dou-lhe parcial provimento para,
reformando a sentenca de primeiro grau, condenar a recorrida
no pagamento de verbas honorarias em valor compativel com o
minimo apresentado na Tabela da OAB-CE do ano de 1994, para
0 ajuizamento de reclamacéao trabalhista, desde que nao
ultrapasse o valor pretendido pelo recorrente (20% sobre o
montante efetivamente recebido pela recorrida).

Determino a inversao do 6nus de sucumbéncia.

E como voto.

Fortaleza, 14 de maio de 2008.

*kk

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

PROCESSO: 2001.0000.9541-8

NATUREZA: APELACAO CIVEL

COMARCA: ARACATI

PARTES:

APELANTES: BANCO DO BRASIL S.A.
ARMANDO PRACA AGRICULTURA COMER-
CIO E EXPORTACAO LTDA — APACEL,
ARNALDO JOSE RODRIGUES PRACA,
ARMANDO JOSE RODRIGUES PRACA e
MARIO GURJAO PESSOA.

APELADOS : OS MESMOS APELANTES.

RELATORA: DES?2. GIZELA NUNES DA COSTA

EMENTA — PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE
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TITULO JUDICIAL. DISPARIDADE ENTRE O
COMANDO DA SENTENCA E A CONTA DE
LIQUIDACAO, INCLUSIVE EM RELACAO AO
CRITERIO UTILIZADO PARA A FIXACAO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. A execucdo de titulo judicial adstringe-se a
condenacédo exposta na sentenca transitada em
julgado, sendo defeso ao julgador extrapolar os
limites definidos no titulo executivo, respeitada
a eficacia preclusiva do julgado.(CPC, art. 474).
2. A sentenca transitada em julgado deve ser
executada nos exatos termos em que foi
proferida, inclusive em relacdo ao critério
utilizado para a fixacdo dos honorarios
advocaticios.

3. Ocorre ofensa a coisa julgada quando, em
sede de liquidacgéo, tais parametros restam
alterados pelo julgador.

4. Preliminares de ofensa ao principio do
contraditorio e daampladefesano curso dilatério
da pericia; de violacdo ao art. 437 do CPC pela
negativa de novapericia; de nulidade da decisao
recorrida por negativa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.
Caracterizacéao inocorrente. Rejeicao
consectaria.

5. Recurso adesivo dos segundos apelantes a
pugnar pela majoracdo da base de céalculo da
verba honoraria resultante de sentenca ditada
em sede de Embargos a Execucéo.
Improvimento.

5.1. Sendo os embargos parciais, 0s honorérios
do advogado dos embargantes que sairam
vitoriosos, devem incidir sobre o que
conseguiram deduzir do valor executado, e n&do
sobre o total da execucéo.

6. Embargos de declaracdo opostos a decisédo
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priméria executada. Imposicdo de multa.
Insubsisténcia, por ndo desvelado seu carater
protelatorio.

7. Apelo do primeiro apelante parcialmente
provido. Improvido o recurso adesivo dos
apelados. Custas e despesas processuais pro
rata. Sem honorérios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de apelagéo civel n° 2001.0000.9541-8, de Aracati, em que sdo
partes as acima indicadas.

ACORDA a 22 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, em julgamento de turma e a unanimidade
de votos, em conhecer de ambos os recursos, provendo
parcialmente o manejado pelo Banco do Brasil S. A. e negando
provimento ao recurso adesivo suscitado por Armando Praca
Agricultura Comércio e Exportacao Ltda — APACEL, Arnaldo José
Rodrigues Praca, Armando José Rodrigues Praca e Mério Gurjao
Pessoa, nos termos do voto da relatora. Integra este o relatdrio
lancado nos autos na forma do art. 88, § 4°, do RITICE.

VOTO

Examino, de primeiro, as trés preliminares articuladas
pelo Banco/apelante, e indicadas no relatério lido. Aprimeirae a
segunda, sinale-se, igualmente emolduradas no juizo planicial,
sob o nomen juris de agravo retido, e, por cujo conhecimento
nesta instancia revisora se acha ele a proclamar, com arrimo no
art. 523 do CPC.

A primeira diz com a ofensa ao principio do
contraditério e da ampla defesa, ao argumento singular de a seu
assistente técnico nem sempre haver sido oportunizada a regular
oitiva nos autos. A prova estampada nos folios, por meridiana e
induvidosa, ndo favorece a insurreicdo do apelante neste
particular. Transluz, sem dificuldade, & observacdo mais
perfunctoria, a inexisténcia do alegado cerceamento de defesa,
até porque, dantes, como apoés a pericia contabil produzida, seu
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assistente técnico, bem como, seu préprio patrono judicial,
intervieram no feito, quer com a apresentacéo de laudo técnico
acessorio, quer com a formulacdo de quesitos que foram
respondidos pelo vistor oficial, quer, enfim, participando da
audiéncia aprazada para a ouvida do expert do juizo. Dai porque
rejeito dita preliminar.

A segunda preliminar diz com o reclamo de nova
pericia contabil. Proclamada pelo apelante, com fincas no art.
437 do CPC, ao argumento de ndo restar suficientemente
esclarecida a matéria tratada nos autos, impossivel, entretanto,
se torna de ser atendida nesta quadra recursal, por preclusa Ihe
restar a faculdade de repeti-la agora. Assim, a rejeito.

A terceira preliminar diz com a nulidade da deciséo
por negativa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. A juizo da institui¢cdo financeira apelante os
nameros apresentados na sentenca objurgada, albergariam
valores astrondmicos, que ndo guardam a mais minima
identidade com os padrdes comuns da realidade féatica
hospedada nos autos, ferindo, destarte, os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, e com isto, tornando nula
a decisdo assim moldada. Ao malsinar com essa construcao o
decisum primario, volve-se 0 banco/ apelante contra o valor da
condenacao na verba honoraticia que lhe restou imposta, valor
este que, se excessivo ou ndo, se justo ou injusto, s6 podera ser
apreciado na soluc¢éo do mérito que adiante se fara, nunca, mais
nunca, em sede de preliminar, mesmo porque, s&o outros 0s
elementos a merecerem avaliagdo naquela quadra recursal.
Rejeito, pois, a preliminar recitada.

Superadas as preliminares supraditas, passo ao
exame do mérito. Neste propdsito, por forca, ademais, da regra
insita no art. 515, caput, do CPC, a textuar que “a apelacao
devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada”, imperioso se faz conhecer, prima facie, e em
toda sua extensao, as decisdes judiciais preexistentes, ditadas
em primeiro, segundo e terceiro graus, e que deveriam ter sido
tomadas como prumo e norte pelo julgador primario, ao ordenar
a liquidagéo da sentenga na hipétese em verténcia.
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Armando Praca Agricultura Comércio e Exportacao
Ltda. — APACEL, e seus dirigentes, na qualidade de fiadores,
embargaram a execugdo movida em 28.12.90 em seu desfavor
pelo Banco do Brasil S.A. pelo valor de Cr$119.976.758,06 (cento
e dezenove milhdes, novecentos e setenta e seis mil, setecentos
e cinglienta e oito cruzeiros e seis centavos), atualizado até
01.12.90, perante o Juizo de Direito da 22 Vara da Comarca de
Aracati, (fls. 93/94 — 1° volume dos autos), fundada em Escritura
Publica de Confissdo e Assuncdo de Dividas com Garantia
Hipotecaria, Pignoraticia e Fidejussoéria, firmada em 26.01.90,
(fls. 84/92), no valor nominal de NCZ$9.919.702,00, (nove
milhdes, novecentos e dezenove mil, setecentos e dois cruzados
novos), padrao monetario da época, arglindo que referido titulo
servira para consolidar dividas ja existentes, mas, que incluira
débitos quitados, total ou parcialmente, além de conter juros
extorsivos, corre¢cdo monetaria ndo contratada, e indevida
capitalizacéo de juros.

A sentenca hospedada as fls. 50/59 do 1° volume do
vertente caderno processual, julgou parcialmente procedentes
o0s embargos, determinando, em ressunta: 1- a exclusao do
corpo da prefalada Escritura de Confissdo e Assuncéao de
Dividas, e, consectariamente, do montante do crédito
exeqiendo, da Nota Promissérian® 01, no valor nominal de
NCZ$184.466,97, (cento e oitenta e quatro mil, quatrocentos
e sessentae seis cruzados novos e noventa e sete centavos),
padrdo monetério da época, oriundado empréstimo agricola
n° 86/00288-0; do Contrato Agricolan® 86/002289-9, do valor
nominal de NCZ$451,46, (quatrocentos e cinqlenta e um
cruzados novos e quarenta e seis centavos); e ainda, do
Contrato Agricola n°® 86/00292-9, no valor de NCZ 705,24,
(setecentos e cinco cruzados novos e vinte e quatro
centavos); 2 — a prossecucao da execugcdo no tocante ao
remanescente credor ou devedor, conforme resultar em
execucao de sentenca, na qual devera ser computado tudo
guanto os embargantes pagaram por conta da divida,
tornando sem validade a nova estipulacdo de juros e
correcdo monetaria constante da mesma, que ficardo
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restritos as regras vigorantes as datas dos descontos dos
titulos, e ao que ficou estipulado nos contratos originarios
do restante da divida; 3 — o abatimento do montante da
divida exeqlienda do valor da Nota Promisséria sobredita,
acrescido de juros e correcdo; 4 - a devolucdo em dobro
pelo embargado dos valores excluidos, na forma do art.
1.531 do CC, mais juros e corre¢cdo monetaria a serem
apurados em execucao de sentenca; 5 - a condenacéo do
embargado em custas processuais e honorarios
advocaticios, estes no percentual de vinte por cento sobre
o valor dado a execucéo.

O Banco apelou do decisum, e esta 22 Camara Civel
confirmou, in integrum, a decisdo proferida nos recitados
Embargos do Devedor. (fls. 61/78).

Rejeitados seus embargos de declaracdo, o Banco
do Brasil ingressou perante o eg. Superior Tribunal de Justica
com recurso especial, fundado nas duas alineas do permissivo
constitucional, alegando violagdo ao disposto no Dec. 22.626/
33, art. 21, ao art. 460 do CPC, e ao art. 1.531 do CC, além de
divergéncia jurisprudencial, inclusive das Sumulas 596 do STF
e 16 e 93 do STJ, entendendo que, diante da sucumbéncia
reciproca ocorrida nos Embargos, deveria ter sido aplicado o
disposto no art. 21 do CPC; além disso, e ainda quanto aos
honorarios, o v. acérddo, ao deferi-lo sobre o valor dado a
execucao, e ndo sobre o valor da causa, como pedido na inicial
dos embargos, teria violado a regra do at. 460 do CPC. O recurso
especial, & unanimidade de votos, foi parcialmente provido por
violagcdo ao art. 460 do CPC, e, nessa parte, lhe foi dado
provimento, para reduzir a base de calculo dos honorérios,
gueincidirdo sobre o valor do que foi reduzido na execucéo.

O aco6rdao daquele sodalicio superior, (fls. 76/83),
acha-se assim ementado:

“EMBARGOS A EXECUCAO. Honorarios de
advogado.Sendo os embargos parciais, 0sS
honorérios do advogado dos embargantes que
sairam vitoriosos, devem incidir sobre o que
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conseguiram deduzir do valor executado e néo
sobre o total da execuc¢do. Recurso conhecido e
em parte provido.”

(Recurso Especial n° 120.895-CE — Recorrente: Banco
do Brasil S.A. —Recorridos: Armando Praca Agricultura
Comércio e Exportacdo Ltda. e Outros.. Rel. Min. Barros
Monteiro., julgado em 16.12.97).

As decisGes sobredestacadas, a meu aviso, seriam
o roteiro basilar, seguro e incontrastavel para a liquidacdo do
julgado ora adversado. E forca é reconhecer que o julgador
primario, no particular, laborou em seara estranha a messe,
sufragando a conclusao pericial do vistor do juizo que, motu
proprio, se afastou do regramento construido nessas decisdes,
para apontar valores astronébmicos que ndo guardam a mais
minima identidade com os termos da condenacado imposta ao
Banco/apelante, em especial, na parte relativa a verba honoréria,
que sobre delirante e astronbmica, se desafeicoa com o que
decidido pelo eg. Superior Tribunal de Justica, chegando a cifra,
pasme-se, de R$31.132.697,30 (trinta e um milhbes, cento e
trinta e dois mil, seiscentos e noventa e sete reais e trinta
centavos). (fl. 931).

Em se tratando de pericia contabil produzida em sede
judicial, ndo se ha de olvidar que ha critérios legais imperativos,
indeclinaveis, preestabelecidos para a sua concreta feitura, nao
podendo o perito relega-los ao oblivio completo, induzindo a erro
o0 julgador, e, com isto, oportunizando gravame as partes.Trata-
se de inobservéancia de regra técnica de profisséo, até porque, a
pericia na espécie solvenda, como no processo em geral, ndo é
algo de que possa dispor o perito com alvedrio absoluto.

Enxergo, no cotejo estabelecido entre o que restou
decidido na sentenca primaria que solucionou os embargos do
devedor e no que ficou assentado pelo Superior Tribunal de
Justica, e a conclusdo a que chegou o experto do juizo, haver
este em seu trabalho desprezado os euremas basicos de sua
feitura. Nesse seu modus agendi entremostrou-se desatento,
fazendo assentar suas conclusbes em dados que,
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evidentemente, ndo guardam sintonia com os termos da
condenacdo, e equivocado, ao desatender-se com 0s parametros
ditados nessa condenacéo. E tanto é verdade que chegou em
seu calculo a estabelecer trés pardmetros para a fixacdo da
verba honoraria: primeiro parametro: R$31.332.697,30 (trinta e
um milhdes, trezentos e trinta e dois mil, seiscentos e
noventa e sete reais e trinta centavos); segundo parametro:
R$70.445.123,60 (setenta milhdes, quatrocentos e quarenta
e cinco mil, cento e vinte e trés reais e sessenta centavos);
terceiro parametro: R$50.788.910,45 (cinglienta milhdes,
setecentos e oitenta e oito mil, novecentos e dez reais e
guarenta e cinco centavos). Essa diversidade de valores, a
meu sentir, reflete a auséncia da parte do perito de elementos
concretos para definir o quantum debeatur sob a rubrica de
honorarios advocaticios. Ndo menos digno de registro é a decisao
hostilizada no particular. Definiu o primeiro parametro como valor
da condenacdo, Unica e tdo-s6, em razdo do principio da menor
onerosidade da execucdo, insito no art. 620 do CPC. A
condenacdo, como tal, entremostra-se aleatoria, como aleatorio
foi o célculo do perito no particular.Nao parou por ai a sentenca
atacada. Foi mais longe, quando pontuou que “ndo cabe ao juizo
avaliar a dimens&o dessas quantias” E o caso de se indagar:
a afirmativa do perito no processo tem cunho de verdade
dogmatica?

N&o me parece fastidioso e inutil definir os termos da
condenacdo que oportunizaram a liquidacdo de sentenca que
aqui impugnam ambas as partes, porque, a partir desses
pressupostos, facil é concluir-se, em principio, que a pericia
realizada e a sentenca guerreada, se afastaram, in vero, desses
mesmos padrdes, circunstancia que estd a recomendar a
reforma do julgado, com vistas, ademais, a prossecucao ulterior
da execucédo pelo Banco/apelante contra os apelados, para se
ver ressarcido do crédito que diz possuir contra estes.

Relevante, de outra sorte, que se tenha em
consideracdo que a decisdo primaria que solucionou o0s
embargos do devedor, (fls. 50/60 — 1° volume dos autos),
apenas, e tdo-so, deu pelo seu provimento parcial. E por qué?
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Porque, ainstancia dos proprios embargantes/apelados, mandou
excluir do rol dos 16 (dezesseis) titulos formadores da multicitada
Escritura Publica de Confissdo e Assuncdo de Dividas,
lastreadora da execucéo, trés (03) titulos, prefacialmente aludidos,
e prosseguir a execucao com relacao aos titulos remanescentes;
deducdo em dobro dos valores representativos dos trés (03)
titulos excluidos, com juros e correcao. Ditos pontos, de anotar,
foram mantidos in totum em segunda e terceira instancias,
sendo de lembrar que a verba honoraria, diversamente do que
ordenado na decisao primaria, consolidou-se pelo percentual de
20% sobre o valor da reducéo da divida comentada, por forca de
ditame do eg. STJ, e no particular se deu o transito em julgado
do decisum planicial.

Ora, se a decisdo dos embargos foi parcialmente
procedente na parte relativa ao capitulo do abatimento da divida,
e a prossecucao da execucao pelo remanescente se tornou nela
admitida, logico se faz que, em liquidacdo da sentenca por
arbitramento, haveria de subsumir-se a laborag&o do perito em
demonstrar esses valores, com resguardo as diretrizes
emanadas de tudo quanto restou decidido nas diversas
instancias. E o 6bvio.

Mui de reverso, o que fez o perito do juizo nesse
proposito? Fugindo aos parametros do que judicialmente decidido
na deciséo primaria que, sinale-se, somente transitou em julgado
com a solucéo do recurso especial pelo STJ, em 16 de dezembro
de 1997, e numa como alquimia, construida sobre dados que se
repugnam, acabou por concluir resultar em favor dos
embargantes, ora apelados, um saldo credor da ordem de
R$443.362,08 (quatrocentos e quarenta e trés mil, trezentos e
sessenta e dois reais e oito centavos).

O laudo pericial, no capitulo da apuracao dos valores
alusivos aos trés titulos supraditos — item 14 — (fls. 528/529),
pasme-se, aponta, em primeira oportunidade, um crédito da
ordem de R$1.668.075, 80 (um milh&o, seiscentos e sessenta e
oito mil, setenta e cinco reais e oitenta centavos) a favor dos
embargantes, enquanto atribui aos treze titulos remanescentes
da execuc¢do originaria — item 16 — o valor de R$692.666,79
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(seiscentos e noventa e dois mil, seiscentos e sessenta e seis
reais e setenta e nove centavos), tomando como data-base
30.09.98, e ndo do vencimento dos titulos, do que resultaria em
favor dos embargantes/apelados um saldo credor de
R$1.168.758,99 (um milhdo, cento e sessenta e oito mil,
setecentos e cinquienta e oito reais e noventa e nove centavos)

Impugnado o laudo na sua feitura comentada, (fls.
736/738), o vistor oficial veio aos autos com o laudo de fls. 752/
758, desta feita, para reduzir os valores originariamente
apontados, a titulo de crédito e débito, concluindo por existir em
prol dos embargantes contra o embargado um crédito da ordem
de R$ 443.362, 08 (quatrocentos e quarenta e trés mil, trezentos
e sessenta e dois reais e oito centavos), valor este acolhido na
decisdo submetida & liquidacao. (fl. 935).

No contexto do calculo sobredito, de sinalar, o perito
adotou como parametro de atualizacao do débito representado
pelos trés titulos excluidos a taxa ANBID, (fl. 543), ndo admitida,
hoje, ex-vi da Siumula 176 do colendo STJ, bem como, utilizou-
se de corre¢cdo monetaria e juros diversos dos contratados
originariamente, de capitalizacdo de juros, o que explica os
valores astronémicos por ele apresentados.

Toante a verba honoréria, objeto da condenacéo, e
traduzida pela astronémica cifra de R$ 31.132.697,30 (trinta e
um milhdes, cento e trinta e dois mil, seiscentos e noventa
e sete reais e trinta centavos), (fl. 939), até 30.09.98, ndo vejo
como possa subsistir. A impropriedade do valor assim fixado
deriva, a uma, da adocéo pelo perito, motu préprio, de trés
parametros de célculo, sem forma nem figura de juizo, onde a
julgadora planicial optou pelo primeiro, e, a duas, porque 0 método
de célculo afrontou a decisdo do STJ no particular, ao prescrever
que o percentual de 20% utilizado sob essa rubrica deveria incidir
sobre o valor correspondente a deducao dos valores
indevidamente cobrados pelo embargado. E tal ndo se deu. Por
isso, improsperavel a mais ndo poder a subsisténcia da verba
honoréaria assim fixada.

Admitindo-se, pelo mero sabor de argumentar,
devesse prevalecer o valor de R$1.139.632,44 (um milh&o, cento
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e trinta e nove mil, seiscentos e trinta e dois reais e quarenta e
quatro centavos), como expressao do que indevidamente
cobrado fora pelo Banco na execuc¢éo, tal como apontado pelo
perito a fl. 758, a verba honoréaria, a teor do que decidido pelo
STJ, (20% sobre o que ganharam os embargantes nos
embargos), seria de R$226.926,48 (duzentos e vinte e seis reais
e quarenta e oito centavos) e nunca, no valor astrondmico fixado
como condenacao.

Ao percuciente exame que ora exergo no cotejo entre
o laudo do perito oficial e do assistente técnico do Banco, (fls.
684/690), em especial, da metodologia do calculo por ambos
praticada, da aplicacdo de indices na correcdo nas quatro
planilhas exibidas pelo primeiro e os postos em pratica pelo
segundo, rendo-me a concluséo de que a favor dos embargantes/
apelados, até 30.09.98, existe um crédito da ordem de
R$654.741,47 (seiscentos e cinglienta e quatro mil, setecentos
e quarenta e um reais e quarenta e sete centavos) apenas,
crédito esse representativo dos trés titulos expurgados da
execucdo, enquanto em favor do apelante ha um crédito de
R$863.932,62 (oitocentos e sessenta e trés mil, novecentos e
trinta e dois reais e sessenta e dois centavos), circunstancia
que, em remate, oportuniza ao banco/apelante um crédito final
da ordem de R$209.191,15 (duzentos e nove mil, cento e noventa
€ um reais e quinze centavos), até 30.09.98.

Toante a verba honoraria em favor do advogado Mério
Gurjao Pessoa, que na liquidacdo de sentenca se posta como
litisconsorte ativo, em razdo de sua condi¢do de patrono dos
demais exequentes, havera esta de subsumir-se, unicamente,
ao valor de R$130.948,29 (cento e trinta mil, novecentos e
guarenta e oito reais e vinte e nove centavos), correspondente
ao percentual de 20% sobre os ganhos dos embargantes, como
demonstrado, e em respeito a decisédo do eg. Superior de Justica
no particular.

Como cedico, a Execucéo de titulo judicial, como no
caso, rende-se aos estritos termos da condenacédo na sentenca
transitada em julgado. Decerto, é defeso ao julgador extrapolar
os limites definidos no titulo executivo, pena de ofensa a coisa
julgada
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Na espécie examinada constata-se, ictu oculi , que
a julgadora primaria, a desduavidas, desconsiderou critérios do
célculo, que estavam acobertados pela autoridade da coisa
julgada material, a uma, quando chancelou o laudo de seu vistor
na parte relativa a correcao dos titulos embasadores da execucao
embargada, de forma adversa ao definido no julgado posto a
liquidacao, e, a duas, quando os honorarios foram fixados em
desacordo com o que decidido pelo STJ.

A proposito, valem como padrao os seguintes arestos,
verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE TITULO
JUDICIAL. DISPARIDADE ENTRE O COMANDO
DA SENTENCA E A CONTA DE LIQUIDACAO.

A Execucdo de titulo judicial adstringe-se a
condenacédo exposta na sentenca transitada em
julgado, sendo defeso ao julgador extrapolar os
limites definidos no titulo executivo, respeitada
aeficaciapreclusivado julgado. (art. 474 do CPC).
(STJ - 12 Turma, REsp. 511.369-DF, rel. Min. Luiz
Fux, j. 06.11.2003).

E ainda:

“Processual Civil. Recurso Especial. Honorérios
advocaticios. Arbitramento por liquidacéao.
Sentenca que utiliza critério diverso. Ofensa a
coisajulgada material.

- A sentenca transitada em julgado deve ser
executada nos exatos termos em que foi
proferida, inclusive em relacdo ao critério
utilizado para fixacdo dos honorérios
advocaticios. Ocorre ofensa a coisa julgada
guando, em sede de liquidagéo, tais parametros
restam alterados pelo julgador.” (STJ, 32 Turma,
REsp. 471.660-MG, rel. Ministra Nancy Andrighi, j.
04.02.2003).
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O recurso adesivo manejado pelos segundos
apelantes, proclamando pela manutencdo do julgado
monocratico na parte relativa ao valor da condenacéo imposta
em favor da empresa e de seus dirigentes, e pela sua reforma,
na parte relativa a verba honoréaria fixada em favor do advogado
Mario Gurjdo Pessoa, a qual entendem merecer ser majorada
ainda, com base no segundo parametro contabil exibido pelo
vistor oficial, e como tal, superar a astrnémica importancia de
R$31.132.697,30, (trinta e um milhdes, cento e trinta e dois mil,
seiscentos e noventa e sete reais e trinta centavos), é pretenséo
que padece de fomento juridico, maxime, por importar em
condenacao em valor diverso do que restou decidido na sentenca
posta a liquidagéo. (CPC, art. 460). Seu improvimento nesta
instancia revisora € consectario légico.

Por tantos e tantos argumentos, sem pretender mais
miudear o debate, até porque ocioso, dou provimento parcial ao
recurso do Banco/apelante, para, desacolhendo as preliminares
por ele suscitadas, no mérito, condenar a empresa apelada e
seus dirigentes, preludialmente individuados, na importancia de
R$209.191,15, (duzentos e nove mil, cento e noventa e um reais
€ guinze centavos), correspondente ao crédito remanescente a
que faz jus o banco na execucao origindria que contra aqueles
devera prosseguir, importancia esta calculada até 30.09.98, e
gue devera ser corrigida a partir desta data até a sua efetiva
liquidag&o, com os acréscimos de lei. Condeno o banco/apelante
a pagar ao advogado Mario Gurjao Pessoa, igualmente
individuado nos autos, a quantia de R$130.948,29 (cento e trinta
mil, novecentos e quarenta e oito reais e vinte e nove centavos)
sob a rubrica de verba honoraticia, apurada em 30.09.98, e que
devera ser acrescida dos corretivos de lei para efeito de ulterior
execucao.

Nego provimento ao recurso adesivo dos apelados
pelos fundamentos retro expostos.

Diante do exposto, acolho o pleito do banco/apelante
de revogacao da multa de 1% (um por cento), imposta na deciséo
primaria submetida a liquidacdo, por me convencer que 0S
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declaratérios manejados ndo tiveram a intimidade protelatéria
qgue Ihes imputara seu prolator.

Custas e despesas judiciais pro rata,

Deixo condenar qualquer das partes em verba
honoraria por inaplicavel a espécie.

Fortaleza, 19 de Julho de 2006.

*k*k

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Apelacéo Civel n°2002.0004.5343-6/0

1°s Apelantes: Regigraf — Locadora de Fitas de Video Ltda.
Rafranio Alencar Fonseca

2% Apelantes: Warner Bros Inc.

Universal City Studios Inc.

Paramount Pictures Corporation

The Walt Disney Company

MGM/UA Communications Co.

1°s Apelados: Warner Bros Inc.

Universal City Studios Inc.

Paramount Pictures Corporation

The Walt Disney Company

MGM/UA Communications Co.

2°s Apelados: Regigraf — Locadora de Fitas de Video Ltda.
Rafranio Alencar Fonseca

Relator: Des. Lincoln Tavares Dantas

EMENTA: CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
CIVIL. IMPUTACAO DE CRIME CONTRA A
PROPRIEDADE IMATERIAL. COMUNICACAO A
AUTORIDADE POLICIAL. EXERCICIO REGULAR
DE DIREITO. INDENIZACAO INDEVIDA.
SENTENCA REFORMADA.

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v. 27, p. 87 - 222, 2008



144 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
Apelacéo Civel n°: 2002.0004.5343-6/0, em que figuram as partes
acima indicadas, ACORDA a 42 Camara Civil do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em: conhecer
dos recursos de apelacdo e REFORMAR A SENTENCA, de
acordo com a ata do julgamento.

Fortaleza, 11 de abril de 2007.
RELATORIO:

Trata-se de apelac¢des simultaneamente interpostas
pelas partes que comp8em ambos os pélos da relacéao
processual instaurada em agéo de reparacéo de danos materiais
e morais, cujo pedido foi julgado parcialmente procedente pelo
juizo da 132 Vara Civel da Comarca de Fortaleza.

FATO E CAUSA DE PEDIR

Rafranio Alencar Fonseca, socio da firma Regigraf
—Locadorade Fitas de Video Ltda., foi investigado em inquérito
policial instaurado para apurar noticia crime apresentada por
Warner Bros Inc., Universal City Studios Inc., Paramount
Pictures Corporation, The Walt Disney Company e MGM/UA
Communications Co.

Assim, o inquérito apurou a pratica de crime contra a
propriedade imaterial, ndo ocorrendo indiciamento.

ACAO E PEDIDO

Em decorréncia do alegado, Rafranio Alencar
Fonseca e Regigraf — Locadora de Fitas de Video Ltda.
Ajuizaram acado ordinaria indenizatéria com o viso de
ressarcimento de danos cuja origem € atribuida a referida noticia
crime.
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DA DECISAO DA SENTENCA

O Magistrado a quo julgou procedente, em parte, 0
pedido, para,

“1) Condenar as promovidas, com excec¢ao da
empresa Twentieth Century Fox Film
Corporation, ao pagamento de indenizagao por
danos materiais (lucros cessantes)
equivalentes a R$ 7.117,50 (sete mil, cento e
dezessete reais).

2) Condenar as promovidas, também com
excecdo da empresa Twentieth Century Fox
Film Corporation, ao pagamento de
indenizacdo por danos morais no valor
correspondente R$ 225.000,00 (DUZENTOS
E VINTE E CINCO MIL REAIS), sendo R$
150.000,00 (CENTO E CINQUENTA MIL
REAIS) em beneficio da empresa Regigrafe o
restante, R$ 75.000,00 (SETENTA E CINCO
MIL REAIS) em beneficio de seu sbécio
RAFRANIO ALENCAR FONSECA.” (fl. 496)

DA APELACAO DE AFRANIO ALENCAR FONSECA e
REGIGRAF — LOCADORA DE FITAS DE VIDEO LTDA:

Irresignados, os acima indicados, autores na acao
indenizatoria, apelam para elevar os valores da condenacéo.

DA APELACAO DE WARNER BROS INC., UNIVERSAL CITY
STUDIOS INC., PARAMOUNT PICTURES CORPORATION,
THE WALT DISNEY COMPANY e MGM/UA
COMMUNICATIONS:

As empresas de comunicacao, rés na acao originaria,
também recorreram, aduzindo, em suma, as seguintes teses
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recursais: (1%) falta de nexo causal, porque a noticia crime ndo
enseja reparacdo de danos, quando ha indicios da prética de
crime; (22) ndo comprovacdo do alegado dano material; e (3%)
falta de razoabilidade na fixacdo do quantum correspondente
aos danos morais, passivel de ocasionar enriquecimento sem
causa dos autores.

DEMAIS PROVIDENCIAS

Contra-razdes aos apelos, as folhas 577/596 e 598/
619, respectivamente.

O processo veio redistribuido a esta relatoria em
virtude da criacdo desta 42 Camara Civel.

E o relatorio, no essencial. A Revisao.

VOTO:

Eminentes Desembargadores:

Presentes os pressupostos de admissibilidade,
conheco de ambos 0s recursos.

Por razdes de ordem lAgica, aprecio primeiramente
o recurso das empresas de entretenimento, Warner Bros Inc.,
Universal City Studios Inc., Paramount Pictures
Corporation, The Walt Disney Company e MGM/UA
Communications Co.. Sem questdes processuais preliminares
a decidir, passo direto ao exame de mérito.

Examinando, detidamente, os fatos e documentos
dos autos, tenho que o magistrado a quo laborou em erro ao
aplicar o direito ao caso concreto, no tocante ao pedido de
condenacao das empresas de entretenimento, rés na acao
indenizatoéria, ao ressarcimento de dano material e moral.

Vé-se, na peticao inicial da acdo de reparacdo de
danos, que os autores fundamentam seus pedidos nos seguintes
atos, tidos por ilicitos, em textual:

“As promovidas [...] ingressaram em 18 de maio de
1993, com uma NOTICIA CRIME junto a delegacia
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de Defraudac¢des e Falsificagcdes de Fortaleza,
noticiando que a locadora de video REGIGRAF
LOCADORA DE FITAS DE VIDEO LTDA (ora
promovente), estaria utilizando videofonegramas
irregulares, praticando, por consequéncia, o
denominado crime de “PIRATARIA”.

[..]

Ressalte-se, nobre magistrado, a Noticia Crime
formulada [...] tinha como suporte legal uma
DECLARACAO firmada pelo Sr. TARCISIO
EDUARDO NOBRE acompanhada de uma FITA DE
VIDEO, a qual tinha sido apreendida na locadora
REGIGRAF pelo Sr. TARCISIO [...].” (fls. 04/05)

Além disso, os alegados danos teriam sido agravados
pela atuacdo da policia civil, ao apreender fitas sem mandado
de busca e apreensao; e pela publicacao de matérias no Jornal
do Video e no Jornal Diario do Nordeste.

Quanto ao suposto abuso de poder perpetrado pela
policia civil e as publicacdes jornalisticas, ndo é possivel
responsabilizar as rés, empresas de entretenimento que nao
tiveram qualquer participacdo na divulgacdo das referidas
noticias, porque:

(a) O Jornal do Video, é de responsabilidade da UBV
e o Jornal Diario do Nordeste, do Grupo Verdes Mares de
comunicacao;

(b) Além disso, o proprio Sr. RAFRANIO ALENCAR
FONSECA, que se diz vitima das supostas publica¢cbes, afirma
categoricamente, em seu depoimento pessoal (fl. 279):

“que foi veiculada no jornal DN Video de circulacao
estadual e no jornal do video de circulacao nacional,
a noticia de que o mesmo estaria comercializando
fitas piratas, constando o nome do depoente em
referidos jornais ali apresentados; que referidas
publicagdes foram de autoria e responsabilidade
da UBV e ndo das empresas rés; que, apos a
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veiculacdo de referida noticia, as empresas
produtoras e de distribuigdo ndo mais venderam fitas
a empresa de propriedade do depoente; que antes
da veiculacdo da referida noticia o depoente
comprava normalmente suas fitas; que o depoente
sente-se moralmente abalada desde o momento
em que a policia parou em frente ao seu
estabelecimento e os policiais fizeram
apreensdo de suas fitas;” (acresci os grifos)

Portanto, em relacdo a eventual abuso de poder de
policia e publicac@es jornalisticas, ndo ha qualquer ato ilicito que
se possa atribuir as empresas de entretenimento, rés na agéo
indenizatoria, devendo ser reformada a sentencga recorrida.

Superada essa questdo, resta examinar se a
apresentacao de noticia-crime a autoridade policial configura ato
ilicito.

Isso porque, em regra, a apresentacdo de noticia-
crime perante a autoridade competente, com a respectiva
indicacdo do acusado, constitui exercicio regular de direito e,
portanto, ndo sujeita o denunciante a responsabilizacédo por danos
materiais e morais sofridos pelo acusado.

Apenas excepcionalmente, se for provada a ma-fé
do denunciante, pode se reconhecer a formulacao de noticia-
crime como ato ilicito.

Ora, no presente caso, em maio de 1993, as
empresas de entretenimento receberam denuncia feita por
pessoa devidamente identificada (v. fl. 24), acompanhada de fita
classificada como “pirata”, cuja propriedade foi atribuida a
locadora REGIGRAF LOCADORA DE FITAS DE VIDEO LTDA.

Entédo, como toda pessoa tem o direito de representar
a autoridade policial para a apuracao de fatos tidos como
criminosos, as empresas de entretenimento apresentaram
noticia-crime baseada em dendncia identificada e inicio de prova
material, a fim de que a autoridade policial apurasse devidamente
os fatos, exercendo sua atribuic&o constitucional.

No meu sentir, tal proceder ndo se caracteriza como
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ato ilicito, mas, ao contrario, constituiu apenas o exercicio regular
de um direito.

N&o consigo enxergar ma-fé no procedimento das
empresas de entretenimento, rés na acdo indenizatoria. Ora, ho
caso, a providéncia adotada nao teve a finalidade de atingir a
honra dos autores do pedido de indenizacdo, mas, pura e
simplesmente, noticiar eventual pratica de “pirataria” em ramo
comercial que atingiria suas atividades negociais.

Se a autoridade policial agiu com abuso de autoridade
e terceiros divulgaram matérias jornalisticas indevidas na
imprensa, a responsabilidade por tais atos € do Estado do Ceara
ou do responsavel pelas publicacdes.

Além disso, os proprietarios da locadora REGIGRAF
LOCADORA DE FITAS DE VIDEO LTDA. reconheceram em
seus depoimentos pessoais, que:

“Que, diz o Declarante que as fitas apreendidas pelos
policiais, algumas tem Notas Fiscais e outras fitas
foram adquiridas por terceiros; Que, Ao adquirir as
mencionadas fitas, nao tinha conhecimento de elas
eram fitas Piratas, pois as adquiriu de boa-fé;”

(Sr. Rafranio Alencar Fonseca, fl. 30)

“Que, As demais fitas apreendidas foram compradas
a locadoras desta Capital das quais apenas tem o0s
recibos, porém deixou de apresentar nesta ocasido;
[...] Que, se adquiriu algumas fitas consideras
“piratas”, o fez de boa fé [...];”

(Sr. Francisco Reginaldo Menezes, fl. 37)

Portanto, ndo houve ma-fé na apresentacao de noticia-
crime, ja que nado se trata de imputacao de fato ilicito que ndo
corresponde a verdade. Trata-se, neste feito, pela natureza do
ato praticado, de exercicio regular de um direito, devidamente
esclarecido e baseado em inicio de prova material. Nesse sentido,
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, cujos arestos
ora transcrevo:

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v. 27, p. 87 - 222, 2008



150 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara

CIVIL - RECURSO ESPECIAL - IMPUTACAO DE
CRIME DE FURTO A EMPREGADO -
COMUNICACAO AAUTORIDADE POLICIAL - DANO
MORAL - AUSENCIA - INDENIZACAO INDEVIDA -
EXERCICIO REGULAR DE DIREITO - DISSIDIO
PRETORIANO NAO COMPROVADO.

[.-]

2 - A comunicacdo a autoridade policial de fato
que, a principio, configura crime (subtracdo de
dinheiro) ou o pedido de apuracao de sua
existéncia e autoria, suficientes a ensejar a
abertura de inquérito policial, corresponde ao
exercicio de um dever legal e regular de direito,
gue né&do culmina na responsabilidade
indenizatéria. Inexisténcia de dano moral.

3 - Precedente (REsp n° 468.377/MG).

4 - Recurso ndo conhecido. (REsp 254414/RJ,
Relator Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUARTA
TURMA, DJU: 27.09.2004, p. 360 — destaquei)

RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO. DANO
MORAL. IMPUTACAO DE FATO CRIMINOSO.
AUSENCIA DE MA-FE. EXERCICIO REGULAR DE
DIREITO. PRECEDENTES. RECURSOACOLHIDO
EM PARTE.

| — Salvo casos de ma-fé, anotitia criminis levada
aautoridade policial para apuragao de eventuais
fatos que, em tese, constituam crime, em
principio ndo da azo a reparacédo civil, por
constituir regular exercicio de direito, ainda que
posteriormente venha a ser demonstrada a
inexisténciade fato ilicito. [...]. (REsp 468377/MG,
Relator Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO
TEIXEIRA, QUARTATURMA, DJU: 23.06.2003, p. 380
— destaquei)

No caso, é inegavel que se traduz em legitimo
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exercicio de direito o pedido feito a autoridade policial para que
apurasse a existéncia ou autoria de um delito, ainda que o
inquérito seja arquivado.

Seguindo essa linha de raciocinio, a absolvi¢cdo por
inexisténcia do fato, autoria diversa ou insuficiéncia de provas,
por si s6, ndo cria para aquele que foi acusado da pratica de
ilicito penal direito a indenizacao pelo s6 fato da instauracao desse
procedimento.

Portanto, como houve exercicio regular de direito, ou
seja, a conduta das empresas de entretenimento era possivel e
prevista legalmente, diante do cenario de fato destes autos, nao
creio que mereca prosperar a indenizacdo imposta pela sentenga
recorrida.

Se nédo é devida qualquer indenizacao, pelo motivos
ja expendidos, resta prejudicado o recurso de apelacao interposto
por Rafranio Alencar Fonseca e Regigraf —Locadorade Fitas
de Video Ltda., autores na agao reparatoria, no sentido de que
fosse majorado o valor da indenizagao arbitrado pelo juizo a quo.

Conclusbes. Dispositivo.
Forte nesses argumentos:

1°) DOU PROVIMENTO AO RECURSO DE
APELACAO INTERPOSTO POR Warner Bros Inc., Universal
City Studios Inc., Paramount Pictures Corporation, The Walt
Disney Company e MGM/UA Communications Co., para
reformar a sentenca recorrida e JULGAR IMPRODECENTE O
PEDIDO DE INDENIZACAO FORMULADO, diante dos motivos
faticos e juridicos examinados ao longo deste voto.

2°) NEGAR PROVIMENTO A APELACAO
INTERPOSTA POR Rafranio Alencar Fonseca e Regigraf —
Locadora de Fitas de Video Ltda., por ter restado
manifestamente prejudicada.

3°) Em face desse resultado, CONDENAR Rafrénio
Alencar Fonseca e Regigraf — Locadora de Fitas de Video
Ltda. ao pagamento de custas processuais e honorarios
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advocaticios, desde ja fixados em percentual equivalente a 10%
(dez por cento) do valor do pedido de danos materiais, posto
gue o valor pleiteado a titulo de danos morais era meramente
estimativo.

E como voto.

Fortaleza, 11 de abril de 2007.

*kk

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

APELACAO CIVEL DE FORTALEZA N° 2003.0002.4204-2
APELANTES: ARISTOCLES CANAMARY DE OLIVEIRA
RIBEIRO e OUTROS

APELADOS: MARIA ELTAIR BARROS DE OLIVEIRA
RIBEIRO e OUTROS

RELATORA: DESA.MARIA CELESTE THOMAZ DE ARAGAO

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE
INVENTARIO E PARTILHA — CESSAO DE
DIREITOS HEREDITARIOS — ATO JURIDICO
PERFEITO — AUSENCIA DE INTIMACAO DO
PATRONO DOS CESSIONARIOS ACERCA DOS
TERMOS DA ACAO — DISPENSA DA AVALIACAO
DOS BENS E PARTILHA REALIZADA SEM
CONTEMPLAR OS CESSIONARIOS — NULIDADE
- APELO CONHECIDO E PROVIDO,
DETERMINANDO A REMESSA DOS AUTOS AO
JUIZO SINGULAR, PARA FINS DE AVALIACAO
DOS BENS DO ESPOLIO E REGULAR
PROCESSAMENTO DO INVENTARIO, COM A
INTIMACAO DOS CESSIONARIOS ACERCA DOS
ATOS PROCESSUAIS:

| — Constitui ato juridico perfeito, nos termos do
art. 82 do Codigo Civil de 1916, a cessao de
direitos hereditarios realizada por herdeiro, apés
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a sucessao, em beneficio de seus sobrinhos,
através de escritura publica, com a outorga
uxoria.

Il — Os cessionarios, apesar de ndo adquirirem a
condicao de herdeiros — qualidade esta pessoal
e intransferivel — sub-rogaram-se nos direitos
do cedente, possuindo atitularidade do quinhao
namesmasituacdo juridica deste, razdo pela qual
se impunha a citagdo dos mesmos, nos termos
do art. 999 do Codigo de Processo Civil, afim de
gue se fizessem representar nos autos,
acompanhando o inventario até a partilha final.
Il — A magistrada singular, todavia, néo
determinou acitacdo dos cessionarios e embora
estes tenham comparecido voluntariamente, os
atos processuais posteriores a tal manifestacéo
foram realizados sem a devida intimac¢éo do
patrono dos menores, o que inviabilizou o direito
destes de participarem regularmente do
processo, acarretando-lhes manifesto prejuizo,
principalmente em face da n&o inclusdo dos
mesmos na partilha.

IV — Constatada a necessidade de intimacao dos
cessionarios e ndao concordando estes com a
dispensa da avaliacdo — 0 que afasta a norma
contidano art. 1007 do Codigo de Processo Civil
—imp&e-se o retorno dos autos ao juizo singular,
para a adocao de tal medida. V — Apelacéo
conhecida e provida, determinando o retorno
dos autos ao juizo de 1° grau, para fins de
avaliacdo dos bens do espdlio e regular
processamento do inventario, com a intimagao
dos cessionarios acerca dos atos processuais.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
Apelacéo Civel de Fortaleza n° 2003.0002.4204-2, em que sao
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partes os acima indicados, acorda, a unanimidade de votos, a
Turma Julgadora da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, em conhecer do recurso e dar-lhe
provimento, determinando o retorno dos autos ao juizo de 1° grau,
para fins de avaliacdo dos bens do espdlio e regular
processamento do inventario, com a intimac&o dos cessionarios
acerca dos atos processuais.

RELATORIO:

Cuidam os autos de apelacgao civel (fls. 352/356)
interposta por ARISTOTELES CANAMARY RIBEIRO FILHO,
ARISTOCLES CANAMARY DE OLIVEIRARIBEIRO, GUSTAVO
ACIOLI CANAMARY e ANDREA ACIOLI CANAMARY, ambos
representados por Aristocles Canamary de Oliveira Ribeiro contra
a sentenca de fls. 348/350, prolatada pelo juizo da 12 Vara de
Sucessfes de Fortaleza/Ce, no bojo da acdo de inventario e
partilha dos bens deixados pelo falecimento de ARISTOTELES
CANAMARY RIBEIRO.

Através da sentenca hostilizada, a MM. Juiza de
Direito da 12 Vara de Sucessfes da Comarca de Fortaleza/Ce
entendeu que a cessao de direitos hereditarios outorgada por
Aristoteles Canamary Ribeiro Filho e sua esposa aos menores
Gustavo Acioli Canamary, Erica Acioli Canamary e Andréa Acioli
Canamary? (fls. 37/382), perdeu o objeto, tendo em vista que a
parte referente ao quinh&o do cedente fora antecipada a este,
através de doacdo, nada restando aos cessionarios além do
contemplado antecipadamente.

Desacolheu, ademais, o petitério de fls. 302/303 —
através do qual Aristocles Canamary de Oliveira Ribeiro
impugnou a partilha judicial de fls. 284/300 — por entender ser
desnecessaria a avaliacdo judicial dos bens, uma vez que
inexistiu objecdo a avaliacao efetivada administrativamente pela
Fazenda Publica Municipal e por serem os herdeiros maiores e
capazes, tendo em vista a excluséo dos menores cessionarios,
dada a falta de objeto da aludida cesséo de direitos.

Pelo que, julgou procedente a partilha judicial,
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homologando-a.

Inconformados, argumentam os Recorrentes que a
sentenca violou o art. 1003 do Codigo de Processo Civil, que
exige a avaliagdo dos bens, independentemente da existéncia
de impugnacédo, além de haver desconsiderado o petitorio de
fls. 302/303, através do qual Aristocles Canamary de Oliveira
Ribeiro impugnou a partilha, exatamente em virtude da falta de
avaliacdo dos bens.

Ressaltam que, nos termos dos artigos 1014 e 1015
do Caddigo de Processo Civil e 1785 do Cdédigo Civil de 1916, a
colacao dos bens doados como adiantamento da legitima
somente é dispensada quando existe consenso expresso dos
donatarios, sendo estes maiores e capazes. E que, no caso
dos autos, inexistiu o referido consenso (fls. 343), razédo pela
qual imperiosa se fazia a avaliagédo dos bens, a fim de igualar as
respectivas legitimas.

Afirmam que o juizo ndo poderia acolher a perda de
objeto da cessédo de direitos hereditarios, antes de avaliar o bem
que foi doado ao cedente como adiantamento da legitima, por
ser a avaliacao indispensavel para saber se o citado bem era
suficiente, insuficiente ou excedia a legitima de Aristételes
Canamary Ribeiro Filho. Apontam, ademais, que tal matéria, por
envolver alta indagacéo, s6 poderia ser decida pelos meios
ordinarios (art. 1016, §2° do CPC).

Alegam, por fim, que nédo foram inventariados todos
os bens do Espdlio.

Diante do que pleiteiam seja provido o recurso,
determinando a anulacéo da partilha, a fim de que o inventario
seja processado regularmente, com a avaliacdo de todos os
bens, conferindo-se o adiantamento a cada donatario e
partilhando-se todos os bens do Espdlio.

Em contrariedade de fls. 360/366, MARIA ELTAIR
BARROS DE OLIVEIRA, ARISTOFANES CANAMARY DE
OLIVEIRA RIBEIRO, MARIA JOSE CANAMARY RIBEIRO
SOARES, ARISTAGORAS CANAMARY DE OLIVEIRARIBEIRO,
MARIA ELTANAIR CANAMARY SCHAUMANN, ARISTENIO
CANAMARY DE OLVEIRA RIBEIRO e ARISTOXENO
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CANAMARY DE OLIVEIRA RIBEIRO defendem a manutencéo
da sentenca.

Ponderam que o extinto Sr. Aristoteles Canamary
Ribeiro contemplou quase todos os seus filhos com adiantamento
de legitima e que o herdeiro que ndo teve adiantada a legitima
recebeu seu quinhdo sem qualquer embargo, razéo pela qual
nao ha o que se reparar na partilha homologada.

Ressaltam que a matéria dos autos ndo envolve alta
indagacéo, entendida esta como a existéncia de fato incerto a
depender de prova a ser colhida em outro feito.

Defendem que a cessao de direitos hereditarios visa
apenas obstaculizar o normal processamento do feito.

Rogam pelo improvimento do recurso.

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria Geral
de Justica, em parecer de fls. 374/386, opinou pelo provimento
do recurso, sob o argumento de que: a) a avaliacao judicial dos
bens integrantes do espolio, postulada reiteradas vezes pelos
Apelantes, constitui fase inarredavel do processo de inventario,
principalmente por ndo estar a hipdtese em apreco inserida na
excecao de dispensa de avaliacdo e b) os bens nédo foram
partilhados em sua totalidade.

E o relato, com revisdo do Exmo. Desembargador
Antonio Olimpio Castelo Branco, as fls.

VOTO:

Conheco do recurso, por observar presentes o0s
requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

Por ser matéria prejudicial as demais, impende
analisar, de logo, se a cessao de direitos hereditarios de fls. 37/
38 constitui ato juridico valido e eficaz.

Argliu a inventariante, ora Apelada, que o Sr.
Aristételes Canamary Ribeiro Filho ndo poderia efetuar a cesséo,
por inexistir nos autos prova inequivoca da propriedade que
pretendeu dispor (fls. 87/88). Defendeu, ademais, a nulidade
absoluta do ato de cessao, uma vez que 0s menores cessionarios
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ndo estao elencados na ordem de vocagéo hereditaria (fls. 317/
322).

N&o prosperam tais argumentacdes.

Primeiro porque, uma vez aberta a sucesséao
hereditaria com a morte do titular do patriménio, sao transferidos
“ipso jure” aos herdeiros, a posse e a propriedade da heranga
(art. 1.572 do Cddigo Civil de 1916), dando-se, através de ficcao
juridica, a necesséria continuidade na titularidade das relacdes
juridicas deixadas pelo falecido.

“Nestas condi¢des, salvo restricdo imposta pelo autor
da heranca (clausula de inalienabilidade), com a abertura da
sucessao ja nasce para o herdeiro a possibilidade de promover
a transferéncia de seus direitos a terceiros, através de cessao
de direitos hereditarios.”

No caso dos autos, além de inexistir restricdo imposta
pelo autor da heranca, o ato de cesséo ocorreu em 06 de margo
de 1998, ou seja, apds o 6bito, ocorrido em 03 de outubro de
1996.

Assim, desnecessaria a apresentacao, pelo cedente,
de prova da propriedade que pretendeu dispor.

Ademais, a época da realizacdo do ato, inexistia — e
ainda inexiste — dispositivo estabelecendo que a cessédo s6
poderia ser deferida as pessoas elencadas no art. 1603 do
Cadigo Civil de 1916.

De onde se conclui que podem ser cessionarios
herdeiro, legatario ou mesmo pessoa estranha a heranca.

Nesse sentido a licio de SILVIO DE SALVO VENOSA,
in verbis:

“Desse modo, o herdeiro legitimo ou
testamentario pode ceder, gratuita ou
onerosamente, seus direitos hereditarios,
transferindo-os a outrem, herdeiro, legatéario ou
pessoa estranha a heranca.” (Direito civil — direito
das sucessoes, 32 ed., Sao Paulo:Atlas, 2003, p. 40)

Aponte-se, ainda, que a cessdo em exame
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implementou os requisitos do art. 82 do Cédigo Civil de 1916:
capacidade do agente, licitude do objeto (cesséo gratuita do
quinhao hereditario que competia ao cessionario) e forma
prescrita em lei (escritura publica, com outorga conjugal, por se
tratar de bem imovel, nos termos do art. 44, inciso Ill, do CC/
1916).

Tais consideracdes demonstram que a escritura
publica de cessdo de direitos hereditarios de fls. 37/38 constitui
ato juridico perfeito, merecendo a protecao jurisdicional.

Partindo dessa premissa, constata-se que o
inventario foi processado com macula ao devido processo legal.

Isto porque os cessionarios, apesar de ndo adquirirem
a condicdo de herdeiros — qualidade esta pessoal e intransferivel
— sub-rogaram-se nos direitos do cedente, possuindo a
titularidade do quinhdo na mesma situacéo juridica deste, razéo
pela qual se impunha a citagdo dos mesmos, nos termos do art.
999 do Codigo de Processo Civil, a fim de que se fizessem
representar nos autos, acompanhando o inventario até a partilha
final.

A magistrada singular, todavia, ndo determinou a
citacdo dos cessionarios e embora estes tenham comparecido
voluntariamente (fls. 197/198), os atos processuais posteriores
a tal manifestagéo foram realizados sem a devida intimag&o do
patrono dos menores — devidamente habilitado as fls. 199 —, o
que se infere das publicagfes de fls. 283, 301, 305, 316/v e 351.

A auséncia de intimac&o do patrono dos cessionarios
inviabilizou o direito destes de participarem regularmente do
processo, acarretando-lhes manifesto prejuizo, principalmente
em face da n&o inclusdo dos mesmos na partilha.

Ressalte-se que o entendimento adotado pela MM.
Juiza da 12 Vara de Sucessdes de Fortaleza — no sentido de que
a antecipacdo do quinhdo do cedente teria acarretado a “perda
de objeto” da cessdo de direitos hereditarios — ndo encontra
guarida em nosso ordenamento juridico.

A doacéo realizada como antecipacao de legitima ndo
se confunde com a legitima, tanto que, caso se verifique que o
ato de doacéo excedeu a quota-parte a que teria direito o herdeiro
beneficiario, tal excesso deveré ser corrigido.
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Assim, a doacéo de fls. 41 ndo impede a participacéo
daqueles que se sub-rogaram nos direitos do herdeiro, no
processo de inventario, bem como ndo afasta o direito destes
de pleitearem a avaliacdo dos bens do espélio, exatamente para
garantir que a partilha beneficie igualmente todos os herdeiros.

Constatada a necessidade de intimacdo dos
cessionarios e ndo concordando estes com a dispensa da
avaliacdo — o que afasta a norma contida no art. 1007 do Codigo
de Processo Civil — impfe-se o retorno dos autos ao juizo
singular, para a adocao de tal medida.

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, dou provimento a
apelacao civel, determinando sejam os autos devolvidos ao juizo
de 1° grau, para fins de avaliagdo dos bens do espdlio e regular
processamento do inventario, com a intimagao dos cessionarios
acerca dos atos processuais.

Fortaleza, 24 de novembro de 2003.

*kk

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Apelacédo Civel n° 2003.0008.6115-0/0.

Apelante: Instituto Educacional Santa Maria Ltda.
Apelado: Benicio Fernandes de Queiroz.
Relatora: Desa. Edite Bringel Olinda Alencar

EMENTA:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS.
O contrato de prestacdo de servigos
educacionais, desde que assinado pelo devedor
e por mais duas testemunhas, é documento habil
para instruir execucdo fundada em titulo
extrajudicial, pois atende aos requisitos do art.
585, inciso Il, do CPC.
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Efetiva comprovacao, por parte do credor, de
gue adimpliu a contraprestacdo que lhe
corresponde, conforme disposto no art. 615,
inciso Il, do CPC.

Inexisténcia de O6bice ao prosseguimento do
feito executivo. Precedentes deste Tribunal de
Justica e do STJ.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
SENTENCA ANULADA.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que
sao partes as acima indicadas, acordam os desembargadores
integrantes da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, por unanimidade de votos, em conhecer do
recurso para dar-lhe provimento, nos termos do relatério e do
voto darelatora, que passam a fazer parte integrante do presente
acordao.

Cuida-se de recurso de apelacao civel interposto pelo
INSTITUTO EDUCACIONAL SANTA MARIA LTDA., entidade
mantenedora do Colégio Christus, figurando como apelado
BENICIO FERNANDES DE QUEIROZ.

Conforme se observa nos presentes autos, o apelante
ingressou em juizo com uma acgéo de execugdo fundada em
titulo extrajudicial, qual seja, um contrato de prestacdo de
servigos educacionais (fls. 12/12-v), para obter o pagamento de
duas mensalidades escolares, vencidas nos meses de outubro
e dezembro de 2002 (fl. 11). Juntou o exequente, ainda, o boletim
escolar do aluno Victor Hugo Arruda de Queiroz, filho do
executado, referente ao ano letivo de 2002 (fl. 13).

O MM. Juiz de Direito da 152 Vara Civel desta Comarca
de Fortaleza, com fundamento no art. 295, inciso V, do Codigo
de Processo Civil, indeferiu a peticéo inicial (fls. 19/20). Entendeu
o0 douto Magistrado que o mencionado contrato “ndo esta
revestido de liqguidez como exige a Lei (art. 585, Il, CPC)". Para
fundamentar a decisao, transcreveu o Julgador singular a Simula
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40 do 1° TASP, cujo teor é o seguinte:

“O contrato de prestacao de servigos educacionais,
mesmo quando subscrito por duas testemunhas
instrumentarias, ndo é titulo executivo extrajudicial
(LEX — JTA 151/210), e isso, ante a incerteza no
concernente ao quantum debeatur” (fl. 19).

N&o resignado, interpds o apelante o presente recurso
(fls. 22/39) alegando, em suma, que o contrato preenche todos
0s requisitos do art. 586 do Cdédigo de Ritos (liquidez, certeza e
exigibilidade) e que a necessidade de ser demonstrada a efetiva
prestacdo do servico educacional ndo retiraria a sua natureza
de titulo executivo extrajudicial.

Sem reviséo, conforme arts. 551, §3°, do CPC e 34,
§3°, do Regimento Interno desta Corte de Justica.

Esse, o relatério, no essencial.

VOTO:

Discute-se na apelacao civel em lica se o contrato
de prestacdo de servicos educacionais seria um titulo
extrajudicial habil para aparelhar uma execucéo de mensalidades
escolares ndo adimplidas. Entendo que a resposta deveria ser
positiva, desde que atendidas as condi¢des do art. 585, inciso Il,
do Cédigo de Processo Civil, que assim dispde:

“Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais:

| — (omissis);

Il — a escritura publica ou outro documento publico
assinado pelo devedor; o documento particular
assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o
instrumento de transacao referendado pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados
dos transatores”.

No caso em concreto, vislumbro que o exequente
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instruiu a acdo com um titulo executivo extrajudicial, pois o
contrato particular de fls. 12/12-v esta devidamente assinado pelo
executado e por mais duas testemunhas, preenchendo, assim,
0s requisitos legais.

Como nao poderia deixar de ser, é esse 0
entendimento das demais Camaras Civeis deste Tribunal de
Justica, sendo vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE EXECUCAO DE
TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
EDUCACIONAIS ASSINADO PELAS PARTES E
DUAS TESTEMUNHAS. RELACAO SINALAG-
MATICA. OBRIGACAO EXEQUENDA LIQUIDA,
CERTA E EXIGIVEL. QUANTUM DEBEATUR
DETERMINAVEL. PROVA PARCIAL DO
ADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO
CORRESPONDENTE PELO EXEQUENTE.
INDEFERIMENTO DA INICIAL DE PLANO SEM
OPORTUNIZAR AO EXEQUENTE O DIREITO DE
SANAR O ViCIO EXISTENTE. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 616 DO CPC.
POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DA
EXECUCAO EM ACAO MONITORIA CASO NAO
RESTE SANADO O VICIO. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O contrato de prestacdo de servi¢co educacional
assinado pelo devedor e por duas testemunhas é
titulo executivo extrajudicial, conforme diccao do art.
585, Il, do CPC.

2. A existéncia de relacao juridica sinalagmatica, com
estipulacdo de obrigacBes reciprocas, ndo retira a
forca executiva do contrato bilateral, devendo o
exequente fazer prova do cumprimento da
contraprestacdo,nos termos do art. 615, 1V, do
Cadigo de Ritos.

3. Considera-se liquida a obrigac&o consubstanciada
no titulo executivo mesmo quando o quantum
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debeatur é alcancado através de meros calculos
aritméticos.

4. Em caso de inépcia da inicial, por ndo estar a peca
vestibular devidamente instruida com os
documentos concernentes a prestacao de servigo
educacional, h4 de se oportunizar ao exequiente a
emenda da inicial, no prazo legal, antes de indeferi-
la. Art. 616 do CPC.

5. Em caso de ndo comprovacéo da prestacdo do
servigo pela instituicdo de ensino, admite-se a
conversao da execucdo em agdo monitdria, posto
gue nao citado o executado. Precedentes do STJ.
6. Recurso conhecido e parcialmente provido”.
(TJ-CE. 12 Céamara Civel. Apelacdao n°
2006.0007.5632-6/1. Rel. Des. Raul Araujo Filho. DJ
de 06/09/2007).

“PROCESSUAL CIVIL. AQAO DE EXECU(;AO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. CONTRATO DE
PRESTA(;AO DE SERVICOS EDUCACIONAIS
ASSINADO PELAS PARTES E POR DUAS
TESTEMUNHAS. PROVA PARCIAL DO
CUMPRIMENTO DA OBRIGAQAO, NOS
MOLDES PREVISTOS NO INC. IV DO ART. 615
DA LEI DE RITOS. INDEFERIMENTO DA
PETICAO INICIAL E EXTINCAO DA LIDE SEM
ANALISE DO MERITO. APLICACAO DO ART. 616
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PRECEDENTES.

| - O contrato de prestacao de servigos educacionais,
mesmo quando assinado pelas partes e por duas
testemunhas, é passivel de aparelhar a lide
executiva, desde que reste demonstrado o
adimplemento da contraprestacdo que competia ao
exeqlente, ou seja, o efetivo cumprimento da
obrigacéo educacional no periodo de inadimpléncia
do aluno, nos termos do art. 615, 1V, do CPC.

Il - Deve-se, portanto, propiciar ao exequente a
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oportunidade de emendar a inicial, consoante
determina o art. 616 do Codigo Buzaid, cumprindo-
Ihe demonstrar que prestou o0s servi¢cos educacionais
objeto da avenca contratual, para, somente entao,
indeferir a peca vestibular.

APELO CONHECIDO E PROVIDO".

(TJ-CE. 22 Céamara Civel. Apelacdo n°
2004.0010.2916-2/0. Rel. Des. Jodo de Deus Barros
Bringel. DJ de 06/03/2007).

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO EXTRA-
JUDICIAL. CONTRATO DE PRESTACAO DE
ENSINO. NECESSIDADE DE PROVA DO
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DO CREDOR.
CONTRAPRESTACAO ADIMPLIDA. DIVIDA
CONFIGURADA. SENTENCA ANULADA.

1.No caso apelacgéo civel em sede de execucao de
titulo extrajudicial, julgada extinta sem resolucéo de
mérito.

2.0 magistrado de primeiro grau entendeu pela
impossibilidade de execuc¢do de contrato de
prestacdo de servico de ensino particular,
fundamentando seu julgado unicamente em simula
editada pelo Tribunal de Alcada de Séo Paulo.
3.Apelacao interposta afirmando certeza, liquidez e
exigibilidade do titulo executivo diante de prova
inequivoca do adimplemento da obrigacéo do credor,
qual seja a prestacdo de ensino educacional,
conforme boletim da aluna acostado a fl. 14.

4.E de se reconhecer que a matéria em tela teve
seu momento de controvérsia jurisprudencial, no
entanto, atualmente o Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento pela possibilidade de execucao
de contrato de prestacéo de servico de ensino, desde
gue comprovado o adimplemento da obrigacéo por
parte do credor, ou seja, liquidez certeza e
exigibilidade do titulo. ‘CONTRATO DE
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PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS.
ART. 615, IV, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PRECEDENTES DA CORTE.

1. O contrato de prestacao de servicos educacionais
é titulo executivo habil, provando o credor, na forma
do art. 615, IV, do Cédigo de Processo Civil, que
adimpliu a contraprestacao que Ihe corresponde, ndo
se admitindo como tal a simples presunc¢éo. 2.
Recurso especial conhecido, mas desprovido.
(REsp 250107 / DF ; Rel.Min. CARLOS ALBERTO
MENEZES DIREITO - TERCEIRA TURMA DJ
12.02.2001 p. 113 JBCC vol. 188 p. 234)'.

5.Diante da prova de ensino prestado que faz o
boletim de desempenho da aluna, acostado a fl. 14,
referente aos meses de inadimpléncia executados,
entende-se pelo prosseguimento da execucao.
6.Recurso conhecido e provido. Sentenca anulada.
7.Unénime”.

(TJ-CE. 42 Céamara Civel. Apelacdo n°
2002.0007.9879-4/0. Rel. Des. Maria Iracema do Vale
Holanda. DJ de 25/09/2007).

Compete ao exeqlente, ainda, demonstrar que a
obrigacao representada pelo titulo executivo possui todas as
caracteristicas previstas no art. 586 do Cddigo de Ritos, ou seja,
comprovar que a execucao esta fundada em “titulo de obrigacéo
certa, liquida e exigivel”.

Tratando-se de prestacao de servigcos educacionais,
0 contrato firmado entre as partes tem natureza sinalagmatica,
cabendo ao credor, assim, provar que adimpliu a contraprestacéo
gue lhe corresponde, conforme disposto no art. 615, inciso Il, do
Estatuto de Ritos.

No caso em exame, vislumbro que foi devidamente
demonstrado que a instituicdo de ensino cumpriu sua parte no
acordo, pois consta nos autos, a fl. 13, o boletim escolar do aluno
Victor Hugo Arruda de Queiroz, filho do devedor, referente ao
ano letivo de 2002, periodo em que sédo cobradas as
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mensalidades em atraso. Impende ressaltar que no referido
documento consta, inclusive, que o estudante foi promovido para
a 42 série do ensino fundamental, o que comprova a efetiva
prestacdo do servico educacional.

Verifica-se, assim, que todos os requisitos legais
foram atendidos (arts. 585, inciso Il, e 615, inciso Il, do CPC),
nao restando Obice ao prosseguimento da acéo executiva. Sobre
o0 tema, o Superior Tribunal de Justica possui o seguinte
entendimento:

“Contrato de prestacdo de servicos educacionais.
Art. 615, IV, do Cédigo de Processo Civil.
Precedentes da Corte.

1. O contrato de prestagéo de servi¢os educacionais
é titulo executivo habil, provando o credor, na forma
do art. 615, IV, do Cédigo de Processo Civil, que
adimpliu a contraprestagéo que Ihe corresponde, ndo
se admitindo como tal a simples presungéo.

2. Recurso especial conhecido, mas desprovido”.
(STJ. 32 Turma. REsp n° 250.107/DF. Rel. Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito. DJU de 12/02/2001,
p. 113).

“DIREITO E PROCESSO CIVIL. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS.
OBRIGACAO DE PAGAR QUANTIA CERTA.
TITULO EXECUTIVO.

NECESSIDADE DE PROVA DO CUMPRIMENTO
DA OBRIGACAO, PELO CREDOR.
PRECEDENTES DO TRIBUNAL. RECURSO
PROVIDO.

| - Por expressa diccdo legal, considera-se titulo
executivo extrajudicial o contrato particular, subscrito
por duas testemunhas.

Todavia, para tornar-se habil a instruir o processo
de execucdo, é necessario que ele represente
obrigacéo liquida, certa e exigivel, nos termos do art.
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586 do Cadigo de Processo Civil.

Il - Nos casos de contrato bilateral, incumbe ao
credor provar o cumprimento de sua obrigacgéo (art.
615, IV, CPC), a fim de tornar o instrumento habil a
instruir o processo de execugao como titulo executivo
extrajudicial”.

(STJ. 42 Turma. REsp n° 196.967/DF. Rel. Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira. DJU de 08/03/2000,
p.122).

Por todo o exposto, dou provimento ao presente
recurso de apelacédo civel para anular a sentenca de primeiro
grau e, consequentemente, determinar o retorno dos autos ao
Juizo de origem para que seja retomado o curso da Execucéo
de Titulo Extrajudicial de n°® 2003.02.26893-6.

E como voto.

Fortaleza, 05 de novembro de 2007.

*kk

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

N° PROCESSO: 2003.0011.6739-7/0

TIPO DO PROCESSO: APELACAO CIVEL

COMARCA: FORTALEZA

APELANTES: RAIMUNDO MARTINS REGO E OUTRA
APELADOS: RITA MARTINS REGO E OUTROS

RELATOR DESIGNADO: DES. ERNANI BARREIRA PORTO

EMENTA: DIREITO DAS SUCESSOES - DIREITO
EMPRESARIAL - INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS TESTAMENTARIAS — CC 1916 ART.
1.666 - TESTAMENTO SOBRE BENS
ANTERIORMENTE PERTENCENTES A
SOCIEDADE EMPRESARIA EXTINTA -
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INOCORRENCIA DE NULIDADE.

a) Havendo duas ou mais interpretacdes
possiveis de uma clausula testamentéria ha de
se preferir a que melhor traduza a real intencéo
do testador.

b) Ainda que ndo se utilize a interpretacéo
teleoldgica, com o falecimento do cdnjuge pré-
morto da testadora a mesma obteve 100% das
guotas de sociedade limitada, operando-se a
dissolugcdo da mesmaem face daimpossibilidade
de existéncia de sociedade unipessoal.

c) Dessa forma os bens testados ndo eram mais
pertencentes a pessoa juridica, pois se
encontravam diretamente no patriménio da
falecida, ndo havendo qualquer nulidade.
Recurso Apelatério Conhecido e Improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelacéo Civel de Fortaleza, em que sédo Apelantes RAIMUNDO
MARTINS REGO E OUTRA e Apelados RITAMARTINS REGO E
OUTROS.

ACORDAM os Desembargadores integrantes da 12
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por
maioria, em conhecer do recurso para negar-lhe provimento, nos
termos do voto vista do eminente Des. Ernani Barreira Porto.

Integra o presente Acorddo, na forma regimental, o
relatorio de fls. 205.

DECIDO.

O Eminente Desembargador José Arisio Lopes da
Costa, relativamente ao presente recurso apelatério, na secao
de julgamento desta colenda 12 Camara Civel de 12 de fevereiro
de 2007, ao final de seu judicioso voto, conheceu do recurso em
tablado para dar-lhe provimento.

Conforme bem relatado, trata-se de Apelacdo Civel
interposta por RAIMUNDO MARTINS REGO E OUTRA contra
RITA MARTINS REGO E OUTROS, por ndo haverem se
resignado com sentenca proferida pela MM. 2 Juiza de Direito da
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12 Vara de Sucessbes da Comarca de Fortaleza que julgou
improcedente acdo de anulacéo de testamento promovida pelos
recorrentes.

Em prol de seus intentos recursais, aduzem os
apelantes, em apertada sintese, a nulidade dos testamentos
publicos de Jodo Marques da Cunha e Luiza Martins da
Cunha por haverem, ambos, testado sobre bens alheios aos
seus respectivos patrimbnios, uma vez que muitos dos bens
iméveis testados encontravam-se registrados em nome da
pessoa juridica Imobiliaria Jodo Cunha Ltda, da qual eram os
testadores os Unicos socios.

Inicialmente, para o correto deslinde da quizila posta,
peco vénia para tecer breve comentario sobre a finalidade do
processo sucessorio e a importancia do principio da fiel
interpretacdo das disposi¢cfes testamentarias.

O Direito das Sucessdes, segundo 0s mais
abalizados historiadores, surge juntamente com a idéia de familia
e de propriedade. Desde que o homem passou a organizar-se
em torno de um culto familiar comum fez-se necessaria a
organizacao da transmissdo de seus bens, que serviriam de
suporte a perpetuacdo da familia e do culto aos antepassados.

Esse é o sentido da licdo de FUSTEL DE
COULANGES, que afirma:

“Para se fazer uma idéia verdadeira da heranca
entre 0s antigos ndo é necessario pensar em uma
fortuna que passa de mdo em mao. A fortuna é
imoével, como o fogo sagrado e o timulo aos
quais esta unida. O homem é que passa. E o
homem gue, a medida que afamilia estende suas
geracdes, chega a hora marcada para continuar
o culto e cuidar de seu dominio.” (A Cidade Antiga,
2006, ebooksbrasil).

Qualquer que seja a crenca humana ou a época
histdrica que se examine, percebe-se sempre o desejo humano
de transcender o exiguo lapso de sua existéncia, provocando
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efeitos faticos e juridicos mesmo apds sua morte.

Platdo, em seu Tratado das Leis, que em grande
parte nada mais é que um comentario sobre as leis atenienses
retrata, com muita clareza, os primoérdios da vontade humana
de testar. Ele supde que um homem, em seu leito de morte,
reclama a faculdade de fazer testamento, e exclama: “O deuses!
nao é crueldade que eu ndo possa dispor de meus bens como
entendo, e em favor de quem quero, deixando mais a este, menos
aquele, de acordo com o afeto que me demonstraram?”

Desde a Antiga Grécia e os tempos Platénicos a
sociedade humana assumiu novos contornos, e a evolugéo do
Direito Civil passou a consagrar ao cidadao o direito de dispor
da totalidade ou de parte de seus bens para apds o seu
falecimento.

Neste sentido temos duas definicBes classicas de
testamento, pelos consagrados mestres ULPIANO e
MODESTINO, respectivamente:

“O testamento é o testemunho justo da nossa
mente feito de forma solene para que valha
depois de nossa morte.” (Liber singularis
regularum, XX, 1)

“O testamento é a justa expressdo de nossa
vontade a respeito daquilo que cada qual quer
gue se faca depois de sua morte”. (Modestino D.,
XX-VIII, 1, 1).

Compreende-se destes magistrais conceitos a
relevancia do teor da vontade testamentaria para o Direito das
Sucessfes e para o instituto do testamento. Eis que se nao for
preservada e realizada a real vontade do testador despicienda
se torna toda a sucessao testamentaria.

Assim, de acordo com a dogmatica civil, o intérprete
deve procurar a real intencdo do testador. Os métodos séo o0s
de interpretacdo em geral: estuda-se a redagéo; a concatenagéo
I6gica; as diversas clausulas em conjunto; 0 momento em que
foi elaborado o testamento; o local; a época da vida do testador
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e seu estado de saulde; as pessoas que 0 cercavam e com ele
conviviam na época; Seus amigos e inimigos; seus gostos e
desgostos; amores e desamores; tudo enfim que sirva para
ilustrar o interprete, o julgador, em Ultima andlise, do real sentido
de sua vontade. (Silvio de Salvo Venosa, Direito Civil,Vol, Direito
Das Sucessoes, Sao Paulo, 2001, Atlas)

No esteio desta necessidade hermenéutica, dispde
o Cadigo Bevilaqua, diploma juridico aplicavel ao vertente caso,
in verbis:

Art. 1.666. Quando a clausula testamentéaria for
suscetivel de interpretacdes diferentes,
prevalecera a que melhor assegure a
observancia da vontade do testador.

Ao abordar tal dispositivo legal o ilustre mestre
PONTES DE MIRANDA afirma que:

Entre interpretacdo e nulidade, prima a
interpretacao. Uma das principais
consegiéncias do art. 1.666 é o salvamento das
verbas testamentérias, quando, havendo duvida,
ha duas ou mais solucdes possiveis: uma que
daria valor a disposicao, outra que faria nula ou
anulavel, ou de qualquer maneira inoperante.
(Tratado dos Testamentos, Vol. lll, S&do Paulo, 2005).

Portanto, as clausulas testamentarias do processo
sub oculi, que testam sobre bens de propriedade de pessoa
juridica poderiam assumir duas interpretacfes diversas, uma
delas provocadora da nulidade das clausulas testamentarias e
outra que daria plena validade ao seu conteudo.

Assim, em uma interpretacdo gramatical, pode-se
entender que o testador dispds sobre bens que ndo faziam parte
de seu patrimbnio, pois se encontravam registrados em nome
de pessoa juridica, com personalidade civil diversa e autbnoma,
dando ensejo a nulidade de tais disposi¢cdes testamentarias.
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Porém esta nao seria a Unica interpretacao possivel.
Levando-se em consideracdo que 0s Unicos sécios da pessoa
juridica proprietaria dos bens testados eram os consortes Joao
Marques da Cunha e Luiza Martins da Cunha, ambos autores
de testamentos de idéntico teor, e que a morte de qualquer deles
ocasionaria a dissolu¢do da sociedade empresaria, pode-se
concluir, sem qualquer esfor¢o ou construgéo hermenéutica, que
esta tacitamente contida nos testamentos a ordem para que com
a morte de um dos cénjuges fosse extinta a sociedade
empresaria para que seu patrimbénio pudesse ser disposto na
forma prescrita pelo testamento.

Nao ha qualquer obice juridico a tal interpretacéo, pois
a sociedade empresaria ndo possui terceiro sdcio que pudesse
sentir-se prejudicado com a dissolucdo da pessoa juridica
proprietaria dos bens testados.

Ha de se presumir, entédo, a ordem de dissolu¢éo da
sociedade empresaria e de disposi¢éo de seu patrimdnio, tanto
por ser forma de dar interpretacdo possibilitadora da validade
das disposic@es testamentarias e da real intencao do testador,
guanto por ser a extingdo da empresa uma consequéncia légica
da morte de um dos sdcios.

Além disso, a invalidade dos testamentos em exame,
com a promocao de uma sucessao legitima, que ira beneficiar
somente os parentes colaterais da Ultima falecida, por sua vez,
colide frontalmente com a intencéo dos testadores, devendo,
por isso, ser afastada.

Contudo, caso ndo se queira proceder a uma
interpretacao teleoldgica validante das clausulas testamentarias,
poder-se-4, através de uma analise sistematica do ordenamento
juridico, chegar a interessante conclusao, mediante a andlise de
um problema que transcende o Direito Sucessorio espraiando-
se ao Direito Empresarial.

Para a analise do vertente caso sobre prisma distinto,
cumpre destacar, preliminarmente, o relevante papel que as
imobiliarias familiares tradicionalmente desempenharam na
sociedade cearense. Com efeito, até um passado préximo,
diversas pessoas que possuiam razoavel patriménio imobiliario
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constituiam empresas, normalmente optando pelo formato de
uma sociedade em quota de responsabilidade limitada, com o
objetivo de otimizar a administracdo de seus bens e facilitar suas
relagbes com o fisco.

E o que ocorreu no caso sub oculi, onde o casal Jo&o
Marques da Cunha e Luiza Martins da Cunha constituiu
empresa imobiliaria com o escopo de administrar seu acervo
patrimonial.

Cumpre, entdo, esclarecer os efeitos juridicos
empresariais e sucessoérios operados com o falecimento de
ambos os consortes para que se possa verificar a existéncia ou
nao da alegada nulidade dos testamentos dos mesmos.

Jodo Marques da Cunha, falecido em 15 de
dezembro de 2000, deixou testamento publico legando diversos
bens de propriedade da Imobiliaria Jodo Cunha Ltda., da qual
era socio, ocasionando, sobre este prisma interpretativo, a
nulidade de tal testamento, conforme entendido pelo Eminente
Des. Relator, diante da impossibilidade do falecido testar bens
alheios.

Dessa forma, entendendo-se nulo o testamento de
Jodo Marques da Cunha, e verificando que o mesmo néo
deixou descendentes ou ascendentes, opera-se a transferéncia
integral de todos os bens a vilva Luiza Martins da Cunha,
legitima sucessora do de cujus, como demanda o inciso Ill do
art. 1.603 do Cadigo Civil de 1916.

Neste momento é necessario trazer a lume importante
considerag&o. Com o falecimento de seu conjuge, Luiza Martins
da Cunha passou a deter 100% (cem por cento) das quotas da
Imobiliaria Jodo Cunha Ltda. provocando, sob a regéncia da
legislacdo da época, a imediata dissolucdo da sociedade
empresaria, uma vez que nao se admitia, e ainda ndo se admite,
no direito patrio, a existéncia de sociedade unipessoal.

Em 17 de agosto de 2001, faleceu Luiza Martins da
Cunha deixando testamento publico idéntico ao de seu conjuge
pré-morto, mas de efeitos inteiramente diversos, pois no
momento da morte do de cujus ndo mais existia a sociedade
Imobiliaria Jodo Cunha Ltda., que ndo poderia ter permanecido
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como sociedade unipessoal durante nove meses.

Como bem ressalta FABIO ULHOA COELHO alguma
jurisprudéncia contornou a dificuldade légica, assegurando ao
sécio remanescente o direito de continuar explorando a mesma
atividade econdmica, como empresario individual (RT, 487/178).
Essa forma de resolver o assunto é inteiramente compativel com
0 principio da preservacao da empresa, ja que importa garantir
a continuidade da organizacdo econdmica da atividade
empresarial e ndo da pessoa juridica.

Portanto, as clausulas testamentarias que tratam de
bens anteriormente pertencentes a extinta sociedade nédo séo
nulas, pois tais bens ja se encontravam, de fato, no patriménio
da falecida no momento de sua morte, quer se entenda ter havido
a dissolucdo da sociedade, quer se entenda a continuidade do
empreendimento como empresario individual, onde ndo ha
personalidade juridica, sendo, portanto, impossivel a ocorréncia
da alegada nulidade.

E o0 que dispde o art. 1.678 do Cadigo Civil de 1916,
nos seguintes termos:

Art. 1.678. E nulo o legado de coisa alheia. Mas,
se a coisa legada, ndo pertencendo ao testador,
guando testou, se houver depois tornado sua,
por qualquer titulo, tera efeito a disposicao,
como se suafosse acoisa, ao tempo em que ele
fez o testamento.

Desta forma, o testamento em comento € plenamente
valido. Cogitar a possibilidade da falecida ter testado patriménio
alheio € o0 mesmo que admitir, no direito patrio, a existéncia de
uma sociedade unipessoal que assim permaneceu valida durante
longo lapso temporal.

Sendo valido o testamento de Luiza Martins da
Cunha, que é idéntico, em seu teor, ao de seu conjuge pré-morto
ndo teria efeito algum a declaracdo da nulidade do primeiro
testamento, uma vez que, de acordo com a dogmatica civil
contemporanea, ndo ha nulidade sem prejuizo.
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N&o haveria de surgir, portanto, qualquer insurgéncia
acerca da validade dos testamentos, pois estes, tanto sob o
aspecto interpretativo, como sob o aspecto estritamente formal,
séo instrumentos juridicos validos e idéneos a producdo dos
efeitos sucessorios pretendidos, prestigiando tanto as nobres
origens quanto a realidade contemporanea do Direito das
Sucessodes.

Por todo o0 exposto, conheco do presente recurso de
Apelacdo Civel para IMPROVE-LO, mantendo os efeitos da
sentencga vergastada.

Fortaleza,21 de maio de 2007.

*kk

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Processo n°2004.0002.8144-5/0

Apelacao Civel de Aracoiaba

Apelante: O Estado do Ceara

Apelante: Francisco Ary Ribeiro Teixeira
Apelado: Francisco Ary Ribeiro Teixeira
Apelado: O Estado do Ceara

Relator: Des. Francisco Lincoln Aradjo e Silva

EMENTA:

CONSTITUCIONAL. CIVIL. DESAPROPRIACAO.
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE
O PARTICULAR. PRECO JUSTO DA
INDENIZACAO. FUNDAMENTO SUCINTO NAO E
FALTA DE FUNDAMENTO. 1. Imével declarado
de utilidade publicaparafins de desapropriacao.
2. Acima do interesse privado, esta a satisfacao
de necessidade coletiva. 3. Preco justo é o que
preserva o valor do patrimbnio com seus
agregados. 4. Havendo varios laudos
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divergentes, basta ao julgador adotar aquele de
valor razoavel, sem ser perdulario e sem ser
mesquinho. 5. Quesitos suplementares sé sao
aceitos antes da elaboracéo do laudo. 6. Nao se
exige na fixacdo do valor da indenizagcdo que o
juiz analise cada um dos critérios adotados em
cada qual. 7. Sentenca mantida. 8. Recursos
conhecidos e improvidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
apelacéo civel n° 2004.0002.8144-5/0, acorda a Egrégia Quarta
Cémara Civel do Tribunal de Justica do Ceara, por votacao
unanime, conhecer dos recursos, com a rejeicdo das
preliminares, e se Ihes negar provimento, mantida a sentenca
recorrida, consoante os termos da ata de julgamento.

Fortaleza, 11 de maio de 2007.
VOTO

Cuida-se de Recursos de Apelacao interpostos pelo
Estado do Ceara e por Francisco Ary Ribeiro Teixeira, insatisfeitos
com a decisao proferida pelo douto juizo da comarca de Aracoiaba
nos autos da acao de desapropriacdo patrocinada pelo primeiro
contra o segundo, este proprietario de um imdével medindo
aproximadamente 126, 28 hectares que foi declarado de utilidade
publica, por forca de decreto governamental.

A finalidade social era a construcao da Barragem
Aracoiaba para satisfazer o abastecimento local e, como
houvesse litigios na area com o Banco do Nordeste, restou
impedida a desapropriacdo amigavel, também por divergéncia
de precos.

Entéo, o Estado do Ceara ajuizou o feito, juntamente
com o depdsito no valor de R$ 1.362.022,86 (hum milh&o
trezentos e sessenta e dois mil vinte e dois reais e oitenta e seis
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centavos) a titulo de indenizacéo.

Citado regularmente, eis que o proprietario do imével
contestou a acgdo, especificamente pelo valor atribuido a
indenizagdo, sob o pretexto de ndo alcancar o preco justo.

Foi determinado o desentranhamento do cheque do
depésito feito pelo autor e, depois, como o expropriado firmou
acordo com o Banco do Nordeste, foi liberada a quantia de 80%
do depésito, ficando o credor com a importancia de R$
921.000,00 e o restante, R$ 168.618,28, com o0 proprietério.

No curso da instrucado, foram realizadas seis pericias
de avaliacdo, além da pericia apresentada pelo autor ao ensejo
da postulacéo vestibular. Cada qual atribuindo valores diferentes
entre si como indenizagdo. Peritos oficiais foram dois. Francisco
Romano Pontes Araljo que apresentou um laudo de R$
1.665.543,01 e Antbnio Aradjo Maia que indicou um laudo de
avaliacdo na importancia de R$ 2.408.174,90. E os dois, em
conjunto, subscreveram laudo no valor de 1.944.078,05. Além
desses, constam trés outros laudos elaborados por Francisco
Oscimar Barbosa de Lucena e Joinvile José Prado Gondim de
Oliveira, peritos assistentes designados pelo expropriado,
também com valores divergentes, R$ 4.337.794,66. R$
4.416.276,65 e R$ 4.809.134,44.

Francisco Ary Ribeiro Teixeira requereu o
levantamento da quantia remanescente do depdésito oriundo do
restante da oferta do autor, prestando caucao real, sendo o pedido
deferido pelo magistrado do primeiro grau, correspondendo a
R$ 272.404,58.

Houve audiéncia para ouvida das explicacdes dos
peritos, sendo que o promovido interpds agravo retido nos autos
em face de atendimento a postulacao do autor para ndo constar
0s quesitos suplementares formulados pelo expropriado. O
recurso foi impugnado pelo expropriante e a decisao foi mantida
pelo magistrado (fls. 1499), permanecendo o recurso para ser
apreciado, como questdo preliminar, na apelagdo, acaso
interposta.

Em seguida, foram apresentados pelas partes seus
respectivos memoriais, nos quais o autor pugna pela procedéncia
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da acéo, confirmando-se o laudo apresentado na inicial como
valor justo de indenizagéo e transferindo-se o dominio dos bens
para o Estado. E o promovido protesta pelo acolhimento dos
laudos ofertados pelos assistentes, proximos do alcance do justo
preco, condenando-se 0 promovente ao pagamento de verba
indenizatoria, acrescida de correcdo monetaria, mais juros
compensatorios e moratérios, além de honorarios advocaticios
e outros consectarios legais.

Logo depois, veio a douta sentenca, dando pela
procedéncia da a¢@o, com a condenagédo do expropriante a pagar
aindenizacéo fixada em R$ 2.408.174,90, valor correspondente
ao laudo do perito Anténio Araldjo Maia, considerado como
indenizacgao justa, com corre¢cdo monetaria, deduzida a quantia
levantada pelo promovido (inclusive a parte que coube ao BNB),
durante o curso do processo, acrescido de juros moratérios e
compensatorios, além dos honorarios advocaticios e dos peritos,
custeados pelo expropriado.

Desta decisdo, surgiram os recursos de apelagéo
de ambas as partes. O autor com o interesse de limitar a
indenizacdo ao preco da oferta apresentado na vestibular,
ressaltando que a sentenca ndo demonstrou seus fundamentos.
O réu, mantido o recurso de agravo retido como questao
preliminar, insiste ainda pela fixacdo de valor que atenda ao
principio do preco justo como indenizac&do, com observancia dos
critérios adotados pelo DNOCS, ajustado em audiéncia.

O ilustre representante do Ministério Publico, em
Parecer, pronunciou-se pelo acolhimento da preliminar arguida
no Agravo Retido, para o fim de reformar a decisdo que
desconsiderou os quesitos suplementares, e, no mérito, acaso
vencida a questao preliminar, ponderou pela fixagdo do quantum
indenizat6rio com base nos elementos constantes dos autos.

Este é o Relatério, do que ha de essencial.

Tudo bem visto e examinado. H4& algumas
preliminares questionadas. Em primeiro lugar, o agravo retido,
que se ocupa do deferimento ao postulado pelo autor acerca da
ndo consideracdo de quesitos suplementares pelo promovido
apos a realizagdo da pericia. Em segundo lugar, a nulidade da
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sentenca alegada pelo promovido, por sua defeituacao técnica
de nao conter um Relatério bem como pela caréncia de seus
fundamentos com a analise das raz8es de fato e de direito
suscitadas pelas partes.

Quanto ao contelido do agravo retido, cujo pedido de
conhecimento foi reiterado ao longo das razdes de apelacao,
diz respeito a desconsideracdo de quesitos suplementares
formulados pelo promovido na audiéncia para explicacdes dos
peritos. Em verdade, o laudo ja estava elaborado, situacédo que
nao comportava responder quesitos suplementares. Além da
intempestividade, cabe ressaltar que tais indaga¢cfes eram
impertinentes no sentido de fazer articulagdo com laudos
anteriores, ja superados. Por isso, a decisdo foi coerente, ndo
considerando os quesitos suplementares.

Rejeito esta preliminar.

N&o é sincero o0 argumento de que a sentenca nao
contém um Relatério. Se ndo ha um frontispicio com tal
designacéo, observa-se, no entanto, que fez um completo relato
de todas as ocorréncias processuais, descrevendo, com
minudéncias, cada passo percorrido, cada episédio, com seus
contetdos, suas circunstancias e suas repercussdes. E
inteiramente descabida esta arglicdo, se a douta sentenca
consumiu quase todo seu teor com o relato de cada fase,
decifrando inclusive os comportamentos adotados pelas partes,
seus pedidos, suas pretensdes e seus protestos. Nada foi
esquecido e, neste aspecto, a sentenca é irrepreensivel, sendo
desnecessario apreciar a falta de relatério como causa de
nulidade, capaz de prejudicar a higidez da deciséo.

Rejeito esta outra preliminar.

Quanto a falta de fundamentacédo da conviccéo do
julgador, ha que se verificar algumas peculiaridades inerentes a
esta causa. Ha sete laudos periciais nos autos. Como se cuida
de prova técnica, ndo esta o magistrado obrigado a promover
andlise de cada item de cada laudo de indenizacédo. Obedeceu
o0 julgador ao principio do livre convencimento regrado. Também
ndo devia formar sua convicgdo, aproveitando pedagos de um
laudo e de outro. Nem podia fazer seu proéprio laudo,
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evidentemente. Mas, esclareceu as razbes de sua preferéncia
por um laudo, mais proximo da indenizacao justa, como principio
constitucional consagrado.

Rejeito esta preliminar.

Quanto ao mérito, observo que ndo merece qualquer
censura a douta sentenca do juiz singular, aplicando o direito
com prudéncia, sabedoria e sensatez.

E que, restou evidenciado nos autos a necessidade
da desapropriacdo do imével pertencente ao promovido em
beneficio de uma obra social relevante, representada pelo
abastecimento da populagéo local, com a construcdo da
Barragem Aracoiaba. O Nordeste tem escassez de chuvas
regularmente e a agua atualmente € um bem precioso e em
futuro proximo sera objeto de primeira necessidade de dificil
acumulacgéo. Construir barragem no sertdo é uma obra de grande
significacdo para a sociedade. E, neste ponto, as partes litigantes
ndo divergiam, sobretudo ante a evidente supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado.

Entretanto, a discusséo atinge grandes propor¢des
porgue envolve somas expressivas de valores pecuniarios,
segundo sejam atribuidos aos imoveis e seus agregados, objetos
da desapropriagdo. A CF/88 adota o principio do preco justo para
a indeniza¢do em dinheiro, exatamente porque € um ato que
retira do particular uma parte de seu patrimdnio em beneficio da
coletividade. No Estado democratico de direito, esta intervencgéo
se realiza com obediéncia a principios, formas e leis, de tal sorte
gue ndo pareca uma ofensa ou uma agressao as garantias
constitucionais. Dai porque se tem de garantir 0 preco justo, pago
em dinheiro, antecipadamente. E preco justo é o que preserva o
patrimdnio da pessoa, de tal sorte que ndo haja decesso, mas
também ndo haja enriquecimento sem causa.

Pois, entre os critérios adotados pelos diferentes
laudos técnicos, o juiz monocratico considerou razoavel, coerente
e justo, o laudo fornecido por Antnio Araudjo Maia que atribuiu ao
imével desapropriado, juntamente com outros bens agregados,
o valor de R$2.408.174,90. Trata-se de um laudo elaborado por
perito oficial, designado pelo juiz, com experiéncia na formulagéo
de pericias de avaliacdo para indenizacgao.
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Com efeito, a fixacdo deste valor é uma deciséo
prudente, criteriosa, sem o exagero dos valores dos assistentes
técnicos do promovido e sem a mesquinhez austera da pericia
do autor. E comportou-se 0 magistrado com independéncia e
imparcialidade. Embora sucinto, parcimonioso, o critério adotado
pelo juiz ndo pode ser confundido com falta de fundamento, se o
julgador apresentou as razdes de sua decisdo e aplicou a
condenacao os consectarios pertinentes, tais como a corre¢ao
monetaria, juros compensatorios, juros moratérios e pagamento
de honorarios de peritos e advocaticios. Também, néo olvidou
de transmitir o dominio do imével para o expropriante e revogar
a caucao real que garantia importancia levantada pelo promovido.

N&o estaria o juiz com o dever de analisar cada laudo
técnico com suas peculiaridades nem discutir os valores
atribuidos a cada objeto ou os critérios subjetivos e objetivos de
cada perito. Competia-lhe, dentro da regularidade processual,
entre vérios laudos no amago da acéo, fixar o laudo que Ihe
parecia mais consentdneo e mais justo. Mas, nao seria
necessario justificar os critérios do laudo ou compara-los com
os demais. E justo seu preco, porque indeniza o patriménio do
particular em valor razoavel, isto é, sem ser perduldrio com
enriquecimento ilicito e sem ser mesquinho.

Em face do exposto, rejeitadas as preliminares,
considerando a necessidade da desapropriacdo para satisfazer
interesse publico, voto pelo conhecimento dos recursos
interpostos, tempestivos e habeis, mas para se lhes negar
provimento, mantida integra a douta sentenca recorrida em todos
0S seus termos.

Fortaleza, 11 de maio de 2007.

*k*k

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Apelacéo Civel n° 2004.0012.8827-3/0.
Apelantes: Virta Maria Machado e outro.
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Apelada: Francisca Nogueira Gondim.
Relatora: Desa. Edite Bringel Olinda Alencar

EMENTA:

APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL. LOCACAO e
ASSISTENCIA JUDICIARIA.

N&do se exime o locatario do pagamento dos
alugueis com o simples abandono do imoével
locado. Necessaria a observancia do que foi
estabelecido no contrato de locagdo. Principio
da forga vinculante das convengdes.

Depende a concesséo dos beneficios da justica
gratuitaapenas dadeclaracdo do interessado de
gue é pobre na forma da lei. Presuncdo juris
tantum. Precedentes desta 3% Camara Civel e
do STJ.

Recurso conhecido e parcialmente provido para
reformar a sentencga, apenas, no tocante ao
indeferimento da justica gratuita.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam os desembargadores
integrantes da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, por unanimidade de votos, em conhecer do
recurso para dar-lhe parcial provimento, nos termos do relatdrio
e do voto da relatora, que passam a fazer parte integrante do
presente acordéo.

Cuida-se de recurso de apelacao civel interposto por
VIRTA MARIA MACHADO e FABIO MACHADO BEZERRA,
figurando como apelada FRANCISCA NOGUEIRA GONDIM, em
face de decisdo proferida pelo MM. Juiz de Direito da 282 Vara
Civel desta Comarca de Fortaleza, nos autos da A¢ao de Despejo
de n°®2003.02.12926-0.

Conforme se observa nos presentes autos, o douto
Magistrado acolheu parcialmente os pedidos da autora e
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determinou aos apelantes que efetuassem o pagamento dos
“alugueis e encargos em aberto, corrigidos e acrescidos dos
encargos de praxe, até a data da imissdo da autora na pose do
imovel locado - 13/janeiro/2004, inclusive multa contratual pela
rescisdo do contrato, conforme clausula décima” (fl. 100).

N&o houve a necessidade de ser decretado o despejo
da locatéria, Virta Maria Machado, pois a recorrida, como ja
mencionado, foi imitida na posse do imével objeto do contrato
de locacéo.

N&o conformados com a sentenca exarada (fls. 96/
100), interpuseram 0s recorrentes o presente apelo alegando,
em suma, ser injusta a cobranc¢a dos alugueis até o dia 13 de
janeiro de 2004, pois 0 bem locado teria sido abandonado pela
locataria (em novembro de 2002, conforme alegado na
contestacdo de fls. 36/39) e que as chaves teriam sido entregues
a secretaria da locadora. Questionam, ainda, o indeferimento da
gratuidade da justica para a Sra. Virta Maria Machado.

Contra-razdes as fls. 111/118.

Sem revisdo, conforme arts. 551, § 3°, do Cddigo de
Processo Civil, e 34, § 3°, do Regimento Interno deste Tribunal
de Justica.

Esse, o relatério, no essencial.

VOTO:

Com relacéo ao primeiro argumento dos apelantes,
nao merece reparo a sentenga proferida pelo MM. Juiz Carlos
Henrique Garcia de Oliveira. Deveras, o simples abandono do
imovel locado, por parte do locatario, ndo configura uma normal
rescisao da avenca e, portanto, ndo € capaz de elidir a cobranca
dos alugueis dos meses em que o bem permaneceu
supostamente abandonado.

O contrato de locacéo (fls. 12/17), devidamente
assinado pelas partes integrantes da presente relacéo
processual, dispde que:

“Clausula Segunda: O prazo de locagdo do imével
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sera de 12 (doze) meses, a iniciar no dia 04/04/2002
e terminar no dia 03/04/2003, findo o qual o (a)
LOCATARIO (A), devolvera as chaves do imovel,
apos vistoria a ser realizada no mesmo, encerrando
assim a locacdo, mediante a assinatura de termo
guanto ao recebimento das chaves e a quitacdo do
aluguel e demais encargos da locacao.

Paragrafo primeiro: (omissis).

Paragrafo segundo: a devolucdo das chaves, sem
gue haja a devida vistoria e assinatura do respectivo
termo de recebimento e quitagdo ndo exonera o (a)
LOCATARIO (A) e seu (s) FIADOR (ES) das
obriga¢gBes ora assumidas, inclusive quanto ao
pagamento do aluguel e encargos e quanto a guarda
do imével até que seja devidamente encerrada a
locag&o” — sic — (fl. 13).

A locatéaria e seu fiador nao lograram éxito em
comprovar o adimplemento da clausula segunda do contrato.
Igualmente ndo consta nos autos qualquer elemento que
comprove as afirmacgfes lancadas nas razdes recursais, ou seja,
que teria a locataria desocupado o imével e entregue as chaves
a secretaria da apelada.

Assim, persiste a responsabilidade dos recorrentes
pelo pagamento de todos os encargos contratuais, em respeito
ao principio da forca vinculante das convencgdes (pacta sunt
servanda), até a data da efetiva devolucédo da posse direta do
bem de raiz & locadora.

Por outro lado, os nossos Tribunais tém firmado o
entendimento de que a concessao dos beneficios da justica
gratuita depende apenas da declaracdo expressa do interessado
na obtencdo do beneficio de que é pobre na forma da lei e de
que nao é capaz de arcar com as custas processuais e
honorarios advocaticios.

Estabelece o paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°®
1.060/1950 que “considera-se necessitado, para os fins legais,
todo aquele cuja situagéo econémica n&o Ihe permita pagar as
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custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo
do sustento préprio ou da familia”.

Por sua vez, o art. 4° da mesma Lei dispde que “a
parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante
simples afirmacdo, na peticdo inicial, de que ndo esta em
condi¢cBes de pagar as custas do processo e 0s honorarios de
advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia”.

Sobre a matéria, os integrantes desta douta 32
Céamara Civel — acompanhando o judicioso voto proferido pelo
Excelentissimo Desembargador Antonio Abelardo Benevides
Moraes — assim decidiram:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE
EFEITO SUSPENSIVO - JUSTICA GRATUITA
INDEFERIDA. COMPROVACAO DE INSUFI-
CIENCIA DE RECURSOS. ART. 5° LXXIV DA CF/
88 - PRESUNGCAO JURIS TANTUM - DECISAO
REFORMADA.

1. E direito constitucionalmente garantido o beneficio
da justica gratuita para as pessoas que
comprovarem insuficiéncia de recursos, conforme
consagra a Carta Magna Federal em seu art. 5°
LXXIV.

2. Basta a simples alegacao do interessado para que
0 juiz possa conceder-lhe o beneficio da assisténcia
judiciaria. Essa afirmagéo constitui presungao juris
tantum de que o interessado é necessitado. Havendo
davida fundada quanto a veracidade da alegacao,
pode ser exigida do interessado prova da condicdo
por ele declarada.

3. Recurso conhecido e provido. Decisao
reformada”.

(TJ-CE. 32 Camara Civel. Al n° 2002.0006.3582-8/0.
Rel. Des. Antonio Abelardo Benevides Moraes. DJ
de 23/01/2007).

Como nédo poderia deixar de ser, € esse 0
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entendimento do Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. JUSTICA GRATUITA.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DO ESTADO
DE MISERABILIDADE. REVISAO. IMPOSSI-
BILIDADE. REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/
STJ. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Nos termos dos arts. 2°, paragrafo Unico, e 4°, §
1°, da Lei 1.060/50, a assisténcia judiciaria gratuita
pode ser pleiteada a qualquer tempo, desde que o
requerente comprove sua condicdo de
hipossuficiente, bastando-lhe, para obten¢édo do
beneficio, sua simples afirmacédo de que nado esta
em condi¢cdes de arcar com as custas do processo
e com o0s honorarios advocaticios, sem prejuizo de
seu préprio sustento ou de sua familia.

2. Tal direito, todavia, ndo é absoluto, uma vez que a
declaracdo de pobreza implica simples presuncéo
juris tantum, suscetivel de ser elidida pelo
magistrado se tiver fundadas raz6es para crer que o
requerente ndo se encontra no estado de
miserabilidade declarado.

3. Hipbétese em que o Tribunal de origem firmou o
entendimento segundo o qual o recorrente se
encontrava no estado de pobreza a autorizar a
concesséao do beneficio da gratuidade da justica.
Destarte, infirmar os fundamentos esposados no
acordao recorrido implicaria reexame de matéria
fatico-probatéria, o que atrai o ébice da Sumula 7/
STJ.

4. Recurso especial conhecido e improvido”.

(STJ. 52 Turma. REsp n°® 539.476/RS. Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima. DJU de 23/10/2006, p. 348).

No caso em lica, o pedido de justica gratuita n&o foi
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impugnado pela apelada, conforme determina a Lei n® 1.060, de
05 de fevereiro de 1950, que estabelece as normas para a
concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados.

Por todo o exposto, dou parcial provimento ao recurso
de apelacao civel em exame para reformar a sentenca e
conceder a apelante, VIRTAMARIAMACHADO, os beneficios da
justica gratuita. Mantidos todos os demais termos da decisédo de
primeiro grau.

E como voto.

Fortaleza, 05 de novembro de 2007.

k%

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

N° Processo: 2004.0014.9771-9/1

TIPO DO RECURSO: Apelacao Civel

ACAO DE ORIGEM: Ordinéaria

COMARCA: Sobral

PARTES:

Apelante: Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Sobral

Apelada: Diocese de Sobral

Relator: Des. Joao de Deus Barros Bringel

Orgéo Julgador: 22 Camara Civel

EMENTA. DIREITO CIVIL. AUSENCIA DE
JUNTADA DO ESTATUTO SOCIAL DA PESSOA
JURIDICA. PECA PRESCINDIVEL NA ESTEIRA
DO RACIOCINIO DO STJ, CUJAAPRESENTACAO
SO SE FAZ NECESSARIA SE HOUVER DUVIDA
FUNDADA LEVANTADA PELA PARTE
CONTRARIA, O QUE ORA NAO SE FEZ.
DESNECESSIDADE DE RECONHECER A FIRMA
APOSTA NA PROCURACAO OUTORGADA AO
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CAUSIDICO DA AUTORA. PRELIMINARES
AFASTADAS. MERITO. SUCESSAO DE UMA
SOCIEDADE DE FATO POR OUTRA MEDIANTE
SIMPLES AVERBACAO NO REGISTRO DA
PRIMEIRA. IMPOSSIBILIDADE. HAVENDO NOS
AUTOS DEMONSTRACAO DE QUE NAO HOUVE
SIMPLES ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO
DA SOCIEDADE DE FATO, MAS SIM
VERDADEIRA EXTINCAO COM A SUCESSAO
POR OUTRA, E DE SE RECONHECER A
IMPROPRIEDADE DA AVERBACAO COMO
FORMA DE LEGITIMAR A SUCESSAO, QUE NAO
PODERIA OCORRER NOS MOLDES EM QUE SE
DEU. APELACAO CONHECIDA, MAS NAO
PROVIDA.

Vistos, relatados e discutidos os autos da apelacéo
civel n. 2004.0014.9771-9/1, em que sdo partes as acima
indicadas.

ACORDA a 22 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Ceard, em julgamento de turma, por unanimidade,
em conhecer do recurso para, afastando as preliminares, negar-
Ihe provimento, nos termos do voto do Relator.

Relatério

Trazem oS autos para apreciacdo recurso de
apelacéo interposto pela Irmandade da Santa Casa de
MisericOrdia de Sobral em face da sentenca proferida pelo
Juizo da 42 Vara da comarca de Sobral, no processo n°.
2004.0014.9771-9/1, que trata de acao ordindria ajuizada pela
ora apelada Diocese de Sobral em desfavor da apelante.

A exordial da referida acdo ordinaria narra que a
Diocese de Sobral fundou em 08 de dezembro de 1923 a
Beneficente Santa Casa de MisericOrdia, que era uma
sociedade de fato, irregular por auséncia de registro do seu ato
constitutivo junto ao érgdo competente.
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A Beneficente Santa Casa de Misericérdia teve
como sucessora a Santa Casa de Misericordia de Sobral,
gue foi criada legalmente mediante registro de pessoa juridica,
possuindo atos constitutivos e estatutos.

Apoés, em 09 de junho de 1994, criou-se, sem a
autorizacdo da recorrida, a Irmandade da Santa casa de
Misericordia, que seria a entidade sucessora da Beneficente
Santa Casa de Misericordia.

N&o resignada com a situagéo, a Diocese de Sobral
ajuizou a ja indicada acgéo ordinaria, buscando a declaracéo de
inexisténcia da irmandade da Santa Casa de Misericérdia, bem
como, a nulidade de todos os atos por ela praticados, com a
conseqiente devolugdo para a Diocese de Sobral de todo o
patrimdnio corpéreo e incorpéreo da Santa Casa e a sua total
geréncia.

O magistrado singular, apds anunciar o julgamento
antecipado da lide (f. 251), proferiu a sentenca de fls. 253/264,
julgando procedente o pedido autoral para declarar como invalido
o0 ato de formacédo da Irmandade da Santa Casa de Misericordia
de Sobral, restabelecendo a existéncia da Santa Casa de
Misericérdia de Sobral, cuja direcéo deveria ser exercida na forma
do Estatuto.

Inconformada, a promovida interpds o presente
recurso, sustentando, em sintese, como razoes de reforma da
sentenca, preliminarmente, o defeito de representacdo e a ndo
regularizacao do instrumento procuratério da pessoa juridica ora
recorrida; e, no mérito, a instituicado da recorrente com a
obediéncia aos tramites estatutarios previamente fixados.

O apelo foi recebido no seu duplo efeito (f. 311),
ressalvando-se a validade dos efeitos da deciséo interlocutoria
de fls. 145/149.

Contra-razdes as fls. 315/386.

E o relatério.

Voto

O surgimento da pessoa juridica depende, na licdo
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de Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filhoda
conjugacéo de trés pressupostos basicos:

1) Avontade humana criadora;

2) A observancia das condi¢Ges legais para a sua
instituicéo;

3) Alicitude de seu objetivo.

A vontade humana criadora contrapde-se a idéia de
imposicao estatal, revelando que no &mbito do direito privado, a
formacdo de uma pessoa juridica depende da vontade das
partes, ndo podendo lhes ser imposta, sob pena de afronta ao
principio da autonomia negocial e da livre iniciativa.

A observancia das condi¢cBes exigidas em lei
demonstra que para se formar validamente, ndo basta a simples
manifestacdo de vontade dos interessados, “que se concretiza
ao firmarem os estatutos ou o contrato social (sistema da
livre formacao), nem, muito menos, € indispensavel o
reconhecimento do Estado para que se possa imprimir
existéncia juridica a toda sociedade, associa¢cdo ou
fundacao (sistemadereconhecimento), pelateoriaadotada,
de natureza eclética, é reconhecido poder criador avontade
humana, independentemente da chancela estatal, desde
que respeitadas as condi¢cdes legais da existéncia e
validade”. (Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho,
novoCaodigo de Direito Civil, Vol. | - Parte geral. 8. ed. P4g. 187).

Por fim, a licitude de seu objetivo ou finalidade indica
gue a autonomia da vontade é limitada pela lei, que nao admite
objeto social ilicito ou proibido.

No presente caso, a ora recorrida DIOCESE DE
SOBRAL, proprietaria e mantenedora da SANTA CASA DE
MISERICORDIA, ajuizou ag&o ordinaria perante o juizo da 42 Vara
da comarca de Sobral alegando, em sintese, a mé formacgéo da
aqui recorrida IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE SOBRAL, sob o fundamento de inobservancia das condi¢cbes
legais para a sua instituicéao.

E que, conforme sustenta, a IRMANDADE DA SANTA
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CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL foi criada em 09.06.1994,
no Bispado de Dom Walfrido Teixeira Vieira, para ser a sucessora
da BENEFICENTE SANTA CASA DE MISERICORDIA, que foi
extinta em 24.05.1965, quando a DIOCESE DE SOBRAL fundou
a SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL como entidade
sucessora da B.S.C.M.

Como forma de fundamentar a sua tese, a ora
recorrida chama a atencéo para o fato de que a recorrente nao
efetuou o registro dos seus atos constitutivos, limitando-se a
averbar na margem do registro do ato constitutivo da B.S.C.M o
Seu surgimento.

Em contrapartida, a apelante defende que o seu ato
constitutivo € o mesmo ato que constituiu a SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SOBRAL, que passou a se chamar de
IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL
apos a alteragdo do seu Estatuto Social, cujas mudancas foram
aprovadas pelo Presidente Provedor e Bispo da Diocese de
Sobral, e respectivos diretores da equipe administrativa.

O cerne da questéo, portanto, gira em torno de saber
se houve ou ndo observancia das condi¢cdes legais para a
instituicdo da recorrente.

Antes de adentrar na espécie meritéria, todavia,
cumpre analisar as preliminares de mérito levantadas pela parte
insurgente.

O alegado defeito de representagéo e a suposta ndo
regularizacdo do instrumento procuratério da pessoa juridica
recorrida ndo merecem prosperatr.

E que, no que toca a auséncia de juntada, pela
apelada, da copia dos seus estatutos sociais, tem-se que 0
posicionamento defendido pela recorrente encontra-se superado
pelo Superior Tribunal de Justica, cuja mais moderna
jurisprudéncia inclina-se para a desnecessidade de juntada dos
atos constitutivos da pessoa juridica quando nao ha davida
fundada de que a mesma esteja sendo adequadamente
representada judicialmente.

No caso dos autos, a apelante ndo demonstrou, em
momento algum, a existéncia de duvida fundada quanto a
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legalidade da representacdo em juizo da recorrida pelo seu
administrador diocesano, Pe. Raimundo Nonato Timbd, ndo
podendo, portanto, ser afastada a eficacia e validade da sentenca
monocratica com fundamento apenas na auséncia dos atos
constitutivos da DIOCESE, por serem estes, na espécie,
prescindiveis.

Nesse sentido, vejamos a jurisprudéncia atinente a
matéria:

“PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTA(;AO
PROCESSUAL DE PESSOA JURIDICA EM JUiZO.
AUSENCIA DE JUNTADA DO CONTRATO SOCIAL.
APELACAO DA RE NAO CONHECIDA PELO
TRIBUNAL ESTADUAL. INEXISTENCIA DE DUVIDA
FUNDADA SOBRE EVENTUAL IRREGULARIDADE
NA REPRESENTACAO. EXIGENCIA AFASTADA.
CPC,ARTS. 12, VI, E 13. EXEGESE. |. DESCABIDO
O NAO-CONHECIMENTO DA APELAGCAO DA
PESSOA JURIDICA RE POR FALTA DE JUNTADA
AOS AUTOS DE COPIA DO CONTRATO SOCIAL,
SE INEXISTE FUNDADA DUVIDA ACERCA DA
REGULARIDADE DA REPRESENTACAO DA
EMPRESA EM JUIiZO. POSSIBILIDADE,
ADEMAIS, SE FOSSE O CASO, DE SER
DETERMINADO O SUPRIMENTO DOCU-
MENTAL, NOS TERMOS DO ART. 13 DO CPC. Il.
Precedentes do STJ. lll. Recurso especial conhecido
em parte e provido, para determinar o
prosseguimento no exame da apelacdo”. (REsp
621.861/AL, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, QUARTATURMA, julgado em 19.05.2005,
DJ 20.06.2005 p. 290)

“RECURSO ESPECIAL - EMBARGOS DE
DECLARACAO — APRECIACAO DE TODOS 0OS
TEMAS SUSCITADOS - INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CODIGO DE
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PROCESSO CIVIL - PESSOA JURIDICA —
REPRESENTAGAO EM JUiZO -APRESENTAGCAO
DOS ATOS CONSTITUTIVOS - DESNE-
CESSIDADE, SALVO FUNDADA DUVIDA —
SUMULA 07/STJ - GARANTIA PREVIA DO JUIZO -
CERCEAMENTO DE DEFESA — NECESSIDADE
DE ESPECIFICACAO DE BENFEITORIAS —
PREQUESTIONAMENTO - EMBARGOS DE
RETENCAO POR BENFEITORIAS EM ACAO
POSSESSORIA — PRAZO PARA OPOSICAO —
PRECLUSAO. | — Tendo o tribunal a quo se
manifestado expressamente sobre cada um dos
temas suscitados pelos recorrentes, entao
embargantes, que, em verdade, pretendiam a
reapreciacdo do julgado, fim a que, em regra, ndo
se destina o referido recurso, ndo ha que se falar
em violacdo ao artigo 535 do Céd. de Proc. Civil. Il -
ESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA TEM
POSICAO FIRMADA NO SENTIDO DE QUE A LEI
NAO EXIGE QUE AS PESSOAS JURIDICAS
FACAM PROVA DE SEUS ATOS CONSTI-
TUTIVOS, PARA REPRESENTACAO EM JUIZO,
NAO FAZENDO SENTIDO EXIGIR-SE QUE ELES
VENHAM AOS AUTOS SE NAO HA DUVIDA
FUNDADA QUANTO AO CREDENCIAMENTO DA
PESSOA QUE, EM NOME DA EMPRESA,
OUTORGOU PROCURACAO AO ADVOGADO.
Uma vez que o tribunal local ndo reconheceu
fundamento para a duavida, rejeitando-a
expressamente, o conhecimento do especial quanto
ao ponto encontra Obice na Sumula 7 da
jurisprudéncia desta Corte. Por outro lado, ndo se
conhece de recurso especial com fundamento na
alinea “a” do permissivo constitucional se a matéria
tratada nos referidos dispositivos legais ndo foi objeto
de decisdo pelo tribunal local. 1l — O prazo para
oposicdo dos embargos de retencdo deve ser
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contado a partir da juntada aos autos do mandado
devidamente cumprido. A ciéncia prévia pela parte
ndo tem o condao de sobrepujar a seguranca juridica
imposta pela regra processual, que deve prevalecer.
Todavia, tendo em vista a natureza da acéo
possessoria, o direito de retencao por benfeitorias
deve ser pleiteado ja na resposta ao pedido inicial,
sob pena de precluséo. Recurso especial provido”.
(REsp 424.300/MA, Rel. Ministro CASTRO FILHO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 15.12.2005, DJ
04.12.2006 p. 294)

Registre-se que a auséncia de davida fundada se
deve ao fato de que, como bem afirmou o0 magistrado singular,
“uma vez vacante o cargo de Bispo da Diocese e havendo
os demais membros clero local ungido como administrador
o firmatario do documento de fls. 46, denominado,
hodiernamente como Administrador Diocesano, € 6bvio que
o fato de seu nome néo haver sido registrado no Estatuto
da Diocese como Vigario Capitular, ndo o priva das
responsabilidades e do gozo dos direitos do cargo” (fls.
257/258).

Em relacdo a auséncia de reconhecimento de firma
da assinatura aposta no instrumento procuratério de fls. 46, tem-
se que o referido instrumento dispensa tal formalidade.

Superadas estas questdes, vemos que melhor razéo
ndo assiste a recorrente quanto ao mérito do seu recurso.

A bem lancada sentenca de fls. 253/264 deixa
inequivoco que a apelante é verdadeiramente sucessora da
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL e ndo a mesma
pessoa juridica alterada estatutariamente.

Vejamos, assim, trecho da decisdo apelada:

In casu, os documentos colacionados por ambos
os litigantes, fls. 62/73, producéo da autora, e fl. 198,
coligido pela requerida, referenciam a seguinte
situagdo: “Irmandade da Santa Casa de
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Misericordia de Sobral, sucessora da
Beneficente Santa Casa de Misericoérdia,
doravante Santa Casa de Misericérdia de
Sobral”.

A forca da palavra é o modo de dirimir o entrevero,
porque a autora insistentemente afirma que nao
poderia haver sucessdo sem a extincdo da pessoa
sucedida, enquanto a requerida diz que apenas
ocorreu mudanga de denominacao, para adequagéao
a legislacéo vigente.

Necesséario entender, portanto, o que expressa
exatamente o termo suceder. Neste ponto, é de se
registrar o ensinamento de DE PLACIDO E SILVA,
em sua obra VOCABULARIO JURIDICO, vol. IV, 122
edicdo — Editora Forense, verbete SUCEDER,
primeira parte. “Do latim sucedere (vir depois,
tomar o lugar de, acontecer), consoante a prépria
etimologia sub (depois de, a seguir), e ceder
(acontecer, vir, ir, decorrer o tempo, ceder,
transmitir), exprime o mesmo sentido de
acontecer depois, seguir-se, existir no presente,
vir em seguida, tomar posicéo, colocar-se”.

E acresce o0 mestre na parte seguinte: “Em amplo
conceito, porém, na significagcdo juridica,
suceder é colocar-se uma pessoa em lugar de
outra, assumindo-lhe ndo somente a posicdo,
como investindo-se nas mesmas qualidades e
atribuicdes, que se conferem ao sucedido”.
Portanto, em se aplicando a lei a compreenséo do
vocabulo sucessora, é fato que ndo ocorreu simples
mudanca no nome da pessoa juridica, porguanto,
houve, com efeito, sucessao irregular.

E que, a sucessdo deveria ser procedida de modo
gue se extingue a pessoa juridica Santa Casa de
Misericordia de Sobral e, ato seguinte, cria-se a
irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sobral.
Ou, entdo, que simplesmente se dissesse ser esta
a nova denominacéo daquela.

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v. 27, p. 87 - 222, 2008



196 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara

Nao ha como negar que a recorrente buscou suceder
a SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL, n3o tendo
havido simples alteracdo estatutaria desta, mas verdadeira
substituicdo da segunda pela primeira, que adquiriu o patriménio
da SANTA CASA, alterou o seu corpo dirigente e a extinguiu
posteriormente.

N&o se afirmou, assim, que averbagédo realizada a
margem do registro do ato constitutivo da SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SOBRAL n&o era prova suficiente da
legalidade da apelante, mas sim que a referida averbacéo, nos
termos em que se deu, ndo indicava simples alteracdo no
estatuto da SANTA CASA, mas verdadeira sucessdo de uma
pela outra, que ndo poderia ocorrer por simples averbacao.

A apelante apresenta ainda como fundamento de
defesa que a alteracdo estatutaria obedeceu aos tramites
previamente fixados, nos termos da alinea “b”, do art. 12, do
Estatuto Social original, verbis:

Art. 12 — O Provedor sera o seu Representante Legal,
competindo-lhe ainda:

(...)

b) executar e fazer executar os presentes estatutos,
resolvendo os casos omissos, submetendo as suas
resolucbes a apreciacao da equipe.

O dispositivo normativo em alusédo nada diz, nédo
alcancando o fim pretendido pela recorrente. De fato,
diferentemente do que afirma, tem-se que o Estatuto Social
original ndo autorizava o Bispo paroquial (Provedor da sociedade
de fato, ou seu representa legal) a alterar o Estatuto Social em
termos tdo amplos, implicando em verdadeira operacéo pela qual
uma sociedade de fato é adquirida pela outra (sucessao).

A possibilidade de resolver os casos omissos com a
submissao da sua resolucdo a apreciacdo da equipe nada diz.
O fato de ter o Provedor submetido a sua proposta de alteracao
do Estatuto a equipe administrativa nao indica que houve simples
modificacdo da norma estatutaria e da razao social da SANTA
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CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL, sendo necessario
verificar o conteddo das alteracdes, que camuflam verdadeira
sucessdo, porqguanto modificam a direcdo da sociedade,
afastando a DIOCESE do comando, e integram, ainda, ao
patrimoénio da IRMANDADE os bens da SANTA CASA.

Registre-se, inclusive, que em nenhum momento
ficou provada a legitimidade do Bispo Walfrido Teixeira Vieira para
dispor da direcdo e bens da SANTA CASA, mesmo apos a
aprovacdo da equipe administrativa, limitando-se a recorrente a
dizer que nao se aplica a espécie o direito candnico, que veda
expressamente tal hipétese.

Ora, ainda que restasse afastada a aplicacédo do
direito canbnico, ndo h& no nosso ordenamento nenhuma
disposicao que autorize a Diretoria da SANTA CASA (Bispo e
equipe administrativa) a dispor livremente da sociedade e de
seus bens, sendo a legitimidade de atuacéo destes restringida
ao poder de dirigir a sociedade, resolvendo questdes que |Ihe
sdo afetas, sem, logicamente, alterar profundamente as suas
diretrizes.

O que é certo é que, restando caracterizada a
sucessao, esta foi feita de forma indevida, sem a observancia
dos preceitos legais basicos.

E importante chamar atencéo para o fato de que a
recorrente, na busca de defender-se da sua apontada
irregularidade, limita-se a afirmar que ndo é sucessora da SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL, revelando, assim, que
a caracterizacdo da sucesséo torna inconteste a inobservéancia
aos preceitos legais aplicaveis a espécie, ja que, em momento
nenhum, cuidou a IRMANDADE de indicar que, no caso de
acolhida da tese de sucesséo, a sua legalidade consistiria nesse
ou naquele fato.

Do exposto, com base nas razfes aqui constantes,
conheco do recurso para, afastando as preliminares, negar-lhe
provimento.

E como voto.

Fortaleza, 09 de abril de 2008.

k)
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Apelacao Civel n.° 2005.0001.3522-6/0

Remessa Oficial: Juiz de Direito da 5% Vara da Fazenda
PuUblica do Estado do Ceara - CE

Apelante: MUNICIPIO DE FORTALEZA

Apelados: ANTONIO FERNANDO MELO FILHO e outros
Relator Des. Ademar Mendes Bezerra

Orgéo Julgador: 22 CAMARA CIVEL

EMENTA: EQUIPARACAO VENCIMENTAL.
ISONOMIA EXTERNA. IMPOSSIBILIDADE POR
VIA JUDICIAL.

- Nao pode o Judiciario conceder aumento de
vencimentos sob o fundamento da isonomia
(sumula 339, STF).

- Conquanto sejalidimo aos servidores publicos
buscarem no Judiciario a satisfacdo de seus
direitos, dada a reiterada desidia do Executivo
em cumprir tal mister, ja é cedigo nos tribunais
patrios o entendimento pela impossibilidade de
o Judiciario conceder aumento de vencimentos
com fundamento no principio daisonomia.

- Precedentes deste egrégio sodalicio e do
excelso Supremo Tribunal Federal.

- Apelacdo e Remessa Obrigatéria conhecidas e
providas.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
Apelacéo Civel n.° 2005.0001.3522-6/0, em que figuram as partes
acima indicadas.

Acorda a 22 Camara Civil do egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, a unanimidade, conhecer e dar
provimento ao recurso de Apelacdo Civel e a Remessa Oficial.
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Fortaleza, 9 de janeiro de 2008.
RELATORIO

Cuidam os presentes autos de remessa obrigatéria
e apelacgao civel interposta pelo Municipio de Fortaleza em face
de decisédo do MM. Juiz de direito da 52 Vara da Fazenda Publica
do Estado do Cearda, que julgou procedente o pedido dos
servidores, para o fim de declarar a obrigatoriedade de o
demandado fixar os seus vencimentos de médicos com base
nas regras do Decreto Municipal n® 7153/85.

Pela exordial de fls. 02/09, os autores/recorridos
afirmam que sé&o servidores do quadro efetivo do Municipio,
ocupando os cargos de médico. Buscam no presente feito,
invocando o principio constitucional da isonomia, a equiparacao
de seus vencimentos aos obtidos, em agédo trabalhista, por outros
médicos do mesmo ente — no valor de sete salarios minimos —
que, segundo alegam, desempenham atividades absolutamente
idénticas as suas.

Inconformada com a sentenca favoravel aos
pleiteantes, o Municipio de Fortaleza apelou, aduzindo: a) a
decisdo contraria 0 posicionamento reiterado do Tribunal de
Justica do Ceara e do Supremo Tribunal Federal; b) O Decreto
Municipal n°® 7.153/85 néo foi recepcionado pela atual Constituicéo
Federal, pois esta veda a vinculacdo do salario-minimo para
gualquer espécie salarial; c) ndo se pode pretender equiparacéo
salarial com base no principio da isonomia.

Contra-razdes as fls. 119/128.

A Procuradoria Geral de Justica langou parecer as
fls.137/142, pugnando pelo improvimento do apelo e da remessa
oficial.

E o relatorio.

VOTO

A presente matéria tem recebido, ao longo do tempo,
neste sodalicio, tratamento controvertido e as vezes oscilante, o
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que nao é de se surpreender dada sua complexidade.

Eu mesmo, ha varios meses, exarei entendimento
pela impossibilidade de o Judiciario conceder a equiparacao
salarial sob fundamento da isonomia. Aplicava, na ocasiao,
irrestritamente, o enunciado da simula n.° 339 do Supremo
Tribunal Federal.

Contudo, percebi que mencionado assento pretoriano
nao é aplicavel indiscriminadamente a todas as situacdes de
disparidade vencimental, porquanto, na Administracao Publica,
deve, necessariamente, existir a isonomia vencimental interna,
ou seja, aquela que se da dentro da mesma carreira, entre cargos
idénticos. Na hipotese de ofensa desse dever de igualdade, o
Judiciario ndo s6 pode, como deve fazer prevalecer a
equiparagao, pois ndo se poderia falar em justica na situacéo de
dois servidores ocupante do mesmo cargo — de igual carreira —
receberem vencimentos diferenciados.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal ja exarou
julgado nesse sentido:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ISONOMIA. AISONOMIAVENCIMENTAL INTERNA
(DENTRO DA MESMA CARREIRA), PODE SER
DEFERIDA PELO JUDICIARIO; AQUELA
DENOMINADA EXTERNA (CARREIRAS
DIFERENTES) DEPENDE DE LEI. AO JUDICIARIO
NAO SE DEFERE O DIREITO DE AUMENTAR
VENCIMENTOS DE PERITOS CRIMINAIS DO DF
POR ISONOMIA COM A CARREIRA POLICIAL
FEDERAL. REJEITA-SE TAMBEM PEDIDO DE
APLICACAO DE DUAS LEIS, UMA FEDERAL,
OUTRADISTRITAL, PARA, COMASIMBIOSE DOS
PRECEPTIVOS, CRIAR UM NOVO VALOR
VENCIMENTAL. (Classe do Processo : APELACAO
CIVEL 19980110105374APC DF Registro do Acérd&o
NUmero : 136103 Data de Julgamento : 06/11/2000
Orgéao Julgador : 22 Turma Civel Relator : GETULIO
MORAES OLIVEIRA Publicacdo no DJU: 04/04/2001
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Pag. : 25 (até 31/12/1993 na Secdao 2, a partir de 01/
01/1994 na Secéo 3)”

Em igual sentido APC 1998.01.1.010565-8, APC
5231099 e APC5018898 do mesmao tribunal.

No caso dos autos, entretanto, a causa de pedir é
relativa a situagdes oriundas de julgados da Justica do Trabalho,
portanto, com base em isonomia externa, conforme se extrai do
relatério da sentenca monocratica, in verbis:

“los autores] ingressaram com a presente A¢ao
Ordinaria de Obrigacdo de Fazer, objetivando o
reconhecimento do direito de auferir o piso salarial
instituido pelo Decreto-Municipal n° 7153/85 e que,
por sentenca transitada em julgado a cargo da 42
JCJ de Fortaleza, foi deferido em favor de José
Olimpio de Albuquerque e Arraes e outros, também
médicos lotados nos diversos o6rgdos da
municipalidade alencarina, como se vé as fls. 02/
09” (fls. 93/94, sem grifos na origem).

Dessa forma, presente a intencdo de servidores
lotados no IJF de obterem provimento jurisdicional o qual — com
fulcro na isonomia — lhes estendam a remunerac¢é@o da ordem
de sete salarios minimos conseguidas por outros assistentes
sociais em sede de acgédo trabalhista, obrigatdria a incidéncia da
Sumula 339, do Supremo Tribunal Federal.

Conguanto seja lidimo aos servidores publicos
buscarem no Judiciario a satisfacdo de seus direitos, dada a
reiterada desidia do Executivo em cumprir tal mister, ja é cedico
nos tribunais patrios o entendimento pela impossibilidade de o
Judiciério conceder aumento de vencimentos com fundamento
no principio da isonomia.

Eis o teor da Sumula:

“Stmula 339. Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao
tem funcéo legislativa, aumentar os vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.
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Convém registrar o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, que em recente julgado reiterou tal forma de
entender a questdo, conforme se vé da seguinte ementa:

“SERVIDOR PUBLICO. VENCIMENTOS.
REAJUSTE. ISONOMIA. SUMULA STF N° 339. ART.
37, X, DA CF/88. 1. O principio da isonomia dirige-se
aos Poderes Executivo e Legislativo, a quem cabe
estabelecer a remuneracao dos servidores publicos
e permitir a sua efetivacdo. Vedado ao Judiciario
estender aumentos que foram concedidos apenas
a uma determinada categoria. Precedente: RE
173.252. (...)". (RE 355517 / PR — PARANA
RECURSO EXTRAORDINARIO.

Relator(a) : Min. ELLEN GRACIE Julgamento: 24/
06/2003 Orgdo Julgador: Segunda Turma
Publicagdo: DJ DATA-29-08-2003 PP-00037 EMENT
VOL-02121-18 PP-03637)

Mas ndo é sO sob esse aspecto que se apresenta
desprovido de fundamento a pretensdo dos servidores. Vé-se
que o obijetivo é ter como piso o valor correspondente a sete
salarios minimos, o0 que configura uma vinculagdo que nao se
valida em nossa ordem juridica, onde ndo se admite qualquer
sorte de atrelamento ao salario minimo.

E nessa linha de idéias que também vem julgando o
Excelso Supremo Tribunal Federal, como se apreende do
seguinte julgado:

“Professores do Estado do Parana. Piso Salarial de
trés salarios minimos. — (...) Avinculacao desse piso
salarial a multiplo de salarios minimos ofende o
disposto no artigo 7°, 1V, da Constituicdo Federal.
Precedentes do S.T.F. - Inexisténcia de ofensa por
parte do acérdao recorrido aos artigos 39, § 2°, 7°,V
e VI, e 206, V, da Constituicdo Federal. Recurso
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extraordinario conhecido pela letra “c” do inciso 1l do
artigo 102, da Constituicdo, mas néo provido”. (RE
273205 / PR - PARANA,RECURSO
EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. MOREIRA
ALVES Julgamento: 26/02/2002 Org&o Julgador:
Primeira Turma Publicacdo: DJ DATA-19-04-2002
PP-00062 EMENT VOL-02065-08 PP-01664)

Esta Colenda 22 Camara, no julgamento do Agravo
de Instrumento n.°© 2000.0015.0957-9, sob a relatoria do eminente
Desembargador José Claudio Nogueira Carneiro, possui
precedente no mesmo sentido, consoante se infere da ementa:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO.

I - Avinculacdo dos vencimentos do servidor publico
ao salario minimo afronta os principios
constitucionais da autonomia administrativa do
Municipio e as disposicfes contidas nos arts. 7°, inc.
IV e 37, inc. XIlIl da Carta Magna.
Il - E vedada a equiparacdo ou vinculacgéo
vencimental a quaisquer espécies remuneratorias,
sendo proibido ao Poder Judiciario aumentar os
vencimentos dos servidores publicos sob o
fundamento de aplicagcao do principio da isonomia
(Sumula n°® 339 do STF).

[l - Agravo conhecido e provido”.

Diante do exposto, conheg¢o e dou provimento ao
presente recurso de apelacdo, reformando a sentenca de
primeiro grau, para julgar improcedente a agéo, invertendo os
6nus sucumbenciais.

E como voto.

Fortaleza, 9 de janeiro de 2008.

*k*k
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Org&o Julgador: 12 Camara Civel.

Processo n°.: 2005.0009.6285-8/1.

Classe: Apelacao Civel.

Apelantes: Michele Aspord Lascaux e Alain Christian Rene
Lascaux.

Apelados: Rui Eduardo Vieira Matias e Café Creme LTDA —
ME.

Relator: Desembargador Francisco Sales Neto.

EMENTA: DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL EM SEDE DE ACAO DE
CONSIGNACAO EM PAGAMENTO. PRELIMINAR
DE CERCEAMENTO DE DEFESA. JUL-
GAMENTO ANTECIPADO DA LIDE SEM A
REALIZACAO DE PERICIA CONTABIL
REQUERIDA POR AMBAS AS PARTES.
PRELIMINAR ACOLHIDA. SUPRESSAO DA
REALIZACAO DE PROVA INDISPENSAVEL A
SOLUCAO DA LIDE. APELO A QUE SE DA
PARCIAL PROVIMENTO.

1.Constitui cerceamento de defesa o julgamento
antecipado da lide com dispensa de realizacéo
de pericia contabil requestada por ambas as
partes e indispensavel a solucéo da lide;
2.Matéria fatica complexa na qual se afigura a
elaboracéo de prova técnica como providéncia
imprescindivel a apreciacdo da pretenséao
consignatoria;

3.Apelo conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da
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Apelacéo Civel n°® 2005.0009.6285-8/1, em que sao partes as
pessoas acima indicadas, acordam os desembargadores da 12
Céamara deste egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
em conferir provimento parcial ao presente recurso apelatorio,
tudo nos termos do voto do relator.

VOTO.

Cuida-se de Apelacdo Civel manejada por Michele
Aspord Lascaux e Alain Christian Rene Lascaux, colimando a
reforma da r. sentenca de fls. 150/154 a qual, em sede de agéo
de consignacao em pagamento, julgou procedente a pretenséo
formulada na peca exordial de fls. 02/08, declarando extinta a
obrigacéo dos consignantes, ora apelados.

A irresignacao recursal, disposta as fls. 156/171,
suscita como razdes bastantes a reforma da r. sentenca “a quo”
0s seguintes fundamentos:

- que a sentenca monocratica é nula por violacao ao
art. 59, inc. LV da Constituicdo da Republica;

- que a pretensdo autoral baseia-se em
demonstrativos invalidos;

- que a prova apresentada pelos apelados é
insubsistente para a fiel configuracéo da procedéncia
do seu pleito;

- gue o magistrado singular nao levou em
consideracao, na apreciacdo da lide, os elementos
trazidos a instrucdo pelos recorrentes;

- que o julgamento antecipado da lide findou por
causar prejuizo processual aos apelantes com a
impossibilidade de se efetuar cognicdo mais
aprofundada das provas trazidas a espécie.

Apelacéo recebida em seu duplo efeito, nos termos
do despacho de fls. 173.

Contra-razdes de apelagcdo adunadas as fls. 178/
185, pugnando pela manutengédo da r. sentenca vergastada.
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As fls. 186, despacho oriundo do juizo singular,
retificando os termos do “decisum” de fls. 173, atribuindo ao
recurso apelatorio apenas efeito devolutivo, tendo em vista a
confirmacdo, na sentenca atacada, da tutela antecipatéria
concedida aos apelados, com a aplicacao, a espécie, da regra
do art. 520, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil.

E o que importava relatar.

A Douta Revis&o.

DECIDO.

Da andlise do recurso em apreco, verifico a presenca
dos pressupostos intrinsecos e extrinsecos de sua
admissibilidade, conforme o previsto na Legislacdo Processual
Civil em vigor, razéo pela qual dele tomo conhecimento.

Passando ao conhecimento da questdo preliminar
suscitada pelos ora apelantes, a sentenca recorrida é nula de
pleno direito, contendo violac&o de principios constitucionais e
processuais que nao se pode tolerar, ainda mais se delas
resultam uma condenacéo ao pagamento de valor astronémico
— equivalente ao prémio acumulado de um sorteio da “Mega
Sena”.

Como cedico, a atividade do magistrado € sobretudo
informada pelo principio do livre convencimento motivado do juiz,
0 qual enuncia, consoante o proposto no art. 131 do Cddigo de
Processo Civil, que o julgador apreciara livremente a prova,
atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos,
na conformidade dos motivos que lhe formaram o
convencimento.

O preceito ora referenciado, com efeito, traduz-se
como garantia do magistrado e 0 conduz a maior aproximacgao
da verdade material no caso concreto, através da livre e irrestrita
possibilidade de valoragéo da prova legitimamente produzida no
curso da instrucao.

No entanto, a despeito de sua importancia
processual, o postulado “sub especie”, por ndo comportar lindes
absolutos, tem sua aplicacdo jungida a observéancia dos principios
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estatuidos na Carta Republicana, da qual se destacam, com
especial importancia processual, o da ampla defesa e do
contraditério e o da garantia do devido processo legal.

Na esteira dessa premissa, a partir da andlise da
instrucao, verifica-se ter havido na hipétese “in concreto” a
ocorréncia de cerceamento de defesa, tal como o decantado
pelos apelantes em sua peca recursal, substanciado na
dispensa, pelo juizo singular, da realizacdo de pericia contabil
dos documentos ofertados pelas partes litigantes e igualmente
impugnados em suas respectivas manifestacdes processuais.

Tal se infere, num primeiro momento, porquanto, no
deslindar da “actio originalis”, mais precisamente na peca poértico
e na peca de resposta dos promoventes/apelantes, foi
efetivamente requestada a realizagdo de pericia contébil dos
documentos ofertados, circunstancia esta que, aliada a
impugnacdo reciproca da documentacdo apresentada pelos
polos litigantes, importaria o prosseguimento da instrugdo com
a realizacao da prova técnica, com o fito de elucidar as davidas
suscitadas pelas partes, mormente no que tange a legitimidade
dos meios de prova e ao valor do calculo da diferenca consignada.

Em face de tal particularidade, ndo poderia o
magistrado monocratico, por seu proprio nuto, dispensar a
elaboracdo de pericia contabil sob o simples fundamento da
comprovacao dos descontos efetuados e julgar antecipadamente
a lide, sobretudo em face da impugnacéo feita pelos ora
requerentes. Dando suporte ao entendimento ora esposado, eis
0 que verbera a jurisprudéncia patria acerca do tema em deslinde,
“ad litteram”:

PROCESSUAL CIVIL — CERCEAMENTO DE
DEFESA - Julgamento antecipado da lide sem
apreciacao do pedido de realizacéo de pericia contabil
.- Reconhece-se cerceamento de defesa no fato de
0 juiz decidir antecipadamente a lide sem oportunizar
as partes a especificacdo de suas provas, quando
na inicial dos embargos havia sido ventilada prova
pericial para apuracao dos valores da cobranca,
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especialmente quando verificada enorme disparidade
entre o valor original do muatuo e o resultante da sua
renegociacao. Apelo provido para cassar a sentenca.
(TIDF — APC 4401497 — DF — 42 T.Civ. — Rel. Des.
George Lopes Leite — DJU 17.12.2003 — p. 56)

PROCESSUAL CIVIL - COMODATO -
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE -
CERCEAMENTO DE DEFESA — CONFIGURACAO
— Tendo o autor impugnado documentos acostados
pelo réu, requerendo ainda producdo de provas,
incabivel julgamento antecipado em audiéncia de
conciliag@o, sendo necessaria a instrucao do feito a
fim de solucionar matéria controvertida. Sentenca
desconstituida. Apelo provido por decisao
monocratica do relator. (TJRS — APC 70002796803
— 182 C.Civ. — Rel. Des. Pedro Luiz Pozza — J.

06.10.2003)

PROCESSUAL CIVIL - COBRANCA -
CERCEAMENTO DE DEFESA — JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE - REUS QUE

PROTESTAM PELA PRODUCAO DE TODOS 0OS
MEIOS DE PROVA EM DIREITO ADMITIDOS,
ESPECIALMENTE A PROVA PERICIAL — Constitui
cerceamento de defesa o julgamento antecipado da
lide se a ré desde a contestacao alega que pretende
provar as suas alegacdes valendo-se da producéo
de todos os meios de prova em direito admitidas,
especialmente a pericial e o juiz, equivocadamente
e contrariando a norma processual inscrita no art.
331, do CPC, deixa de designhar audiéncia de
conciliagdo passando, imediatamente, ao julgamento
antecipado da lide. (TAMG —AC 0391299-4 — (72550)
— 42 C.Civ. — Rel. Des. Paulo Cézar Dias — J.
30.04.2003)

Doutrinando sobre a tematica em tablado, assim
considera o eminente doutrinador Antonio Carlos Marcato,
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apreciando o julgamento antecipado a luz da relevancia dos fatos
articulados no processo, “verbatim”:

3. Julgamento antecipado e cerceamento de
defesa: Constitui cerceamento de defesa o
julgamento antecipado do pedido, se e quando,
havendo controvérsia a respeito de matéria de fato
relevante, o juiz impedir a producdo das provas
necessarias a sua elucidacao. Entenda-se por fato
relevante todo aquele que, além de manter
pertinéncia com a causa, também é apto a influir no
julgamento do pedido. Importante observar, no
entanto, que, por haver determinado a intimagéo das
partes para especificarem provas, néo fica o juiz, sé
por isso, impedido de proceder ao julgamento
antecipado, caso venha a entender que aquelas
especificadas sao inlteis ou protelatérias (CPC, art.
130).(MARCATO, Antbnio Carlos et alil. Cédigo do
Processo Civil Interpretado, p. 984)

Destaque-se, neste ponto, gue o conhecimento direto
do pedido com o julgamento antecipado da lide, nos termos do
art. 330, “caput” e incisos, do Cadigo de Processo Civil, constitui
faculdade do julgador singular que Ihe impde o enfrentamento
exaustivo, das razdes ventiladas pelos demandantes.

Entrementes, assim ndo se verificou na sentenca
reprochada, a qual limitou-se a averiguagado superficial das razées
de fato articuladas no destrame da instrugédo, o que seria
incompativel com a complexidade da matéria fatica proposta na
pretensdo originalmente formulada, cujo apreco demandaria,
inclusive, a liquidacéo dos valores compensados, resguardando-
se, No caso concreto, a aplicacao do precitado principio da ampla
defesa, no &mbito da contemplagéo e consideragéo pelo julgador
das razbes argliidas nos autos da instrugdo. Translucido,
portanto, o cerceamento de defesa apontado pelos apelantes.

D’outra banda, impde-se salientar que a
compensacao exige, a titulo de requisito imprescindivel de
aplicacdo, a liquidez dos créditos compensados, como bem
anotado pelo mestre Roberto de Ruggiero, que assim elucida
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sobre o tema:

“a) Serem liquidos ambos os créditos e liquido é
aquele cuja existéncia certa e incontroversa e
determinado o montante (certum an et quantum
debeatur). E esta uma exigéncia da compensagéo
em geral, mas mais particularmente daquela que
operando ipso jure ndo exige qualquer ato das partes
ou do juiz. Se a compensacao serve de pagamento;
se faz as suas vezes, é indispensavel que seja certo
o débito tanto na sua existéncia como no seu
montante e, assim, quando ha esta certeza a
anulacdo reciproca dos créditos produz-se desde
logo, no proprio momento em que se contraponham,
e quando falta, imp8e-se a intervencao do juiz para
acertar e liquidar, para tornar compensaveis entre si
as duas partidas.” (RUGGIERO. Roberto de.
Instituicdes de Direito Civil, v. 3, 12 ed. 1999:
Campinas/SP, p. 277)

Por todas estas considerag¢des, conhecendo da
preliminar suscitada pelos recorrentes, voto pelo conhecimento
e provimento parcial da presente apelacéo, no sentido de cassar
a sentenca recorrida, determinando o retorno dos autos a origem,
para que la seja concluida a indispenséavel e regular instrucao
processual.

Fortaleza/CE, 25 de fevereiro de 2008.

*kk

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Apelacéo Civel n.° 2005.0017.6617-3/1
Apelante: Telemar Norte Leste S/A
Apelado: Mario Sérgio de Oliveira
Origem: 252 Vara Civel
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Relator: Desembargador Ademar Mendes Bezerra

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO DO
CONSUMIDOR, CIVIL, E ADMINISTRATIVO. -
ACAO ANULATORIA C/C REPETICAO DE
INDEBITO - SERVICO DE TELEFONIA FIXA -
COBRANCA DE “ASSINATURA BASICA
RESIDENCIAL” - NATUREZA JURIDICA: TARIFA -
MODELO REGULATORIO BRASILEIRO -
LEGALIDADE DA COBRANCA - CONTINUIDADE
DOS SERVICOS PUBLICOS - PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO DO STJ.

- A habilitacdo do Servigco de Telefonia Fixa
Comutada — conhecida como assinatura basica
—, atenderia a uma contraprestacao pela
comodidade advinda do servi¢o fruido no
domicilio do usuério.

- De outra banda, a feitura da equacao tarifaria é
atribuicdo administrativa da Agéncia. SO poderia
o Poder Judiciario interferir em casos
excepcionais, de gritante abuso ou desrespeito
aos procedimentos formais de criacdo dessas
figuras. Carece o dito Poder de mecanismos
suficientemente apurados de confronto paritario
as solucdes identificadas pelos expertos da
Agénciareguladora.

- O Direito do Consumidor qualifica as relacdes
juridicas entre usuarios e operadoras naquilo
gue nao for objeto de regulacdo ou quando a
regulacdo extrapolar os limites cientificos do
Direito das Telecomunicacgdes e passar a invadir
a Orbita daquela provincia. A cobranca indevida
de ligagcbes nao efetuadas € questédo
nitidamente consumerista. A exigéncia da
assinatura basica, por seu turno, é tema
especifico da regulacdo dos servigcos de
telecomunicacdes.

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v. 27, p. 87 - 222, 2008



212 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara

- A Primeira Secdo do eg. STJ, na assentada de
24.10.2007, por maioria, deu provimento ao Resp
911.802/RS, que teve como relator o Min. José
Delgado, que se constitui em verdadeiro caso-
lider desse tema e estabeleceu a necesséria
pacificacdo na Corte quanto ao antigo dissidio,
firmando posicionamento no sentido da
legalidade da cobranca da “assinatura basica
mensal.”

- Apelagdo Conhecida e Provida.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da
Apelacéo Civel n.°2005.0017.6617-3/1, em que figuram as partes
acima indicadas. Acorda a colenda Segunda Céamara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a unanimidade, julgar
conhecida a apelacéo, para dar-lhe provimento, nos termos do
voto do relator.

Fortaleza, 27 de fevereiro de 2008.
VOTO

Cuidam os presentes autos de apelacédo civel
interposta por Telemar Norte Leste em face de decisdo do MM.
Juiz de Direito da 252 Vara Civel que julgou procedente Acdo de
Conhecimento c/c Repeticdo de Indébito proposta por Mario
Sérgio de Oliveira contra a apelante, objetivando a declaracdo
de nulidade da chamada “assinatura bésica residencial”, bem
como a devolucéo dos valores pagos de forma indevida desde o
inicio da prestacao dos servigos.

Na inicial de fls. 03/15, aduz o demandante/apelado,
em breve sintese, que a exigéncia da tarifa taxada de assinatura
basica é totalmente indevida, por ndo haver qualquer previsao
legal ou contratual que a justifique, alegando ainda que, por se
tratar de tarifa, a Telemar somente poderia cobrar pelos servicos
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efetivamente prestados.

Juntou os documentos de fls. 16/20.

A tutela antecipada foi deferida as fls. 32/41.

Devidamente citada, a TELEMAR contesta as fls. 92/
111, alegando, preliminarmente, a incompeténcia absoluta do
juizo estadual, em virtude do interesse da ANATEL na lide.

No mérito, sustenta a legalidade da cobranca de tarifa
minima mensal, que encontra respaldo na Lei n°® 9.472/97 (Lei
Geral das Telecomunicacgdes), assim como na Resolugéo n° 85/
98 da ANATEL e nas Portarias n® 217/97 e 226/97 do Ministério
das Comunicagoes.

Adverte, ainda, que a tarifa mensal (franquia de pulsos)
foi implantada em beneficio do consumidor e que foi criada para
fins de contemplar os custos de manutencdo da rede dos
servicos prestados, levando-se em conta a onerosa infra-
estrutura da rede.

Carreou os documentos de fls. 112/444.

A MM?&, Juiza a quo prolata a sentenca as fls. 445/
458, no sentido de rejeitar a preliminar alegada e, no mérito, julgar
parcialmente procedente a pretensdo autoral, decretando a
invalidade da cobranca da assinatura basica residencial mensal,
bem como condenar a empresa promovida a restituir, na forma
simples, os valores pagos pela promovente a titulo da referida
tarifa.

Concedeu, ainda, a tutela antecipada requerida na
vestibular com o objetivo de impedir a cobranca da tarifa de
assinatura basica, fixando multa diaria no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

Embargos de declaragédo opostos pela requerida as
fls. 460/466, alegando obscuridade e omiss&o no julgado no que
se refere as normas legais que regem a matéria.

Deciséo presente as fls. 496/497, desacolhendo os
embargos declaratorios.

Inconformada, a Telemar vem de apelar as fls. 499/
520, reiterando os argumentos de sua pec¢a contestatoria,
requerendo a total reforma da sentencga.

Sem contra-razdes.
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E o relatorio. Decido.

Em relacdo a preliminar de incompeténcia alegada
esta ndo pode prosperar, posto que a acao foi proposta em face
de empresa concessionaria de telefonia objetivando o
reconhecimento da ilegalidade da “Assinatura Bésica
Residencial”, com a devolugéo dos valores pagos desde o inicio
da prestacdo dos servigcos. Por tais fatos, fica subjacente a
auséncia de interesse juridico da ANATEL neste processo
porguanto a repercusséo dos efeitos da declaracéo de ilegalidade
da aludida cobranca, assim como os da repeticdo do indébito,
nao atingira sua orbita juridica, mas tdo-somente a da empresa
ora recorrente.

Desta sorte, tratando-se de relacado juridica
instaurada em acao entre a empresa privada concessionaria de
servico publico federal e o usuario, ndo hé interesse na lide do
poder concedente, no caso, a Unido, falecendo, a fortiori,
competéncia a Justica Federal.

Assim, ausente o interesse da Unido Federal na causa
em que seja parte empresa privada concessiondria de servico
publico federal, a competéncia para processar e julgar a acao
fixa-se na Justica Estadual. Dessa forma, inexiste razdo para a
extensao do foro federal as pessoas ndo elencadas no art. 109,
inc. |, da Constituicdo Federal. Este também é o posicionamento
esposado pelo colendo STJ, firmado em acérdao da lavra do
Min. Luiz Fux, o qual diz:

EMENTA. RECURSO ESPECIAL PROCESSUAL
CIVIL. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSA-
RIO. ASSINATURA BASICA RESIDENCIAL.ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO.
BRASIL TELECOM S/A EMPRESA CONCESSIO-
NARIA DE SERVIGO PUBLICO FEDERAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO OU
QUAISQUER DOS ENTES ELENCADOS NO ART.
109 DA CF/88.

1. Agcdo proposta em face de empresa
concessionaria de telefonia objetivando o
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reconhecimento da ilegalidade da “Assinatura
Basica Residencial”, bem como adevolugéo dos
valores pagos desde o inicio da prestacdo dos
Servicos.

2. In casu, a acédo foi proposta em face de
empresa concessionaria de telefonia
objetivando o reconhecimento dailegalidade da
“Assinatura Basica Residencial”, bem como com
a devolucao dos valores pagos desde o inicio
da prestacdo dos servigos. Destarte, subjaz a
auséncia de interesse juridico da ANATEL no
presente feito porquanto a repercussao dos
efeitos da declaracéo de ilegalidade da aludida
cobrancga, assim como os da repeticdo do
indébito, ndo atingira sua Orbita juridica, mas tao-
somente a da empresa ora recorrente.
Precedentes: REsp 792.641 - RS, Relator para
lavraturado acérddo Ministro LUIZ FUX, Primeira
Turma, DJ de 20 de marc¢o de 2006; CC 47495 -
RS, Relator Ministro TEORI ZAVASCKI, Primeira
Secdo, DJ 09 de fevereiro de 2005; CC 32.619 -
AM, Relatora Ministra LAURITA VAZ, Terceira
Secdo, DJ de 30 de abril de 2002.

3. Requerimento para sobrestamento do feito
prejudicado na medida em que o CC n°47.731 -
DF foi apreciado pela Primeira Secédo desta
Corteem 14 de setembro de 2005, ndo tendo sido
conhecido.

4. Recurso especial desprovido. (RECURSO
ESPECIAL N° 796.031 - RS - 2005/0183936-6).

Rejeito, assim, a preliminar argtida.

Passo agora a apreciar o mérito da apelacéo.

Em deciséo paradigméatica da lavra do Min. José
Delgado, uniformizou-se o entendimento da Primeira Sec¢é&o do
eg. STJ, naassentada de 24.10.2007, por maioria, no julgamento
do Resp 911.802/RS, firmando-se o posicionamento no sentido
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da legalidade da cobrancga da assinatura basica mensal de
telefonia. Tal posicionamento continua sendo sustentado, como
se vé no REsp 926159/RS, decidido em 13/11/2007, in verbis:

RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA C/C
REPETICAO DE INDEBITO. SERVICO DE
TELEFONIA. COBRANGCA DE “ASSINATURA
BASICA RESIDENCIAL”. NATUREZA JURIDICA:
TARIFA. PRESTACAO DO SERVICO. EXIGENCIA
DE LICITACAO. EDITAL DE DESESTATIZACAO DAS
EMPRESAS FEDERAIS DE TELECOMUNI-
CACOES MC/BNDES N. 01/98 CONTEMPLANDO
A PERMISSAO DA COBRANCA DA TARIFA DE
ASSINATURA BASICA. CONTRATO DE
CONCESSAO QUE AUTORIZA A MESMA
EXIGENCIA. RESOLUGOES N. 42/04 E 85/98, DA
ANATEL, ADMITINDO ACOBRANCA. DISPOSICAO
NALEIN. 8.987/95. POLITICATARIFARIA. LEI9.472/
97. AUSENCIA DE OFENSA A NORMAS E
PRINCIPIOS DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. PRECEDENTES DA CORTE
ADMITINDO O PAGAMENTO DE TARIFAMINIMAEM
CASOS DE FORNECIMENTO DE AGUA.
LEGALIDADE DA COBRANGCA DA ASSINATURA
BASICA DE TELEFONIA. PROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL.

1. Cuidam os autos de acao declaratéria de nulidade
cumulada com repeticdo de indébito ajuizada por
Maria Odete Sanches em face de Brasil Telecom S/A
objetivando obstar a cobranca da chamada
“assinatura mensal basica” e a sua devolucdo em
dobro. Sentenca julgou improcedente o pedido. A
autora interpds apelacdo e o TJRS deu-lhe
provimento a luz do entendimento segundo o qual é
abusiva a exigéncia de contraprestagao por servigo
néo fornecido, inexistir previséo legal para a cobranga
e ter aplicacdo ao caso as normas do Cdédigo de
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Defesa do Consumidor. Recurso especial da
operadora indicando violacéo dos arts. 3°, 1V, 5°, 19,
VII, 63, 83,93, II, 11, IX, e 103 da Lei 9.472/97; 3°, 48
52 da Resolugéo n. 85 da Anatel; 7° da Lei 8.078/90
e 877 do Cdédigo Civil/l2002, além de divergéncia
jurisprudencial com julgados oriundos do TIMG.
Sustenta, em suma, que os direitos previstos no
CDC néo excluem os decorrentes da legislacéo
ordinaria preexistente: a Lei Geral das
Telecomunicagdes; que a tarifa mensal ndo é voltada
apenas a cessao de linha ou de terminal telefénico,
mas também a infra-estrutura fornecida; que o art.
52 da Resolucgéo n. 85 da Anatel autoriza a cobranca
da tarifa de assinatura; e somente cabe a repeticéo
do indébito quando demonstrado o erro do
pagamento voluntario, nos termos do atual art. 877
do Cadigo Civil.

2. Recurso especial conhecido pela letra“a” do inciso
[Il do art. 105 da CF bem como pela divergéncia.

3. Amatéria juridica abordada no acérdao, cobranca
da assinatura mensal béasica para prestacdo de
servicos telefonicos, amplamente debatida.
Divergéncia demonstrada.

4. A tarifa, valor pago pelo consumidor por servico
publico voluntario que Ihe é prestado, deve ser fixada
por autorizacéo legal.

5. Aprestacgédo de servigo publico ndo-obrigatério por
empresa concessionaria € remunerada por tarifa.
6. A remuneracao tarifaria tem seu fundamento
juridico no art. 175, paragrafo Unico, inciso lll, da
Constituicdo Federal, pelo que a politica adotada para
a sua cobranca depende de lei.

7.0 art. 29 1l, da Lei n. 8.987/95, que regulamenta o
art. 175 da CF, ao disciplinar o regime de concesséao
e permissdo da prestacdo de servicos publicos,
exige que o negdcio juridico bilateral (contrato) a ser
firmado entre o poder concedente e a pessoa juridica
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concessiondria seja, obrigatoriamente, precedido de
licitagdo, na modalidade de concorréncia.

8. Os concorrentes ao procedimento licitatério, por
ocasido da apresentacao de suas propostas, devem
indicar o valor e os tipos das tarifas que irdo cobrar
dos usudarios pelos servigos prestados.

9. As tarifas fixadas pelos proponentes servem como
um dos critérios para a escolha da empresa
vencedora do certame, sendo elemento contributivo
para se determinar a viabilidade da concesséo e
estabelecer o que é necessario ao equilibrio
econbmico-financeiro do empreendimento.

10. O artigo 9° da Lei n. 8.987, de 1995, determina
que “a tarifa do servico publico concedido sera fixada
pelo preco da proposta vencedora da licitacdo...”.
11. No contrato de concesséo firmado entre a
recorrente e o poder concedente, ha clausula
expressa refletindo o constante no Edital de Licitag&o,
contemplando o direito de a concessionaria exigir do
usuario o pagamento mensal da tarifa de assinatura
bésica.

12. A permissao da cobranca da tarifa mencionada
constou nas condi¢cdes expressas no Edital de
Desestatizacdo das Empresas Federais de
Telecomunicagdes (Edital MC/BNDES n. 01/98) para
gue as empresas interessadas, com base nessa
autorizacéo, efetuassem as suas propostas.

13. As disposicdes do Edital de Licitacdo foram,
portanto, necessariamente consideradas pelas
empresas licitantes na elaboracdo de suas
propostas.

14. No contrato de concessédo firmado entre a
recorrente e o poder concedente, ha clausula
expressa afirmando que, “para manutencgao do direito
de uso, as prestadoras estdo autorizadas a cobrar
tarifa de assinatura”, segundo tabela fixada pelo
6rgdo competente. Estabelece, ainda, que a tarifa

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v. 27, p. 87 - 222, 2008



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara 219

de assinatura inclui uma franquia de 90 pulsos.

15. Em face do panorama supra descrito, a cobrancga
da tarifa de assinatura mensal é legal e
contratualmente prevista.

16. Atarifa mensal de assinatura basica, incluindo o
direito do consumidor a uma franquia de 90 pulsos,
além de ser legal e contratual, justifica-se pela
necessidade da concessionaria manter
disponibilizado o servico de telefonia ao assinante,
de modo continuo e ininterrupto, o que lhe exige
dispéndios financeiros para garantir a sua eficiéncia.
17. N&o h4 ilegalidade na Resolucdo n. 85, de
30.12.1998, da Anatel, ao definir; “XXI — Tarifa ou
Preco de Assinatura — valor de trato sucessivo pago
pelo assinante a prestadora, durante toda a prestacao
do servico, nos termos do contrato de prestacéo de
servigo, dando-lhe direito a fruicdo continua do
servigo”.

18. AResolugéo n. 42/05 da Anatel estabelece, ainda,
gue “para manutencdo do direito de uso, caso
aplicavel, as Concessionarias estdo autorizadas a
cobrar tarifa de assinatura mensal”, segundo tabela
fixada.

19. A cobranca mensal de assinatura basica esta
amparada pelo art. 93, VII, da Lei n. 9.472, de
16.07.1997, que a autoriza, desde que prevista no
Edital e no contrato de concess&o, como € 0 caso
dos autos.

20. A obrigacado do usuério pagar tarifa mensal pela
assinatura do servico decorre da politica tarifaria
instituida por lei, sendo que a Anatel pode fixa-la, por
ser a reguladora do setor, tudo amparado no que
consta expressamente no contrato de concesséo,
com respaldo no art. 103, 88 3°e 4°,da Lein. 9.472,
de 16.07.1997.

21. O fato de existir cobranca mensal de assinatura,
no servigco de telefonia, sem que chamadas sejam
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feitas, ndo constitui abuso proibido pelo Cddigo de
Defesa do Consumidor, por, primeiramente, haver
amparo legal e, em segundo lugar, tratar-se de
servico que, necessariamente, é disponibilizado, de
modo continuo e ininterrupto, aos USUArios.

22. O conceito de abusividade no Codigo de Defesa
do Consumidor envolve cobranca ilicita, excessiva,
possibilitadora de vantagem desproporcional e
incompativel com os principios da boa-fé e da
eqlidade, valores negativos ndo presentes na
situacdo em exame.

23. O STJ tem permitido, com relagéo ao servigo de
consumo de 4gua, a cobranca mensal de tarifa
minima, cuja natureza juridica € a mesma da ora
discutida, a qual garante ao assinante o uso de, no
maximo, 90 pulsos, sem nenhum acréscimo ao valor
mensal. O consumidor s6 pagara pelos servigos
utilizados que ultrapassarem essa quantificacao.
24. Precedentes do STJ garantindo o pagamento de
tarifa minima: Resp 759.362/RJ, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ 29/06/2006; REsp 416.383/RJ, Rel. Min.
Luiz Fux, DJ 23/09/2002; REsp 209.067/RJ, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ 08/05/2000; REsp
214.758/RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
DJ 02/05/2000; REsp 150.137/MG, Rel. Min. Garcia
Vieira, DJ 27/04/1998, entre outros. Idem do STF:
RE 207.609/DF, deciséo da relatoria do Ministro Néri
da Silveira, DJ 19/05/1999.

25. Precedente do STJ, em medida cautelar, sobre
tarifa de assinatura basica em servico de telefonia:
PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR.
ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL.
RECURSO ESPECIAL PENDENTE DE ADMISSAO
NO TRIBUNAL DE ORIGEM. APLICACAO, POR
ANALOGIA, DAS SUMULAS 634 E 635 DO STF.
SERVICO DE TELEFONIA FIXA. TARIFA DE
ASSINATURABASICA.
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1. Em conformidade com a orienta¢éo tracada pelo
Supremo Tribunal Federal nas Sumulas 634 e 635,
em casos excepcionais, em que estiverem
conjugados os requisitos (a) da verossimilhanca das
alegacOes (= probabilidade de éxito do recurso
interposto) e (b) do risco de dano grave e irreparavel
ao direito afirmado, esta Corte vem admitindo o
cabimento de medida cautelar destinada a atribuir
efeito suspensivo ou a antecipar tutela em recurso
especial ainda ndo admitido pelo Tribunal de origem.
2. No caso, milita em favor da requerente a presuncao
de legitimidade dos atos normativos e administrativos
gue dao suporte a cobranca da tarifa de assinatura
bésica dos servicos de telefonia (verossimilhancga
das alegacdes). A supressdo da cobranga, por
medida liminar, compromete clausula financeira do
contrato de concesséo do servico, pesando sobre a
requerente o risco maior da improvavel e dificil
reversibilidade da situacéo (risco de dano).

3. Pedido deferido. (MC 10.235/PR, Rel. Min. Teori
Zavascki, Primeira Turma, DJ 01.08.2005).

26. Artigos 39, 860, I, lll e V; e 51, § 19, lIl, do Cédigo
de Defesa do Consumidor que nao sao violados com
a cobranca mensal da tarifa de assinatura basica
nos servicos de telefonia.

27. Recurso especial provido para permitir a cobranga
mensal da tarifa acima identificada. (Processo REsp
926159/ RS RECURSO ESPECIAL 2007/0033061-
6 Relator(a) Ministro JOSE DELGADO (1105) Orgéo
Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento
13/11/2007 Data da Publicacdo/Fonte DJ 29.11.2007
p. 228)

Desta forma, pela simples leitura do julgado percebe-
se que a utilizagao do instituto da tarifa € meio essencial para a
mantenca do sistema de concessdes de servicos publicos, nao
agredindo ou violando os dispositivos federais alegados pela
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parte recorrida, percebendo-se, também, que sem a cobranca
da tarifa basica estar-se-ia criando uma situagéo insustentavel
para as empresas de telefonia, tornando os contratos
desequilibrados na esfera econémica financeira.

Assim, calcado nos julgados do Superior Tribunal de
Justica, afirmo que a habilitagdo do Servico de Telefonia Fixa
Comutada — conhecida como assinatura basica —, atenderia a
uma contraprestacédo pela comodidade advinda do servico fruido
no domicilio do usuério.

De outra banda, também extraio dos citados votos
gue a feitura da equacao tarifaria é atribuicdo administrativa da
Agéncia. O Poder Judiciario s6 poderia interferir em casos
excepcionais, de gritante abuso ou desrespeito aos
procedimentos formais de criacao dessas figuras. Carece o dito
Poder de mecanismos suficientemente apurados de confronto
paritario as solucdes identificadas pelos expertos da Agéncia
reguladora.

Ademais, o Direito do Consumidor qualifica as
relacdes juridicas entre usuarios e operadoras naquilo que ndo
for objeto de regulacéo ou quando a regulacao extrapolar os limites
cientificos do Direito das Telecomunicacdes e passar a invadir a
Orbita daquela provincia. A cobranca indevida de ligacbes ndo
efetuadas é questdo nitidamente consumerista. A exigéncia da
assinatura basica, por seu turno, é tema especifico da regulacéo
dos servigos de telecomunicacoes.

Forte nas razdes expendidas, voto pela reforma da
decisdo de primeiro grau a fim de declarar valida a cobranca da
assinatura basica mensal de telefonia fixa.

Fortaleza, 27 de fevereiro de 2008.
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO DE INSTRUMENTO: N° 2001.0000.9316-4
AGRAVANTE: GILBERTO MARTINS BORGES
AGRAVADO: MASSA FALIDA DA SIMCOL — SOCIEDADE
MOBILIARIA E CONSTRUTORA LTDA.

RELATOR: DES. FRANCISCO SALES NETO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
COMERCIAL. ACAO FALIMENTAR. DECISAO
INTERLOCUTORIA QUE SUPRIME REMU-
NERACAO DE FALIDO, COM BASE NO
PERMISSIVO DO ART. 38 DO DECRETO LEI
7.661/45. LEGITIMA INTERFERENCIA DO JUIZ,
QUANDO ANALISADOS OS REQUISITOS DE
DILIGENCIA NO CUMPRIMENTO DE SEUS
DEVERES E MODICIDADE NO ARBITRAMENTO
DO VALOR. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de
Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo, acorda
a Turma Julgadora da Primeira Camara Civel do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, sem divergéncia de votos,
em conhecer do recurso, por ser préprio e tempestivo, para dar-
Ihe provimento e reformar a decisdo monocratica, tudo nos
termos do voto do relator.

RELATORIO

Tratam os autos de Agravo de instrumento com
pedido de efeito suspensivo, interposto por s6cio majoritario
contra decisdo interlocutéria que suprimiu a remuneragdo que
percebia, em autos de faléncia.
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Copia da deciséo agravada, conforme félios 21 a 26.

Aos folios 86/87 repousa decisdo do meu antecessor
que, nao vislumbrando requisitos autorizadores para a concesséo
de efeito suspensivo a decisdo, denegou-o.

Informacdes prestadas pelo juiz original, as fls. 90 a
91, ocasido onde ratifica sua decisdo, por entender mais
condizente com os interesses da massa.

Douto Representante do Parquet sugere a
manutencédo da decisdo agravada (fls.96/101).

Eis o relatorio.

Passo a decidir.

VOTO

Conhecido o presente Recurso, posto que
tempestivo e presentes 0s requisitos legais intrinsecos e
extrinsecos de admissibilidade, passo ao exame do mérito.

Trata-se de Agravo de Instrumento com Pedido de
Efeito Suspensivo contra o decisdrio constante da copia de fl.
21/26 destes autos, proferido pelo Juizo de Direito da 22 Vara de
Faléncia de Fortaleza, que suprimiu, ex officio, a remuneragéo
do falido, ora agravante, fundamentada no art. 38, § Unico do
Decreto Lei 7.661/45.

Sustenta o agravante que o teor da decisao
guerreada provocou-lhe injusto prejuizo, ja que o administrador,
em desempenho “herculeo” de suas fung8es, nunca deixou de
ser diligente, cumprindo criteriosamente suas tarefas. Destarte,
guanto a modicidade da remunerac¢do, aduz que ndo deve a
mesma ser baseada em salarios-minimos, mas avaliado
conforme parametros de um dirigente de empresa privada
congénere.

A juiza a quo, fundamentando sua decisdo, bem
amparada em norma especial de faléncia, vislumbrou sobrecarga
gue a massa tolerava, que depauperava-a, por ser demais
onerosa, e comprometia o principio da par conditio creditorum,
gue ora transcrevo:
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(...) Assim, por entender inexistirem bases para sua
manutencdo, para livrar a massa de mais este
encargo, bem como para tentar, 0 quanto antes
possivel, por um fim neste feito, faco uso da
prerrogativa que me é atribuida pelo § Unico do art.
38 da Lei de Faléncias, para, de oficio, suprimir a
remuneracao arbitrada, a partir do corrente més. (...)

Ora, para melhor ilustrar meu pensamento, trago a
lume excertos de artigo de Susana Santi Cremasco (A
classificacdo de créditos na lei n° 11.101/05. Revista Magister
de Direito Empresarial, Concorrencial e do consumidor, Vol. 11,
pag 6), sobre o tema:

O concurso de credores que é estabelecido no bojo
do procedimento falimentar tem fundamento no
principio da par conditio creditorum ou da paridade
dos credores e visa evitar que se instale uma
verdadeira corrida entre eles, na tentativa de alcancar,
cada qual, o seu respectivo crédito, o que nao é
salutar e, tampouco, desejavel.

Reparei, portanto, que, em ultimo fblego, a fim de
arrematar o processo que perdura por tantos anos, a juiza
utilizou-se da prerrogativa conferida pela lei a fim de aliviar a
sobrecarga de dnus que a Massa sofria.

Ora, no meu entendimento, em havendo prejuizo para
amassa, havera, conseguintemente, prejuizo para a coletividade
de credores, como estopim para o desencadeio do tratamento
paritario e do equilibrio econémico.

Assim, em havendo tornado-se por demais onerosa,
esta obrigacao adicional fora expurgada, pois a massa somente
poderia ser responsavel se 0 seu passivo comportasse o valor
arbitrado.

Sobre o assunto, aborda o tema com engenhosa
habilidade o Professor Rubens Requido in Curso de Direito
Falimentar, que leciona:
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Aremuneracao € paga engquanto os servi¢os do falido
forem diligentes e Uteis & massa falida, cessando a
requerimento do sindico ou de qualquer credor que
alegue causa justa pra essa revogacao. O juiz pode,
por outro lado, ex officio, suprimir a remuneracao
arbitrada, por despacho. Em qualquer hipétese
cessa automaticamente tao logo se inicie a liquidacéo
do ativo. Concluido o periodo de informacdo do
processo de faléncia, ndo subsiste razao para o
desempenho da atividade do falido, pois inicia-se a
liquidacao.

Contudo, foi demonstrada pelo agravante a
essencialidade da manutencao da remuneracao, ja que realizou
muitas viagens e diligéncias com o objetivo maxime de resgatar
recursos, para a venda dos bens da massa e incorrer no
adimplemento com os credores. Identicamente, mostrou-se justo
o valor arbitrado ao falido (R$ 2.000,00) uma vez que néo
ultrapassa o limite de modicidade que a remuneracdo deva
atingir. Ora, o falido é engenheiro e ndo deve ter sua remuneracéo
arbitrada de acordo com salarios-minimos, justificando-se a
manutencdo da remuneracédo tendo-se em vista a sua dedicacéo
exclusiva em beneficio da massa falida.

Nesse sentido, ndo ficou demonstrado que ndo ha a
necessidade dos trabalhos executados pelo falido, levando-se
em consideracao, para a manutencdo da remuneracdo, a sua
idade e os trabalhos despendidos.

N&o verifico ter havido sobrecarga para a massa, pelo
contrario, as diligencias realizadas pelo agravante vém enriquecer
e acrescer o ativo, e, em conseqiéncia, beneficiam a
possibilidade de solvéncia a coletividade de credores, em estrita
obediéncia ao principio da par conditio creditorum.

Preenchidos os requisitos de modicidade e
essencialidade na remuneragédo do falido, compete ao juiz
responsavel pelos autos de faléncia, manter a remuneracao pelos
servicos realizados pelo falido na obteng&o de recursos com o
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fulcro de solver débitos da massa.

Sendo assim, ante o0 exposto, sou pelo
conhecimento, para dar provimento ao Agravo, para reformar a
decisédo interlocutdria a quo, pelos motivos aqui expendidos,
optando por manter a remuneracdo arbitrada inicialmente ao
falido.

E como voto.

Fortaleza, 10 de dezembro de 2007.

k%

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

N° 2006.0016.2675-2/0 AGRAVO DE INSTRUMENTO DE
FORTALEZA

Agravantes: ADRIANA CARVALHO COELHO, DOMITILHA
MARIA COELHO ROCHA, MARIA TERESA DE SA LEITAO
RAMOS, JOAO IRAN ROCHA e ANA LUCIA RAMOS
EDUARDO

Agravado: INSTITUTO DR. JOSE FROTA - IJF

RELATOR: DES. FRANCISCO DE ASSIS FILGUEIRA
MENDES

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA
DECISAO QUE SOBRESTOU EXECUCAO
PROVISORIA DE SENTENCA CONCESSIVA DE
EXTENSAO DE PISO SALARIAL SOB
FUNDAMENTO DE ISONOMIA. VEDACOES DA
LElI N° 9.494/97. |IMPROCEDENCIA DO
RECURSO.

| — Irreprochavel revela-se o decisum de 1° grau
gue determinou 0 sobrestamento da execucao
proviséria de sentenca que favoreceu os ora
recorrentes no sentido de lhes ser conferido o
direito de implantacdo em folha de pagamento
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do piso salarial de sete salarios minimos,
estendendo-lhes, assim, as vantagens ja
reconhecidas a outros servidores publicos,
apontados como paradigmas.

Il — E clara a vedag&o imposta pelo art. 2°-B da
Lei n°® 9.494/97 a execucdo provisoéria da
sentenca que tenha por objeto a inclusédo de
vantagem pecuniaria em folha de pagamento de
servidor publico, mostrando-se inafastavel a
exigéncia do transito em julgado.

AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
agravo de instrumento n°. 2006.0016.2675-2/0 de Fortaleza, em
gque sdo partes as acima indicadas.

ACORDA a 2° Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, por votacdo unanime, em conhecer do
recurso, para negar-lhe provimento.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por
ADRIANA CARVALHO COELHO, DOMITILHAMARIA COELHO
ROCHA, MARIA TERESA DE SA LEITAO RAMOS, JOAO IRAN
ROCHA e ANA LUCIARAMOS EDUARDO, adversando decisdo
interlocutéria da lavra do MM. Juiz da 42 Vara da Fazenda Publica
gue sobrestou execucdo de sentenga ja em curso.

Afirmam os agravantes terem obtido, por meio de
sentenca, chancela jurisdicional concessiva do pleito veiculado
mediante a¢do ordinaria, no sentido de Ihes ser reconhecido o
direito a percepcao do piso salarial de sete salarios minimos,
resguardando-se, assim, a isonomia com outros servidores
municipais apontados como paradigmas.

Aduzem que o referido provimento sentencial foi
confirmado em sede de apelacao nesta Egrégia Corte, ensejando
a extracéo de carta de sentenca no primeiro grau de jurisdicdo
para fins de execucado proviséria do julgado, uma vez que o
recurso extraordindrio interposto pela autarquia municipal fora
recebido apenas no efeito devolutivo.

Sucede que, expedido mandado de citagdo do
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Instituto Dr. José Frota, a fim de dar cumprimento a obrigacao
de fazer ou opor embargos a execuc¢do, houve por bem o
magistrado a quo determinar a suspensao do feito até que se
operasse o transito em julgado do decisum exequendo, tendo
em vista as vedacdes impostas pela Lei n° 9.494/97.

Inconformados, requerem os agravantes seja provido
0 presente recurso, com o fito de possibilitar o prosseguimento
da execucao proviséria sobrestada, sob alegar o carater
alimentar da obrigacdo e a auséncia de efeito suspensivo do
recurso extraordinario.

As fls. 31 determinei a formacgéo do contraditorio,
com a intimagdo da parte agravada para oferecimento de
contraminuta, bem como a prestacao de informacdes pelo juizo
agravado.

Informacgdes apresentadas as fls. 34/35

Contraminuta ofertada as fls. 38/47, forte em
defender o acerto da decisdo recorrida, frente aos comandos
restritivos da Lei n® 9.494/97.

Manifestacéo da douta Procuradoria Geral de Justica
as fls. 56/59, opinando pelo desprovimento recursal.

E o sucinto relatério.

Revela-se absolutamente irreprochavel a decisao
agravada, proferida que foi em consonancia com 0s canones
legais.

No caso em tablado, pretendem os recorrentes o
prosseguimento de execuc¢do provis@ria contra autarquia
municipal tendo por objeto obrigacéo de fazer consubstanciada
na implantacédo do piso de sete salarios minimos em folha de
pagamento.

Afigura-se indubitivel a colisdo entre o pleito recursal
e as vedacbes previstas no art. 2°-B da Lei n°® 9.494/97, com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.180/2001, que assim
dispde:

“Art. 2°-B. A sentenca que tenha por objeto a
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liberagcdo de recurso, inclusdo em folha de
pagamento, reclassificacdo, equiparacao,
concessdo de aumento ou extensdo de vantagens
a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive de suas
autarquias e fundacfes, somente podera ser
executada apoés seu transito em julgado.”

Resta claro, portanto, que o mencionado dispositivo
aplica-se ao caso em li¢a, ficando vedada, pois, a incluséo de
piso salarial em folha de pagamento, resultante de equiparacao
concedida ante o reconhecimento de isonomia salarial, antes
do transito em julgado.

Assim, ainda que o recurso extraordinario interposto
pelo ente publico ndo seja dotado de efeito suspensivo, a
execucdo provisoria do julgado encontra-se nitidamente vedada
pela Lei n®9.494/97, revestindo-se de imperatividade a exigéncia
do transito em julgado da sentenca que declarou o direito dos
autores, ora agravantes, a percepcao do piso de sete salarios
minimos.

Em nosso apoio, colhemos da jurisprudéncia:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. CONCESSAO DO iNDICE
DE 11,98% AOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS. CONVERSAO DE CRUZEIROS
REAIS PARA URV. DATA DO EFETIVO
PAGAMENTO. EXECUGCAO PROVISORIA.
FAZENDA PUBLICA.

1. N&o cabe execucéo proviséria contra a Fazenda
Publica de decisdo que tenha por objeto liberagédo
de recurso, concessédo de aumento ou extensdo de
vantagem a servidores. Inteligéncia do artigo 2°-B
da Lei 9.494/97.

2. Ainda que a pretensao dos autores néo seja de
reajuste de vencimentos, mas concessao de
diferenca remuneratoria decorrente de errdbneo
critério de conversdo de seus vencimentos de
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cruzeiros reais para URV, ha adequacao a moldura
normativa, a qual veda a possibilidade de execucéao
da sentenca antes de transita em julgado, porque
importa em aumento de despesas relativas a
servidor publico.

3. Recurso provido.” (STJ - REsp 379662/RS, 62
Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ 28.6.2004,
p. 424)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
DECISAO MONOCRATICA.POSSIBILIDADE DO
RELATOR DAR PROVIMENTO AO RECURSO
COM BASE NO ART. 557, § 1°-A, DO CPC, APOS
A EDICAO DA LEI N° 9.756/98. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. INEXISTENCIA. EXECUCAO
PROVISORIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.
(...)

Il - Ja decidiu este Superior Tribunal de Justica que
resulta da propria lei que ndo cabe execucéo
proviséria contra a Fazenda Publica de decisédo que
tenha por objeto liberacdo de recurso, inclusdo em
folha de pagamento, concessdo de aumento ou
extensao de vantagens a servidores publicos, sendo
certo que a hip6tese dos autos se adequa
exatamente ao previsto na Lei em questao.
Precedentes.

IV - Agravo interno desprovido.” (STJ - AgRg no
REsp 827417/RS, 52 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp,
DJ 9.10.2006, p. 353).

Diante do exposto, toma-se conhecimento do
presente agravo de instrumento, para negar-lhe provimento,
mantendo inalterada a decisdo de 1° grau.

Fortaleza, 20 de junho de 2007.

k%

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v. 27, p. 225 - 247, 2008



234 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Agravo de Instrumento n° 2006.0019.5169-6/0, da 292. Vara
Civel de Fortaleza.

Agravante: André Carlos Costa.

Agravada: Faculdades Cearenses — FAC —Centro de Ensino
Superior do Ceara.

Relatora: Desa. Maria Iracema do Vale Holanda.

EMENTA: PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MENSALIDADES ATRASADAS.
ALUNO INADIMPLENTE. CAUCAO. CABE AO
MAGISTRADO, VALENDO-SE DA DISCRI-
CIONARIEDADE QUE A LEI LHE CONFERE,
AVALIAR A CONVENIENCIA DO BEM
OFERECIDO A CAUCAO, A FIM DE EVITAR
PREJUIZOS AO CREDOR.

1. Cabe ao juiz, em havendo receio de dano a
parte contréria, determinar ao autor da medida,
como contracautela, a prestacdo de caucéo,
consoante 0s os arts. 798 e 799 do Cédigo de
Processo Civil.

2. Se a caucéo néo for suficiente ao pagamento
de divida confessada pelo autor da demanda e,
portanto, parte incontroversa, sua rejeicao é
medida que se impde.

3. Na hipd6tese posta, atraso manifesto e
confessado pelo autor/agravante no pagamento
de mensalidades de Faculdade particular. E em
casos que tais, como ensina o STJ, “No afa de
coibir abusos e de preservar a viabilidade
financeira das instituicbes particulares de
ensino, a lei excluiu do direito a renovacao da
matricula (rematricula), os alunos inadimplentes.
(STJ - AgRg na MC 9147 - Ministro LUIZ FUX - DJ
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30.05.2005)

- Manutenc¢éo da deciséo agravada, em todos 0s
seus termos.

- Agravo conhecido e improvido.

- Unanime.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
Agravo de Instrumento n.° 2006.0019.5169-6/0, contra decis@o
do Juizo da 292. Vara Civel de Fortaleza, em que figuram as
partes acima indicadas. Acorda a 12 Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em
conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Relatora.

O caso/aacdao origindria: o agravante, André Carlos
Costa, ingressou com uma Acao Ordinaria com pedido de tutela
antecipada (Proc. n°® 2006.0018.0329-8/0) contra a Faculdades
Cearenses (FAC) - Centro de Ensino Superior do Ceara. Aduziu
ser académico da Instituicdo e que, na condicdo de atleta, teria
celebrado um “contrato verbal” com esta Instituicdo, no sentido
da concessao de uma bolsa de estudos. Argumentou que por tal
razao nao teria efetuado o pagamento das mensalidades alusivas
ao semestre de 2006.1, limitando-se a quitar a matricula do
referido periodo letivo. Seu pedido liminar: que a agravada o
matriculasse no 4° semestre, 2° periodo do ano letivo, recebendo,
assim, o pagamento da matricula (R$ 500,00). E, como
requerimento definitivo, transcrevo seu pedido: “a quitacdo de
todos os créditos por ele concluido, anteriormente a presente
acao, pelo fato de 0 mesmo ter um contrato verbal com a
instituicdo acima mencionada, o qual devera ser ratificado por
sentenca, pelo fato de o mesmo ser atleta/bolsista” (cépia da
inicial — fl. 20).

A decisdo agravada: Ajuiza titular concedeu a liminar
pleiteada, determinando a matricula do agravante. Contudo,
condicionou a continuidade dos estudos do agravante a prestagéo
de caucdo real, correspondente ao depésito, em dinheiro, das
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mensalidades em aberto, vale dizer, da divida incontroversa.
Transcrevo os trechos que interessam da decisdo: “compreende
esta Julgadora que a Caucao Real é a que mais se ajusta ao
caso concreto uma vez que realizada por meio de direito real de
garantia (...) Conduta que deve ser a deliberada ao autor em
face de incontroverso o débito enquanto mensalidade a ser
apurado” (fls. 49). Desta decisdo o agravante, fls. 50, ofereceu
um imovel situado em Aquiraz-CE, de propriedade de seu pai.
Segundo a peticdo do agravante, tal imdvel seria avaliado em
R$ 10.000,00, enquanto a divida em aberto corresponderia a
quantia de R$ 4.306,00.

Alegando manter a deciséo de fls. 48/49 em todos
seus termos, a magistrada monocratica, as fls. 51, manteve
condicionado o cumprimento da liminar concedida a prestagéo
de caucéo real em dinheiro. Transcrevo o inteiro teor da decisédo
agravada: “Mantenho a decisdo lancada as fls. 192/193 em todos
0S seus termos, por conseguinte permanece condicionado o
cumprimento da liminar concedida, a prestagédo de caucéo real
correspondente ao depdsito, em dinheiro, das mensalidades em
aberto”. E desta decis&o interlocutoria que ora se agrava.

O agravo e seus fundamentos: Inconformado,
sustenta 0 agravante que a Juiza agravada equivocou-se ao exigir
caucao em dinheiro, uma vez que a lei estipula que a caucédo
pode ser real ou fidejusséria. Por isso, ndo poderia o douto
magistrado deixar de acatar o bem imovel ofertado. O pedido
do agravo foi 0 da suspenséo da decisdo que exigiu o deposito
de quantia em dinheiro e, em julgamento definitivo, a anulagéo
da decisdo agravada, permitindo ao agravante o oferecimento
do imével como garantia do Juizo.

Decisao desta Relatora as fls. 58/62, onde foi
concedido o efeito suspensivo. A ocasifo, decidi que a garantia
ofertada pelo agravante, e avaliada pelo préprio postulante como
de R$ 10.000,00, seria caucao iddonea e suficiente como
prestacdo de contracautela, uma vez que a divida incontroversa,
correspondentes as mensalidades entdo em aberto, seriam no
valor de R$ 4.306,00.

Contraminuta do Agravo: as fls. 77/920 foi anexada
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contraminuta, pugnando pela manutencao da decisdo agravada,
consequente improvimento do recurso. Os argumentos do
agravado, em sintese, foram os seguintes: 1) que a caucédo
oferecida foi inidénea, pois o real valor do imével — R$ 1.300,00 -
, de acordo com a matricula anexada, seria bem inferior a divida
confessada pelo préprio agravante, a época de R$ 4.306,00, e
gue estaria aumentando més a més, uma vez que o agravante
teria deixado de pagar o curso; 2) a Lei 9.870/99, referente as
anuidades escolares, estabelece, em seu art. 5°, que o aluno
inadimplente ndo teria direito a matricula.
E o relatério. Decido.

VOTO:

N&o assiste razdo ao agravante. A decisdo agravada
deve ser mantida, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Da leitura dos autos, percebe-se que o0 agravante
colacionou todos os documentos necessarios ao conhecimento
deste agravo de instrumento, conforme a determinacdo posta
no art. 525 do CPC, razdo pela qual conhec¢o do recurso. E,
como seu principal argumento, adicionou copia de sua peticéo,
a fl. 50, onde ofereceu como caucéo real, a titulo de garantia do
Juizo, imdvel de propriedade de seu pai, no qual o préprio
agravante o teria avaliado em R$ 10.000,00.

Contudo, na contraminuta, e em cépia autenticada,
as fls. 97 e seu verso, adicionou a Faculdade agravada o registro
de matricula do imdvel ofertado como garantia, onde transparece,
sobre tal bem, o seguinte: 1) o imével ndo é de propriedade do
autor/agravante, mas de seu pai; 2) o imével foi arrematado pelo
valor de R$ 780,00, tendo sido avaliado, pelo Prefeitura de Aquiraz,
guando do pagamento do ITBI, no valor de R$ 1.300,00.

E, da leitura de tal registro de matricula, retirado do
préprio Cartdrio de Registro de Imdveis da 22. Zona (fl. 97 v.), se
conclui que tal bem ndo pode servir como garantia idénea, uma
vez que, além de nao ser de propriedade do agravante (e portanto
ndo poderia servir de garantia futura), teria o valor bem inferior a
divida confessada pelo proprio agravante, na cépia de sua peticdo
de fl. 50.

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v. 27, p. 225 - 247, 2008



238 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Como se sabe, na concessao de liminares em que
se discute o valor de uma divida, deve o Juiz, em havendo receio
de dano a parte contraria, determinar ao autor da medida, como
contracautela, a prestagao de caucao, consoante os comandos
emergentes dos arts. 798 e 799 do Cddigo de Processo Civil.
Transcrevo tais artigos, realcadas as partes que interessam:

Art. 798 - Além dos procedimentos cautelares
especificos, que este Caédigo regula no Capitulo Il
deste Livro, podera o juiz determinar as medidas
provisérias que julgar adequadas, quando
houver fundado receio de que uma parte, antes
do julgamento da lide, cause ao direito da outra
lesdo grave e de dificil reparacéo.

Art. 799 - No caso do artigo anterior, PODERA O
JUIZ, PARA EVITAR O DANO, autorizar ou vedar a
pratica de determinados atos, ordenar a guarda
judicial de pessoas e depdsito de bens e IMPOR A
PRESTACAO DE CAUCAO.

Infere-se dai, sem qualquer esforco de raciocinio, que
nao ha qualquer defeito na decisao hostilizada quanto a exigéncia
de caucéo.

Acontece porém que, embora a caugdo ndo necessite
recair precisamente em dinheiro, ja que pode ser real ou
fidejussoria, ndo se pode aceitar bens que frustrem a exigéncia,
tal como ocorre na espécie.

Em outras palavras: o bem imovel ofertado ndo se
mostra como cauc¢do idénea, apta a ser aceita pelo Juizo, como
futura garantia, em caso de sucumbéncia do autor. E, neste
sentido, acertou a Juiza agravada.

E exatamente nestes termos, transcrevo precedentes
de lavra do TJDF, e que aplicam, como luva, ao presente caso:

Ao admitir a caucdo, deve o Julgador atentar
paraacapacidade de o bem caucionado atender
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prontamente a indenizagao, se reclamada esta.
A conduta judicial, em tais casos, deve ser a
daguele gue negocia com o caucionante,
investignado a seriedade e validade da proposta
feita. Duvida algumadeve o juizo deixar fluir, sob
pena de pbér em risco o direito da outra parte e
expor a autoridade do Poder Judiciario, que se
vera, no futuro, impossibilitado de garantir os
direitos daquele que houver suportado o
prejuizo, em decorréncia da ineficaz caucéo.
(TIDFT, 12 Turma Civel, AGI808697DF, rel. Des.
José Hilario de Vasconcelos, DJU 12.11.97, PAG.
27.553).

*kkkk

A prestacdo de caucao na execucao proviséria,
exigida pelo art. 588, |, do CPC, tem como escopo
evitar o risco processual, sobretudo quando o0s
procedimentos executivos envolvem a entrega
de bens ou dinheiro ao credor. Nada obsta que
essa caucao seja representada por bem imovel,
desde que livre e desembaracado, cujo valor
seja suficiente para cobrir os eventuais
prejuizos. Se o bem imével guarda essas
carateristicas, a caucdo ha de ser considerada
idonea e, conseqiientemente, injusta a recusa.
(TIDF - 20010020006206AGlI, Relator ROMAO C.
OLIVEIRA, 22 Turma Civel, DJ 20/06/2001 p. 24)

Em sintese, o agravante néo logrou éxito em
demonstrar, como lhe incumbia, que o imével ofertado seria
caucao idonea a ser aceita para uma divida que ele préprio
confessa, a época de R$ 4.306,00, e aumentando més a més,
uma vez que referentes a mensalidades de pagamento de curso
universitario.

Assim, a decisdo agravada foi tanto mais acertada
na medida em que procurou evitar danos irreparaveis,
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especialmente no sentido de resguardar direitos do credor, uma
vez que a parte da divida confessada e, portanto, parte
incontroversa da demanda, € bem maior do que o valor do imével,
cujo valor do Registro de Matricula é de R$ 1.300,00.
Finalmente, e de acordo com iterativos entendimentos
do STJ, se ndo pagas as mensalidades de um semestre, ndo
fica a Instituicao de Ensino Superior obrigada a realizar a matricula
do aluno inadimplente. E a diretiva de jurisprudéncia dominante
do STJ, transcritos tAo somente os trechos gque interessam:

O aluno, ao matricular-se em instituicdo de ensino
privado, firma contrato oneroso, pelo qual se
obriga ao pagamento das mensalidades como
contraprestacdo ao servigo recebido.

O atraso no pagamento ndo autoriza aplicar-se
ao aluno sancfes que se consubstanciem em
descumprimento do contrato por parte da
entidade de ensino (art. 5° da Lei 9.870/99), mas
estad a entidade autorizada a ndo renovar a
matricula, se o atraso é superior a noventa dias,
mesmo gue seja de uma mensalidade apenas.
(STJ - REsp 660439 - Ministra ELIANA CALMON -
DJ 27.06.2005)

*kkkk

No afé de coibir abusos e de preservar a
viabilidade financeira das instituicdes
particulares de ensino, a lei excluiu do direito a
renovacdo da matricula (rematricula), os alunos
inadimplentes. (STJ - AgRg na MC 9147 - Ministro
LUIZ FUX - DJ 30.05.2005)

*kkkk

A negativa da instituicdo de ensino superior em
renovar a matricula de aluno inadimplente, ao
final do periodo letivo, € expressamente
autorizada pelos arts. 5° e 6°, § 1°, da Lei 9.870/
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99 (STJ - Resp 553.216, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 24/05/2004).

Por tudo isso, a manutengédo da decisdo agravada é
medida que se impde ao caso.

Dispositivo.

Por tais razdes, conheco do presente agravo, mas
voto pelo seu IMPROVIMENTO, conseqliente manutencgéo da
decisdo agravada, em todos 0s seus termos.

E como voto.

Fortaleza, 26 de marco de 2007.

*k*k

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

N° PROCESSO: 2007.0014.1095-2/0

TIPO DO PROCESSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO
COMARCA: FORTALEZA

PARTES:

AGRAVANTE: UNIMED FORTALEZA — COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO LTDA.

AGRAVADOS: JOANA GURGEL HOLANDA FILHA E OUTROS
RELATOR: DES. ERNANI BARREIRA PORTO

Ementa: COOPERATIVA MEDICA. LIVRE
INGRESSO. ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE
TECNICA DE PRESTACAO DE SERVICOS.
NECESSIDADE DE COMPROVACADO.
SUBSCRICAO DE QUOTAS SOCIAIS.
PREVALENCIA DE CLAUSULA ESTATUTARIA.
TAXA DE MATRICULA. AUSENCIA DE PREVISAO.
Recurso conhecido e improvido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo
de Instrumento, em que € agravante UNIMED FORTALEZA —
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA. e sdo
agravados JOANA GURGEL HOLANDA FILHA E OUTROS,

ACORDAM os Desembargadores integrantes da 12
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por
unanimidade, em conhecer do recurso para negar-lhe
provimento, nos termos do voto do eminente Des. Relator.

Cogita-se de Agravo de Instrumento, com pedido de
efeito suspensivo, interposto por UNIMED FORTALEZA -
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA contra JOANA
GURGEL HOLANDA FILHA E OUTROS, haja vista ndo haver
se resignado com a decisao proferida pelo M.M. Juiz de Direito
da 12 Vara Civel da Comarca de Fortaleza que, em sede de acao
ordinéria, concedeu antecipacao dos efeitos da tutela em favor
dos agravados.

Ingressaram os recorridos, em primeira instancia,
com acdo ordinaria com pedido de tutela antecipada em face da
cooperativa recorrente, aduzindo que a despeito da Lei do
Cooperativismo e do estatuto da UNIMED, afirmarem que o
nimero de associados sera ilimitado, aos autores néo foi dado,
sequer, o direito de fazer, formalmente, um pedido para requerer
seu direito de associacdo, uma vez que nao haveria a
disponibilidade de vagas para as especialidades médicas
exercidas pelos mesmos.

Inferiram, também, que apesar do estatuto da
UNIMED apontar como requisito necessario a associacao de
novos médicos a subscri¢do e integralizagdo de um minimo de
10 (dez) quotas partes do capital social da cooperativa, vem
sendo dado, em verdade, cumprimento a determinacao do
Conselho de Administracdo da Unimed, demandando a
integralizacdo de 284 (duzentos e oitenta e quatro) quotas partes,
além de taxa de matricula no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais),
0 que perfaz a importancia de R$ 39.793,80 (trinta e nove mil
setecentos e noventa e trés reais e oitenta centavos).

Pugnaram, finalmente, pela concessdo de
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antecipacao dos efeitos da tutela, com o escopo de possibilitar,
aos autores, 0 ingresso no quadro médico da cooperativa, sem
a necessidade de prévia disponibilizacéo de vagas e mediante a
subscricdo de apenas 10 (dez) quotas partes do capital social
daré.

O decisum vergastado, ao apreciar o pleito de
antecipacao dos efeitos da tutela, deferiu a medida requestada,
ordenando o ingresso dos recorridos no quadro de médicos
cooperados da demandada, com a subscricdo de apenas 10
(dez) cotas partes do capital social da recorrida, e desobrigando-
0s ao pagamento da matricula bem como a sujeicdo a oferta de
vagas para as respectivas especialidades.

Inconformada com a decisao proferida pelo eminente
magistrado singular a promovida ingressou com o presente feito
recursal, pugnando pela cassacdo da mesma, para que 0S
agravados sujeitem-se ao procedimento ordinario de associacao.

O efeito suspensivo postulado foi parcialmente
concedido, condicionando o ingresso dos agravados no
guadro de cooperados da agravante a oferta de vagas para
as suas respectivas especialidades médicas, mas mantendo
0 ‘decisum a quo’ no que diz respeito a subscricdo e
integralizacdo de 10 (dez) quotas parte do capital e a
dispensa do recolhimento da matricula.

E O RELATO.
DECIDO.

Para o correto destrame da presente quizila e para
efeito didatico hei por bem, inicialmente, adentrar em relevante
guestao referente ao regime juridico das cooperativas, no que
tange ao ingresso de novos cooperados e a possibilidade de
limitacdo, para apds abordar os aspectos atinentes aos valores
cobrados pela agravante, Unimed de Fortaleza, a titulo de
matricula e de subscri¢do de quotas do capital social.

O regime juridico das cooperativas tem, na adeséo
voluntaria, um de seus principios basilares, que estabelece o
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livre ingresso de associados, condicionado tdo somente ao
preenchimento das condi¢es estatutarias, conforme impdem
os arts. 4°, 1 e 29 da Lei n° 5.764/71, que prescrevem:

Art. 4°. As cooperativas sdo sociedades de pessoas
com forma e natureza juridicas proprias, de natureza
civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servicos aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:
| — adesado voluntaria, com numero ilimitado de
associados, salvo impossibilidade técnica da
prestacdo de servicos;

Art. 29. O ingresso nas cooperativas € livre a
todos que desejarem utilizar os servigos
prestados pelasociedade, desde que adiram aos
propésitos sociais e preencham as condi¢cdes
estabelecidas no estatuto, ressalvado o disposto
no art. 4°, item I, desta lei.

O Estatuto da Unimed de Fortaleza, em observancia
aos preceitos da Lei das Cooperativas, estabelece em seu art.
3°, que:

Art. 3°. Poderdo associar-se a Cooperativa, salvo
impossibilidade técnica de prestacdo de
servi¢cos, todos os médicos que, tendo livre
disposicdo de sua pessoa e de seus bens,
concordem com todos os termos do presente
Estatuto, preencham os requisitos legais e
estatutarios, e exercam suas atividades
profissionais na area fixada no era. 1°, inc. Il.

E claramente perceptivel tanto nos dispositivos da
Lei n°5.764/71, quanto no estatuto da agravante, que o ingresso
de novos associados, uma vez preenchidos os requisitos
estatutarios minimos, somente pode ser tolhido diante da
chamadaimpossibilidade técnica de prestacao de servigos.
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Foi em respeito a este vago conceito juridico, que
este relator concedeu parcialmente a suspensividade requestada
na exordial recursal, condicionando o ingresso dos agravados
no quadro de cooperados da agravante a oferta de vagas
para as suas respectivas especialidades médicas.

Contudo, tal decisdo monocréatica merece
dessemelhante consideracdo. E inegavel que ndo se pode
permitir o indistinto ingresso de novos cooperados, quando
implique a impossibilidade técnica de prestacao de servicos pela
cooperativa, contudo, tal impossibilidade ndo pode ser fruto da
mera alegacdo da Cooperativa, devendo ser calcada em
consistente estudo de mercado, elaborado por empresa
independente, que possa justificar a fixacdo de limites para o
ingresso de novos associados.

N&o é outro o entendimento do colendo Superior
Tribunal de Justica, proferido em lide envolvendo a prépria Unimed:

Cooperativa.

Nas associacdes com essa natureza, a limitacao
ao ingresso de novos associados condiciona-se a
“impossibilidade técnica de prestacdes de servigos”
(Lei 5.764/71, artigo 4°, 1). Nao basta para justifica-la
a simples inconveniéncia que possa resultar para
0s que jaintegram o quadro de cooperados. (REsp
151858 / MG; RECURSO ESPECIAL
1997/0073736-5 DJ 08.09.1998 p. 61.UNIMED X
SEBASTIAO MARCELO FERREIRA DUARTE)

Desta feita, a realizagédo de estudo de mercado por
empresa independente deve ser imposta como requisito
necessario a qualquer limitacdo ao quadro de cooperados, o que
nao consta nos presentes autos, sendo insuficiente a mera
alegacao da agravante.

Em seguida, passemos a analisar a legalidade dos
valores cobrados pela Cooperativa agravante a titulo de
integralizacdo de quotas do capital social e de matricula.

Conforme ja relatado, tem-se que apesar do estatuto

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v. 27, p. 225 - 247, 2008



246 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

da UNIMED apontar como requisito necessario a associagao de
novos médicos a subscri¢do e integralizagdo de um minimo de
10 (dez) quotas partes do capital social, vem sendo dado, em
verdade, cumprimento a determinacdo do Conselho de
Administracdo da Unimed, demandando a integralizacdo de 284
(duzentos e oitenta e quatro) quotas partes, além de taxa de
matricula no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), o que perfaz a
importancia de R$ 39.793,80 (trinta e nove mil setecentos e
noventa e trés reais e oitenta centavos).

E inegavel a prevaléncia do dispositivo estatutario
gue estabelece a subscricdo e integralizagdo do valor minimo
de 10 (dez) quotas partes do capital da Cooperativa pelos novos
cooperados. Com efeito, a subscricdo de montante superior ao
minimo ndo pode ser imposta pelo Conselho de Administracao
ou por qualquer outro 6rgdo deciso6rio mirim da UNIMED, mas
apenas mediante a alteracao estatutaria, viabilizada através de
Assembléia Geral, e observado o quorum adequado.

A subscricdo de valor superior ao minimo, tal qual
fora oportunizado no art. 13 do estatuto, devera ocorrer somente
mediante a livre vontade do novel cooperado, que, caso ache
conveniente e oportuno, podera subscrever valor superior, desde
que nado exceda a um terco do total do capital subscrito.

N&o parece razoavel nem legitimo entender que foi
concedido “implicitamente” ao Conselho de Administracdo o
imensuravel poder de fixar a quantidade de quotas a serem
subscritas pelos novos cooperados, quando tal disposi¢cdo néo
se encontra expressamente consignada, suplantando qualquer
interpretacéo logica do art. 13 do referido estatuto.

Além disso, também nédo ha qualquer respaldo legal
ou estatutario para a cobranca de “matricula”, maxime em valor
excessivo, sendo inadmissivel a fixacdo de qualquer outra
modalidade de contribuicdo ndo cogitada pelo estatuto ou pela
legislacao nacional.

Assim, a matricula, tal qual vem sendo cobrada,
importa em verdadeiro enriquecimento sem causa da parte
agravante, pois ndo se encontra demonstrada qualquer
contraprestacdo ou despesa, que justifique dita cobranca.
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Além disso, tanto a subscricdo de quotas em
montante superior ao disposto no estatuto vigente na data da
propositura da acéo, quanto a cobranca de matricula de valor
excessivo, apresentam-se como subterflgios para impedir o
ingresso de novos cooperados, que terdo de arcar com quantia
exorbitante, dificilmente suportada por médicos em inicio de
carreira.

Diante de todo o exposto, considerando os
fundamentos legais e doutrinarios esposados, voto pelo
conhecimento do presente recurso, para NEGAR-LHE
provimento, mantendo a decisdo recorrida, em todos 0s seus
termos, determinando assim seu imediato cumprimento.

E como voto.

Fortaleza, 24 de setembro de 2007.
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N°.: 2006.0000.1103-7/0

IMPETRANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
CEARA

PACIENTE/RE: ANTONIETA BENICIO CARNEIRO
IMPETRADO: MM. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA CIiVEL DA
COMARCA DE FORTALEZA

RELATOR: DES. RAUL ARAUJO FILHO

EMENTA: HABEAS CORPUS PREVENTIVO.
ACAO DE BUSCA E APREENSAO CONVERTIDA
EM ACAO DE DEPOSITO. CONTRATO DE
ALIENACAO FIDUCIARIA. IMINENCIA DE PRISAO
DA DEVEDORA, EQUIPARADA A DEPOSITARIA
INFIEL. IMPOSSIBILIDADE. PACTO INTERNA-
CIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS.
PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA. ART. 5°,
LXVII, DA CF. PRECEDENTES DO EG. STJ.
ORIENTACAO QUE EMANA PLAUSIVEL NO
PLENO DO C. STF. ORDEM CONCEDIDA.

1. A Constituicao Federal veda expressamente a
prisao civil por divida (CF, art. 5°, LXVII), abrindo
duas Unicas excecles para os casos: do
responsavel pelo inadimplemento voluntéario e
inescusavel de pensao alimenticia; e do
depositério infiel.

2. Embora o Decreto-Lei n. 911/69, equipare o
devedor-fiduciante ao depositario, aquele néo
é efetivamente um depositario, havendo
disparidades inconciliaveis entre essas figuras.
3. No caso daalienacéo fiduciéria, a equiparacéo
do devedor ao depositario apresenta-se como
uma descabida ficgcdo juridica, criada téo-
somente para possibilitar a prisdo civil do
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alienante como medida coercitiva visando ao
resgate da divida pelo credor-fiduciario,
implicando em pretensa extensdo da hipétese
excepcional prevista na Constituicdo, o que é
inconcilidavel com a vedacdo expressano art. 5°,
LXVII, da Carta Magna.

4. O ordenamento juridico assegura ao credor
adquirente meios legitimos e eficazes para o
recebimento de seus créditos.

5. Nao se pode admitir, assim, a prisdo do
devedor-fiduciante que ndo é materialmente um
depositario, sob pena de se incorrer em ofensa
ao principio daproporcionalidade (CF, art. 5°, LIV
— Substantive Due Process). Precedentes do Eg.
Superior Tribunal de Justica, com base em
mudanca de entendimento que se forma no
Pleno do C. Supremo Tribunal Federal.

6. O julgamento ora em curso do Recurso
Extraordinario n. 466.343/SP sugere plausivel a
alteracdo que se desenha na jurisprudéncia até
entdo consolidada da Corte Suprema, acerca da
prisdo civil do devedor fiduciante, adotando-se
entendimento que eleva o Pacto de S&do José
da Costa Rica ao status de norma supra-legal,
com densidade normativa superior as leis
ordinarias (CF, art. 5°, § 2°).

7. Ordem concedida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Habeas
Corpus n° 2006.0000.1103-7/0, da Comarca de Fortaleza, em
que é impetrante a d. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO CEARA, paciente ANTONIETA BENICIO CARNEIRO e
impetrado o MM. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA CIVEL DA
COMARCA DE FORTALEZA,

AC ORDAaPrimeira Camara Civel desta Corte de
Justica do Estado do Ceara, unanimemente, em conceder a
ordem de habeas corpus pleiteada, a fim de impedir a prisédo da
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paciente em virtude do inadimplemento das prestac¢des do
contrato de financiamento de bens firmado com o BANCO
BRADESCO S/A.

Trata-se de habeas corpus preventivo, com pleito de
liberacdo de provimento jurisdicional liminar, impetrado pela d.
Defensoria Publica do Estado do Ceara, em favor da paciente
ANTONIETA BENICIO CARNEIRO, em que figura como
autoridade impetrada o MM. Juiz de Direito da 12 Vara Civel da
Comarca de Fortaleza.

O caso refere-se a acdo de busca e apreensao depois
convertida em depdsito (n°. 2000.0116.5123-8) ajuizada pelo
BANCO BRADESCO S/A em face da ora paciente, haja vista o
inadimplemento de onze prestacdes referentes ao contrato de
financiamento de bens acostado as fls. 17/18, no qual foi dado
em alienacéo fiduciaria, para garantir o cumprimento do pacto,
um KIT GNV REG R89 e um CILINDRO 62L, utilizados para
converter o combustivel de veiculo movido a gasolina para gas
natural.

Na acao pugnou a referida instituicdo bancaria pela
citacdo da promovida para que esta entregasse, no prazo de 48
horas, o bem dado em garantia ou o equivalente em dinheiro,
sob pena de priséo (fls. 37/38). Ao analisar o pleito, converteu a
d. magistrada a quo a acao de busca e apreensdo em acao de
depésito, determinando, em vinte e quatro horas, a entrega do
bem ou do equivalente em dinheiro sob as penas da lei (fls. 51).

Aduzindo que a paciente ndo mais possui o bem dado
em garantia, na medida em que fora vendido o veiculo em que
instalado o equipamento adquirido com o contrato, em
decorréncia de séria crise econémica por que passou a entao
promovida (doenga superveniente desta, assim como o trabalho
eventual de seu cénjuge como pedreiro), a d. Defensoria Publica
do Estado impetrou o presente habeas corpus, com pedido
liminar, suscitando, ainda, ser inadmissivel a priséo civil em
virtude do inadimplemento de contrato de alienacao fiduciaria. A
Liminar foi deferida as fls. 60/63.

Houve manifestacdo da d. Procuradoria-Geral de
Justica opinando pela concessao da ordem pleiteada (fls. 68/
72).
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E o breve relato.
Voto

Ab initio, conheco do presente writ, eis que regido pelo
informalismo e porque reline os requisitos para o transpasse
para o juizo de mérito.

Verifica-se dos autos que a acdo de busca e
apreensao inicialmente proposta foi convertida em acéo de
depésito, culminando com a r. sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido, determinando a apresentacdo do bem ou
0 pagamento do valor devido.

Como se sabe, a acéo de depdésito é procedimento
especifico posto a disposicao do credor a fim de reaver a coisa
gue confiou a guarda de um depositario. O caso em analise, no
entanto, configura uma modalidade especifica do contrato
referido, denominado de “depésito irregular” ou atipico, na medida
em que fora firmado sob a égide de alienacéo fiduciaria em
garantia, o que néo retira do depositario parcela do dominio do
bem, tendo em vista o0 pagamento das presta¢des que vao sendo
quitadas no sentido de consolidar um dominio sempre pretendido,
havendo a possibilidade de o crédito do depositante ser apurado
apos a liquidacéo do contrato. Ja no depdsito, o depositario se
compromete apenas a guardar a coisa que sabe ndo ser sua
para oportuna entrega e devolugao ao legitimo proprietario.

Com efeito, ao possibilitar a converséo do pedido de
busca e apreensdo em agdo de depésito (CPC, art. 901 e segs.),
assentada no pressuposto fatico de ndo haver sido localizado o
bem na posse do devedor, alei (DL n. 911, art. 4°) adota rigoroso
tratamento que segue em busca de sancionar civilmente o
alienante. A propria légica seguida na lei é um tanto discutivel,
pois se se parte da premissa de que o devedor ndo detém a
posse da coisa, parece um contra-senso juridico autorizar ao
credor converter a acdo de apreensao em depdsito, a fim de
compelir o devedor a entregar em juizo a coisa que, de antemao,
ja se sabe que ndo detém. Esse procedimento, portanto, serve
apenas para possibilitar ao credor coagir o devedor para o
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pagamento do débito, sob a ameaca da iminente priséo civil.

Nesse passo, a norma entra em conflito com a
vedacgdo que emana da Constituicdo em seu art. 5°, inc. LXVII,
gue veda expressamente a priséo civil por divida, abrindo apenas
duas Unicas excecgdes para os casos: do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de penséo alimenticia;
e do depositario infiel.

E que embora o Decreto-Lei n. 911/69, equipare o
devedor-fiduciante ao depositario, aquele ndo é efetivamente um
depositario, havendo disparidades inconciliaveis entre essas
figuras, como se viu acima. No caso da alienacéo fiduciéria, a
equiparacgédo do devedor ao depositario apresenta-se como uma
descabida fic¢do juridica, criada tdo-somente para possibilitar a
prisdo civil do alienante como medida coercitiva visando ao
resgate da divida pelo credor-fiduciario, implicando em pretensa
extensdo da hipotese excepcional prevista na Constituicdo, o
gue é inconcilidvel com a vedacao expressa no art. 5°, LXVII, da
Carta Magna.

O ordenamento juridico assegura ao credor
adquirente meios legitimos e eficazes para o recebimento de
seus créditos. Nao se pode admitir, assim, a medida extrema
da prisdo civil do devedor-fiduciante que ndo é materialmente
um depositario, sob pena de se incorrer em ofensa ao principio
da proporcionalidade (CF, art. 5°, LIV — Substantive Due Process)
ou razoabilidade.

Além disso, sendo o Brasil signatéario de dois tratados
internacionais de protecdo aos direitos humanos — o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966 (ratificado
no Pais em 24 de janeiro de 1992, sendo seu texto aprovado
pelo Congresso Nacional, Decreto legislativo n®. 226/91, e
adotado na legislacéao interna por for¢ca do Decreto presidencial
n°. 592, de 6 de julho de 1992), e a Convencao Americana de
Direitos Humanos, de 1969 (Pacto de San José da Costa Rica,
ratificado sem reservas pelo Brasil, aprovado pelo Decreto
Legislativo n°. 27/92, de 25 de setembro de 1992, e incorporado
pelo ordenamento juridico pétrio pelo Decreto presidencial n° 678,
de 6 de novembro de 1992) —, também por esse aspecto ndo
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deve admitir a equiparacao cogitada, pois incide a norma do art.
5°, § 2°, da Carta Federal.

De fato, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, de 1966, em seu art. 11, dispbde que “ninguém podera
ser preso apenas por ndo poder cumprir com uma obrigacdo
contratual”. Ja o Pacto de San José da Costa Rica, em seu art.
7°, estabelece que “ninguém deve ser detido por dividas. Este
principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria
competente expedidos em virtude de inadimplemento de
obrigacéo alimentar.”

Tais preceitos associados ao entendimento do Eg.
Supremo Tribunal Federal de que os tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelos Brasil possuem “status
normativo supralegal” resulta na compreensao de que a
legislacdo patria ao estender a prisdo civil para o alienante
fiduciante incidiu em inconstitucionalidade (ou né&o foi
recepcionada, se se entender ser caso de direito intertemporal,
em razao de o DL 911/69 integrar o chamado “direito pré-
constitucional”). Com efeito, acha-se atualmente em curso o
julgamento do Recurso Extraordinario n°. 466.343/SP, de onde
se extrai dos Informativos do Colendo STF que os eminentes
Ministros Cezar Peluso e Gilmar Mendes, consignaram em seus
votos que:

O Tribunal iniciou julgamento de recurso
extraordinario no qual se discute a
constitucionalidade da priséo civil nos casos de
alienacdao fiduciaria em garantia (DL 911/69: “Art.
4° Se o bem alienado fiduciariamente néo for
encontrado ou ndo se achar naposse do devedor,
o credor poderarequerer aconversao do pedido
de busca e apreensdo, hos mesmos autos, em
acao de deposito, na forma prevista no Capitulo
II,do Titulo I, do Livro IV, do C6digo de Processo
Civil.”). O Min. Cezar Peluso, relator, negou
provimento ao recurso, por entender que o art.
4°do DL 911/69 n&o pode ser aplicado em todo o
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seu alcance, por inconstitucionalidade manifesta.
Afirmou, inicialmente, que entre 0s contratos de
depdsito e de alienagao fiduciaria em garantia
ndo ha afinidade, conexado tedrica entre dois
modelos juridicos, que permita suaequiparacao.
Asseverou, também, n&o ser cabivel
interpretacdo extensiva a norma do art. 153, §
17,da EC 1/69 - que exclui da vedacédo da priséo
civil por divida os casos de depositario infiel e
do responsavel por inadimplemento de
obrigacao alimentar - nem analogia, sob penade
se aniquilar o direito de liberdade que se ordena
proteger sob o comando excepcional. Ressaltou
gue, a lei, s6 é possivel equiparar pessoas ao
depositario com o fim de Ihes autorizar a priséo
civilcomo meio de compeli-las ao adimplemento
de obrigacdo, quando ndo se deforme nem
deturpe, na situacdo equiparada, o arquétipo do
depdsito convencional, em que o sujeito contrai
obrigacdo de custodiar e devolver.
(Informativo n°. 450/STF — 27 de novembro a 1°
de dezembro de 2006).

Em seguida, o Min. Gilmar Mendes acompanhou
o voto do relator, acrescentando aos seus
fundamentos que os tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil
possuem status normativo supralegal, o que
tornainaplicivel alegislagao infraconstitucional
com eles conflitantes, seja ela anterior ou
posterior ao ato de ratificacdo e que, desde a
ratificacdo, pelo Brasil, sem qualquer reserva,
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (art. 11) e da Conveng¢do Americana
sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da
CostaRica (art. 7°, 7), ndo had mais base legal para
aprisdo civil do depositario infiel. Aduziu, ainda,
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gue a prisédo civil do devedor-fiduciante viola o
principio da proporcionalidade, porque o
ordenamento juridico prevé outros meios
processuais-executérios postos adisposicao do
credor-fiduciario paraagarantia do crédito, bem
como em razédo de o DL 911/69, na linha do que
ja considerado pelo relator, ter instituido uma
ficcdo juridicaao equiparar o devedor-fiduciante
ao depositario, em ofensaao principio dareserva
legal proporcional. Apds os votos dos Ministros
Carmen Lacia, Ricardo Lewandowski, Joaquim
Barbosa, Carlos Britto e Marco Aurélio, que
também acompanhavam o voto do relator, pediu
vista dos autos o Min. Celso de Mello.
(Informativo n°. 449/STF — 20 a 24 de novembro
de 2006).

E ndo divergem desse entendimento os reiterados
julgados do Eg. Superior Tribunal de Justica sobre a matéria,
veja-se:

CIVIL. RHC. PRAZO. NAO OBSERVANCIA.
INTEMPESTIVIDADE. ALIENACAO FIDUCIARIA.
PRISAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. N&o se conhece de recurso ordinario de
habeas corpus interposto além do prazo legal
de cinco dias.

2. Possibilidade de concessédo da ordem de
oficio, em homenagem ao principio da ampla
defesa, porquanto flagrante a ilegalidade do
decreto prisional de devedor fiduciante.

3. Conforme pacificado pela Corte Especial nao
se admite prisao civil, decorrente de divida
oriunda de contrato de alienacdo fiduciaria, dado
gue descabida, nesses casos, a equiparacao do
devedor a figura do depositério infiel.

4. Recurso ndo conhecido. Habeas corpus
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concedido de oficio.

(RHC 21.852/PE, Rel. Ministro FERNANDO
GONCALVES, QUARTA TURMA, julgado em
11.09.2007, DJ 24.09.2007 p. 310).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ALIENAGCAO FIDUCIARIA EM
GARANTIA CONVERTIDA EM DEPOSITO.
DEPOSITARIO INFIEL. PRISAO. IMPOSSI-
BILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. NOVO
POSICIONAMENTO DO STF. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. Nao se admite a decretagao da priséo civil do
devedor fiduciario, em sede de acdo de busca e
apreensao convertida em acédo de deposito.
Precedentes do STJ.

2. O c. Supremo Tribunal Federal tem externado
novo posicionamento, nesse mesmo sentido. RE
466.343/SP e HC 90.172-7/SP.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 937.685/ES, Rel. Ministro HELIO
QUAGLIA BARBOSA, QUARTA TURMA, julgado
em 11.09.2007, DJ 24.09.2007 p. 322)

De acordo com as razdes acima explanadas, néo se
mostra plausivel a prisdo civil do depositario nos casos de
depdsitos atipicos, como no caso em aprego, mesmo que por
forca de lei. E que nessas hipoteses, falta a natureza juridica do
contrato regrado no Cadigo Civil, pois visam, na realidade, apenas
reforcar e garantir o cumprimento de obrigacfes pecuniarias pelo
mutuario, a quem se impde uma contratacao irregular de que se
servem os credores como medida coercitiva para buscar reaver
a coisa depositada de quem mesmo sendo seu proprietario, em
parte, a guarda com consentimento do suposto depositante.

Dessa forma, nao é legitimo, em razdo da vedacao
do art. 5° inciso LXVII, da Constituicdo Federal, cogitar-se de
priséo civil sendo naqueles contratos tradicionais inconfundiveis
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de depdsito tipico, sob pena de flagrante violacdo aos valores da
liberdade e da dignidade da pessoa humana.

Diante de todo o exposto, em consonancia com o
parecer da d. Procuradoria-Geral de Justica e arrimado nos
precedentes do C. Supremo Tribunal Federal e do Eg. Superior
Tribunal de Justica, concedo a ordem requestada, a fim de impedir
a prisdo da paciente em virtude do inadimplemento das
prestac6es do contrato de financiamento de bens firmado com
0 BANCO BRADESCO S/A.

E como voto.

Fortaleza, 3 de marco de 2008.
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PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DO ESTADO
TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 2002.0002.9382-0/0
IMPETRANTE: MARIA DO CARMO MAIA ESMERALDO
SOBREIRA

IMPETRADO: DEFENSORA PUBLICA GERAL DO ESTADO
DO CEARA

RELATOR: DES. FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINIS-
TRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR. OPCAO PELA CARREIRA DE
DEFENSOR PUBLICO (ART. 22 DO A.D.C.T. DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

I. O servidor investido na funcdo de defensor
publico até a data de instalacdo da Assembléia
Nacional Constituinte tem direito a optar por
aquela carreira, independentemente de prévia
submisséo aconcurso. Inteligénciado art. 22 do
A.D.C.T. da Constituicdo da Republica de 1988.
Il. A prestacdo de servigos de assisténcia
judiciaria ndo confere direito liquido e certo a
opc¢cdo mencionada se, até 1°.2.1987, ndo havia
sido o servidor investido, mediante ato
administrativo, na funcao de defensor publico,
requisito indispensavel para aaquisicdo daquele
direito.

lll. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos, acordam os
Desembargadores integrantes do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara, em sua composi¢ao plenaria, por maioria, em denegar
a seguranca impetrada, tudo de conformidade com o voto do
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Relator, vencida a Desembargadora Huguette Braguehais, que
nao conheceu do mandamus sob o argumento de inexisténcia
de prova pré-constituida.

Fortaleza, 12 de fevereiro de 2004.
RELATORIO

Trata-se, nos presentes autos, de mandado de
seguranca impetrado por Maria do Carmo Maia Esmeraldo
Sobreira, servidora publica ocupante do cargo de advogada na
Secretaria de Justica do Estado do Cear, contra ato indigitado
ilegal da autoridade acima apontada, a qual se omite em viabilizar
a requerente a opcao pela carreira de Defensor Publico.

Afirma a impetrante haver por diversas vezes se
dirigido a sua superiora hierarquica, requerendo fosse
reconhecido o direito de optar pela carreira de Defensor Publico,
nao obtendo, contudo, até a presente data, resposta a postulacao.

Salienta que o art. 22 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal néo
estabelece prazo para a op¢ado em comento, sendo tempestiva
aimpetracdo em tela, mormente porque o siléncio da Defensoria
Publica constitui ilegalidade ensejadora de mandado de
seguranca.

Prosseguindo a insurrei¢céo, ressalta a demandante
que foi designada pela antiga Superintendéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceard — SUDEC para prestar
servicos a comunidade carente do Municipio do Crato — CE,
sendo cedida ao Juizado de Menores daquela Comarca,
ocupando a funcdo de advogada de oficio durante todo o ano de
1986 até julho de 1987.

Acrescenta que, em janeiro de 1987, foi incumbida
de trabalhar em favor dos pobres —também como se defensora
publica fosse —, perante o0 Comissariado de Menores do Crato,
atualmente denominado Nucleo de Protecdo a Infancia e a
Juventude, sob a competéncia da 42 Vara daquela unidade
judiciéria.
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Afirma que, sem prejuizo das atribuicdes
anteriormente mencionadas, ainda trabalhava junto a Cadeia
Pulblica de Juazeiro do Norte — CE, prestando, cumulativamente,
servigos na Comarca de Farias Brito & época em que foi instalada
a Assembléia Nacional Constituinte.

Colaciona manifestacdes doutrinarias e
jurisprudenciais para embasar sua argumentacdo, instruindo a
exordial com os docs. de fls. 16/61.

Afirmando a existéncia de direito liquido e certo, pugna
a impetrante pela concessédo de providéncia liminar
determinadora de seu ingresso na Defensoria Publica Geral do
Estado, voltando a exercer a func¢é@o de defensora publica onde
exista vaga capaz de justificar seu imediato acesso e, no mérito,
seja reconhecido o direito a ser investida no cargo de Defensor
Publico, inserindo-a na carreira respectiva sem prévia submissao
a concurso publico, conferindo-se regular titularidade para o
exercicio das func¢des que vinha desempenhando.

Denegado o pleito de urgéncia (fl. 69), a autoridade
coatora indicada apresentou as informagdes de estilo,
destacando, preliminarmente, a caréncia de prova quanto a
existéncia do direito liquido e certo e da ilegalidade apontados na
preambular, requerendo, sob tal fundamento, a extingcdo do
processo sem julgamento de mérito.

Quanto ao mérito, o agente coator sustenta, em
sintese, o seguinte (fls. 74/80):

a) que a postulante ingressou no servico publico
através da SUDEC, vindo, posteriormente, com a extingdo
daquela entidade, a ser lotada na Secretaria de Justica,
exercendo a funcdo de advogada;

b) que a impetrante passou a prestar assisténcia
gratuita a comunidade como servidora daquela Secretaria, lotada
na CAJE e designada para citada funcéo, jamais, portanto, como
defensora publica;

¢) que ao Diretor do Férum falece competéncia para
nomear defensor publico, inserindo-se tal ato no espectro de
atribuicbes da autoridade impetrada;

d) que a suplicante do writ ndo ocupa cargo publico,
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sendo-lhe inaplicivel o art. 173 da Lei Complementar n° 6/1997,
haja vista exercer tdo-somente a funcao de assessora juridica
no ambito da Secretaria de Justica;

€) que a pretenséao autoral de ingressar nos Quadros
da Carreira de Defensor Publico sem prévia submissdo a
concurso afronta o principio insculpido no art. 37, Il, da Carta
Magna.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral de
Justica pronunciou-se pela acolhida da preliminar suscitada pela
autoridade impetrada com consequente extingdo do feito sem
julgamento de mérito, a mingua de prova pré-constituida acerca
da ofensa do direito liquido e certo invocado.

E o relatério.

VOTO

A autoridade impetrada pugnou, na peca de
informac0es, pela extingdo do feito sem julgamento de mérito,
ante a caréncia de prova pré-constituida acerca da ilegalidade
apontada, sendo a preliminar acolhida pela Procuradoria Geral
de Justica no parecer de meritis.

A questao, todavia, afigura-se-me coincidente com
0 objeto da impetracao, pelo que deixo para aprecia-la em andlise
do meritum causae.

A impetrante argumenta ser titular de direito liquido e
certo a opcéo pela carreira de defensor publico, assegurada pelo
art. 22 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal de 1988, o qual fora violado por ato omissivo
da autoridade indigitada coatora, que néo viabilizou a requerente,
até o presente momento, mencionada opc¢ao.

O dispositivo constitucional citado encontra-se
vazado nos seguintes termos, verbis:

“Art. 22. E assegurado aos defensores publicos
investidos na funcao até a data da instalacdo da
Assembléia Nacional Constituinte o direito de
opcéo pela carreira, com a observancia das
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garantias e vedacdes previstas no art. 134,
paragrafo unico, da Constituicdo.”

A matéria ja foi submetida ao plenério desta Corte, 0
qual tem, reiteradamente, afastado a necessidade de submisséo
prévia do servidor a concurso para ingresso na carreira de
defensor publico, desde que, até a data de instalacdo da
Assembléia Nacional Constituinte, estivesse investido naquela
funcéo.

Nesse sentido foram os acérddos proferidos nos
Mandados de Seguranca n°s. 98.04887-2 (D.J. 11.6.1999) e
97.07519-2 (D.J. 23.9.1999), relatados, respectivamente, pelos
Exmos. Srs. Desembargadores Francisco Hugo Alencar Furtado
e Raimundo Bastos de Oliveira.

Por outro lado, 0 Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica tém-se posicionado pela irrelevancia
da forma de investidura originaria do agente no servigo publico,
sendo-lhe conferida a benesse constitucional, desde que
mantenha vinculo com a Administracdo e sejam observados os
requisitos constantes do art. 22 do A.D.C.T..

A esse respeito, trago a colacdo os seguintes
arestos, verbis:

“Contratado por prestadora de servicos que, em
virtude de convénio entre esta e o Estado, foi
posto a servi¢co deste e entdo colocado para
exercer a funcéo de defensor publico até a data
em que foi instalada a Assembléia Nacional
Constituinte. Art. 22 do ADCT da Constituicao
Federal.

- O Plenario desta Corte, ao julgar o RE 161.712,
decidiu, por maioria de votos, que ‘servidor
investido na funcéo de defensor publico até a
data em que foi instalada a Assembléia Nacional
Constituinte tem direito & opg¢éo pela carreira,
independentemente da forma de investidura
originaria. Interpretacdo do art. 22 do ADCT".
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- Falta ao recorrido um dos requisitos
indispensaveis para a op¢éo prevista no art. 22
do ADCT da Constituicdo Federal segundo a
orientacdo adotada pelo Plenéario desta Corte: a
qualidade de servidor publico, ainda que
independentemente da forma da investidura
originéria, para poder fazer a opcdo entre sua
situacao funcional antes do exercicio da funcéao
de defensor e a carreira deste.

Recurso extraordinario conhecido e provido.”
(S.T.F. - RExt. N° 205.168-3 — Rel. Min. Moreira Alves
-J.1.12.1998 - D.J. 21.5.1999).

“Constitucional e Administrativo. Defensor
Publico. Direito de Opcéo (art. 22, ADCT/88).
Inexisténcia pela auséncia de vinculo com a
Administragdo. Anulagéo.

A opcéao de que trata o art. 22, do ADCT/88, da
Constituicdo Federal, pressupde a existéncia de
vinculo com a Administracao (Precedente do
STF) [...].” (S.T.J. - ROMS 10.474/ES — Rel. Min.
Gilson Dipp - J. 25.5.1999 — D.J. 25.10.1999).

Seguindo a orientacao jurisprudencial citada, passo
a analisar a prova pré-constituida, com o fito de averiguar se a
requerente possui o direito suscitado.

Compulsando os autos, observo que a exordial vem
acompanhada de cépia de dados referentes a carteira de trabalho
da impetrante, mediante os quais se constata que esta foi
contratada, em 4.7.1985, pela extinta Superintendéncia do
Desenvolvimento do Estado do Cear4d — SUDEC, no cargo de
assessor juridico ANS-I (fls. 17/18v).

Colacionou também a suplicante um extrato de
pagamento datado de 7.5.2002 e uma declaracéo expedida pelo
Departamento de Recursos Humanos da Secretaria de Justica
(fl. 20), inferindo-se, assim, que a requerente exerce a funcao
de advogada na Cadeia Publica de Juazeiro do Norte - CE.
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Mencionada documentacdo demonstra apenas deter
a autora do mandamus vinculo funcional com a Administragéo
e que, atualmente, encontra-se lotada na Secretaria de Justica.

A peticionaria instruiu, também, a preambular com
diversas declaracdes e certiddes, dando conta de sua atuacdo
nas Comarcas de Crato e Farias Brito, apresentando, ademais,
termos de audiéncia em que funcionou como defensora nomeada
nesta Ultima unidade judiciaria (fls. 21/27 e 30/35).

Os documentos de fls. 21/22 noticiam ter a
demandante exercido trabalho de assisténcia juridica aos
necessitados na sede do Comissariado de Menores da Comarca
de Crato durante o ano de 1986 até julho de 1987, assim como
no escritério da extinta SUDEC, situado naquela municipalidade,
pelo periodo de janeiro a dezembro de 1986.

Ressalte-se que, apesar do altruismo da requerente
em dedicar seu trabalho a comunidade menos favorecida de
Crato e Farias Brito, conduta que, € importante frisar, seria
possivel a qualquer advogado, tal fato ndo Ihe confere, por si s6,
o direito a opgao pretendida.

E que, da prova material carreada aos autos, ndo se
vislumbra a existéncia de qualquer ato administrativo de
investidura da servidora nas fun¢des de defensor publico até
1.2.1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte,
requisito este indispensavel para a aquisi¢ao do direito conferido
pelo art. 22 do A.D.C.T. da Constituicdo da Republica.

Com efeito, ao contrario do que alega a autora do
writ, a prova pré-constituida néo revela que a assisténcia juridica
por aquela prestada no Comissariado de Menores e no escritério
da SUDEC decorram de cessdo desta extinta autarquia, ndo
restando evidenciado, portanto, que a suplicante tenha realizado
ditas atribuicdes munida de titulo juridico formalmente expedido
pela autoridade administrativa competente.

Ao revés, pelos documentos de fls. 25/29, observa-
se gque a suplicante foi designada para prestar assisténcia juridica
a comunidade carente de Farias Brito, sendo apresentada ao
juiz de direito daquela Comarca mediante Oficio n® 1953/1987,
datado de 10.7.1987, posteriormente, portanto, ao marco
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temporal fixado no dispositivo da Lei Fundamental.

Cumpre esclarecer que a investidura, expressao

utilizada pelo art. 22 do A.D.C.T. da Constituicdo Federal,
pressupfe a existéncia de um ato administrativo que confira
atribuic6es ao servidor publico, que, in casu, se refere aquelas
inerentes a de defensor publico.

assevera.

verbis:

Sobre 0 assunto, o0 saudoso Hely Lopes Meirelles,

“Investidura dos agentes publicos - Todo agente
publico vincula-se ao Estado por meio de ato ou
procedimento legal a que se denomina investidura,
variavel na forma e nos efeitos, segundo a natureza
do cargo, do emprego, da fungdo ou do mandato que
se atribui ao investido.

A investidura pode ser administrativa ou politica;
originéria ou derivada; vitalicia, efetiva ou em
comissao, e outras formas temporarias.
Investidura administrativa: é toda aquela que
vincula o agente a cargo, funcdo ou mandato
administrativo, atendidos os requisitos de capacidade
e idoneidade que a lei estabelecer. [...] Aforma usual
dessa investidura é a nomeacéo, por decreto ou
portaria, mas admite também, a admissao, a
designacéo, a contratacéo e a eleicdo administrativa,
nos termos regulamentares, regimentais ou
estatuarios.” (In Direito administrativo brasileiro. 212
ed., Sao Paulo, Malheiros, 1996, p. 76/77).

No mesmo sentido é a doutrina de Odete Medauar,

“Para que as pessoas atuem, de modo continuo, em
nome da Administracao torna-se necessario um titulo
legal. De regra, esse titulo € representado por ato de
nomeacdo, por um contrato, por um ato de
designacéo. Tais titulos permitem que uma pessoa
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fisica exerca atividades em nome da Administracéo,
com a qual mantém, assim, vinculo de trabalho;
portanto, atribuem a pessoa exercicio de func¢éo.
Nas relagbes de trabalho com o poder estatal, a
funcéo publica significa o exercicio de atividades da
competéncia da Administracdo, em nome desta e
de acordo com as finalidades desta, ou seja, para
atender ao interesse publico.” (In Direito
administrativo moderno. 42 ed., S&o Paulo, RT, 2000,
p. 312).

Dessa forma, dessome-se que o termo “investidura”,
utilizado pela Carta Magna em disposicdo de carater transitério,
deve ser entendido nos moldes das licdes doutrinarias acima
invocadas, ndo sendo razoavel elastecer o alcance da expressao
para beneficiar os servidores que, como no caso dos autos,
prestassem, sponte propria, servicos de assisténcia judiciaria
gratuita aos necessitados.

Afinal, ndo se pode perder de vista a importancia do
principio constitucional da moralidade administrativa, viga mestra
de um outro, igualmente relevante, concernente a
imprescindibilidade de concurso publico para o ingresso em
cargos de carater efetivo, contemplados na Carta Magna.

Assim sendo, nada obstante a previsao
constitucional ensejadora do ingresso na carreira de defensor
publico sem prévia submissao a concurso, ndo se pode conferir
interpretacdo extensiva a uma regra de carater excepcional, sob
pena de, extrapolando os seus limites, violar a Lei Maior.

E como ja decidiu esta Corte, & unanimidade, no
julgamento do Mandado de Seguranca n® 1999.11108-7, do qual
fui relator, cuja ementa ora transcrevo, ipsis litteris:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR.
OPCAO PELA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO (ART. 22 DO ADCT, CF/88).

| — O servidor investido na funcao de defensor publico

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v. 27, p. 263 - 299, 2008



272 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

até a data de instalacdo da Assembléia Nacional
Constituinte tem direito a optar por aquela carreira,
independentemente de prévia submissdo a
concurso. Inteligéncia do art. 22 do ADCT da
Constituicdo da Republica de 1988.

Il—A prestacao de servicos de assisténcia judiciaria,
sponte propria, ndo confere direito liquido e certo a
opcao mencionada, se, até 01.02.87, o servidor ndo
foi investido, mediante ato administrativo, na fungéo
de defensor publico, requisito indispensavel para a
aquisicao daquele direito.

Il — Seguranca denegada.” (DJ 16.1.2001, p. 8).

Por todo o exposto, ndo se extraindo seguramente
da prova juntada aos autos que a impetrante estivesse
regularmente investida na funcdo de defensor publico a data da
instalacéo da Assembléia Nacional Constituinte, ndo ha falar em
direito liquido e certo a opcéo pela carreira de que trata o art. 22
do A.D.C.T. da Constituicdo da Republica, pelo que denego a
seguranca.

E como voto.

Fortaleza, 12 de fevereiro de 2004.

*k*k

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

2004.0000.9388-6/0

Mandado de Seguran¢ca com Pedido de Liminar
Impetrante: MARIA NEVES FEITOSA CAMPOS

Impetrados: Secretario de Administracdo do Estado do
Ceard, Superintendente do IPEC e Procurador Geral de
Justica do Estado do Ceara

Relator: Desembargadora Maria Sirene de Souza Sobreira

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v. 27, p. 263 - 299, 2008



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara 273

MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITU-
CIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 37, XI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. TETO REMU-
NERATORIO. PERCEPCAO CUMULATIVA DE
SUBSIDIO E DE PENSAO ESTATUTARIA.
POSSIBILIDADE ATE O LIMITE DO TETO
ESTABELECIDO PARA OS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. AUSENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DE QUE AS
PARCELAS SUPRIMIDAS DEVERIAM SER
ABSTRAIDAS DO REDUTOR VENCIMENTAL.
1- O principio dainacumulabilidade de que trata
0 inciso XVI da Constituicdo Federal refere-se
apenas a impossibilidade de acumulacédo de
cargos, empregos, funcdes e seus respectivos
proventos de aposentadoria, ndo abrangendo
qualquer proibicdo relacionada a acumulacéao de
receitas provenientes dos cofres publicos,
desde que ndo sejam incompativeis entre si e
observem os limites definidos em lei. Assim, a
percepcéo cumulativa de espécies
remuneratdrias estd sujeita a limitacao
vencimental, pouco importando, para tal efeito,
aprocedéncia dos recursos, ou se identificados
com naturezas juridicas distintas.

2 —Aresolucdo n®°09 do Conselho Nacional do
Ministério Puablico regulamentou o regime de
aplicacdo corporativa do teto constitucional em
relacdo aos integrantes da carreira ministerial.
definindo regras gerais e estabelecendo as
arestas remuneratérias para os membros do
Ministério Publico, limitando os subsidios dos
integrantes dos MP’'s Estadual e Federal,
respectivamente, em 100% e em 90,25%, dos
subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

3 - A mesma norma juridica em anélise,
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excepcionou a contagem nominal do valor da
pensao por morte - quando cumulativamente
auferida com o subsidio ministerial —do cémputo
do teto constitucional de remuneracgéo.
Entretanto, apermissédo em apreco, ndo encontra
assentamento na ordenacao constituinte.

5 — Ha direito liquido e certo, na espécie, a
percepcdo cumulativa da penséo civil e dos
subsidios ministeriais até o limite do teto
vencimental dos integrantes do Ministério
Publico Estadual, atualmente fixado em R$
22.111,50. (vinte e dois mil cento e onze reais €
cinquenta centavos).

4 — Seguranca Parcialmente Concedida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Mandado de Seguranca, n°® 2004.0000.9388-6/0.

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade,
em rejeitar as preliminares de mérito e conceder parcialmente a
seguranca, nos termos do voto condutor a seguir transcrito.

Trata-se de mandado de seguranca, impetrado por
MARIA NEVES FEITOSA CAMPOS, em face de ato
supostamente abusivo atribuido ao PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, ao SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO CEARA e ao
SUPERINTENDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO ESTADO DO CEARA que, a pretexto de levarem a
efeito 0 novo regime teto vencimental instituido pela EC n° 41/
2003, determinaram uma subtracdo em seus estipéndios na
ordem de R$ 5.762,99 (cinco mil setecentos e sessenta e dois
reais e noventa e nove centavos).

Argliu a impetrante ser Promotora de Justica de
entrancia especial e pensionista civil, na qualidade de viuva de
falecido servido publico da fazenda estadual e que, até a data da
ordenacdo supostamente lesiva aqui obviada, auferia
cumulativamente o beneficio previdenciario em cotejo e os
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subsidios oriundos de sua condi¢cdo de membro do Ministério
Publico Estadual.

Informou que, a luz da lei estadual n° 12.950, de 05
de outubro de 1999, os promotores de justica, assim como 0s
demais membros do Parquet passaram a ser remunerados por
subsidios, sendo que, a data da impetracéo, os estipéndios dos
agentes publicos ministeriais lotados em entrancia especial
correspondiam a R$ 11.936,12 (onze mil novecentos e trinta e
seis reais e doze centavos).

Aduziu que, por ocasido da surpresa ensejadora do
aforamento da presente agdo mandamental, estava em precério
exercicio da funcdo de Procuradora de Justica razdo porque,
interinamente, fazia jus a percepcdo de verba subsidial em
montante de R$ 13.262,36 (treze mil duzentos e sessenta e dois
reais e trinta e seis centavos).

Noticiou que, paralelamente, ostentava a condicdo
de pensionista civil junto ao IPEC, de onde percebia beneficio
previdenciario deixado por ocasido do 6bito de seu marido, ex-
fazendario estadual, entdo estimado em R$ 5.762,99 (cinco mil
setecentos e sessenta e dois reais e noventa e nove centavos).

Contudo, com a advento das emendas
constitucionais Federal (EC 41/03) e Estadual (EC 56/04), que
estabeleceram o regime juridico de teto remuneratério, ela,
impetrante, amargou uma supostamente abusiva supressao
vencimental na ordem R$ 5.762,99 (cinco mil setecentos e
sessenta e dois reais e noventa e nove centavos), perpetrada
em tese pelas dignas autoridades indigitadas, a titulo de
equacionarem seus estipéndios aos limites de remuneracdo
estabelecidos pelos diplomas em deslinde.

De efeito, escudada nos principios da seguranca
juridica e da irredutibilidade de vencimentos, ponderou a
impetrante que a acao governamental obtemperada feriu-lhe
direito liquido e certo, uma vez que a situacao por ela ostentada
antes do corte determinado a titulo de “abate-teto” incorporou-
se a seu patriménio juridico - sob a feicao de um direito adquirido
— antes da vigéncia do novo regime de teto constitucional.
Ademais, invocou o direito de receber as verbas obliteradas, a
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vista de que a prOpria constituicdo republicana assegura a
irredutibilidade dos valores nominais da remuneracéo.

Sob tais linhas, arregimentando um rosario de
arestos jurisprudenciais e de opinides doutrinarias dos mais
festejados juristas estudiosos do assunto, requestou medida
liminar no sentido do imediato retorno ao status quo ante de seus
subsidios e, no mérito, pugnou pela concessao da seguranga,
com a confirmacgéo da medida liminar colimada.

Juntou os documentos de fls. 29/92.

Liminar indeferida as fls. 103/104.

As fls. 111/127, o Superintendente do IPEC
requestou a extingdo do processo sem julgamento de mérito
em relacdo a si, argiiindo ilegitimidade passiva ad causam.

Asfls. 144/152, a entdo Procuradora Geral de Justica
apresentou seus informes pugnando, exclusivamente, por sua
exclusao do polo passivo da agdo, a pretexto de que nao teria
participado do ato de supressao remuneratOria imposto aos
subsidios da impetrante.

O Secretario de Administracdo do Estado
apresentou, a seu turno, informacgdes as fls. 160/169, pugnando
pela denegacdo da segurancga, sob o argumento de que nao
cabe, a luz do entendimento do Pretério Excelso, invocar direito
adquirido contra emenda constitucional.

O Ministério Publico, em parecer de fls. 171/200,
opinou pela concesséo da seguranca.

E o relatorio

VOTO

Cuidam os autos de Mandado de Seguranca
impetrado por MARIA NEVES FEITOSA CAMPOS que, em virtude
de perceber cumulativamente duas remuneragdes distintas -
uma por for¢a do exercicio do cargo de promotora de justica e
outra em decorréncia de sua condi¢do de pensionista estadual
— cujo somatério estaria ultrapassando o teto vencimental
especifico, vem sofrendo repetidos cortes mensais em seus
beneficios por forca de ato executivo perpetrado, em tese, pelas
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autoridades publicas aqui indigitadas.

A titulo de darem cumprimento as novas orientacoes
contidas na EC 41/03, as dignas autoridades ilustradas
equacionaram a remuneracao global da impetrante - entdo
auferida em soma nominal superior aos estipéndios
correspondentes ao limite vencimental maximo - procedendo a
glosa proporcional, nos valores informados no relatério da
Secretaria de Administracdo do Estado do Ceara, cuja cOpia
repousa as fls. 57/91 dos autos da impetracao.

Com efeito, em referéncia a um rosario de artigos
doutrinarios da lavra dos mais renomados juristas no assunto, e
também apoiada em vasta ilustracdo jurisprudencial, a
impetrante, que se tornou pensionista civil e ingressou no
ministério publico estadual antes do advento da famigerada
Emenda 41/03, sustentou imunidade do direito adquirido e do
ato juridico perfeito — em cujas definicdes considerou enquadrada
a sua situacdo juridica — a acéo reformadora das emendas
constitucionais, estas, em sua 6tica, editadas na perspectiva de
regular apenas situagdes futuras sem comprometer ou subjugar
a seguranca das relacdes de direitos ja consolidadas no tempo.

Nesse contexto, ponderou que, uma vez que fixada
sob a égide de contexto juridico vigente a época, sua
remuneracéo total — decorrente do somatério entre o subsidio
do cargo de promotora de justica e o beneficio adquirido a titulo
de pensao estatutaria em decorréncia do 6ébito de seu marido,
ex-fazendario estadual — seria irredutivel, por forca dos mesmos
principios constitucionais j& colacionados, ainda que diante da
revogacao do regime de direito em cujo império tornou-se
senhora da garantia informada.

As autoridades impetradas, a seu turno, em seus
estilosos informes apresentados em harmonia a dic¢éo do inciso
| do art. 7° da lei 1.533/51, advogaram a tese de que o sistema
de aplicacdo dos tetos remuneratorios poderia, sim, atingir
situacdes pretensamente ja consolidadas no tempo, uma vez
gue o Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento no
sentido de que nao existe direito adquirido a regime juridico
revogado.
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Nesse passo, as mesmas rés ndo sonegaram o
principio da seguranca juridica, bem como n&o ignoraram o valor
juridico da irredutibilidade vencimental. Mas os relativizaram, a
par da nog¢do, ndo menos decantada, de que mesmo os direitos
fundamentais ndo sdo absolutos, a despeito de sua condicéo de
extremo realce normativo-constitucional.

Especialmente para as dignas signatarias das
informacdes de fls. 160/169, ao serem editadas, as emendas
constitucionais tornam-se parte integrante e indissociavel da
Constituicdo. Logo, se o texto constitucional inaugura uma nova
ordem juridica sem conhecer limites materiais e uma vez que
suas emendas passam a integrar o seu bojo, estas — a teor de
suas regulamentacdes — devem prevalecer sobre os pretensos
“direitos adquiridos” anteriores a sua vigéncia.

Ou seja, segundo as ilagcdes em apreco, defendem
as autoridades que o principio da seguranca juridica —
notadamente o direito adquirido e o ato juridico perfeito — somente
podem ser opostos a acdo normativa infraconstitucional. Ao
definir que a LEI ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, o legislador constituinte, no juizo das
insignes impetradas, referiu-se a lei em sentido estrito (strictu
sensu), entendida como norma juridica aprovada pelo legislativo
e sancionada pelo executivo, ao contrario da lei em sentido amplo
gue se entende como qualquer norma juridica emanada do estado
que obriga a coletividade.

Disseram mais, as promovidas, que o direito
adquirido constituia, sim, uma garantia fundamental guindada a
condicao de clausula pétrea. Contudo, o teor do pretenso direito
adquirido ndo ostentava a mesma qualidade de sua figura
genérica. Em outras palavras, a norma que pde o direito adquirido
a salvo da dinamica legal, ndo protege com a mesma
desenvoltura o contetdo de certos direitos tidos por adquiridos,
uma vez que estes se referem a uma qualidade privada de seu
suposto titular.

E, a exemplo do que fez a impetrante em defesa de
sua tese, as impetradas também se valeram de um cabedal de
referéncias doutrinarias e jurisprudenciais arrematando que a
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acao administrativa obviada pautou-se na mais absoluta
legitimidade, de maneira que, 0 equacionamento remuneratorio
em exame — a titulo de se dar efetividade a nova redacéo do art.
37, Xl da Constituicdo Republicana - ndo importou em qualquer
lesdo a direito liquido e certo, suscetivel de render ensejo a
utilizacao do remédio heréico aqui afigurado.

Nesse contexto, em face das consideracdes
explanadas por cada uma das partes em confronto, tenho como
ponto de recalcitrancia, para efeito de destrame da lide
mandamental de que ora se cogita aferir e esclarecer o seguinte:
(I) se, a impetrante, é possivel a invocacao do principio da
seguranca juridica, como base de argumentacéo para nao ter
0S seus estipéndios sujeitados ao novo regime de teto
remuneratério do servico publico, instituido no ordenamento
constitucional pela emenda n°® 41/2003; (1) qual o regime de teto
aplicavel a espécie, considerando-se que a autora € membro do
Ministério Publico e beneficiaria de penséo estadual deixada por
ex-servidor da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara e; (ll1)
se a mesma impetrante faz jus a percepg¢éo cumulativa das duas
remuneracdes em tablado, sem que seu somatério esteja sujeito
ao limite vencimental instituido pelo inciso XI do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, alterado pela Emenda
Constitucional n® 41/03.

Antes, entretanto, volto-me ao desate das questbes
preliminares invocadas em cada uma das pecas de informagdes
colacionadas aos autos.

Em primeiro lugar, acerca da arguicdo de
ilegitimidade passiva do Superintendente do IPEC, é de se
esclarecer que a Lei Complementar n® 24/2000, em seu art. 1°
estabelece como sendo de competéncia da Secretaria da
Fazenda a concessao de pensdes por morte cujo 6bito tenha
acontecido ap6s a data de 01/10/1999. Logo, como a morte do
instituidor da pensao ocorreu aos 28 dias do més de janeiro de
1989, a gestéo do beneficio em cotejo, por deducéo Idgica, ainda
compete ao Instituto de Previdéncia do Estado do Ceara — IPEC.
Assim, rejeito a preliminar de mérito de que ora se cuida.

N&o menos insubsistente, outrossim, apresenta-se
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a alegacdo preliminar de que a acdo mandamental em deslinde
foi ajuizada contra ato normativo em tese. Em verdade, a
impetrante n&o se vale do presente instrumento com a finalidade
de obviar as disposi¢cBes inauguradas pela EC 41/03.
Simplesmente sustenta sua inaplicabilidade em relacdo as
situacdes juridicas consolidadas antes de seu advento, como
entende ser o seu caso. Nesse passo, indefiro também, a
arguicdo em tablado, eis que juridicamente possivel a pretenséo
autoral que, em tese, obtempera um ato administrativo concreto,
supostamente violador de direito liquido e certo.

Sorte diferente ndo merece a preliminar de
ilegitimidade passiva levantada pela autoridade signataria dos
informes de fls. 146/152. Com efeito, tenho que a glosa nos
rendimentos da impetrante resultou de um ato administrativo
complexo que se formou mediante o concurso inexoravel de
vontades das trés autoridades impugnadas, formando uma
vontade administrativa Gnica, esta sim, atacavel pela via
mandamental aqui eleita.

Nenhuma das autoridades em tela poderia, sozinha,
perpetrar o ato obtemperado, assim como a nenhuma delas
assistiria a prerrogativa individual de revoga-lo. O somatdrio das
trés vontades obviadas impunha-se como requisito de formacéo
da vontade administrativa, sem o qual, a manifestacéo resultante
seria nula e inapta a produzir efeitos no plano juridico. Por tal
razdo, inacolho mais esta questdo preliminar, passando,
incontinenti, ao destrame exaustivo do mérito da causa, no sentido
de aferir se a impetrante faz ou no jus ao pretenso objeto de
seu pedido mandamental.

A propésito, por entender que a matéria impde uma
exegese sistematica e histérica dos sucessivos regimes de
remuneracéao do servi¢o publico, cuida-me, de inicio, referenciar
a disciplina textual ilustrativa da redacéo original do art. 37, Xl da
Constituicao de 1988, antes das alteracdes ensejadas pela acao
constituinte derivada decorrente das emendas n.° 19/98 e 41/
2003:

Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
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fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte:

Xl - aleifixara o limite maximo e a relacdo de valores
entre a maior e a menor remuneracao dos servidores
publicos, observados, como limites maximos e no
ambito dos respectivos Poderes, os valores
percebidos como remuneracdo, em espécie, a
gualquer titulo, por membros do Congresso Nacional,
Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal
Federal e seus correspondentes nos Estados, no
Distrito Federal e nos Territérios, e, nos Municipios,
os valores percebidos como remuneragdo, em
espécie, pelo Prefeito;

Em nivel de preceituacao inaugural, a Constituicao
reservou a lei a fixacdo dos limites maximos e minimos de
remuneracao do servico publico, estabelecendo como
parametros para fins de referéncias em cada uma das esferas
de poder — executivo, legislativo e judiciario, nessa ordem - os
vencimentos dos ministros de estado, dos parlamentares
membros do Congresso Nacional e dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, respectivamente e seus correspondentes nos
ambitos estadual, municipal e distrital.

Dez anos mais tarde, resguardadas as situacoes
juridicas consolidadas até entdo, a primeira das reformas
administrativas, conduzida pela Emenda Constitucional n° 19,
imp0Os sobejas alteracdes ao inciso Xl, do art. 37 que, por tal
ensejo, passou a viger com a seguinte redacao:

Xl - aremuneracao e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcdes e empregos publicos da
administracéo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal;

A nova orientacao, a seu turno, traduzia uma norma
de eficacia diferida, uma vez que sua aplicabilidade sujeitava-se
a acdo positiva do legislador infra-constituinte, a quem incumbia,
para fins de efetivar o comando constitucional em aluséo, editar
uma lei complementar de iniciativa conjunta do Presidente da
Republica, dos Presidentes do Senado e da Camara Federal e
do Presidente do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

A vista de inimeras divergéncias entre os lideres
politicos em enfoque e, a despeito das vérias tentativas frustradas
de se por em préatica o novo regime de teto vencimental do
servico publico, em deliberacdo plenaria regimental — sob os
olhos de uma critica social veemente, que obtemperava a
legitimidade e a constitucionalidade da acdo em cotejo - o STF,
por 7 votos a 4, vencidos os Ministros Sepulveda Pertence, Carlos
Velloso, Marco Aurélio e limar Galvao, pacificou o entendimento
de que o regime de subsidio fixado pela EC n°® 19/98 somente
entraria em vigor com a edi¢&do de lei de iniciativa conjunta do
Presidente da Republica, do Presidente do Senado Federal, do
Presidente da Camara de Deputados e do Presidente do STF e
gue, até a edi¢do da norma definidora do regime de subsidio,
manter-se-ia a aplicacéo de um teto para cada esfera de Poder,
excluidas as vantagens pessoais, na esteira da originaria
redacao do texto constitucional.

De maneira que, de forma praticamente pacifica, os
Tribunais de Justica Estaduais passaram a se conduzir nos
ditames de tal orientacdo, assentando o entendimento de que
as gratificacdes ou adicionais incorporados aos vencimentos dos
servidores publicos sob o digito de vantagem pessoal
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remunerada estariam obliterados do coémputo do teto
vencimental, ostentando uma indole de auténtico direito adquirido
oponivel, inclusive, a acao constituinte reformadora.

AECN°41, emvigor desde 19 de dezembro de 2003,
modificou hovamente o art. 37, inc. XI, da Constituicdo Federal,
fixando como teto remuneratério do servico publico a maior
remuneracédo atribuida por lei a Ministro do STF e, como sub-
tetos, o subsidio dos Prefeitos, no &mbito do Poder Executivo
Municipal; dos Governadores, na esfera do Poder Executivo
Estadual; dos Deputados Estaduais e Distritais, no contexto do
Poder Legislativo; e, por fim, dos Desembargadores, balizando
a remuneracédo do Poder Judiciario local, nos termos da redagéo
seguinte:

Xl — a remuneracgéo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, 0 subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no @&mbito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e Defensores Publicos;
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A seu turno, a EC 41/03 além de alterar a redacéo
do art. 37, introduziu outras duas modifica¢des substanciais ao
regime de remunerac¢do do servidor publico: a uma, concentrou
nas maos do STF a deflagracdo do processo legislativo para a
fixacdo dos subsidios de seus ministros; e, a duas, definiu que,
na pendéncia da edicao legiferante em tablado, o teto maximo
de remuneracéo do servico publico seria 0 maior subsidio entédo
atribuido a um Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Nesse compasso, a propria Constituicdo
contemporizou o anterior equivoco, ndo apenas viabilizado, sob
0 aspecto politico, a edicdo da malsinada lei, como,
especialmente, estabelecendo, sob a rubrica de efeitos imediatos,
um critério de transicdo eficaz para viger no interregno da
maturacao legislativa.

Aos 26/07/2005, foi editada a Lei 11.143/2005, fixando
o subsidio dos Ministros do STF em R$ 24.500,00 (vinte e quatro
mil e quinhentos reais). Em linhas decorrenciais, estados e
municipios definiram seus respectivos subtetos, em harmonia
com os ditames sugestionados no proprio texto vigente do inciso
Xl do art. 37 da Carta Republicana.

E na correnteza de tal definigdo — como ja era de se
esperar, a vista da hesitacdo normativa que se antecedeu —
deflagrou-se uma celeuma hermenéutica sem precedentes, no
escopo de conciliar a nova realidade vigente, as situacdes
consolidadas e legitimadas sob a égide de regimes juridicos
entdo revogados. Com efeito, coube ao judiciario a ardua tarefa
de aplicar, aos ditames dos principios da razoabilidade, da
moralidade e da seguranca juridica, as novas disposicdes
resultantes da engenhosa construcao de direito afigurada.

Os tribunais, pressionados a destramar a questao,
comecaram a dividir opiniées e a lancar entendimentos os mais
diversos.

Uns posicionaram-se no sentido que o teto
vencimental deveria ser imediatamente aplicado, mesmo em
relacéo as situagdes consolidadas anteriormente a Emenda 41/
03, uma vez que o STF ja havia pacificado a tese de
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inoponibilidade de direito adquirido a regime juridico. Ademais, o
préprio dispositivo constitucional em destaque além de
estabelecer a incluséo das vantagens pessoais no computo do
teto, relativizou a aplicabilidade do principio da irredutibilidade
vencimental, assentando que a remuneracéo do servico publico
€ irredutivel desde que obedeca ao limite maximo de remuneracéo
a que esta subordinada.

Outros, a seu passo, como foi o entendimento
majoritario nesta corte, continuaram, com poucas modificacoes,
prestigiando a concepg¢do de que as vantagens pessoais dos
servidores, incorporadas anteriormente a vigéncia da emenda
em tablado, constituiam direito adquirido e, portanto, haveriam
de serem abstraidas do cémputo do teto vencimental.

O STF ainda nao havia se pronunciado oficialmente
sobre o tema até o julgamento do Mandado de Seguranca n°
24875-1. Impetrado por quatro ministros aposentados da propria
Suprema Corte que experimentaram uma redugdo em seus
subsidios a pretexto da aplicacdo da politica de teto
remuneratorio, sustentava a lide mandamental em cotejo que
0s entéo impetrantes ndo deveriam se sujeitar ao novo regime,
uma vez que as vantagens incluidas no “abate-teto” objurgado
foram incorporadas legitimamente a seus estipéndios sob a égide
de plexo normativo anterior.

De efeito, havia que se conciliar os valores juridicos
em aparente confronto. De um lado, além do art. 17 da ADCT e
da nova redacéo do art. 37, XI da Constituicdo Federal, o ja
consagrado entendimento acerca da inoponibilidade de direito
adquirido a regime juridico maodificado. Ao passo que, de outra
banda, a necessidade de se promover uma transicao
hermenéutica justa e politicamente adequada entre o velho e 0
novo regime juridico, preservando, a medida do possivel, as
situacdes de direito ja consolidadas no tempo.

O ministro relator Sepulveda Pertence votou pela
concessao parcial da seguranga, no que foi acompanhado pelos
Ministros Gilmar Ferreira Mendes, Ellen Gracie, Celso de Melo e
Marco Aurélio Melo, este deferindo a seguranga em sua plenitude.
Em favor da denegacéo da ordem, votaram os ministros Joaquim
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Barbosa, Eros Grau, Cezar Pelluzo e Carlos Brito. O julgamento
ficou entdo sobrestado até o voto de desempate do Eminente
Ministro Ricardo Lewandowiski, do qual extrai o seguinte excerto:

A conciliagdo da situacdo dos impetrantes com a
nova ordem constitucional, h4 de fazer-se sob o
prisma da irredutibilidade dos vencimentos,
tradicional garantia dos magistrados — estendida pelo
STF também aos proventos que repele a idéia de
deceso remuneratério. Nessa linha, o Supremo tem
decidido que o valor nominal da remuneracéao
percebida elo servidor, sob a égide de determinado
plexo normativo, ndo pode sofrer diminuicdo, sob
pena de vulnerar situacéo juridicamente estavel,
imune a alteracao legislativa posterior.

Convém sublinhar, porém, que a jurisprudéncia desta
Corte apenas assegura a percep¢do do montante
global dos vencimentos ou proventos, e néo a
manutencdo de percentuais que integram seu
calculo, porque ndo se pode admitir que uma
situacéo juridica derivada de regime remuneratério
gue ndo mais subsiste venha a perpetuar-se no
tempo, em permanente contradicdo com o
regramento normativo superveniente.

A partir dessas reflexdes, e sempre no intuito de
alcancar solucdo que melhor posa conciliar os
principios da boa-fé e da seguranca juridica com o
limite remuneratério estabelecido na EC 41/2003, é
gue acompanho o Relator Ministro Sepulveda
Pertence, para conceder parcialmente a seguranca,
assegurando aos impetrantes o direito de continuar
recebendo o acréscimo sobre seus proventos até
gue seu montante seja coberto pelo subsidio fixado
em lei para os Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Como visto, a pretensdo dos entdo impetrantes
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harmonizou-se a preceituacao constitucional atualmente em vigor
—art. 37, Xl — operando-se, pois, na esteira da irredutibilidade
dos vencimentos. As vantagens pessoais legitimamente
incorporadas aos estipéndios deveriam ser excluidas do computo
do teto remuneratorio, ndo em virtude de constituirem um direito
adquirido — tese afastada pelo entendimento pretoriano — mas a
vista de serem constitucionalmente irredutiveis os vencimentos
dos servidores publicos.

Contudo, ao que se depreende do mesmo
julgamento, as hipoteses isoladas de remuneracdes superiores
ao teto haveriam de serem aferidas e dimensionadas caso a
caso, a luz dos principios constitucionais norteadores da agéo
administrativa, entre eles o da proporcionalidade, o da
razoabilidade, o da moralidade e o da seguranca juridica, todos
inseridos numa escala de ponderacéo relativa e considerados,
na esteira de sua amplitude, no desiderato de emprestar eficacia
a Constituicdo sem que, por decorréncia, os direitos individuais
e subjetivos restassem atropelados como se néo existissem ou
como se ostentassem uma envergadura juridica de menor
significancia.

A teor dos esclarecimentos em cotejo e voltando
especificamente a afericdo do caso ora em deslinde, ha que se
esclarecer, primeiramente, que a acumulacéo, pura e simples,
entre as duas fontes de renda aqui consideradas € juridicamente
possivel, desde que seu somatério ndo ultrapasse o teto
vencimental de maior base. Em tais linhas n&o visualizo qualquer
Obice a superposi¢do das parcelas remuneratérias em destrame,
sob a condig&o de que o valor resultante da adicdo nominal entre
as mesmas limite-se ao teto de remuneracgéo estabelecido para
os integrantes do Ministério Publico Estadual, definido em 90,25%
do subsidio atribuido aos ministros do Supremo Tribunal Federal.

A esse respeito, o principio da inacumulabilidade de
gue trata o inciso XVI, do art. 37 da Constituicao Federal refere-
se apenas a impossibilidade de acumulacdo de cargos,
empregos, fungbes e seus respectivos proventos de
aposentadoria, ndo abrangendo qualquer proibicéo relacionada
a acumulacdo de receitas provenientes dos cofres publicos,
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desde que ndo sejam incompativeis entre si e observem os limites
definidos em lei.

Nesse contexto, uma vez legitima a acumulagéo, por
parte da impetrante, das duas remuneracdes a que fez alusdo
em sua peca de predmbulo, resta aferir acerca da possibilidade
incidéncia do teto vencimental sobre o somatdério das rendas
em tablado e, caso afirmativo, qual o exato limite a servir de
base a aplicacao do limite constitucional de que cuida o art. 37,
Xl da Carta Politica.

Como bem se observa do dispositivo constitucional
sub oculli, a percepcdo cumulativa de espécies remuneratérias
esta sujeita a limitacdo vencimental cotejada, a despeito da
origem dos estipéndios em concurso, pouco importando, para
tal efeito, se identificados com naturezas juridicas distintas, ou
se provenientes de fontes pagadoras diversas.

Sobre o tema, o Conselho Nacional do Ministério
Publico editou as resolugces 09, 10 e 15, todas de 2006,
regulamentando o regime de aplicacdo corporativa do teto
constitucional em relagédo aos integrantes da carreira ministerial.

A primeira delas definiu regras gerais e estabeleceu
as arestas remuneratdrias para os membros do Ministério
Publico, limitando os subsidios dos integrantes dos MP’s Estadual
e Federal, respectivamente, em 100% e em 90,25% dos
subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

A resolucédo n° 10, a seu turno, regulamentou o teto
ministerial em relacéo aos estados que n&do adotavam o regime
de subsidios como forma de remuneracao de seus membros.

Ao passo que a resolugdo n° 15, finalmente, alterou
a resolucdo n° 09, mas apenas para excluir a sujeicdo dos
integrantes do Ministério Publico Estadual ao sub-teto
mencionado, passando a aplicar-lhes os mesmos limites
observados em relagdo aos membros do MPU e do MPF. O ato
normativo em lica, contudo, teve sua eficacia suspensa por forca
de medida cautelar incidental a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade intentada pelo Procurador Geral da
Republica, de sorte que, para todos os efeitos, o teto atualmente
em vigor para os Promotores e Procuradores de Justica da esfera
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estadual continua sendo o que definido no art. 2° da resolugéo
corporativa n® 09/2006 do CNMP.

O mesmo instrumento em deslinde, tratou também
da sujeicdo dos subsidios ministeriais ao teto, quando
cumulativamente percebidos com outra espécie remuneratoria.
Contudo, referenciando em sua parte final o art. 7° do mesmo
diploma, o préprio art. art. 5° definiu as hipéteses em que a
incidéncia do limite vencimental restaria excepcionada:

Art. 5° - Esta sujeita ao teto remuneratério a
percepcdo cumulativa de subsidios, remuneracgéo e
proventos, de qualguer origem, nos termos do art.
37, Xl da Constituicdo Federal, ressalvado o disposto
no art. 7° desta resolucéo.

Art. 7° - Nao podem exceder o valor do teto
remuneratoério, embora ndo sejam somadas entre
si, nem com a remuneracdo do més em que se der
0 pagamento:

IX — Pensao por morte

Com efeito, a mesma norma juridica em analise
excepcionou a contagem nominal do valor da pensao por morte
- quando cumulativamente auferida com o subsidio ministerial —
do computo do teto constitucional de remuneracdo, admitindo,
em principio, a possibilidade de um representante do Ministério
Publico receber, ao mesmo tempo, o subsidio pelo exercicio do
cargo e o beneficio previdenciario da espécie em destrame, sem
Sujeitar-se a um teto Unico de remuneracdo, mas a tetos
individuais, conforme a origem do beneficio a que faria jus.

A Unica explicacdo que se me apresenta plausivel
no sentido de justificar a expressao normativa em comento, reside
na origem e na natureza juridica das espécies remuneratorias
objeto de cuidadoso exame. Como representam figuras
vencimentais distintas, oriundas de fontes de custeio diversas,
talvez, as impressdes do conselho normativo ministerial,
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pudessem ser acumuladas sem que seu somatério nominal
devesse qualquer obediéncia ao limite remuneratorio do servigo
publico.

Entretanto, a meu juizo, a permissao em aprego
nao encontra assentamento na ordenacgéo constituinte, em que
pese todo o esforco a que me dispus no afa de conciliar a
orientacdo corporativa em baila a nova dogmatica juridica
instituida pela EC 41/03.

N&o se trata, aqui, de negar vigéncia a diccdo
normativa afigurada, nem de abstrair seu valor juridico de
inexoravel importancia, a vista de emanar de entidade dotada da
competéncia regulamentar a que se prop6s. Contudo, fechar os
olhos a ilustrada dicotomia em epigrafe, admitindo a incidéncia
de tal comando as situacdes por ele pretensamente abrangidas,
seria 0 mesmo que agredir o texto constitucional, transformando-
0 em mera figura de retérica, repleta de uma imperatividade
volavel e inécua, sujeita a inseguranca a vulnerabilidade de uma
acao hermenéutica potencialmente tendenciosa.

A Constituicdo se impde a todas as normas do
ordenamento, devendo ser interpretada de forma soberana e
preeminente. Ndo ha razdo alguma, desse modo, para se
intimidar diante de um dispositivo de indole hierarquicamente
inferior, que se apresente em descompasso com a dindmica de
seus desideratos. O teto remuneratorio e a preceituacao que o
institui no compartimento constitucional em que encontra
moradia, devem prevalecer em relacao as tentativas de abstrai-
lo a qualquer custo, silenciando a voz do legislador constituinte.

Assim, em concluséo, tenho que a impetrante,
Promotora de Justica do MP-CE e pensionista do IPEC em
decorréncia do 6bito de seu marido ex-servidor da Secretaria da
Fazenda do Estado do Cear4, €, de fato, senhora do direito liquido
e certo de perceber cumulativamente as duas remuneracoes
respectivas, uma vez que a situacao juridica que ostenta nao
esbarra em nenhuma hip6tese constitucional de proibigéo, desde
que referida cumulacdo ndo ultrapasse o sub-teto respectivo
instituido como fator de limitacao vencimental para os integrantes
do Ministério Publico Estadual.
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Poderia, nesse plano, ainda restar alguma discusséo
no sentido da possibilidade de eventuais vantagens incorporadas
antes da EC 41/03 serem excluidas do computo do limite maximo
de remuneracdo. Contudo, a sugestdo em baila se apresenta
ociosa diante da auséncia de comprovacao pré-constituida de
gue a autora fizesse jus a alguma verba subjetiva, entre as que
ensejadoras do afastamento da incidéncia do redutor vencimental
objurgado.

Nessas condi¢cBes, a vista de tudo o quanto aqui
exposto voto pela parcial concess@o da seguranca, para
assegurar o direito de a impetrante acumular as duas fontes de
remuneragéo cotejadas, mas até o limite do teto maximo de
remuneragdo dos integrantes do Ministério Publico Estadual,
atualmente fixado em R$ 22.111,25 (vinte e dois mil cento e onze
reais e vinte e cinco centavos).

Fortaleza, 14 de abril de 2007.

*k*k

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

2006.0018.2358-2

Mandado de Seguranca com Pedido de Liminar
Impetrante: JOSE GONCALVES MONTEIRO

Impetrado: Procurador Geral de Justicado Estado do Ceara
e Secretario de Administracao do Estado do Ceara
Relator: Desembargadora Maria Sirene de Souza Sobreira

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRO-
CESSUAL CIVIL. PROCURADOR DE JUSTICA.
SUPRESSAO DE VANTAGEM PESSOAL DEVIDA
EM RAZAO DE EXERCICIO CONTINUADO DE
CARGO EM COMISSAO NO PLANO DIRETIVO
ESTADUAL. FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DO
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ESTADO DO CEARA. ENQUADRAMENTO. ATO
ADMINISTRATIVO UNICO DE EFEITOS
CONCRETOS E IMEDIATOS. IMPETRACAO
POSTERIOR AO QUINQUENIO. PRESCRICAO
DO PROPRIO FUNDO DE DIREITO. EXTINCAO
DO PROCESSO COM JULGAMENTO DE
MERITO. ART. 269, IV, DO CPC.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Mandado de Seguranca n° 2006.0018.2358-2/0, ACORDA o
Tribunal de Justica do Estado do Ceara em sua composig&do
plenaria, por unanimidade, em extinguir o processo com
julgamento de mérito, nos termos do voto condutor a seguir
transcrito.

Cuidam os autos de Mandado de Seguranca
impetrado por JOSE GONCALVES MONTEIRO que, na condi¢io
de membro do Ministério Publico e beneficiario de vantagem
pessoal incorporada pelo exercicio nos termos da lei estadual n°
11.171/86 incorporada sofreu a supressao de referido acréscimo
remuneratorio por ordem, supostamente, das autoridades aqui
impetradas.

Arguiu o impetrante que, na condicdo de Procurador
de Justica, incorporou definitivamente em sua remuneragao o
valor correspondente a vantagem de representacao pelo exercicio
de funcéo gratificada de direcdo chefia e assessoramento no
quadro diretivo estadual, nos ditames da lei estadual n°11.171/
86

Informou, no abono de sua postulagéo que percebeu
referidas parcelas suplementares acrescidas em sua
remuneracao até novembro de 1999.

Contudo, a partir do més seguinte, as autoridades
impetradas, a pretexto de darem cumprimento as diretrizes
contidas na lei estadual n® 12.950/99, que fixou os subsidios dos
representantes do Ministério Publico, ordenaram a excluséo da
vantagem incorporada aludida, sob o argumento de que a mesma
ja estava absorvida pelo montante total do subsidio.

Ponderou, a esse respeito o impetrante, que o
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Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de
Seguranca n° 24.875-1, admitiu a possibilidade excepcional de
os servidores publicos, sob os auspicios da seguranca juridica
e dairredutibilidade de vencimentos, perceberem suas vantagens
pessoais acrescidas de seus estipéndios, além dos limites
remuneratérios estabelecidos pela emenda constitucional 41/03.

Arrimado em tais argumentos, o impetrante manejou
0 requerimento administrativo n® 09876/2006-0, mas teve sua
pretensao indeferida pelo llmo Sr. Procurador Geral de Justica.

Assim, em virtude da denegacao regimental de sua
postulacdo, buscou socorro no Poder Judiciario, manejando a
presente seguranca, no sentido do cancelamento da suposta
leséo a direito liquido e certo que sustenta ter experimentado.
Nesse sentido, requereu medida liminar e, no mérito, pugnou
pela concessdo da ordem, no sentido do restabelecimento
imediato da aludida vantagem pessoal de representacéo,
suprimida de seus estipéndios quando da fixacdo do subsidio
dos membros do Ministério Publico.

A inicial, juntou os documentos de fls. 17/93.

Liminar indeferida as fls. 98/99.

As fls. 105/112 prestou informacdes o Procurador
Geral de Justica, requerendo a denegacdo meritéria da
seguranca. Em segquida, as fls. 117/139, veio aos autos o
Secretario de Administracao do Estado suscitando preliminar de
prescricdo do fundo de direito e no mérito, pugnando pelo
indeferimento do pedido mandamental.

Em parecer de fls. 146/162, opinou o Ministério
Publico pela denegacao da seguranca.

E o relatorio.

VOTO

Sob o prisma da argiicao prejudicial de mérito
suscitada na peca informativa de que foi signatario o Secretério
de Administracéo, é de se ter em conta, a par de uma leitura
exauriente das ponderacdes mandamentais, que o alvo da
postulacdo em deslinde foi a supresséao, supostamente indevida,
de vantagem pessoal dos rendimentos do impetrante devida em
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raz&o de ter o mesmo exercido cargo de chefia no quadro diretivo
estadual por periodo superior ao estabelecido na lei 11.187/86.

Nesse contexto, a despeito da postulacédo
decorrencial no sentido da exclusao do referido acréscimo
remuneratério da composicdo especifica do calculo do teto
vencimental respectivo, fato € que a ordenacao administrativa
impughada se deu, ndo em virtude da aplicacdo do limite
estipendial instituido pela emenda 19/98, mas por for¢ca da fixacéo
dos subsidios dos membros do Ministério Publico do Estado do
Ceara.

Com efeito, esclare¢ca-se que a supressao de
vantagem remuneratéria dos rendimentos de servidor publico —
seja por motivo de enquadramento ou reenquadramento, seja
em decorréncia da modificagdo da férmula de célculo de seus
estipéndios — constitui ato administrativo Unico, dotado de efeitos
concretos e imediatos, ndo se tratando, pois, de perpetracéo
que se renova més a més.

Por assim dizer, em se tratando de situacfes como
a que tais, a prescri¢ado que se aplica é a que se instala no proprio
fundo de direito, e ndo a que atinge apenas as parcelas anteriores
ao quinguénio. Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. MILITAR. DECRETO-LEI 2.201/
84. SUPRESSAO DE VANTAGEM PREVISTA NO
DECRETO-LEI 1.901/81. ATO JURIDICO DE
EFEITO CONCRETO. PRESCRICAO DO FUNDO
DE DIREITO. ART. 1° DO DECRETO 20.910/32.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.
1. “As dividas passivas da Uniéo, dos Estados e dos
Municipios, bem como todo e qualquer direito ou
acao contra a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato ou fato do
qgual se originarem” (art. 1° do Decreto 20.910/32).
2. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica do sentido de que lei que suprime
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vantagem ou gratificacdo possui efeitos concretos,
sendo a suspensao do pagamento da rubrica nos
meses subseqientes mero reflexo do ato originario,
situagdo que nédo caracteriza relacdo de trato
sucessivo. Hipétese em que o art. 1° do Decreto-Lei
2.201/84 expressamente suprimiu a vantagem
prevista no art. 12, paragrafo Unico, do Decreto-Lei
1.901/81. 3. In casu, a acao foi ajuizada passados
mais de 5 (cinco) anos da publicacdo do Decreto-
Lei 2.201/84, restando caracterizada a ocorréncia da
prescri¢cdo do fundo de direito. 4. Recurso especial
conhecido e provido (Resp 389261/RS — Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima. DJ 06/06/2006).

CIVIL E ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO
FAZENDARIA. ESTADO DO PARANA.
PRESCRICAO DO PROPRIO FUNDO DE
DIREITO. FALTANDO ATO CONCRETO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NEGANDO O DIREITO
A GRATIFICACAO JA PERCEBIDA POR
FUNCIONARIO, APRESCRICAO ATINGE APENAS
AS PARCELAS NAO REIVINDICADAS NO
QUINQUENIO ANTERIOR. NO ENTANTO, SE ALEI
OU SE A DISPOSICAO ADMINISTRATIVA,
INDEPENDENTEMENTE DE MANIFESTACAO DO
ADMINISTRADOR, CAUSAR EFEITOS CON-
CRETOS, E A PARTIR DE SUA VIGENCIA QUE
COMECAA CORRER O PRAZO PRESCRICIONAL.
RECURSO IMPROVIDO (Resp 10738 / PR — Rel.
Min. César Asfor Rocha. DJ 07/11/1994)

Sendo assim, a vista de que a supressao objurgada
se deu aos 02 de dezembro de 1999, o impetrante teria até 02
de dezembro de 2004 para ajuizar qualquer medida judicial no
sentido de impugnar a perpetracdo administrativa de que ora se
cuida. No entanto, como deixou para fazé-lo apenas em 09 de
agosto de 2006, consumou-se, em seu desfavor, o lapso
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prescricional do préprio fundo de direito.

Nessas condic¢des, acolho a prejudicial de mérito em
guestdo e voto pela extingdo do processo com resolucdo de
mérito, nos ditames do art. 269, IV, do Cédigo de Processo Civil.

E como voto.

Fortaleza, 31 de janeiro de 2008.

*k*k

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Mandado de Segurancga n° 2005.0013.2165-1 de Fortaleza
Impetrante: José Rogério Menezes da Costa.

Impetrado: Secretario de Administracédo do Estado do Cear4,
Secretario de Seguranca Publica do Estado do Ceara e
Reitor da Universidade Estadual do Cearé.

Relator: Des. RGmulo Moreira de Deus

ACORDAO

Mandado de Seguranca. Concurso publico. A
fixacdo pelo edital de limite de vagas para a
participacdo em curso de formacado de
candidatos aprovados em concurso publico é
ato discricionario daAdministracao Publica que
néao fere direito individual. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de
Justica. Segurancga denegada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Mandado de Seguranca preventivo em que é Impetrante José
Rogério Menezes da Costa e Impetrados o Secretario de
Administracéo do Estado do Ceard, Secretario de Seguranca
Publica do Estado do Ceara e Reitor da Universidade Estadual
do Ceara.
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Acordam os Desembargadores integrantes do
Tribunal Pleno, por decisdo unanime, em denegar a seguranca.

Adota-se como parte integrante deste acordéo o
relatério de f. 126-128.

Quanto a preliminar suscitada pelos Impetrados de
litisconsércio passivo necessario dos candidatos em posicao
superior ao do Impetrado, a mesma nao merece prosperar pela
absoluta falta de nexo causal entre o desfecho da presente lide
e a situacdo dos demais candidatos.

O Superior Tribunal de Justica ja tem jurisprudéncia
pacifica neste sentido, vejamos:

“Processo Civil. Agravo Regimental. Auséncia
de citacdo dos demais concursandos na
gualidade de Ilitisconsortes passivos.
Desnecessidade. Violagdo do artigo 1° da lei
1.533/51. Deficiéncia de fundamentacéo.
Incidéncia da sumula 284 do STF. Agravo
regimental improvido. 1. Segundo o
entendimento pacifico das Turmas que integram
a Terceira Secdo desta Corte ndo héa
necessidade de citacdo dos demais
concursandos na qualidade de litisconsortes
passivos. 2. Se o recorrente ndo aponta os
fundamentos pelos quais entende que o
acordao violou o dispositivo legal, incorre no
Obice previsto no verbete n° 284 da sumula do
STF. 3. Agravo Regimental improvido.” (STJ 62
Turma AgRg no Ag 620864-AL. Rel. Min. Hélio
Quaglia Barbosa. DJU de 19.09.2005 p. 394)

Por tais motivos, rejeita-se a preliminar.

No mérito, Acdo Mandamental pretende fulminar
previsao editalicia do concurso publico para Agente de Policia
Civil que fixa o limite de 450 candidatos para a participacédo na
quinta e ultima fase do certame.

Entretanto, os argumentos trazidos pelo Impetrante
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nao sao capazes de sustentar a pretensado. A regra editalicia
ndo fere o principio da isonomia, tanto que alcanca a todos que
disputam o certame. Visa, certamente, selecionar agueles mais
preparados para exercer a fungéo publica, como é o objetivo de
todo concurso.

Na espécie, entende-se plenamente razoavel que
se faca tal exigéncia, até como medida de economia dos
recursos publicos ja que o curso de formacgdo tem elevados
custos para o Estado. Torna-se, portanto, antieconémico
remeter um ndmero excessivo de candidatos para tal fase do
concurso.

Ademais, o Pretorio Excelso ja tem posicao firmada
no sentido de admitir tal regra nos editais de concursos.

“Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca.
Concurso publico. Aprovacdo na primeira etapa
e ndo aproveitamento na segunda. Direito
adquirido: inexisténcia. 1. Candidatos
aprovados na primeira etapa de concurso
publico. Classificacdo além do niumero de vagas
existentes para o segundo estagio. Hipotese
ndo amparada pelas normas do edital. 2. Mera
previsdo de vagas para futuros concursos nao
constitui fato concreto gerador de direito liquido
e certo. 3. A prorrogacdo do concurso € ato
discricionario daadministracdo, ateor do inciso
Il do artigo 37 da Carta de 1988. Recurso né&o
provido.” (STF - 22 Turma. RMS 23788-DF. Rel.
Min. Mauricio Correia. DJU de 16.11.2001 p. 23)

Este Eg. Tribunal Pleno também ja decidiu sobre
mesma matéria, acolhendo bem lancado voto do Relator,
eminente Des. Francisco Haroldo Rodrigues de Albuquerque,
com a seguinte ementa:

“Mandado de Seguranca. Concurso Publico.
Direito subjetivo de candidatos sub-
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classificados a frequientar curso de formacéo.
Inexisténcia. Denegacao da Seguranca.” (TJ-CE
Pleno. MS 2005.0012.4151-8/0. Julgado em
02.02.2006)

A pretensdo autoral, além de ndo guardar
consonancia com o edital do certame, também ndo encontra
guarida no ordenamento juridico a justificar sua reforma.

Isto posto, denega-se a seguranca.

Fortaleza, 23 de marco de 2006.
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Acdo Rescisoria de Fortaleza n°® 2002. 0004. 7736- 0
Autores: Coriolano José Bezerra e s/m

Réu: Paulo César Barbosa da Silva.

Relator: Desembargador José Arisio Lopes da Costa.

EMENTA.

PROCESSUAL CIVIL. USUCAPIAO. CITACAO.
AUSENCIA. ACAO RESCISORIA. IMPOSSI-
BILIDADE JURIDICA. CARACTERIZACAO.

Na auséncia de citacdo dos proprietarios, na
acdo de usucapido, é de se notar que inexiste
sentenca com transito em julgado com relacéo a
estes, ja que sequer participaram do processo.
Como japroclamou o Colendo Supremo Tribunal
Federal, é ineficaz a sentenca proferida em acao
de usucapido na qual néo foi citado aquele em
Cujo nome esta transcrito o imével, sendo
desnecessaria a propositura de acao rescisoria
(STF-RT 573/286).

Caréncia de acédo. Processo extinto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
Acdo Rescisoéria n° 2002.0004.7736-0, envolvendo as partes
acima referenciadas.

ACORDAM o0s Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes das egs. Camaras Civeis
Reunidas do Tribunal de Justica do Ceara, por unanimidade de
votos, em julgar os autores carecedores de acéo, extinguindo o
processo sem resolucao de mérito, nos termos do art. 267, VI,
do CPC, tudo de acordo com o voto do Relator, parte integrante
deste Acordao.
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RELATORIO

Coriolano José Bezerra e sua mulher, - Valmira
Carvalho Bezerra, ajuizaram acéo resciséria, com pedido de
antecipacao de tutela, em face de Paulo César Barbosa da Silva,
visando a desconstituicdo de sentenca do Juizo da 42 Vara Civel
da Capital, que julgou procedente acdo de usucapido aforada
pelo réu, sobre um terreno situado na rua Estado do Rio, nesta
capital, com as caracteristicas e confrontac6es descritas na
exordial.

Segundo a sintese das raz8es autorais, o promovido
ajuizou acdo de usucapido ocultando ao Juizo que os
promoventes eram os legitimos proprietarios do imovel, o que
resultou na auséncia de citacdo dos autores, sendo certo que a
sentenca rescindenda resultou de dolo da parte vencedora,
violando literal disposicéo de lei (art. 942 do CPC), por néo ter
ordenado a citacao dos réus, além de se fundar em erro de fato.

Contestacéo as fls. 112/114, aduzindo preliminar de
litispendéncia, por terem os promoventes ajuizado anterior acdo
declaratéria de nulidade, ainda sub judice. No mérito, alega o
contestante que o processo de usucapido tramitou regularmente
com a citacdo dos réus naquela acao efetivada por edital.

Réplica a peca contestatéria as fls. 120/121.

Asfls. 123, indeferi o pedido de antecipacéo da tutela
e determinei a especificacdo das provas pelas partes, que,
entretanto, permaneceram inertes (fls. 125).

A d. Procuradoria Geral de Justi¢ca, na manifestacao
de fls. 130/132, opinou pelo afastamento da preliminar e resciséo
da sentenca impugnada.

E o relatorio.

VOTO
Antes mesmo de apreciar a preliminar de

litispendéncia suscitada pelo réu, convém, por imposicao da
técnica processual, o0 exame, ex officio, de prejudicial de
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impossibilidade juridica do pedido, que passo a analisar.

Com efeito, a principal alegacdo para a
rescindibilidade no presente caso, aponta para a falta de citacao
dos réus, ora promoventes, na acao de usucapido, exigéncia do
art. 942, do CPC, que torna imprescindivel o ato citatério daquele
em cujo nome estiver registrado o imovel usucapiendo.

Sendo assim, na auséncia de citacdo dos
proprietarios, é de se notar que inexiste sentenca com transito
em julgado com relacdo a estes, ja que sequer participaram do
processo.

Pontifica Moacyr Amaral Santos, in ‘Primeiras Linhas
de Direito Processual Civil’, 3° volume, 15 ed., 1995, p 76, verbis:

“Reproduzindo, com outras palavras, preceito das
Ordenacdes (ver n° 754) e acompanhando a doutrina,
particularmente a teoria de LIEBMAN, o Cédigo de
Processo Civil, no art. 472, estabelece que a coisa
julgada néo atinge terceiros, quer beneficiando-os,
guer prejudicando-os: ‘A sentenca faz coisa julgada
as partes entre as quais é dada, nao beneficiando,
nem prejudicando terceiros’.

A coisa julgada opera, portanto, em relacéo as partes
entre as quais é dada a sentenga, e somente em
relacdo a elas” - (grifos nossos).

Como ja proclamou o Colendo Supremo Tribunal
Federal, é ineficaz a sentenca proferida em acéo de usucapido
na qual ndo foi citado aquele em cujo nome esta transcrito o
imovel, sendo desnecessaria a propositura de agdo rescisoria
(STF-RT 573/286).

Isso porque, como afirma Pontes de Miranda, in
‘Tratado das Ac¢les’, atualizado por Vilson Rodrigues Alves,
Campinas: Bookseller, 1999, Tomo IV, p. 499: “Rescinde-se 0
gue vale, rescindem-se as relagfes que o direito considera serem
e valerem - ndo as que ndo sao ou ndo valem”.

Efetivamente tem entendido o eg. Superior Tribunal
de Justica que diante da inexisténcia de coisa julgada com
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relacdo aos réus na hipdtese, somente é cabivel contra a
sentenga a acgdo anulatoria ou a declaratéria de nulidade, nos
termos do art. 486 do CPC, o que determina a impossibilidade
juridica da agéo rescisoria.

Veja-se agora a jurisprudéncia do STJ sobre o tema:

“Ementa

PROCESSUAL CIVIL. USUCAPIAO. CITACAO.
CONFRONTANTE. AUTOR. RESCISORIA.
DESCABIMENTO.

1 - Se o movel da agéo rescisoria é a falta de citag&do
de confrontante (ora autor), em a¢éo de usucapido,
a hipétese é de acao anulatoria (querella nulitatis) e
nao de pedido rescisoério, porquanto falta a este ultimo
pressuposto logico, vale dizer, sentenga com transito
em julgado em relacéo a ele. Precedentes deste STJ.
2 - Recurso conhecido em parte e, nesta extensao,
provido para decretar a extingcdo do processo
rescisoério sem julgamento de mérito (art. 267, VI do
CPC)". (RESP 62853/GO, STJ, T4, Rel. Min.
Fernando Goncalves, DJ de 01/08/2005).

“Ementa

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
RECURSO ORDINARIO. ACORDAO DO STJ QUE
CONCEDEU O WRIT. NULIDADE DO PROCESSO
POR ALEGADA FALTA DE CITACAO. ACAO
RESCISORIA. TEMPESTIVIDADE. IMPROPRI-
EDADE DA VIA ELEITA. SENTENCA DE MERITO
INEXISTENTE.

|. Tempestividade da acado, considerada a existéncia
de litisconsorcio a duplicar o prazo recursal, nos
termos do art. 191 do CPC.

II. Descabimento da resciséria calcada em nulidade
do mandado de seguranca por vicio na citacdo, a
mingua de sentenca de mérito a habilitar esta via
em substituicdo a propria, qual seja, a de querella
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nulitatis.

lll. Acdo extinta, nos termos do art. 267, VI, do CPC".
(AR 771/PA, STJ, S2, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, DJ de 26/02/2007 - grifos nossos).

O caso sub judice tem uma peculiaridade a mais,
pois com a extincdo da presente resciséria nenhum prejuizo
sofrerdo os autores, ja que tramita perante a eg. 42 Camara Civel
deste Tribunal, sob a relatoria do em. Desembargador Lincoln
Tavares Dantas, a Apelacdo Civel n°® 2001.0001.2115-0/0, que
trata justamente de uma acéo de nulidade da sentenca ajuizada
anteriormente pelos ora promoventes.

Diante do exposto, incabivel acdo resciséria na
hipotese, de par com pré-existente acdo anulatéria em tramite,
relevante o aspecto da impossibilidade juridica do pedido, julgo
0s autores carecedores de acdo, extinguindo 0 processo sem
resolucdo de mérito, de acordo com o art. 267, VI, do CPC.

Partes beneficiarias da gratuidade de justica,
afastada, destarte, condenagéo por sucumbéncia.

E como voto.

Fortaleza, 28 de abril de 2008.

*k*k

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Acdo Rescisoria n.° 2004.0004.6831-6/0, de Fortaleza.
Autor: Imobiliaria José Gentil S/A.

Réu: Araujo Industrial de Confecg¢des Ltda.
Relatora: Desa. Maria Iracema do Vale Holanda.

EMENTA: ACAO RESCISORIA. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. — INEXISTENCIA DE DOLO
PROCESSUAL, VIOLAGCAO LITERAL DE
DISPOSITIVO DE LEI OU SUPOSTO ERRO DE
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FATO. - NAO VERIFICAGCAO. - PEDIDO
RESCISORIO JULGADO IMPROCEDENTE.

- No caso, rescis@ria em acdo originaria de
usucapiao, julgada procedente em acérdéo
unanime de apelacdo neste E. Tribunal.
-1-Suposto dolo processual da parte vencedora
(CPC, 485, Ill). — Improcedéncia: Rescisoria ndo
se confunde com recurso, nem se presta a analisar
a correcdo ou ndo da analise de depoimentos
testemunhais. A este respeito, o Autor ja teve a
oportunidade de manifestar-se anteriormente sobre
estes depoimentos. Foi por ocasido do julgamento
da apelacgéo, tdo detalhadamente analisado pelo seu
Relator, douto Des. JOSE ARISIO LOPES DA
COSTA. O dolo processual a que se refere o
requerente deve ser cabalmente demonstrado,
e ndo meramente afirmado, como quer fazer crer
em sua tese.

- Il — Supostaviolacdao literal de lei (CPC, 485, V).
- Improcedéncia: Se a decisdo tdo somente
interpretou, nos parametros da razoabilidade, o
dispositivo legal, ndo h4 afronta a ser considerada
na hipoétese. Para que a acéo rescisoéria fundada
no art. 485, V, do CPC prospere, é necessario
gue a interpretacdo externada na deciséo
rescindenda sejatal que viole o dispositivo legal
em sua literalidade. Elegendo o acérdéao
rescindendo uma dentre as possiveis
interpretacfes ao texto da lei, a acao rescisdria
nao merece vingar, sob pena de tornar-se
recurso ordinério com prazo de interposicéo de
dois anos.

- Prestigia-se, assim, a estabilidade juridica,
garantindo-se a imutabilidade da coisa julgada,
ndo sendo de se admitir a violagcéo literal das
normas que embasaram a deciséo, cujarescisao
se pretende.
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-Aofensaalei, paradar ensejo a acao resciséria,
nos moldes do art. 485, inciso V, do CPC h& de
ser frontal. A violac&o que da ensejo ao acérdéo
rescindendo tem que estar ligada a literalidade
do preceito. Nesse sentido, ha precedente
idéntico do STJ:

- Para ser julgado procedente, o pedido
rescindendo deduzido em acéo rescisdria
fulcrada no inc. V do art. 485 do CPC depende,
necessariamente, da existéncia de violacao, pelo
v. acordéo rescindendo, a literal disposicdo de
lei.

- A afronta deve ser direta - contra a literalidade
da norma juridica - e ndo deduzivel a partir de
interpretac8es possiveis, restritivas ou
extensivas, ou mesmo integracao analdgica.

- Esse é o entendimento pacifico na
jurisprudéncia deste Tribunal, arrimada no
Enunciado n. 343 da Sumula do C. STF —
Embargos infringentes a que se rejeitam.

(EAR 720/PR, Ministra NANCY ANDRIGHI, DJ
17.02.2003 p. 214)

- lll = Suposto Erro de Fato (CPC, 485, IX). —
Inexisténcia: - Afirmou o autor, de forma meramente
genérica, a ocorréncia de vicio de julgado advindo
de erro de fato. Arescindibilidade advinda do erro de
fato decorre da ma percepcédo da situacao fatica
resultante de atos ou documentos da causa dos
guais o0 magistrado ndo se valeu para o julgamento,
a despeito de existentes nos autos. Na hipétese,
contudo, o douto Relator analisou as provas
acostadas, inexistindo o alegado vicio.

- Neste exato sentido, ensina o Ministro e
Professor de Processo Civil, Dr. LUIZ FUX, quanto
anecessidade de comprovacdao cabal do erro de
fato:

ACAO RESCISORIA. ERRO DE FATO. ARTIGO

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Cear4, Fortaleza, v. 27, p. 303 - 318, 2008



310

Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

485, IX, DO CPC. ONUS DA PROVA. ARTIGO 333,
DO CPC. AUSENCIA DE PROVA DO ERRO DE
FATO. EXTINCAO DO PROCESSO.

1. A rescindibilidade advinda do erro de fato
decorre da ma percepcado da situacdo fatica
resultante de atos ou documentos da causa dos
guais o magistrado ndo se valeu para o
julgamento, a despeito de existentes nos autos.
(...)

7. Desta sorte, uma vez ndo comprovado o
alegado erro de fato, a pretensao do autor traduz
intuito de transformar a acao resciséria em
recurso de prazo longo com sacrificio da
segurancajuridicae da efetividade das decisdes
jurisdicionais, além de introduzir o Eg. STJ na
analise de questfes interditadas a sua cognicao.
(REsp 839.499/MT, Ministro LUIZ FUX, DJ
20.09.2007 p. 234)

-Acdao rescisoria julgada improcedente.

- Unénime.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da

Acdo Rescisoria n.° 2004.0004.6831-6/0, em que figuram as
partes acima indicadas. Acordam as Camaras Civeis Reunidas
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Cear4, por
unanimidade, em conhecer e julgar improcedente a presente
acdo, nos termos do voto da Relatora.

RELATORIO:

Cuidam os autos de A¢éo Rescisoria, interposta com

fulcro nos artigos 485, Il (suposto dolo da parte vencedora em
detrimento da parte vencida), V (violacao a literal disposi¢céo de
lei) e IX (suposto erro de fato), todos do CPC, e promovida pela
Imobiliaria José Gentil S/A. contra Aradjo Industrial de Confeccdes
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Ltda.. Seu objetivo, rescindir acordao proferido pela 12. Camara
Civel deste Eg. Tribunal, em julgamento realizado em 24 de
novembro de 2003 (cf. certiddo a fl. 262), tendo sido Relator o
douto Des. JOSE ARISIO LOPES DA COSTA.

O caso/ a acao originaria: a Empresa Araujo
Industrial de Confeccdes Ltda., ora ré nesta resciséria, ingressou
com acao de usucapido contra a Imobiliaria José Gentil S/A (copia
da inicial as fls. 47/50). O objetivo na acado originaria: a
declaracéo judicial de dominio, consequiente transcricao do titulo
de propriedade, de terreno situado em Fortaleza, Bairro Henrique
Jorge, localizado no “Sitio Pici”, Distrito de Parangaba, medindo
88,00 metros de frente e 110 metros de fundo, contendo uma
pequena casa (s/n.) e dois poc¢os, conforme a descricéo
detalhada das confrontac@es do imovel a fl. 48 (copia da inicial).

A sentenca na acdo originaria: as fls. 198/202
consta sentenca da 242. Vara Civel, prolatada pelo entédo Juiz de
Direito JOSE ELIEZER PINTO. Decidiu o douto Juiz pela
improcedéncia da acdo de usucapido.

O acérdao rescindendo as fls. 263/269: no Acordao
da 12 Camara Civel em que foi Relator o Des. JOSE ARISIO
LOPES DA COSTA, foi decidido, a unanimidade, pelo
provimento da apelacédo, consequente procedéncia da acéo
de usucapido. Entendeu o entdo Relator em seu voto, no que
interessa, que a parte autora comprovou tanto a posse como a
de seus antecessores que, somadas, totalizariam mais de 20
anos, caracterizando assim o usucapido. Transcrevo, no que
interessa, trecho do voto do entdo Relator:

“(...) no caso sob exame, convenco-me por que
suficientemente comprovado o fato concreto da
posse da autora sobre o imovel litigioso, somada a
de seus antecessores, com animo de dono, por mais
de 20 (vinte) anos, a carater manso e pacifico, sem
interrupcdo nem oposicdo. Requisitos essenciais,
vimos, a gerar condicGes favoraveis a pretendida
aquisicéo de dominio ad usucapionem” (fl. 268 — 4°
paragrafo).
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Os fundamentos da resciséria: no entender do
Autor o acérdao deve ser rescindido com base nas seguintes
hipéteses legais a autorizar a rescisoéria: art. 485, Il (acérdao
que resultou de dolo da parte vencedora em detrimento da parte
vencida, a fim de fraudar a lei); 485, V (violacao literal a dispositivo
de lei); 485, IX (acérdao fundado em erro de fato, resultante de
documentos colocados no processo e nao analisados
corretamente).

Contestacao as fls. 297/309: Requereu a Empresa
ré a improcedéncia da presente rescisoria.

Réplica a contestacao as fls. 323/329.

Raz8es Finais do Autor as fls. 337/366, ratificando
a inicial, e pugnando pela procedéncia desta rescisoria.

Razbes Finais do Réu as fls. 371/378: Foi requerido
aimprocedéncia desta rescisoria, com a manutenc¢édo do acérdao
rescindendo proferido pela 12. Camara Civel deste TJCE, sob a
Relatoria do llustre Des. JOSE ARISIO LOPES DA COSTA.

O parecer do Ministério Publico: a douta PGJ, as
fls. 381/388, opinou pela improcedéncia da acéo, “mantendo-se
incélume a decisédo exarada pela Egrégia 12. Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara” (fls. 387/388).

E o relatorio.

VOTO:

Assiste razdo ao douto parecer da PGJ. Aresciséria
deve ser julgada improcedente, conseqiiente confirmacéo e
manutencao do acorddo de Relatoria do douto Des. JOSE ARISIO
LOPES DA COSTA, em todos 0s seus termos.

Nos termos da inicial, fundamentou o autor da
rescisoria a necessidade de rescisao do acérdao com base nos
seguintes incisos do art. 485 do CPC: inciso Il (suposto dolo da
parte vencedora em detrimento da parte vencida), V (violacdo a
literal disposicédo de lei) e IX (suposto erro de fato).

Sem razdo o autor em quaisquer de seus
fundamentos colocados. Por partes e em tépicos, os
fundamentos deste voto.

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v. 27, p. 303 - 318, 2008



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara 313

1. Suposto dolo da parte vencedora em
detrimento da parte vencida (CPC, art. 485, Ill). Inexisténcia.

Sustentou o Autor ocorrer a existéncia de dolo da
parte vencedora em detrimento da parte vencida, na hipotese
prevista no art. 485, Ill, do CPC, onde teria ocorrido ma-fé por
parte do recorrido, ora requerente da acao originaria de
usucapido. Aduziu que “no decorrer de toda a tramitacdo do
processo o0 autor da acdo de usucapido agiu dolosamente,
prestando informagfes e afirmacfes falsas” (fl. 14).

Segundo o autor da resciséria, “ndo ficou
comprovado nos autos o animus domini do autor da acdo de
usucapiao e nem muito menos de seus antecessores” (fl. 20).
E, por tal motivo, estaria caracterizado o dolo da parte vencedora
em detrimento da parte vencida, 0 que ensejaria a rescisdo do
acordao.

A amparar sua tese, transcreveu o autor inUmeros
depoimentos de testemunhas que foram ouvidas por ocasido
da producao de provas no processo originario de usucapiao.

Ora, rescisoria nao se confunde com recurso,
nem se presta a analisar a correcdo ou néo da anédlise de
depoimentos testemunhais. A este respeito, o Autor ja teve a
oportunidade de manifestar-se anteriormente sobre estes
depoimentos. Foi por ocasido do julgamento da apelagéo, tdo
detalhadamente analisado pelo seu Relator, douto Des. JOSE
ARISIO LOPES DA COSTA.

Assim, ndo assiste qualquer razao ao Autor da acéo.
O dolo processual a que se refere o requerente deve ser
cabalmente demonstrado, e ndo meramente afirmado, como
quer fazer crer em sua tese. Como ensina NELSON NERY JR.,
“o dolo rescisoério consiste na pratica, pela parte vencedora, além
das condutas vedadas pelo CPC 17, de ardis, maquinagdes e
atividades enganosas em geral, capazes de subtrair da parte
contraria o direito de produzir atos e provas no processo,
reduzindo-lhe a capacidade de defesa e afastando o juiz de uma
decisdo de acordo com a verdade” (in CPC comentado, p. 934,

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Cear4, Fortaleza, v. 27, p. 303 - 318, 2008



314 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

52 Ed., Ed. RT, 2001).

O culto Des. JOSE ARISIO LOPES DA COSTA, em
seu douto voto, analisou sim as provas apresentadas aos autos,
inclusive acostando, em suas razdes, trechos de depoimentos
de testemunhas arroladas. E s6 conferir, fl. 267, quando o ilustre
Julgador faz referéncia a trés depoimentos de testemunhas.
Extraio trecho do seu voto, no que interessa:

“Mais a mais, a prova testemunhal colhida, (...)
refor¢a o entendimento acerca da justeza e certeza
da posse da autora sobre o imével usucapiendo”.

A corroborar com o entendimento do eminente Des.
ARISIO, da mesma forma opinou a Procuradoria de Justica.
Transcrevo partes do parecer, que ora adoto como razdes de
decidir:

“Na vertente hipétese, quando do julgamento do
recurso apelatério pela 13. Camara Civel, fora
mencionado pelo Desembargador relator, segundo
me é dado observar, que a sentenca editada em
primeiro grau néo considerou os fatos contidos nos
autos, como por exemplo, a compra realizada ainda
no ano de 1958 do imével em questéo, pelo Sr. José
Alvarez da NObrega, genitor dos irméos Cleiton e
Gerson Menezes da Nobrega, os quais, por sua vez,
transferiram a posse do imével a empresa Araujo
Industrial de Confeccdes Ltda, a partir de que passou
a empresa a construir galpfes com vistas a
instalacdo de seus negdcios.

Assim afirmaram as testemunhas de nomes Alberto
Cipriano do Nascimento, Francisco Mario de Freitas
e Carlos Alberto Freire Brasil, acrescentando
referidos testigos que a empresa erigiu muro
circundando os quatro lados da gleba, nela se
instalando e permanecendo sem qualquer oposigao.
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2. Inexisténcia de violacéo literal de lei.

Afirmou o requerente que teria ocorrido, por ocasiao
do julgamento do acordéo rescindendo, violagédo literal de lei,
sob a alegacao de que teriam sido desrespeitados os preceitos
legais referentes a propriedade, previstos na Constituicédo e no
Cadigo Civil.

Em outras palavras, alegou o Autor uma violagao
genérica de preceitos legais, e ndo uma violagdo frontal.

Ora, estabelece o art. 485, V, do CPC, que a
resciséria é de ser admitida quando ocorre violagéao literal de
lei. Por isso, a resciséria, em casos que tais, s6 pode obter
éxito se a decisao rescindenda ofender a norma juridica em sua
literalidade, o que ocorre quando é dado ao preceito legal
interpretagdo que foge inteiramente da regra nele inserta. Nesse
sentido, é o que ja estabeleceu a jurisprudéncia dominante do
STJ:

- Para ser julgado procedente, o pedido rescindendo
deduzido em acgéo rescisoéria fulcrada no inc. V do
art. 485 do CPC depende, necessariamente, da
existéncia de violacao, pelo v. acordao rescindendo,
a literal disposicao de lei.

- A afronta deve ser direta - contra a literalidade da
norma juridica - e ndo deduzivel a partir de
interpretagbes possiveis, restritivas ou extensivas,
ou mesmo integracao analégica.

- Esse é o entendimento pacifico na jurisprudéncia
deste Tribunal, arrimada no Enunciado n. 343 da
Sumula do C. STF — Embargos infringentes a que
se rejeitam.

(EAR 720/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH]I, DJ
17.02.2003 p. 214)

Como se percebe, a afronta deve ser direta - contra
a literalidade da norma juridica - e ndo deduzivel a partir de
interpretacBes possiveis, restritivas ou extensivas, ou mesmo
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integracdo analdgica. Esse € o entendimento pacifico na
jurisprudéncia do STF e do STJ Tribunal, arrimada no enunciado
n. 343 da Sumula do C. STF, in verbis:

“Nao cabe acédo resciséria por ofensa a literal
disposicao de lei, quando a decisdo rescindenda se
tiver baseado em texto legal de interpretacédo
controvertida nos tribunais.”

Cite-se, najurisprudéncia do STJ, o acérdao proferido
no julgamento da Acao Resciséria n°. 259/DF (Rel. Min. César
Asfor Rocha, Primeira Secéo, unanime, DJ 07/03/94), assim
ementado:

A acao rescisoria proposta com base no art. 485, V,
do CPC, nado pode ser acolhida se no ‘decisum’
rescindendo ndo se detectar contrariedade flagrante,
evidente, a literalidade da lei, sob pena de transforma-
la em um recurso ordinario e com alargado prazo de
propositura.”

E, a resumir toda a questéo, transcrevo precedente
veiculada na Revista do STJ, volume 93, pag. 416: “Para que a
acao rescisodria fundada no art. 485, V, do CPC prospere, é
necessario que a interpretacéo dada pelo ‘decisum’ rescindendo
seja de tal forma aberrante que viole o dispositivo legal em sua
literalidade. Se, ao contrario, o acérdao rescindendo elege uma
dentre as interpretacdes cabiveis, ainda que ndo seja a melhor,
a acdao resciséria ndo merece vingar, sob pena de tornar-se
recurso ordinario com prazo de interposicao de dois anos”.

Assim, nesta parte, também deve ser rejeitada a
rescisoria sob o fundamento de violacao literal de lei.

3. Inexisténcia de erro de fato.

Finalmente, alega o Autor da acdo a existéncia de
erro de fato, a ensejar a violacdo ao art. 485, IX, do CPC. Mais
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uma vez, a afirmacgdo do Requerente foi genérica, como se pode
ler em sua inicial, fl. 27, 2° paragrafo: “Efetivamente, o Exmo.
Desembargador ao relatar o seu acordao que ora se pretende
rescindir, o fez equivocadamente, sem realizar um exame mais
aprofundado da questéo”.

Sem razéo. Arescindibilidade advinda do erro de fato
decorre da ma percepcédo da situacdo fatica resultante de atos
ou documentos da causa dos quais 0 magistrado ndo se valeu
para o julgamento, a despeito de existentes nos autos. Na
hipotese, contudo, o douto Relator analisou as provas acostadas,
inexistindo o alegado vicio.

Neste exato sentido, ensina o Ministro e Professor
de Processo Civil, Dr. LUIZ FUX, quanto a necessidade de
comprovacéao cabal do erro de fato:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO RESCISORIA. ERRO DE FATO.

ARTIGO 485, IX, DO CPC. ONUS DA PROVA.
ARTIGO 333, DO CPC. AUSENCIA DE PROVA DO
ERRO DE FATO. EXTINGAO DO PROCESSO.

1. Arescindibilidade advinda do erro de fato decorre
da ma percepcao da situagéo fatica resultante de
atos ou documentos da causa dos quais o
magistrado nao se valeu para o julgamento, a
despeito de existentes nos autos.

2. Assim, h&a erro de fato quando o juiz,
desconhecendo a novacdo acostado aos autos,
condena o réu no quantum originario. “O erro de fato
supOe fato suscitado e ndo resolvido”, porque o fato
“ndo alegado” fica superado pela eficacia preclusiva
do julgado - tantum iudicatum quantum disputatum
debeat (artigo 474, do CPC). Em consequéncia, “0
erro que justifica a rescisoria € aquele decorrente da
desatencdo do julgador quanto a prova, ndo o
decorrente do acerto ou desacerto do julgado em
decorréncia da apreciacdo dela” porquanto a ma
valoracao da prova encerra injustica, irreparavel pela
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via resciséria.

(...)

7. Desta sorte, uma vez ndo comprovado o alegado
erro de fato, a pretensao do autor traduz intuito de
transformar a acao resciséria em recurso de prazo
longo com sacrificio da seguranca juridica e da
efetividade das decisdes jurisdicionais, além de
introduzir o Eg. STJ na analise de questdes
interditadas a sua cognicéo.

(REsp 839.499/MT, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28.08.2007, DJ
20.09.2007 p. 234)

Conclusdes:

Por todos os topicos e detalhado relatdrio ao longo
deste julgado constata-se o acerto do julgamento do douto Des.
JOSE ARISIO LOPES DA COSTA. Aimprocedéncia da resciséria
€ medida que se impde.

Dispositivo.

Por tais razbes, conheco da presente rescisoria, mas
voto pela sua IMPROCEDENCIA, pelos motivos ja expostos.

E como voto.

Fortaleza, 27 de novembro de 2007.
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

N° PROCESSO: 2007.0024.6102-0/0

TIPO DO PROCESSO: ACAO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL EM FACE DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA

ORIGEM: FORTALEZA

REQUERENTE — MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
REQUERIDO — GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
RELATOR — EXMO. SR. DES. FRANSCISCO LINCOLN
ARAUJOE SILVA

RELATOR-DESIGNADO — DES. RAUL ARAUJO FILHO

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE DE LEI ESTADUAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PEDIDO DE
LIMINAR. ESTATUTO DOS MILITARES DO
ESTADO DO CEARA. CONTROLE JUDICIAL
CONCENTRADO (CF, ART. 125, § 2°, c/c CE,
ARTS. 108, VII, F, 127 E 128). DIFERENCIACAO
DE LIMITES DE IDADE ENTRE CIVIS E
MILITARES PARA INGRESSO NOS QUADROS DA
POLICIA MILITAR. ART. 10, INC. Il, ALINEAS “A”,
“B" E “C” DA LElI ESTADUAL N°. 13.729/06.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA
(CF, ART. 5°, CAPUT) COM ALEGADA VIOLACAO
AOS ARTS. 154 E 155 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO CEARA. INOCORRENCIA. LEI
ESTADUAL QUE SE AMPARA EM EXPRESSAS
DISPOSICOES DA CONSTITUICAO FEDERAL.
DISPENSA DE OBRIGATORIA APLICACAO DO
ART. 7°, XXX, DA CF/88 PARA OS MILITARES.
INTELIGENCIA DAS NORMAS CONSTITU-
CIONAIS COMBINADAS DOS ARTS. 7°, 37, 39, §
3°,42,81°, e 142, 8§ 3°, VIl e X, DA MAGNA CARTA,
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QUE AMPARAM O DISCRIMEM LEGAL.
AUSENCIA DE VIOLAGAO AO ART. 5°, CAPUT, DA
CF. LIMINAR INDEFERIDA.

1. Em relacdo aos militares, face as
peculiaridades de suas atividades, a
Constituicdo Federal expressamente torna
dispensaveis a observancia de alguns preceitos
e garantias constitucionais relacionados com o
principio daisonomia (CF, art. 5°, caput), os quais
sdo de incidéncia obrigatoria para outros
destinatarios, como direitos e garantias
assegurados aos servidores publicos civis e aos
trabalhadores urbanos e rurais. Inteligéncia das
normas constitucionais combinadas dos arts. 7°,
37,39,83° 42,81° e 142,58 3° Vlll e X.

2. Os preceitos isondmicos delimitados no art.
7°, XXX, da Carta da Republica, que vedam “a
diferenca de salarios, de exercicio de fung¢des e
de critério de admissao por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil” n&do séo
obrigatoriamente aplicaveis aos militares das
Forcas Armadas e aos militares estaduais,
conforme expressamente admitem os arts. 42, §
1°, e 142, 8 3% VIl e X, da Magna Carta.

3. Cabe alei estadual especifica dispor sobre as
matérias do art. 142, § 3°, X, da Constitui¢ao
Federal, envolvendo, dentre outras, os limites
de idade para ingresso na Policia Militar e no
Corpo de Bombeiros Militar.

4. O art. 10, inc. Il, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei
estadual n. 13.729, de 11 de janeiro de 2006, que
impde curta diferenciacdo de limites de idade
entre candidatos civis e militares para o ingresso
nos quadros da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar mostra-se razoavel e
constitucional, namedidaem que, diversamente
do pretendente civil, o candidato integrante de
outra carreira militar presumivelmente possui
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treinamento, preparo, experiéncia e vocacao
minimamente ja testados para ingresso e
permanéncia na pretendida nova carreira
também militar. Situacdo compativel com o
enunciado da Simula 683 do Colendo Supremo
Tribunal Federal - STF.

5. A jurisprudéncia do Eg. STF sobre o tema,
reprova que se faca a exigéncia de limite de
idade apenas para o aspirante civil e nenhuma
exigéncia de limite de idade para o candidato
militar, pois, nesse caso, diante da contradicéo
entre aexigéncia, apenas parauns, eacompleta
dispensa do mesmo critério ou condicao, para
outros, tem-se violacdo ao préprio principio da
isonomia em seu nudcleo essencial (CF, art. 5°,
caput).

6. Na hip6tese da Lei cearense, ha exigéncia de
idade jovem tanto para os candidatos de origem
civil, quanto militar, com curta e ponderada
diferenciacéo de limites.

7.Ausénciade violagdo das normas dos arts. 154,
I ell, e 155 da Constituicdo do Estado do Cear4,
as quais, distantes da hipo6tese legal especifica
impugnada nesta ADI, dispb6em sobre: a ampla
acessibilidade aos cargos, funcbes e empregos
publicos; aobrigatoriedade de concurso publico
para investidura em cargo ou emprego na
Administracdo Publica Estadual, de formaampla;
e garantia de participagcdo em concurso publico
aos menores de dezesseis anos de idade. Tais
regras, relacionados, em alguma medida, ao art.
37,1ell,daCarta Federal, nem sdo de obrigatéria
incidéncia para os militares dos Estados.

8. Liminar indeferida, com a manutenc¢do da
eficacia da norma questionada do art. 10, I, da
Lei estadual n. 13.729, de 11 de janeiro de 2006.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de A¢do
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Direta de Inconstitucionalidade n°. 2007.0024.6102-0/0, da
Comarca de Fortaleza, em que é requerente o MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL e requerido o GOVERNADOR DO
ESTADO DO CEARA,

A C ORDAo Tribunal Pleno desta Corte de Justica
do Estado do Ceara, por maioria, em indeferir a medida liminar
requerida, mantendo eficazes as alineas “a”, “b” e “c”, do inciso
I, do art. 10 da Lei Estadual n°. 13.729/06.

VOTO-VENCEDOR

Esta Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, foi ajuizada pelo ilustre Procurador-Geral de
Justica, em face do art. 10, inc. Il, alineas “a”, “b” e “c” da Lei
Estadual n°. 13.729, de 11 de janeiro de 2006, que dispde sobre
o Estatuto dos Militares Estaduais do Cearéd e da outras
providéncias.

As disposic¢des legais impugnadas tém o seguinte
teor:

“Art. 10. O ingresso na Policia Militar e no Corpo de
Bombeiros Militar do Ceara dar-se-4 para o
preenchimento de cargos vagos, mediante prévia
aprovagcdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, promovido pela Secretaria da
Administracdo do Estado, na forma que dispuser o
Edital do concurso, atendidos os seguintes requisitos
essenciais e cumulativos, além dos previstos no
edital:

Il —ter, na data da inscri¢éo, idade igual ou superior a
18 (dezoito) anos, e inferior a:

a) 26 (vinte e seis) anos, quando civil, para a carreira
de Praca;

b) 28 (vinte e oito) anos, quando civil, para a carreira
de oficial;

c¢) 30 (trinta) anos, quando militar, para as carreiras
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de Praca e Oficial.

Aduz o requerente que o aludido dispositivo legal
impde critérios diferenciados entre civis e militares para o ingresso
nos quadros da Policia Militar ao fixar limites distintos de idade:
a) trinta anos para os militares, independentemente da carreira,;
b) vinte e seis anos para os civis que pretendem a carreira de
praca; e c) vinte e 0ito anos para os civis que visam a carreira de
oficial.

Sob tal prisma, assevera o requerente que a referida
diferenciacao seria odiosa e desprovida de razoabilidade, o que
violaria o principio constitucional da isonomia. Suscita, ainda, a
violacdo do verbete da Sumula n°. 683 do C. Supremo Tribunal
Federal.

Tendo em vista tais razfes, ajuizou o douto
Procurador-Geral de Justica a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade suscitando que o art. 10, inc. Il, da Lei
Estadual n. 13.729/06 violaria os arts. 154, | e Il, e 155, ambos da
Constituicdo do Estado do Ceard, os quais associa ao art. 37 da
Carta Magna, pugnando, liminarmente, pela suspenséo do
referido dispositivo legal.

Como se vé do bem lavrado voto do eminente
Relator, Sua Exceléncia, acatando as razdes acima
resumidamente expostas, votou pelo deferimento da medida
liminar requerida, a fim de suspender a eficicia do aludido
dispositivo legal.

Conclui o breve relato. Aprecio o pleito liminar.

Ab initio, destaca-se que é da competéncia desta
Eg. Corte de Justica, originariamente, processar e julgar a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais e municipais em face da Constituicdo do Estado do
Ceara, nos termos do que resulta das normas da Constituicao
da Republica, em seu art. 125, § 2°, e da Carta Cearense, em
seus arts. 108, VII, f, 127 e 128. E tal prevalece mesmo nas
hipéteses de reproducdo obrigatéria de textos da Carta da
Republica, como no caso em epigrafe, onde o Promovente
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associa as normas constitucionais estaduais supostamente
afrontadas com as que emergem do art. 37 da Carta Federal.

De fato, o entendimento trazido pelo douto
Procurador-Geral de Justica, e acatado, em sede liminar, pelo
digno Relator desta Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI,
tem base forte em Aco6rddo do Eg. Supremo Tribunal Federal -
STF, transcrito na inicial (RE n. 146.934-0-PR, 22, T., Rel. Min.
Carlos Velloso), e em interpretacdo expressa do art. 5°, caput,
da CF, concluindo que néo poderia haver distin¢cdo de limite de
idade entre civis e militares.

Invoco e transcrevo também outro precedente, da
Colenda Corte Suprema, no mesmo sentido daquele anterior:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. CONCURSO
PUBLICO. MEDICO MILITAR. LIMITE DE IDADE.
1. O recorrido, aprovado em concurso publico
para Primeiro Tenente Médico Policial Militar do
Quadro de Oficiais de Saude do Estado de Sao
Paulo, ndo péde ser empossado, sob o
argumento de que, na épocadainscricdo parao
certame, tinhamais de 35 anos de idade. 2. Edital
gue fixou idade méaxima, em concurso para
médico militar, apenas para inscricdo de
candidatos civis. A Corte de origem afastou essa
diferenciagao e determinou aposse do recorrido.
3. Se 0 bom desempenho das atividades de
médico da Policia Militar demanda a forga fisica
peculiar ao jovem, a exigéncia de 35 anos de
idade maxima deveria ser atribuida a todo e
gualquer candidato e ndo apenas aos civis. Fica
claro que a distingcdo em debate foi criada para
favorecer os militares. Precedente: RMS 21.046.
4. Agravo regimental improvido.

“O LIMITE DE IDADE PARA A INSCRICAO EM
CONCURSO PUBLICO SO SE LEGITIMA EM
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FACE DO ART. 7°, XXX, DA CONSTITUICAO,
QUANDO POSSA SER JUSTIFICADO PELA
NATUREZA DAS ATRIBUICOES DO CARGO A
SER PREENCHIDO.”

Como se viu, a jurisprudéncia do Eg. STF sobre o
tema, reprova casos em que se fez a exigéncia de limite de idade
apenas para o aspirante civil e nenhuma exigéncia de limite de
idade para o candidato militar, pois, nesse caso, diante da
contradicdo entre a exigéncia, apenas para uns, e a completa
dispensa do mesmo critério ou condicdo, para outros, tem-se
violagc&o ao préprio principio da isonomia em seu nlcleo essencial
(CF, art. 5°, caput).

Na hipétese da Lei cearense, ha exigéncia de idade
jovem tanto para os candidatos de origem civil, quanto militar,
com curta e ponderada diferenciacéo de limites, proporcional as
vantagens que a Administracdo Publica Estadual antevé, por via
da lei, em admitir pessoas ja experimentadas em funcdes
militares, pois é certo que durante os cursos de formacao muitos
aspirantes desistem da vida castrense, quando ndo se adaptam
a severa disciplina e rigorosa hierarquia, a ela inerente