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Apresentagdo

As revistas das cortes de justica s§o uma realidade consolidada na
literatura juridica brasileira. Os repositérios de jurisprudéncia, a exemplo
dos periédicos editados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justiga, servem de instrumento mavioso a perpétua memoria do
pensamento dos 6rgéaos jurisdicionais, ao tempo em que tornam, com rara
utilidade, mais célere o trabalho dos juizes, promotores e advogados,
porquanto sdo conhecidas as vertentes técnico-dogmaticas dos prolatores
das decisbes, impondo-se uma maior adequagéo das petigbes, das sentengas
e dos pareceres aqueles postulados.

A consciéncia de como e porque julga um 6rgéo de segundo grau
evita a reforma ou a anulagdo exacerbada de sentencas, inibe a postulagao
de teses esdruxulas e cria para a comunidade universitaria um valioso
mecanismo de aferigdo indutiva de hipéteses académicas e sua eventual
comprovagéo ou refutagéao.

Ademais, trata-se, a revista de jurisprudéncia, uma forma de prestagdo
de contas dos magistrados em face da sociedade civil, que observa de modo
concreto a efetividade de seus oficios, o mérito de suas decisées e o valor
intelectual dos responsaveis pela pacificagdo institucional dos confiitos.

Baseando-se nessas premissas é que a atual Presidéncia do Tribunal
do Ceara envidou seus esforgos no resgate de sua antiga Revista, cujos
dois primeiros numeros foram langados em 1989 e 1990, respectivamente,
sem que tenha havido a necessaria continuidade editorial.

Com efeito, tem-se o profundo orgulho de apresentar a sociedade
civil e aos operadores do direito este terceiro nimero da REVISTA DE
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA, ap6s um
intervalo de doze anos.

A Comissdo de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica, assessorada
pelo Des. Ramunpo Bastos pe Ouiveira, num exemplo louvavel de dedicagdo e
competéncia, procedeu ao compéndio de dezenas de acordaos da lavra dos
membros vitalicios desta corte, organizando-os de modo I6gico e tematico,
com um indice alfabético-remissivo, o que resultou num repositério dos mais
completos da moderna produgéo jurisprudencial deste Desembargo do Ceara.



A REVISTA DE JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
CEARA, agora com periodicidade trimestral, sera distribuida a todos os juizes
e desembargadores, além de ser ofertada as universidades, as bibliotecas,
aos tribunais e as entidades associativas, ao exemplo da Ordem dos
Advogados do Brasil, evidenciando a qualidade das construgées pretorianas
cearenses e atingindo os fins mediatos de uma publicagdo desta natureza.

Por fim, registra-se o reconhecimento aos juizes Luz GERARDO DE
PonTes Bricipo € Francisco pe Assis FiLcueirRas MENDEs que muito me
auxiliaram, em 1989, na formulagdo da idéia desta Revista e em suas
primeiras edi¢bes

O tempo dira sobre o acerto desta iniciativa e, com seu éxito, exigira
dos que conduzirem os futuros da instituicdo o compromisso de nao deixar
extinguir essa flama tao resplandecente para cultura juridica.

Fortaleza, Ceara, 23 de agosto de 2001.

Francisco HARoLDO RODRIGUES DE ALBUQUERQUE
Desembargador Presidente do Tribunal de Justiga do Ceara



Sumario

Composica0 do TribuNal PIEN0 ... 7
REIBLOMES ...ttt 9
Doutrina

Principios Geraisdo Direito de A¢ao edo Modo de seu Exercicio............ 13
A Constituicdo do Titulo Executivo Judicial naAc¢do Monitoria............... 27
Jurisprudéncia Civel

APEIBCOES CIVEIS ...ttt 39
Mandados de SEQUIENGAL........c.eveeururirereeerirereesie e seeaes 201
AQravoS de INSITUMENTO ....eeueeererieceeirereee et 275
ACOESRESCISOMIBS ...ttt 327
EmbargosdeDEeCIaraCan ..........cooerieerireneeseseee e 345
Embargos INfriNQenteS ..o 355

Jurisprudéncia Criminal

APEBCOES CIIME ...ttt bbbt 365
HEDEBS COMPUS ...ttt 439
RECUrSOS CIIMINGAIS. .....cuvuieiiiiiicceeeesese e ssss s s 509
REVISOESCIIMINGAIS ....cucveeieceiiieiee it se s 537
AQravoS &M EXECUGA0 .......ovoveeeerereeeeeeieeeteesessie et 555
Indice AIfabético REMISSIVO ...............ooeoeveceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseee e, 561

Discurso do Desembargador Francisco Haroldo Rodrigues de
Albuquerque, proferido em 2 de fevereiro de 2001, por ocasido da
Posse na Presidéncia do Tribunal de Justica do Ceard........................ 571






COMPOSICAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Presidente
Des. Francisco Haroldo Rodrigues de Albuquerque

Vice-Presidente
Des. Francisco Gilson Viana Martins

Corregedor Geral da Justica
Des®. Agueda Passos Rodrigues Martins

TRIBUNAL PLENO

Des. Francisco Haroldo Rodrigues de Albuquerque
Des. Julio Carlos de Miranda Bezerra
Des. Carlos Facundo
Des. José Ari Cisne
Des. José Maria de Melo
Des®. Agueda Passos Rodrigues Martins
Des. Ernani Barreira Porto
Des. José Evandro Nogueira Lima
Des. Raimundo Hélio de Paiva Castro
Des. José Mauri Moura Rocha
Des. Francisco Gilson Viana Martins
Des. Francisco Hugo Alencar Furtado
Des. Edmilson da Cruz Neves
Des. Joéo de Deus Barros Bringel
Des. Francisco da Rocha Victor
Des. Fernando Luiz Ximenes Rocha
Des. José Eduardo Machado de Almeida
Des?®. Huguette Braquehais
Des. Rémulo Moreira de Deus
Des. José Claudio Nogueira Carneiro
Des?®. Gizela Nunes da Costa
Des?®. Maria Celeste Thomaz de Aragéo
Des. José Arisio Lopes da Costa
Dr. Pedro Henrique Génova de Castro - Secretario Geral






Des. Francisco Haroldo Rodrigues de Albuquerque

Des. Julio Carlos de Miranda Bezerra
Des. Carlos Facundo

Des. José Ari Cisne

Des. José Maria de Melo

Des*. Agueda Passos Rodrigues Martins
Des. Ernani Barreira Porto

Des. José Evandro Nogueira Lima

Des. Raimundo Hélio de Paiva Castro
Des. José Mauri Moura Rocha

Des. Francisco Gilson Viana Martins
Des. Francisco Hugo Alencar Furtado
Des. Edmilson da Cruz Neves

Des. Jodo de Deus Barros Bringel

Des. Francisco da Rocha Victor

Des. Fernando Luiz Ximenes Rocha
Des. José Eduardo Machado de Almeida
Des“. Huguette Braquehais

Des. Romulo Moreira de Deus

Des. Raimundo Bastos de Oliveira

Des. Sténio Leite Linhares












Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard 13

PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO DE ACAO E
DO MODO DE SEU EXERCICIO

Francisco de AssisFilgueira Mendes
Juiz de Direito da 15° Vara Civel da Comarca de Fortaleza,
Professor da Faculdade de Direito da UFC e da Unifor

A célebre pol émicaentre monistas e dualistas, travadanos meandros da
ciénciajuridica, com sentidasrepercussdesnaTeoriaGeral do Direito, pouco
apouco seesmaece, sedilui, com ascontrovérsias chegando atermo, enquanto
cresce e se agiganta em afirmacdo plena a existéncia autbnoma do Direito
Processual Civil, eaplenitude de suasinstitui¢cdes, mormente o fundamental
direito de agéo.

Notadamente para os mais arraigados civilistas, &€ impossivel
obscurecerem-se os contornosjadefinidos e separatdrios darel acdo subjetiva
dedireitomaterial, darelagdo dedireito processual, necessariaeindispensavel
a consecucdo da relagdo subjetiva pleiteada, e sem a qual restariaindcua a
existénciadanormarepositoriadetal direito.

N&o serealizando o direito material endonormicamente (tudo pelateoria
de COSSIO), impde-seasuarealizago perindrmica, foradanormadedireito
material, 0 que O é possivel pelasangao e coagdo, dequetrataeinstrumentaliza
odireito processual, através dafuncao jurisdicional, em suadinamicaprestativa
pelo Estado.

A coexisténciaduplice, denormasdedireito material comoutrasdedireito
processual, impde-se como consectario, impossivel de ndo-reconhecimento.

A pluralidade doutrindria, no que pertine a relagdo processual em sua
estrutura, rescende ao romanico” judicium est actus trium personarum, juricis,
actoris, rei”, comportando-se contemporaneamente na estrutura triplice da
relagdo juridica processua (triangular com BULLOW, WACH, BETTI e
GUASP), linear (KOHLER) e angular (HELWIG), cujapreferencialidade de
umaconcepcdo sobreaoutrando prejudicaafixacdo dos personagensdo drama
judiciério, com o Estado-juiz no exercicio dajurisdicéo, poder do qual mantém
0 monopdlio; o autor, exercendo agdo por que aautotutelalhe é vedadae por
queo exercicio dajurisdi¢do ndo sefaz espontaneamente (principio dainércia
da jurisdi¢do, ou principio da demanda); e o réu, finalmente, a quem é
franqueadaadefesa, através daqual tem apossibilidade derefutar apretensdo
do autor, recebendo paritério tratamento, todos personificados no pal co Uinico
do processo. Os papéis desempenhados sdo cunhados em finalidades
especialissimas; o primeiro, agravado com o encargo de manter integro o
ordenamento juridico, tendo em vistaque 0 escopo dajurisdi¢do é aatuagcdo
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14 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard

davontade emanada do direito objetivo; o segundo, nabusca da satisfacdo de
um interesse seu pessoal (direito préprio); e o réu, resistindo a pretensao do
autor, paraque reste mantido ostatu quo ante, cadaqua visando aum objetivo,
todos participando e tornando possivel afeiturado produto final desejado: o
provimento jurisdicional a que finalisticamente se destina a atividade
jurisdicional.

Assim, daag8o e daspartes, trataapresente dissertagdo, cujaimportancia
naTeoriaGeral do Processo Civil assume conspicuo relevo, e, diantede suas
conexdes, impde-se ao dissertador a juncédo dos dois temas e a
conseqiencialidade do exercicio do direito de agdo, natentativadeimpor uma
certaunidade, com o objetivo de clarificar umalinhade raciocinio capaz de
gizar um entendimento na abrangéncia do tema do direito de agcdo e da
qualificagdo para o exercicio daquilo cujo retrato se faz em seus aspectos
primordiais.

1. O CONCEITO MODERNO DE ACAO

Modernamente, ndo mais se permite qualquer vinculacdo do direito de
acdo ao direito subjetivo material que, emjuizo, se procuraresguardar, tendo-
seincorporado definitivamenteamodernaTeoriaGeral do Processo o principio
daautoridade do direito de acéo.

Foi elaerigidaacondicéo de um dosinstitutos fundamentaisdo Direito
Processual, e é conceituada como “o direito ao exercicio da funcgao
jurisdiciona”, conforme licdo dos novos processualistas, capitaneados por
CANDIDO RANGEL DINAMARCO, in Teoria Geral do Processo, 32 edico,
p. 219, Editora Revistados Tribunais, S&o Paulo, 1981.

E um direito dirigido contrao Estado, e ndo contrao adversario, porque
visaauma provisdo jurisdicional sobre determinado pedido (pretensdo), que
nao pode ser obtida pela auto-satisfagdo diante do impeditivo politico-
constitucional, daautotutelado justiciamento “amanu proprio”, diantedo que,
para obtencdo de efeitos concernentes ao pedido do autor, mercé se faz a
indispensavel atuacdo do Estado através do 6rgéo jurisdicional competente.

Odireito deagdo seconstitui, por suaimportanciapolitica, econémicae
social, antesdejuridica, em questdo damaisaltarelevancia; dai incluir-seno
elenco dosdireitos e garantiasindividuais, inscul pido que se achano art. 5°,
XXXV, e da Constituicdo Federal, que assegura: “ O direito de peti¢do aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidades ou abuso do
poder”.

Na diccéo de GRECO FILHO, “o direito de agao é amplo, genérico,
incondicionado, salvantes as restri¢oes constantes da propria Constitui¢do
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Federal, ao passo que 0 direito processual de a¢do ndo é incondicionadoe
genérico, mas conexo a uma pretensdo, com certos liames com ela. O direito
de a¢do ndo existe para satisfazer a si mesmo, mas para fazer atuar toda
ordem juridica, de modo que o seu exercicio é condicionado a determinados
requisitos, ligados a pretensdo, chamados condi¢des da agdo. Convém
esclarecer, contudo, que ndo ha dois direitos de a¢do, um constitucional € um
processual, o direito de agdo é sempre processual, pois é, por meio do processo,
que elese exerce. O que existe é a garantia constitucional do direito de agdo,
afim de que a lei ndo obstrua o caminho ao judiciario na correg¢do das lesoes
de direito; porém, o seu exercicio é sempre processual e conexo a uma
pretensdo” (autor cit. in Direito Processual Civil brasileiro, s. ed, v. 1°,p.
68. Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1981).

Emboratadl ilagdo deixeantever umafiliagdo de seu autor ateoriaconcreta
da ac8o, ao exigir uma quase correspondéncia na polarizagdo da relagdo
processual com arelagdo de direito material aser postaem juizo, podemos,
entretanto, a partir de seu contexto, pois o exame dos condicionamentos da
acdo terasede no item 4 deste trabal ho, formular sinteticamente aafirmagdo
de que 0 moderno conceito de agdo toma color no direito ao exercicio da
atividade jurisdicional, dirigindo-a contra o Estado, a quem compete, com
exclusividade, aprestacéo detal mister especialissimo, poisaexercitagao de
tal direito provoca ajurisdicdo que se farapresente e atuante, através de um
complexo de atos préprios, que recebe adenominagdo de processo.

2. NATUREZA JURIDICA DA AGAO

N&o se detendo no exame dateoriaimanentista, aceitairrestritamente até
que setravasseacd ebre polémica, em 1856, entre WINDSCHEID e MUTHER,
da qual se extraiu o principio da agdo como direito autbnomo, distinto do
direito subjetivo lesionado, pode-se dizer que as duas grandes correntes
doutrinérias sustentam, hoje, aprimaziadaexplicagdo danaturezajuridicado
direito de agdo: a que defende ateoriado direito concreto atutelajuridica,
denominada escola concretista, e a outra, chamada escola abstratista, que
sustentaateoriado direito abstrato de agir.

ADOLFO WACH, um dos grandes defensores e criadores da escola
concretista, concluiu, apos examinar as peculiaridades que envolvem aagdo
declaratérianegativa (acol hidaem nossaatual sisteméticaprocessual, em seu
art. 4°), que o direito material ndo encontrava identificagdo absoluta com a
acdo, desde que, independentemente da existéncia de um direito material
violado ou ameagado, se poderiapretender ameradeclaracdo deumdireito, o
acertamento de determinadasituagdo juridica, sem suarealizagéo prética, ou
sgja, semforosdeexecutoriedade, o quetraz, ensignificagdojuridica, acerteza
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dequeodireito deagdo érelativamenteindependentedo direito material, que
sepretendefazer valer concretamente por seu intermédio.

Contudo, a protegéo corretado direito material somenteacariaacondicdo
de possibilidade quando a sentenga acol hesse a pretensdo deduzidaem juizo,
isto é 0 direito deagdo somenteexistiriaquando sereconhecesseaexisténcia,
no caso concreto, deum direito subjetivo material subjacente.

De outro germanico € a teorizagdo da agdo como direito abstrato,
DEGENKOLB, que definiu aacdo como sendo “um direito subjetivo puiblico,
correspondente aqualquer um que, de boa fé, creia ter razao em ser ouvido
em juizo e constranger o adversario aapresentar-se”.

Para 0 magno abstratista, o direito de agdo ndo se condiciona em
dependénciade efetivaexisténciado direito material invocado. O fato deuma
sentencgavaloradamentejustanegar apretensdo, deduzida, emjuizo, pelo autor,
por reconhecer ainexisténciado direito concretamente alegado, em seu prol,
ndo significa a negacéo do direito de agir, pois a caracterizacdo da norma
agendi depende exclusivamente da provocagdo do 6rgéo jurisdicional, pela
invocacdo de um direito abstrato préprio, o suficiente para a agilizagdo do
organismo judiciario, obtendo, como resultado final, uma sentenga de teor
favoravel ou desfavoravel ao propésito da demanda proposta.

LIEBMAN, que se filia a teoria abstrata, elucida a divida, ao afirmar
queodireito subjetivo daagdo édiverso daquel edireito material (substancial),
que (organisquivel 0.0 dinl s0.7000 diri031 saa, elucida a divida, 15 juizo, 77TD /F10 j2
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obrigado a prestagdo jurisdicional, que, independentemente, podera ser
favoravel ou desfavoravel, ou ainda, axiologicamente, justa ou injusta; dai a
suanatureza absirata. E um direito auténomo, poisindepende daexisténciade
um direito subjetivo material e instrumental, dada a sua finalidade, que é o
julgamento de uma pretensdo de direito material, portanto, conexo a uma
situacgdo juridicaconcreta, emboraindependente.

3. PARTE

No universo do significado das palavras, o designativo “parte” tem
recebido doslexicograf ostratamento pacifico de suaval oragdo, ao anunciarem
acorrespondénciade:

‘Elementos ou por¢ado de um todo. Por¢do de um todo dividido, por¢do,
quinhdo. Cada uma das pessoas que se opoem num litigio, litigante.”
(AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, inNovo Diciondrio da
Lingua Portuguesa, 12edicdo, 1128impressdo, editoraNovaFronteira, Riode
Janeiro, s.d.).

Com correspondente sinonimizagio, CANDIDO DE FIGUEIREDO, in
Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa, 9 edicdo, 2° volume, Livraria
Bertrand, Lishoa, s.d., Diciondrio Contempordneo da Lingua Portuguesa, S.
ed., Lisboa, s.d., ANTONIO GERALDO DA CUNHA, in Diciondrio
Etimolégico da Lingua Portuguesa, S. ed., Editora Nova Fronteira, Rio de
Janeiro, 1982.

Desta forma, a primeiraidéia é fixada em um todo representado pelo
direitoaser discutido emjuizo, aflorando aposi ¢ao de cadaum dos contendores
integrantes daquela relacdo, qualificados na conformidade da pretenséo
deduzida,o que resultaria na demarcacdo dos polos de ocupagdo, um ativo
(autor), e outro, passivo (réu), caracterizando, assim, o distintdrio das panes
de um litigio, em sua significagcdo mais ampla, correspondendo
conseqglientemente, em sentido formal, singular e estrito, ao posto ocupado
por cadauma, narelagdo tutelar suscitada.

Osdicionaristasdo Direito tecnicizam o termo “parte”, fazendo que os
contornos de sua significagdo, no mundo juridico, obtenham delineamento
preciso e proprio: “Todo sujeito ativo ou passivo de uma relagdo processual”
(PEDRO NUNES, in Diciondrio de Tecnologia Juridica, 7?edi¢do, p. 259,
EditoraFreitas Bastos, Rio de Janeiro, 1967).

E mais. “Em processo, ou num processo concreto, parte é aquela que
pede ao juiz um provimento sobre determinado objeto, e aquela contra quem
tal provimento é pedido” (ELIEZER ROSA, in Pequeno Vocabuldrio de
Processo Civil, vol. 2°, p. 125, EditoraRio, Rio de Janeiro, 1973).

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Cear4, Fortaleza, v.3, p. 13-35, 2001
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A proposito, atarefade perquiri¢do sobreo que épar terecebedo sensivel
processuaista fluminense, ELIEZER ROSA, a mais veemente oposi¢do, ao
declinar, em firme magistério: “A quem pretende ter uma visdo cientifica do
processo ndo deve interessar a pergunta sobre o que é parte. Uma defini¢do
de partendo é da al¢ada do processualista, a menos que ele queira sair dos
limites de sua tarefa e encontrar-se, talvez, indevidamente, no terreno reservado
aos filosofos do Direito. A questdo pertinente ao processo é a que pode por na
pergunta quem pode ser parte em juizo? E é também a que interessa ao homem
do Foro, juiz ou advogados. A auséncia de demarcagdo de lides entre os dois
campos, o cientifico e o filosofico, tem levado os estudiosos a fazerem do
processo uma disciplina plena de tautologias, retirando-lhe aquele minimo
de clareza que decorre de uma terminologia simples e univoca” (autor cit., in
Diciondrio de Processo civil, 22edi¢8o, p.31 0/311, José Bushatsky Editor,
S0 Paulo, 1973).

Sem se desconhecer a agudeza da admonicdo do velho e valoroso
processualista, edaprofundidade de seusargumentos, faz-se mister, entretanto,
aadmissdo de uma nogdo de parte, parafins metodol 6gicos, partindo-se da
célebre definicdo de CHIOVENDA: “Parteé aquela que demanda, em seu
proprio nome (ou em cujo nome é demandado), a atua¢do duma vontade da
lei, e aquela, em face de quem, essa atuagdo é demandada” (autor Cit., in
Instituciones de derecho procesal civil, s. ed.,vol. |1, p. 213, EditoraRevista
de Derecho Privado, Madri, 1940).

Parte, portanto, segundo aformulag&o do conceito chiovendiano, seria
aquele que pede (autor) para si alguma providéncia jurisdicional, capaz de
corresponder ao conceito de “bem devida’, e aquele contra quem se pede a
mencionada providéncia(réu).

Em conceituacdo bastante assemelhada, o processualisaROSENBERG,
em seufamoso tratado, leciona: “Parte, no processo civil, sdo aquelas pessoas
que solicitam e contra as quais se solicita, em nome proprio, a tutela estatal,
em particular a sentenga e a execugdo for¢ada”.

Apesar daaparente clarezado conceito, convém observar que o solicitar,
em nome proprio, atutela estatal por si so, seria ainda insignificante paraa
completadeterminaggo do conceito departe, emfacedosterceiros, queintervém
no processo por serem titulares de alguma relagdo juridica, apenas conexa
com arelacdo juridicalitigiosa; também estes solicitam, em nome proprio,
umaformadetutelaestatal. Porém, emborasolicitem tutelaestatal, ndo pdem
em causaseu propriolitigio, o queirrompe como el emento distintdrio demaior
velia

Conclusivamente, podemos afirmar, emilagdo dos conceitos e criticas
agqui retratados, quepar tes sdo os sujeitosintegrantes darel agdo processual,
movidos por umaintencdo nasolugdo deum litigio, provocado por uminteresse
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que, ordinariamente, se coloca no plano do direito material, préprio, em
esséncia, ou por invocagdo; sdo impelidos legalmente a cooperarem com a
autoridade judiciéria, que é, por exigéncia constitucional, desinteressada e
imparcial, capaz de encarnar, com plenitude, o principio. dojuiz natural (juizo),
insculpido no inciso XXXVII, do art. 5° da Lei Magna, na preparacdo do
provimento jurisdicional que daradesate ao conflito existente, como corolario
do principio daexigibilidade daprestacéo jurisdicional, pelo estado, aquem é
defeso o non liguet, ou, no estilo grandilogiiente do mestre LIEBMAN: “4s
partes sdo os sujeitos contrapostos, na dialética do processo, perante O juiz, o
qual, por definigdo, é titular de um poder imparcial” (autor cit.,in Manual de
Direito Processual Civil, 12edico brasileira, tradugéo de CANDIDORANGEL
DINAMARCO, val. 1, p. 89, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1984).
Assim, fincados os marcos delimitadores na noc&o e conceituacéo de
parte, emerge, como tonica fundamental, a exclusividade processua de tal
terminologia, queé prépriaeespecialiss madaprocessualisticacivil , tornando-
seinadequadaautilizagco, em quest&o, dedireito material, quando afei coada
outraterminologia, v.g. sujeito etitular, credor e devedor daobrigacéo.

4. DA QUALIFICAGAO DAS PARTES E DAS CONDIGCOES DE
EXERCICIO DO DIREITO DE AGAO

A propriaindissociabilidade daagdo com aspar tes, em relagdo de intima
prejudicialidade, impde que, apds aenunciagdo danogdo departe, espraia-se,
seguidamente, o estudo a temética afim, ou sgja, a capacidade processual e
legitimidade para agir, a capacidade juridica processual dos entesformaise
nao personalizados, o que conduziriaaum exaurimento damatéria, pelaforma
como se encontra consignada no programa da disciplina Teoria Geral do
Processo.

Osvinculosexistentesentre o direito de agdo e pretensdo, formando uma
relacdo de instrumentalidade, conduzem a conclusdo de que legitimam a
exigéncia, pelointeressado, de determinado provimento jurisdicional ; tréssdo
as condicOes da agdo: possibilidade juridica do pedido, legitimidade paraa
causaeinteresse.

Ausente qual quer deles, ocorreacarénciadaagdo, impedindo o julgador
de prospectar sobre aextensdo do direito material deduzido, proclamando sua
existéncia ou ndo; através de uma decisio de mérito, ao invés, fulmina, de
pronto, apretensdo aforada, por faltarem narelagdo processual que setentava
deflagrar, osrequisitos basi cos de suaadmissibilidade.

Para melhor adequacéo e sistematizacdo da presente dissertacéo,
necessario se faz que, primeiramente, se realize o eshogamento das linhas
mestras da possibilidade juridicado pedidoe dointeresse, deixando aquestéo
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dalegitimidade paraapreciacao final, diante dacomplexidade damatéria, que
incide, de formamais direta e incisiva, sobre a qualificacdo processua dos
agentes darelacdo e daocupacao de suas posi ¢des no processo.

A doutrinadominante ndo costumainserir, entre as condi¢cdesdaacéo, a
possi bilidadejuridicado pedido, por entender que suaformaadversaexprime,
em Ultimaanalise, inexisténciado direito material, ndo se constituindo, pois,
condicao, mas questdo de mérito daagdo; em outros casos, confunde-secom o
proprio interesse de agir. Ocorre que, ndo obstante a existéncia desta
argumentacao, i mprime-se, em destaque, ofato, deter sidotal elementojuridico
eleito por nossalegislacdo processual civil vigente, como um dosrequisitos
basicos de admissibilidade da agéo, cabendo-nos, pois, antes de discuti-la,
procurar umainterpretacdo, de modo aser fixado um contetido, esclarecendo,
acontrario sensu, o que sedeve entender por pedido juridico impossivel.

Segundo LIEBMAN, que acabou repudiando condi¢do da agdo, a
partir da terceira edicao de seu Manuale, a possibilidade juridica é a
admissibilidade, em abstrato, do provimento pedido, segundo as normas
juridicasvigentes no ordenamento nacional.

ALFREDO BUZAID, em seu célebre Agravo de Peticao, professa a
afirmativade que apossibilidadejuridicatem asignificagdo de: “existéncia,
dentro do ordenamento juridico, de um tipo de providéncia, tal como a que se
pede; ” entretanto, tal raciocinio nos conduz a um verdadeiro ponto nodal,
guando raciocinamos, em termos do acionamento, pela via procedimental
correta, através de umaagao de cobranca, tipo processual, acol hido em nosso
ordenamento juridico, tendo, como causa debendi, umadividadejogo, que,
em nosso ordenamento, é consideradoilicito, ndo gerando, portanto, nenhum
efeitojuridico as obrigagdes decorrentes daatividade I Gdica.

Em verdade, dadatal hipdtese, 0 que o ordenamento juridico proibe éa
acao, fundadaem dividadejogo; dai aimpossibilidade dendo residir no pedido
em s (condenac&o para pagar), mas, fundamentalmente, na causa petendi
(pagamento de divida oriunda de jogo).

Adequar-se-iamelhor, na 6ticaprocessual, 0 exame damatéria, se esta
viesse em proposicao inversa, revestida de negatividade (impossibilidade
juridica), restando as demais situagdes, ndo detectaveis de impossibilidade,
como passiveis de ajuizamento. Dai o enfoque ofertado por CANDIDO
RANGEL DINAMARCO: “ha a impossibilidade juridica quando 0 Estado,
sem levar em conta 8S caracteristicas peculiares de situagoes juridicas
concretas, negaaprioristicamente 0 poder de agdo a0 particular, seja tendo
em Vistaanaturezadopedido, seja da causa petendi, seja em considerag¢oes
as prerrogativas de uma das partes” (autor cit., in A Execucdo Civil, 12edico,
p. 119, Editora Revistados Tribunais, S8o Paulo, 1973).

Conseqgiientemente, apossi bilidadejuridica, como condicao daagdo civil,
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deve ser examinadaaprioristicamente pel o juiz, sob seu aspecto negativo, visto
queo estédio édenegacdo do poder de acao, ao interessado, pel o ordenamento
juridico. Assim, sdo respul sadas as esdrixul as pretensdes; asdemaisreceberiam
opdiodojudiciario, resvalando o enquadramento comoinepto, apeticdoinicial,
em que o pedido nela contido for juridicamente impossivel, gerara o seu
indeferimento liminar (art. 295, paragrafo tnico, |11, CPC).

No campo do Direito Penal, a perquiricdo da possibilidade juridica
encontra mais fécil solugdo, desde que a agdo pena sgja prementemente
condi cionadaaumaimputacdo ao agente, diante daviolag&o de um tipo pend
predeterminado. N&o havendo previsdo expressa do tipo, ndo ha que sefaar
emdelito, e, em consequiéncia, deagéo (art. | °do Codigo Penal Brasileiro).

O artigo 3° do Cédigo de Processo Civil estabel ece que, parapropor ou
contestar aagdo, € necessario haver interesse elegitimidade.

Consagra esse dispositivo o principio danecessidade datutelajuridica,
isto €, a necessidade objetiva da tutela jurisdicional, sem cogitagdo da
necessi dade subjetiva da propositura da acéo.

Efetivamente, é importante salientar que o interesse de agir ndo se
confundecomointeresse material protegido (direito materia), que o autor faz
valer atravésdaacdo. E, por isso, diés, queaagio édistintado direito material.
Tanto este Ultimo como o direito de agir nadamai srepresentam do queinteresses
protegidos pelo Direito. Cuida-se, contudo, deinteresse com matizesjuridicos
diversos, um material, e o outro, de indole eminentementeinstrumental.

Explicando-se, o interesse de agir tem como resultante asomade dois
elementos quelhe sdo caracteristicos: anecessidade concretado processoea
adequacéo do provimento ao procedimento eleito, entendendo-se, por
necessidade concreta do processo, 0 principio de que este ndo florescera
enguanto ndo forem esgotadostodos osmeios paraasolugdo dalide, no plano
dodireito material (auto-satisfacdo), e, somente ditado pelaimpossibilidade
de obtengdo da pretensdo, na prépria Orbita do direito material, € que fica
autorizadaaprovocagdo do mecanismojurisdicional, com excelénciaaférmula
cossiana: Dado Ft deveser PpelaAoface Ap; ou Dado ClPdeveser SpeloFo
face Cp; um determinado fato temporal (Ft), gerador de determinadas
obrigacdes ou prestactes (P), direito objetivo, que deve ser cumprido pelo
agente obrigado (Ao), em face do agente pretensor (ap) do direito subjetivo.
Este, diante da ndo-prestacdo (fiP) daguele, pode acionar o Poder Judiciério,
ou o funcionario judicialmente obrigado (Fo), naexpectativade que seprolate
umasancdo (S), que se presume em nome da comunidade pretensora (Cp).

Osrequisitosde existénciado poder de exigir aprestagéo jurisdicional
constituem um ponto de contato entre o direito processual eo plano dedireito
substancial; é dasituagéo concretasobreaqual ojuiz é chamado apronunciar-
se(situacdo dedireito material) que emergem osdados, cujafacetacdo, pelos
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processudlistas edoutrinadores, Ihe revelar os elementos de conhecimento para
fins de admissibilidade, se ademanda é juridicamente possivel, em razéo de
suanao-impossi bilidade derejei¢do pel o ordenamento juridico, com sintonia
ataisprincipios- do pedido e dacausade pedir - seocorrer legitimointeresse
processual e quem sao as pessoas sobre cuja esfera de direitos sera licito
incidirem osefeitos de provimento aser emitido em concreto.

Ter capacidade de ser parte é ter capacidade para ser sujeito de uma
dadarelacéo processual. A capacidade de serpartetem correspondéncia, em
tese, acapacidadejuridica, em geral, dedireitocivil. (Arts. 2°,4°,5°,6°e 9°,
do Codigo Civil Brasileiro). Todavia a capacidade processua de ser parteé
maisamplado que acapacidadejuridica, disciplinadano direito material civil.
Desta forma, poderdo investir~ na qualidade de autores ou de réus certos
organismosou col etividades néo personalizadas, taiscomo asM esasdos Corpos
Legidativos, especialmente nos Mandados de Seguranga, 0 condominio, a
herancajacente, amassafalida, sem secontar com osentesmeramenteformais,
custodiados em nossal egislacéo processual civil emseuart. 12.

Saliente-se que os 6rgdos das pessoas juridicas sdo partes de seu ser;
portanto, ndo a representam. A lei constitutiva da pessoa juridica em causa,
segja ela de direito publico segja privado, dird que a deve presentar, torné-la
presente (N30 representa-1a) emjuizo.

Distingue-se, assim, da capacidade de ser parte de uma determinada
situagdo litigiosa (legitimatio ad causam), dacapacidade paraestar emjuizo
(legitimatio ad processum), que é a capacidade para a prética de atos
processuais. Osmenores e osdemai sincapazes absol utos ou rel ativos poderéo
ser partes numademanda que Ihes diga respeito, e, nesse caso, assumirdo a
legitimidade paraagir; porém, somente através de seuslegaisrepresentantes,
poderdo estar em juizo, carecentes que sio de capacidade plenaque oshabilite
apréticaper se detodososatosdavidacivil.

Em certoscasos, alei podeimpor restri¢es acapacidade processual de
determinadas pessoas, possuidoras de plena capacidade civil, como ocorre
com as pessoas que ostentam o estado civil de casado. Segundo o art. 10 do
Cadigo de Processo Civil, qualquer dos conjuges ndo pode demandar, nem ser
demandado, quando versaalide sobredireitosreaisincidentesem bensimoveis,
sem que seja expressado o consentimento do outro conjuge. Tais hipoteses
devem ser consideradas, ndo propriamente como caréncia de capacidade
processual, mascomo ausénciadel egitimagdo paraacausa, aexigir anecessaria
formacdo de um litisconsorcio indispensavel, eivando de nulidade o ato
processual, sefor celebrado sem observanciaata preceito, denaturezacogente
(v. artigos, 10,11, 47, e seu paragrafo Unico, do CPC).

Destaforma, firma-se, claramente, o principio de que a capacidade de
ser parte é pressuposto pré-processual, poistal requisitorio antecedeo proprio
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processo. E a capacidade de ter direitos e obrigagdes, conforme ARRUDA
ALVIM, in Manual de Direito Processual Civil, 12 edicéo, vol. 1°, p. 294,
Editora Revistados Tribunais, S&o Paulo, 1977).

A legitimac8o parao processo deve coincidir sempre com alegitimacdo
paraagir, ressal vadas as excegOes estabel ecidas para os casos de representacio
demenoreseincapazes, e dasrepresentacies das pessoasjuridicase dosentes
formais.

No que alude alegitimacdo para a causa, esta € definida em funcdo de
elementos fornecidos, quase sempre, pelo direito material ou substancial.
Consiste, assim, a“legitimagdoad causam ” em conferir-se o direito de agdo
a0 possivel titular ativo de uma dada relagéo juridica, da mesma forma que
inversamente legitimado passivo sera o sujeito passivo da mesma relagéo
juridicamaterial.

Tal exigibilidade de correspondénciaentre ostitulares ativo e passivo da
relacdo processual , como posicionamento darelacdojuridicadedireito material,
discutida em juizo, representando, desta maneira, uma mera derivagdo da
titularidade darelagéo juridicasobreaqual seassentao processo, temotravo
do rigor da doutrina concretista, recebendo o espancamento da doutrina
processua maismoderna, com aminimizacdo de queaidéade parteslegitimas
se situa no plano do “dever-ser”, jamais na concretude da pretensdo em seu
escopo substantivo material absoluto, o que importaria a transmudac&o do
exameao mérito, parao prel tidio do processo. Umaimperiosanecessidade de
revisdo dos conceitos, repassados pel aveteranice doutrinéria, diantedosnovos
rumos assomados pel o Direito Processua Civil e pelo dlastramento daaceitacéo
dateoriaabstratistadaagao, indicanovo prumo e norte, em respostaao exame
conjuntural dosrequisitosdeexisténcia, diferenciadosdosrequisitosdevaidade
darelagdo processual, e dentro dos parémetros doutrinérios que seinstituiram
como elementosde construtores danovasi stematicaprocessual civil. Sintonico
ao principio dispositivo, opcionado por nossos|egisladores, em francafiliagdo
liberal (individualismo), alinham-se, primacialmente, 0s seguintes pontos
criticos e corretivos da antiga postura, apoiados no saber do processualista
JOSE DE ALBUQUERQUE ROCHA:

1. A acentuadaindividualizacdo (nosp6los ativo e passivo), ecertezaao
direito posto em lide, e suatitul aridade;

2. Impossibilidade de aceitacdo do critério dacertezadatitularidade ao
direito debatido em juizo, diante daproprianaturezado processo, cujaatividade,
predisposta no ordenamento juridico, para a defini¢do do direito, exige que
este somente pode ser estabelecido na decisdo de mérito, no ato final da
atividade processual;

3. Transformagdo do processo em desnaturacdo de seu objetivo,
colocando-se no vestibulo a pesquisa e declaragdo da verdade do direito
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alegado, 0 que representaria umaverdadeira aporia;

4. A funco dalegitimidade paraagir transmuda-se de condi¢o daagéo,
para elemento essencial do mérito ou existéncia do direito, negando-se,
implicitamente, o cardter abstrato daagéo, ou seja, aautonomiadaagdo, face
aodireito posto emjuizo;

5. O momento de afericdo da legitimidade para agir precede
cronol ogicamente ao do exame do mérito (v. artigos 32,267, VI, 295, 11, 301,
X €329 do CPC);

6. Em sintese, aexigénciacorrespondencia dastitularidadesdarelagcdo
do direito material com alegitimidade processual redundananegago purae
simplesdapropriaautonomiado conceito delegitimidade paraagir, privando-
o de qualquer significado tedrico e prético, no que pertine atal autonomia,
umavez que alegitimidade paraagir ndo passariade umaindtil duplicagdo do
conceito detitularidade do direito litigioso, objeto do processo.

Coméefeito, sefosseaferidaalegitimidade paraagir, apartir datitularidade
ativae passivado direito litigioso, posto em questéo, gerar-se-iaafusdo, por
identificag8o, dosdois conceitos, fazendo desaparecer qual quer razdo tedrica
e prética de continuidade especul ativa sobre anogéo em causa.

No ofertar de umaorientag&o sobre aproblematicadalegitimidade e os
instrumentos necessariosasuaaferibilidade, propde, ainda, o mestrecearense,
empos a explicitagdo de que: “em resumo, a legitimidade para agir é
estabelecida por referéncia a situagdo subjetiva afirmada. Vale dizer, parte-
se dela, tal como foi articulada, e, nos termos em que foi configurada e
apresentada, para verificar se os sujeitos chamados ao processo sdo os
legitimos contraditores, ou seja, se sdo aqueles que, em relagdo d situagdo
subjetiva, tal como se apresentam e, independentemente de sua efetiva
existéncia e fundamentagdo, estdo habilitados a propor e responder a agdo”
(autor cit. in “Notas criticas sobre a legitimidade para agir, Legitimatio ad
Causam, Revista da Faculdade de Direito, vol. XXII, tomo 2°, Imprensa
Universitéariado Ceara, Fortaleza, 1981).

Tem cabéncia, ainda, no caudal revisionista, aeleicdo do art. 6°do CPC,
como norma instrumentadora do critério de aferi¢ao da legitimidade, por
restringir o exercicio do direito de agdo ao propdsito delitigar direito proprio,
com excegdo das possibilidades permitidas e previstas em lei; dai ser
imprescindivel que a pretensdo deduzida posicione o autor, em face do que
nelasefez constar, na hipotéticaposi¢ao ativado polo, e, no outro extremo, 0
passivo, 0 réu, ou sgja aguel e contraquem ou em face de quemfoi propostaa
acao.

O principio dispostivo guindao autor, por suapropriavontade, emintegrar
o relacionamento processual e dele participar, e indicar aparte promovida(o
réu), que passainvoluntariamente aintegrar ademanda, podendo, entretanto,
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desvencilhar-sedosliames processuais, argiiindo suail egitimidade por meio
deexcegdo, que, sefor reconhecida, terg, como principal efeito, o de natureza
declaratoriadail egitimidade, exclusdo das oneragfes e encargos processuais
do sujeito, erroneamente chamado a lide, aplicando-se ao autor e a sua
proposituraasangdo processual daextingéo do processo, semjulgamento de
mérito (art. 267, V1, CPC), e o encargo, decorrente das custas processuais (art.
20, §1°, do CPC), consignando-se, com especial observancia, ofato dequeo
critério para julgamento das excegdes de incompeténcia € o0 mesmo, sem
distingao, utilizando quando do momento do juizo deadmissibilidade, ou sgia,
com a utilizag&@o conjuntiva dos artigos 3° e 6° do CPC, ao aflorar o
posicionamento legal que apontacomo partelegitimaaguelaqueteminteresse
€m propor ou contestar a agdo, exercitando-a, em nome proprio, e alusivaa
direito que éseu. Assim, alegitimidadead causam, aivaou passiva, consiste
fundamentalmente em saber, no caso concreto, ou “dever-ser”, quem pode
promover aagdo e contra quem, ou em face de quem pode ser promovida.
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A CONSTITUICAO DO TiTULO EXECUTIVO
JUDICIAL NA ACAO MONITORIA

Mantovanni Colar es Cavalcante
Juiz de Direito do Estado do Ceard, titular da112VaraCivel de Fortaleza
Professor de Direito Processua Civil da Universidade de Fortaleza.

Sumario. 1. A duvida sobre a constituig¢do do titulo judicial.
2. A decisdo do juiz ao receber a inicial. 3. Os argumentos
para a necessidade de uma sentenga condenatoria. 4. A
constitui¢do do titulo judicial independentemente de
sentenc¢a. 5. O sentido da palavra “constituir”. 6. A
inutilidade do processo monitorio na hipotese de se exigir
sentenga condenatoria para constitui¢do do titulo. 7. A razdo
do titulo executivo judicial e ndo extrajudicial. 8. Conclusdo.

1. A duvidasobreaconstituicdodotitulojudicial

Na agdo monitdria, quando citado’ 0 réu para pagar ou entregar a
coisa no prazo de quinze dias, ou entdo para oferecer embargos, havendo
decurso do prazo sem o pagamento, entrega da coisa ou apresentacdo dos
embargos, constitui-se de pleno direito o titulo executivo judicial, convertendo-
se o mandado inicial em executivo, prosseguindo-se a agdo na forma de
procedimento executivo.

A dividaresdenessaconstitui¢do do titulo executivo judicial ,asaber:
constitui-se o titulo automaticamente, diante da decisdo inicial do juiz que
determina a expedi¢do do mandado de pagamento ou entrega da coisa; ou é
necessdria a prolacdo de uma sentenca condenat6ria, para que surja o titulo
judicial?

1 Embora o art. 1.102b do Cédigo de Processo Civil s fale em expedicgo de mandado de
pagamento ou de entrega da coisa, é razoavel concluir que no referido mandado deva também
conter a citagdo do réu, ndo so pela estrutura de nosso processo civil aexigir o chamamento do
réu ao processo através da citagdo (e veja que nem sempre esse chamamento é para se defender,
COMO OCorre na execugao, em que o réu é citado para pagar ou indicar bens a penhora— art. 652
do CPC), como também pel o fato de que, na hipétese de a agéio monitéria passar a ser regida pelo
procedimento ordindrio (no caso de processamento dos embargos), seja possivel o aproveitamento
das fases anteriores que concretizaram a relagdo processual, N0 caso a fase postulatoria que
decorre do oferecimento da peticgo inicial da monitéria, a fase citatoria que se da quando da
expedi¢do do mandado e afase de defesa compreendida pelo oferecimento dos embargos. Do
contrério, nessa situacao, ter-se-ia que proceder a citagdo do réu, umavez que ndo pode existir
procedimento ordinario sem a citagdo. Além do mais, a cita¢do junto com o mandado de
pagamento ou entrega da coisa é fundamental para que o juizo se torne prevento, induza
litispendéncia, faga litigiosa a coisa, constitua em mora o devedor e interrompa a prescri¢&o, o
que s6 é possivel com a realizagéo do ato citatério (art. 219 do Codigo de Processo Civil).
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O exame dessa questao impde aandlise da naturezajuridicada agao
monitoria, bem como os principios do direito processua civil, aliados a
finalidade do processo monitorio.

2. A decisdodojuizaoreceber ainicial

A finaidade da agdo monitoria, no dizer de Calamandrei, édar vida
aumtitulojudicial com maiorceleridade do que através de um procedimento
ordinério? . Valedizer, o portador de umaprovaescrita, sem eficaciadetitulo
executivo, que antes deveriautilizar as vias ordinarias paraaobtencdo deum
titulo judicial (sentenca condenatéria) possibilitador da execugdo contra o
devedor, agora pode, maisrapidamente, dar eficdcia executiva a essa prova
escrita, através do procedimento monitorio.

Nesse sentido, ao apresentar ainicial, ojuizdeve exercer um juizo de
mérito da pretensdo monitdria, nodizer de CarreiraAlvim?®, proferindo uma
decisdo interl ocutériaonde ndo sd realize um juizo deadmissibilidade daacdo?,
como verifique se a prova escrita é suficiente para que se instaure o
procedimento monitério’, aduzindo suas razdes de convencimento com a
necessariafundamentacao®.

Poisbem. Caso o réu ndo cumpra o mandado, deixando de efetuar o
pagamento ou a entrega da coisa, e nem oferecendo sua defesa através dos
embargos’ , constitui-se de pleno direito o titulo executivo judicial ,exatamente
para que possa o autor ter garantido o direito de a agdo prosseguir como
execucado paraentregade coisg ou como execugao por quantiacerte’.

2 Conforme destaca José Taumaturgo da Rocha, no artigo Ela, a ag¢do monitdria, vista por nos,

brasileiros, RTJE 146/89.

8 A¢do Monitéria e Temas Polémicos da Reforma Processual, 22 edicdo, Belo Horizonte, Editora
Del Rey, 1996, p. 44.

4 Andlise dos requisitos formais da peticao inicial (art. 282 do Cédigo de Processo Civil);

legitimidade da parte autora e interesse processual; capacidade postulatéria do subscritor da
inicial e prova de que age em nome do credor por outorga firmada em procuracéo ad judicia;

bem como questdes ligadas a competéncia, prescri¢éo e outras matérias que possam impedir a
admissibilidade prévia da ag&o.

5 Conforme anota Theotonio Negré&o, ao fazer mencao ajulgado sobre amatéria, “aprovaescrita,
exigida pelo art. 1.102a do CPC, é todo documento que, embora ndo prove, diretamente, o fato
constitutivo, permite ao 6rgdo judicidrio deduzir, através de presuncdo, a existéncia do direito
alegado” (Codigo de Processo Civil e Legislagdo Processual em Vigor, 307 edi¢do, Sdo Paulo,
Editora Saraiva, 1999, p. 875).

6 Exigida constitucionalmente para todas as decisdes judiciais, conforme estabelecido pelo art.
93, IX, da Lei Maior, ao estipular que “todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob penade nulidade (...)".

7 Esses embargos sdo especificos, ndo se devendo confundir com osembargos do devedor de que
cuidam os arts. 736 e seguintes do Cédigo de Processo Civil. O disciplinamento préprio dos
embargos & agdo monitdria se mostra no instante em que tal forma de defesa ndo depende de
prévia garantia do juizo e seu processamento se da nos préprios autos (§ 2° do art. 1.102c do
Cadigo de Processo Civil).

8 Capitulo 11 do Titulo Il do Livro Il do Cédigo de Processo Civil, conforme determina a parte
final da cabega do art. 1.102c do mesmo diploma legal.

9 Capitulo 1V do Titulo Il do Livro Il do Cédigo de Processo Civil, de acordo com a parte final
da cabeca do art. 1.102c do referido Codigo.
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3. Osargumentos par aa necessidade deuma sentenca condenatoria

A davida reside nessa constituicdo do titulo executivo judicial. A
primeiravista pode-se pensar que o juiz, ao constatar 0 ndo cumprimento da
ordem eafdtadedefesa, deveproferir uma sentenga condenatoria, para que
nasga o titulo executivo judicial.

Esseraciocinio decorrededuaspremissas. A primeira, relativaaidéia
dequeo titulo judicial é aquele oriundo de senten¢a, e portanto deve haver
umasentencanaacao monitdriaafim dequeo autor procedaadevidaexecucio.
A segundaseriaade quendo se pode admitir um feito judicial sem sentenga,
de modo que, ndo proferindo naguela ocasi&o a sentenga, 0 juiz ndo maisira
fazé-1o no restante do procedimento.

Tais argumentos, porém, ndo servem para justificar a prolagéo de
uma sentenca no procedimento monitério quando ndo cumprido o mandado
inicial e nem ofertadaadefesa.

Quanto anaturezadottitulojudicial, ressalte-se quea lei processual é
quem da referida qualidade ao titulo. Tantoisso é verdade que o forma ea
certiddo de partilha séo titulos executivos judiciais®, embora ndo sejam
sentencasjudiciais.

No tocante a necessidade de sentenca naagao judicial, o fato de o

Jjuizndo prolatar a sentenga naquela fase da agdo monitoria ndo resultard na

auséncia desse ato, a0 contrario, seguindo o procedimento monitdrio como
exXecucao, haverd senten¢a no final da lide que assumiu esse molde executivo,
como na situagdo em que se declarara extinto o feito” por satisfagdo da
obrigacao pelo credor, transagao, remissdo dadividaou reniinciaao crédito?;
igual mente pode ocorrer asentenca de adj udi cagdo dos bens penhorados®®, e
aindaasentencanahipo6tese de concurso de credores®.

4. A constituicaodotitulojudicial independentementedesentenca

Longe de se discutir a questdo sO em seus aspectos estritamente
processuai s—que poderiadar ao caso umaconotagdo formalista— parece ser
de melhor aceitacdo aidéia da constituicao do titulo executivo judicial, na
acao monitoria, independentemente de sentengajudicia condenatdria, por razéo
eminentemente de prestigio aos principios processuais e de instrumentalidade
do processo, beneficiando o credo e ndo o devedor.

Explico. O que ocorre no procedimento monitério € que adecisdo
inicial do juiz que examina os requisitos de admissibilidade e o juizo de mérito

10 Inciso V do art. 584 do Codigo de Processo Civil.
1 Art. 795 do Cadigo de Processo Civil.

2 Art. 794 do Cadigo de Processo Civil.

13 § 20 do art. 715 do Cdédigo de Processo Civil.

14 Art. 713 do Cadigo de Processo Civil.
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da a¢ao tem comofindidadendo somentebarrar qua quer tentativade utilizacdo
indevida do procedimento, para cobranca de divida que ndo esteja acobertada
por provaescritacom presumivel existénciado direito alegado; masigualmente
proporcionar a constitui¢do imediata de titulo executivo judicial no caso de
ndo atendimento do mandado ou ndo apresentagdo de defesa peloréu.

Admitir o contrario, ou sgja, condicionar a constitui¢do do titulo
executivo judicial a prolagdo de sentenca, é beneficiar a inércia do réu; porque
0 réu ja teve sua oportunidade processual para efetuar espontaneamente o
pagamento dadividaou entregadacoisa® , e também se consumiu o ensgjo da
defesa, incidindo-se o fenémeno da preclusdo quanto a matéria invocada na
inicial e decidida pelo juiz em sua andlise da admissibilidade do feito. E a
preclusdo, consoante doutrina Rui Portanova, significa que “as questdes ndo
suscitadas no prazo legal ou ja suscitadas e apreciadas ndo podem ser
reapreciadas’®.

Em outras palavras, proferir sentenca para a constitui¢cdo do titulo
judicia épermitir aaberturade novo prazo paradiscussdo de matériapreclusa,
em evidente afrontaao mencionado principio processual.

Esse argumento € o utilizado notavelmente por José Taumaturgo da
Rocha, paraquem aprolacéo desentencaparacondtituir otituloexecutivojudicia
namonitdria, no caso de contumécia’ do réu, seriaa“ penalizacio impostaao
titular do crédito, pois se Ihe retira a vantagem inicia que alel desgou lhe
conferir’*®, possibilitando que o réu apele da sentenga , ecomisso seinstaureo
contraditorio, “cuja oportunidade de fazer havia perdido, muito embora
provocado”™®.

Valg, pais, alicdo de Néson Nery Junior e RosaMariaAndrade Nery,
paraquem “adecisdo que manda expedir o mandado citatério e monitorio é de
sumaimportancia. Nao havendo embargos, 0 mandado monitério transforma-se
em mandado executivo. | o faz com que adeci sdo que determinou suaexpedicéo
tenha contelido e eficaciadesentenga condenatdria, acobertadapelacoisajulgada
material, sendo consideradaex vi legis como titulo executivojudicial. Impde-se,
assm, cuidado extremado do juiz na suafundamentacdo, necesséria, sob pena
de nulidade (CF 93 1X). Nao pode ser prolatada como mero “despacho” (v.g.
“Cite-se. Expega-se mandado monitério” )" .

15 Inclusive com o estimulo daisencéo das custas e honorérios advocaticios (8§ 1° do art. 1.102c).
Nesse caso, 0 autor arcaracom mencionadas despesas dos atos processuai s, em evidente excecéo
aregracontidano art. 27 do Cadigo de Processo Civil, no sentido de que tal dnus recai sobre o
vencido.

16 Principios do Processo Civil, segundatiragem, Porto Alegre, Editora Livraria do Advogado,
1997, p. 174.

17 Contumécia é ainatividade processual, consistindo no ndo-comparecimento da parte em juizo,
conforme doutrina Moacyr Amaral Santos, em suas Primeiras Linhas de Direito Processual
Civil, 22 Volume, 8 edicdo, S&o Paulo, Saraiva, 1983, p. 233/234.

8 Ela, a agdo monitdria, vista por nds, Brasileiros, RTJE 146, p. 102.

19 Ob. cit., p. 102.

2 Cédigo de Processo Civil Comentado, 3 edi¢do, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais,
1997, p. 1.102c.
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5.0 sentidodapalavra*“ constituir”

Observa-se que a norma que cuida da inércia processual do réu
falaemconstitui¢ao® deplenodireitodotitulojudicial, sendo necesséria
aandlise do referido termo.

O significado das palavras € algo que néo se pode desprezar, como
sabiamente adverte Goffredo Telles Junior, ao afirmar que “um dos
caminhos luminosos para a descoberta das esséncias das coisas € 0 que
leva a intimidade das palavras que as simbolizam. A perquiricdo, a
esquadrinhadura das palavras acaba, muitas vezes, por livrar a natureza
das coisaspor elasdesignadas(...) Aspalavras ndo sdo criacdes de fantasia.
Nelas, nada h& do arbitrio humano. Cada palavra tem seu sacrério. E em
cada sacrario verbal, dorme o mistério de algum ser do mundo™.

Segundo Aurélio Buarque de Holanda® a palavra “constituir”
assume varios significados, que véao desde “formar” até “organizar”,
passando por “dar poderes @', e ainda “eleger” ou “compor”; ndo se
mostrando suficiente a andlise filol6gica para a melhor compreensdo da
mencionada palavra, até porque muita vez ndo se pode usar o significado
comum da palavra quando se esté lidando com seu emprego no mundo
juridico, poiscomo advertiaCarlos Maximiliano “todas as ciéncias, eentre
elas o Direito, tém a sua linguagem propria, a sua tecnologia; deve o
intérpretelevéa-laem conta’®.

Essa consideracao dalinguagem propriado direito, contudo, ndo da
asolucdo ao caso concreto, pois buscando a existéncia dapalavraconstituir
no Caédigo de Processo Civil, vé-se que ai também ela assume varios

2L Codigo de Processo Civil, “art. 1.102c. No prazo previsto no artigo anterior, podera o réu
oferecer embargos, que suspenderdo a eficaciado mandado inicial. Se os embargos ndo forem
opostos, constituir-se-d, de pleno direito, o titulo executivo judicial, convertendo-se o mandado
inicial em mandado executivo e prosseguindo-se na forma prevista no Livro I, Titulo I,
Capitulos Il e IV” (grifei).

2 4 folha Dobrada, S&o Paulo, Editora Nova Fronteira, 1999. Livro de memorias de um dos
Professores que fez a historiada Faculdade de Direito do Largo de S8o Francisco, com notéveis
passagens dos episodios mais importantes da vida politica brasileira do século XX. Uma obra
indispensavel aos operadores do Direito que pretendam assimilar licdes do proprio mundo
juridico, através da visao de um intelectual.

B Diciondrio Aurélio Eletronico, versdo 2.0, Sdo Paulo, Editora Nova Fronteira, 1996.
#Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 10 ediggo, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1988, p.
109.
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significados, como“colocar"®, “representar”® , “ eleger”?” e“formar"2.

Mesmo assim, com essa andlise das diversas aplicacbes da palavra
constituir, Verifica-se que o termo sempre sugere uma mudanga, uma
transformagdo, uma alteragdo das coisas no estado em que se encontram.
Ora, essamudanca SOtem sentido no tocante a agdo monitoria se concretizada
de imediato.Vaeagui aadverténciade Raimundo BezerraFal céo, paraquem
“as palavras estdo no texto como uma provocacdo ao sujeito interpretante,
para que ele extraia delas 0s sentidos que estéo aptos a propiciar que esse
mesmo intérprete capte. Nao se encontram ali por mero enfado ou capricho,
mas para servir ao sentido, que tem no espirito do intérprete sua usina e
complemento de produgéo”?.

E hdum modo seguro de concluir qual o sentido dapaavraquando
se fala em a¢do monitoria, bastando seguir alicgo deMaximiliano, no sentido
deque* quando hajaantinomiaentre osdoissignificados, prefira-se o adotado
gerdmente pelo mesmo autor, ou legislador, conformeasinferénciasdeduziveis
do contexto™®.

Ora, aL e 9.079/95, queintroduziu em nosso sistemajuridico aagao
monitdria, empregaapaavraconstituir em duas oportunidades , sendorazoével
concluir que possui 0 mesmo significado em ambos os casos.

Assim, a0 cuidar da hipotese em que é apresentada a defesa pelo
réu, quando aLei diz que, rejeitados os embargos, constituir-se-a de pleno
direito o titulo executivo judicial’’ significaque, no instante em queojuiz
rejeitaosembargos, forma-se o titulo judicial.

Entdo, hdque seempregar o mesmosentido da palavra na situa¢do
em que ndo existiu defesa, valedizer, quando aL el diz que se osembargosnéo

% “Art. 219. A citagdo vélida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa;
e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a
prescricao” (grifei).

2 Art, 325. Contestando o réu o direito que constitui fundamento do pedido, o autor podera
requerer, no prazo de 10 (dez) dias, que sobreele o juiz profirasentencaincidente, se dadeclaracdo
da existéncia ou da inexisténcia do direito depender, no todo ou em parte, o julgamento da lide
(art. 5°)" (grifei). “Art. 599. O juiz pode, em qualquer momento do processo: (...) Il - advertir ao
devedor que o seu procedimento constitui ato atentatorio a dignidade dajustica’ (grifei).

27" Art. 44. A parte, que revogar o mandato outorgado ao seu advogado, no mesmo atoconstituird
outro que assuma o patrocinio da causa’ (grifei).

2“Art. 358. O juiz ndo admitiraarecusa: (...) I - se o requerido aludiu ao documento ou a coisa,
No processo, com o intuito de constituir prova’ (grifei).

2 Hermenéutica, S80 Paulo, 1997, Editora Maheiros, p. 265.

% Ob. cit., p. 109, grifei.

31 Codigo de Processo Civil, “art. 1.102c. (...) § 3° - Rejeitados os embargos, constituir-se-4, de
pleno direito, o titulo executivo judicial, intimando-se o devedor e prosseguindo-se na forma
previstano Livro Il, Titulo II, Capitulos 11 e IV”.
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forem opostosconstituir-se-a de pleno direito o titulo executivo judicial®
sgnificaquese formara o titulo judicial, independentemente de qualquer outro
ato judicial.

6. A inutilidade do processo monitério nahipétesede seexigir sentenca
condenatdriaparaconstituicdodotitulo

Uma quest@o de ordem prética se revela nessa discusséo sobre a
necessi dade de uma sentenca condenatéria paraaformagdo dotitulo judicial
no caso de descumprimento do mandadoinicial por partedoréu.

E que, sentenciando ofeito, possibilitar-se-ia o oferecimento de uma
cadeia recursal impeditiva da execu¢ao imediata do titulo. ASSm, admitir a
necessidade de tal sentenca ocasionaria um verdadeiro martirio processual
parao credor, com aconseqiente inutilidade daagdo monitéria.

Oréu, mesmo jd tendo perdido sua oportunidade de defesa, poderia
ingressar comembargos de declaragdo, quepelasisteméticaatual temaforca
deinterromper o prazo de apelagdo® . Em seguida, ofertaria o recurso de
apelacdo, queimpede aexecucdo da deci sdo atacada, pel anecessidade de seu
recebimento no efeito suspensivo . E mesmo apds o julgamento daapel agdo,
aindarestariaapossibilidade de o réu manejar recurso especia, com aatribuicdo
dee€feito suspensivo atal recurso®.

Em resumo, caso exigivel fosse a sentenga condenatdria para o
prossegui mento daag&o monitoriasob o manto daviaexecutiva, ter-se-iaque
aguardar o transito em julgada da mencionada deciséo, para que se pudesse
seguir com aexecugao do referido “titulojudicial”.

%2 Cédigo de Processo Civil, “art. 1.102c. No prazo previsto no artigo anterior, podera o réu
oferecer embargos, que suspenderdo a eficacia do mandado inicial. Se os embargos néo forem
opostos, constituir-se-a, de pleno direito, o titulo executivo judicial, convertendo-se o mandado
inicial em mandado executivo e prosseguindo-se naformaprevistano Livroll, Titulo 11, Capitulos
Ielv”.

33 Codigo de Processo Civil , “art. 538. Os embargos de declarago interrompem o prazo para a
interposi ¢8o de outros recursos, por qualquer das partes”.

34 Codigo de Processo Civil , “art. 520. A apelagdo sera recebida em seu efeito devolutivo e
suspensivo. Serd, no entanto, recebida so no efeito devolutivo, quando interposta de sentenca
que: | - homologar a divis&o ou ademarcagao; |1 - condenar a prestacéo de alimentos; 111 - julgar
aliquidacdo de sentenca; |1V - decidir o processo cautelar; V - rejeitar liminarmente embargos a
execucado oujulgélosimprocedentes; V1 - julgar procedente o pedido deinstituicdo de arbitragem”.

35 Embora o recurso especial ndo tenha efeito suspensivo —art. 497 do Cédigo de Processo Civil

(“o recurso extraordinério e o recurso especial ndo impedem a execugdo da sentenca’) — o
Superior Tribunal de Justica admite a utilizago de medida cautelar para o fim especifico de
obter mencionado efeito, desde queverificadaaplausibilidade do direito invocado eapossibilidade
de dano irreparével ou de dificil reparagdo no caso de ter que se aguardar o julgamento do
recurso (Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, “art.288. Admitir-se-& medidas
cautelares nas hipoteses e naformadalei processua”).
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7.Arazéodotituloexecutivojudicial endoextrajudicial

Umadividaque pode surgir € adecorrente dadesignacao daL e de
titulo judicial, e ndo extrajudicial, pois se é certo concluir que se adotou a
formuladedispensar a sentenga para a constitui¢do do titulo,tdvezomais
racional fosseatribuir adecisdo do magistrado que admitiu aagdio monitoriao
valor de titulo executivo extrajudicial.

Elaine Harzheim Macedo esclarece, apropdésito, que“aformacomo
foi redigido o art. 1.102c permite-nosconcluir queo model o agoraintroduzido
pelaLei 9.079, de 14 dejulho de 1995, preferiu copiar aexperiénciaitaliana.
N&o ésem razdo que ol egidador dispde sobre aconstitui ¢do do titul o executivo
de pleno direito, convertendo-se 0 mandado inicial em mandado executivo,
pelasmplesausénciade oposi¢céo de embargos. E ndo searguaque o legidador
equivocou-se ao referir, no predito dispositivo, “titulo executivo judicial”.
Trata-se, sim, de titulo judicial porque o que adquire a forga executiva é a
ordem, ainjuncdo, o decretoinicial, que é pronunciamentojudicial”*® .

Prefiro, porém, a magnifica explicagdo de Theotonio Negrdo, no
sentido de que “trata-se de um estranho titulo executivo judicial, porque
prescinde de sentenca. Ao que parece, tal naturezalhe éatribuidapelale para
evitar que o réu oponha, posteriormente, embargos aexecugao com fundamento
no art. 745, emvez deficar restrito ashipétesesdo art. 741"

Defato, naexecucdo detitulo judicial a defesaé maisrestrita® ;e
casoal e tivesseatribuido adecisdo inicial do processo monitério a natureza
de titulo executivo extrajudicial, quando o réu fosse of erecer suadefesano
desenrolar do processo executivo, teria o amplo poder de suscitar qualquer
matéria de defesa® ,restando violado o principio da preclusdo, uma vez que
esse mesmo réu ja teria perdido sua oportunidade de defesa ampla quando de
sua cita¢do no processo para oferecimento de embargos a a¢ao monitoria.

% Do Procedimento Monitério, S80 Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1998, pp. 152/153.
87 Cédigo de Processo Civil e Legisla¢do Processual em Vigor, 307 edi¢do, S8o Paulo, Editora
Saraiva, 1999, p. 876.

38 Codigo de Processo Civil, “art. 741. Na execucado fundada em titulo judicial, os embargos s6
poderdo versar sobre: | - faltaou nulidade de citagdo no processo de conhecimento, seaagéo lhe
correu a revelig; |l - inexigibilidade do titulo; 111 - ilegitimidade das partes; IV - cumulagdo
indevida de execugdes; V - excesso da execucdo, ou nulidade desta até a penhora; V1 - qual quer
causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigag8o, como pagamento, novagéo,
compensacéo com execucdo aparelhada, transagéo ou prescrigédo, desde que supervenientes &
sentenga; VI - incompeténcia do juizo da execugéo, bem como suspei¢do ou impedimento do
juiz”.

3% Cdbdigo de Processo Civil, “art. 745. Quando a execugdo se fundar em titulo extrgjudicial, o
devedor podera alegar, em embargos, além das matérias previstas no art. 741, qualquer outraque
Ihe serialicito deduzir como defesa no processo de conhecimento”.

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Cear4, Fortaleza, v.3, p. 13-35, 2001



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard 35

8.Conclusdo

Pelo quesepodeverificar,aL el 9.079/95 criou umanovaespéciede
titulo judicia *°, e pelo magistério de Vicente Greco Filho “trata-se detitulo
executivo judical por equiparacio e ndo pelanaturezado provimento™.

Essetitulojudicid éadecisdo inicial do juiz que examina os requisitos
de admissibilidade e o juizo de mérito da acdo monitoria, desde que ndo haja
pagamento, entrega da coisa ou oferecimento de embargos pelo réu.

Recordemos Calamandrei, paraquem agdo monitoriaso tem sentido
se der vida aum titulo judicial com maior celeridade do que aravés de um
procedimento ordinario. Defender anecess dade de umasentenca condenatdria
para a constituicdo do titulo judicial quando o réu deixou esgotar o prazo
para cumprimento do mandado ou oferecimento de sua defesa, abrindo
novamente pela viarecursal a possibilidade de discussdo de matéria preclusa,
além de prestigiar o devedor contumaz é impedir a plena eficacia do feito
monitdrio.

A evolugdo do direito —notadamente o processual —so se concretiza
guando o aplicador dalei se mostraapto aassimilar todas asvantagensde um
novo sistema; eno caso daagdo monitdriaisso somente é possivel noinstante
em que se admita a figura de um novo titulo executivo judicial, que force o
juiz a proceder uma analise rigorosa quando do recebimento da inicial,
fundamentando suadecisdo e abreviando com segurancaabuscada satisfagdo
daobrigacéo pelo credor.

40 De acordo com o magistério de Candido Rangel Dinamarco, ostitul osjudiciais sdo os seguintes:
“a) sentenca condenat6ria civil ordinria (art. 584, inc. 1), passada em julgado ou ndo (art. 587)
(inclui-se agui a sentenga condenatoéria proferida pel os juizados especiais, agora exequivel pelo
proprio juizado: v. LJE, art. 52; b) sentenca condenatéria para o futuro (art. 290; art. 461; art.
614, inc. I1); c) sentenga condenatéria “ alternativa’, ap6s a providéncia do art. 571; d) sentenga
condenatéria genérica, apés a liquidacdo (art. 286; art. 459, par. Un.; arts. 603-611); €) sentenca
condenatéria criminal, apés a liquidagdo (art. 584, inc. II; CPP, art. 63); /) o mandado de
pagamento ou entrega, expedido no processo monitorio (C PC, arts. 1.102-a e 1.102-b, red. Lei
n. 9.079, de 14.7.95); g) sentenca homologatoria de transag&o feita na pendéncia de processo
(art. 584, inc. I11; art. 449); h) sentenca homologatéria de reconhecimento do pedido (id.); i)
sentenca arbitral condenatoria (art. 584, inc. 111, red. Lei n. 9.307, de 23.9.96); j) ato homologatdrio
de sentenca estrangeira condenatéria (art. 584, inc. 1V); k) adjudicacéo de quinhdo sucessorio
(art. 584, inc. V); |) acordos de qualquer origem, homologados pelo juiz competente (LJE, art.
57)" (Execug¢do Civil, 6 edi¢do, Sdo Paulo, Editora Malheiros, 1998, pp. 500/501 - grifei). Ouso
discordar do eminente processualista, por entender que o titulo judicial ndo é o mandado de
pagamento ou entrega da coisa expedido no processo monitorio, e sim a decisdo inicial do juiz
que analisa a agdo monitéria. Naverdade, o mandado de pagamentotransforma-se em mandado
de execugdo; portanto, essatransformagao decorre exatamentepelo surgimento do titulo judicial,
que é a decisdo do magistrado autorizadora da expedi¢dao do mandado de pagamento ou entrega
da coisa.

“ Comentarios ao Procedimento Sumario, ao Agravo e a A¢do Monitéria, S80 Paulo, Editora
Saraiva, 1996, p. 55.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N° PROCESSO: 96.02769-9
TIPO DO PROCESSO: Apelacao Civel
COMARCA: Fortaleza

PARTES:

Apelante: José Gerardo Pontes e suamulher

Apelado: Ministério Plblico

RELATOR: DESA. AGUEDA PASSOS RODRIGUES MARTINS

EMENTA: Retificagio de Area.

Se ndo héa erro no registro originario, e sim
descompasso entre aédrealegalmente comprovada, e
aquela de fato, o desate da pretensdo s6 pode ser
alcancado por meio de a¢&o de usucapi&o.
Sentencaconfirmada

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Pedido de
Retificacio de Fortal eza, tendo como recorrentes JOSE GERARDO PONTES
e suamulher erecorrido o MINISTERIO PUBLICO.

ACORDAM, em TerceiraCamaraCivel do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso
paraconfirmar adecisdo recorrida.

Orelatério encontra-se asfls.67 usque 68.

Na matricula constante da fl.8, consta ter o imével em lica,
28,00m defrente por 21,72m defundos.

A propriavendedoradamesmacoisa, nasuadeclaracdo defl.14,
afirmaque estetem 28,00m defrente com 25,50m de fundos, emboraconste
namatriculaos dados acimaenumerados.

Conforme podemos ver, ndo ha erro no registro, e sim um
descompasso entre este e a situagdo de fato. Assim, a&rea do registro € da
ordem de 608,16m2, enquanto adasituacdo defato € de 714m2. Diferencaa
mais105,84m2.

Em casos assim, ajurisprudéncia é pacificano sentido de que
sgja tolerada até um acréscimo de um vinte avos da area total enunciada,
tomando assim como base o art. 1.136, paragrafo tnico do Cédigo Civil.
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E, finalmente, como a diferenca entre a area existente na
matricula e aguela de fato, é da ordem de 105,84m2, provado restou que so
por mei o de ag&o de usucapido poderdo os suplicantes al cancar 0 seu objetivo.

A luz do exposto, a sentencarecorridamerece ser confirmada
pelos seusjuridicos ejustos fundamentos. Este € 0o meu voto.

A Cémara por unanimidade de votos, confirmou a sentenca
recorrida, mesmo porque por se tratar de lei de ordem publica a simples
aquiescénciados confrontantes, nao é suficiente parao acol himento do pedido.

Fortaleza, 05 de dezembro de 1996.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
DESEMBARGADOR EDMILSON CRUZ

N° PROCESSO: 98.08468-4
TIPO DO PROCESSO: APELACAO CIVEL
COMARCA: FORTALEZA

PARTES:
APELANTE: MARIA APARECIDA BEZERRA SAMPAIO e MARIA
ALDEMISA GADELHA DE ALMEIDA

APELADO: ESTADO DO CEARA

RELATOR: DES. EDMILSON CRUZ

EMENTA: CONSTITUCIONAL — ADMINIS
TRATIVO — ASCENSAO FUNCIONAL -
APLICAQAO DO PCC -SERVIDORES
ESTABILIZADOS — ART. 19 DO ADCT.

- A aplicagdo do Plano de Cargos e Carreira sO €
destinado aos servidores detentores de cargos
efetivos, processando-se sua ascensao na classe e
referéncia a partir daguelainicial tomada mediante
aprovacao em concurso publico.

- Recursoimprovido.
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Réplicaasfls. 36/42.
Muinistério Pablico opinou asfls. 44/45 pelaimprocedénciadaacio.

OMM Juizda7°VaradaFazendaPlblicasentenciou asfls. 47/
50, dando improcedente o pedido exordial.

Recurso de Apelagdo asfls. 52/59, dizem que o magistrado ndo
poderiater abordado aquestdo em saber se s80 ou ndo concursadas, o quendo
foi impugnado pel o apel ado, cerceando-1he suadefesa.

Contrarazoesasfls. 64/79.

A Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pelo
improvimento do recurso. (fls. 88/91)

Eorelatorio.

As autoras, orarecorrentes, sdo respectivamente, Engenheira
Agrénomae GedgrafadaextintaSUDEC, sendo removidasparaFUNCEME,
onde pretendem sua ascensdo funcional nos moldes do Plano de Cargos e
Carreirasprevistonal ei n°12.386/94.

Inicialmente afasta-se a arguida ilegitimidade passiva, pois as
servidoras apdsaextingdo da SUDEC foram removidas paraFUNCEME, ndo
sendo efetivas daquela Fundagéo.

Quanto aocorrénciade cerceamento de defesa, ndo hao que se
perquirir, pois aquestdo € somente de direito, envolvendo andlise do pedido
autoral, arespeito da aplicagdo ou ndo dalei 12.386/94, Plano de Cargos e
Carreirasdo Poder Executivo.

O PCC, destinado arealizar a ascensao funcional e promogao
dos servidores da administracgo direta e fundacional, prevé em seu art. 37:
(verbis)
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“Art. 37 . A primeira investidura no cargos dar-se-d
na classe e referéncia iniciais apos aprovag¢do em
concurso publico.”

Como se vé, a ascensdo funcional s ocorre nas carreiras
mediante 0 ingresso na primeiraclasse apds aprovagao em concurso publico.

Nos autos ndo ficou comprovado que as promoventes, ora
apelantes, s8o detentoras de cargo efetivo, ndo se beneficiando do indigitado
plano de promogéo.

Ademais, como servidorasestabilizadasasapel antestém apenas
agarantiade permanénciano servico publico, ndo fazendo jus aos beneficios
concedidosaos servidores efetivados, ou seja, concursados.

Colhe-se aqui 0 ensinamento do renomado CEL SO ANTONIO
BANDEIRA DE MELO, ao comentar o art. 19 do ADCT: (verbis)

“Conferiu estabilidade aos servidores ndo
concursados que contassem cinco anos de exercicio
continuos a data da promulgag¢do da constitui¢do,
mas ndo autorizou mudangas em seu regime juridico
e muito menos permitiu sua reposi¢cdo em cargos
publicos, pois — pelo contrario — estabeleceu que sua
efetivagdo dependeria de concurso. E que dita
efetivagdo seria o natural consectudrio da integracdo
em cargo publico, pois, ja estando estabilizados em
decorréncia do caput do artigo, ao ingressarem em
cargo ficaram “ipso facto” efetivados. Dai a previsdo
no concurso, feita no pardgrafo precisamente para
impedir que aludido efeito sobreviesse pela mera
decisdo legislativa de atribuir-lhe cargos publicos.”
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 8' Ed.,
Malheiros, 1996, pag. 161)

Do exposto, haque se conhecer do recurso, masparanegar-lhe
provimento.

Fortaleza, 5 dejunho de 2000

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v.3, p. 41-199, 2001



46 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
DESEMBARGADOR EDMILSON CRUZ

No. PROCESS0: 98.01787-7 B
TIPO DO PROCESSO: APELAGAO CIVEL
COMARCA: FORTALEZA

PARTES

APELANTE: ESPOLIO DE JOSE GONGCALVES NETO E OUTROS
APELADO: PAULO ROBERTO MENDES DE SOUSA, FRANCISCO JOSE
MENDES DE SOUSA, RAFAEL MENDES DE SOUSA E ADRIANA
MENDES DE SOUSA REPRESENTADOS POR SUA MAE MARIA DO
CARMO MENDES DE SOUSA

RELATOR: DES. EDMILSON CRUZ

EMENTA: INVESTIGACAO DE PATERNIDADE
—INTIMACAO — NULIDADE — APLICACAO DA
REVELIA — DIREITO INDISPONIVEL -
IRREGULARIDADE — CERCEAMENTO DE
DEFESA.

E dever anular o processo em que se encontra
irregularidades que conduziram ao cerceamento de
defesa da parte promovida, aplicando-lhe pena de
reveliaemdireitoindisponivel.

Sentencanula.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagéo Civel
em gue sdo partes as acimamencionadas.

ACORDA o0s membros da 3% Camara Civel do Tribuna de
Justica do Ceard, a unanimidade, em conhecer do recurso, para dar-lhe
provimento face asirregul aridadesformaisocorridano processo, anulando-se
apartir daintimagdo de audiéncia.

PAULO ROBERTO MENDES DE SOUSA, FRANCISCO
JOSE MENDES DE SOUSA, RAFAEL MENDES DE SOUSA E ADRIANA
MENDES DE SOUSA REPRESENTADOS POR SUA MAE MARIA DO
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CARMO MENDES DE SOUSA propuseram Acao de investigacdo de
Paternidade contra Espolio de José Gongalves Neto.

Mariado Carmo Mendes de Sousa diz que conviveu com José
GongalvesNeto, advindo 04 (quatro) filhos, orarequerentes, todos concebidos
em plenavigénciado concubinato entre ambos.

Acrescentaque o genitor, orade cujus, N&0 registrou 0smenores
pelo fato de ser casado e comprova a paternidade através dos batistérios
expedidospelaArquidiocesede Fortaleza.

O Espdlio dode cujus contestou asfls. 27, degando queinexiste
vinculo familiar com José Gongal ves Neto e 0s proponentes.

Promotor de Justica opinou, asfls. 41/52, pela declaragdo de
paternidade.

Instrugdo processual asfls. 54, 60 a62, efls. 70/71 ao final o
MM Juiz monocratico julgou procedente o pedido.

Em apelacdo, os promovidos, ora apelantes, alegam que ndo
foramintimadostodososherdeiros paraaudiéncia, e que 0 ndo compareci mento
dos promovidos a audiéncia ndo implica na aplicacéo da pena de revelia e
confissdo.

Contrarazéesasfls. 80/82.

A Procuradoria Geral de Justica opinou as fls. 91/96 pelo
provimento do recurso.

Eorelatdrio.
Cuida-se de Apelagdo Civel nosautos da A¢do de Investigagdo
de Paternidade onde se reconheceu a paterni dade de quatro menores do suposto

pai, orafalecido, José Gongalves Neto.

Constata-se nos autos que os recorrentes de fato deixaram de
ser intimados daaudiénciadeinstrucao, ficando prejudicados quanto aos seus
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depoimentos e provas aserem apresentadas.

Assim, autilizaco dareveliaparao casofoi indevida, visto que
nao pode reputar os fatos como verdadeiros se os réus contestaram alide,
conformesevéasfls. 27.

E, sobretudo, incabivel éaaplicacdo dosefeitosdarevdia, visto
queversao processo sobredireitosindisponiveis, conformeo disposto no art.
320do CPC (verbis)

“Direito indisponivel. Mesmo que ocorra revelia (ndo
contestag¢do), se o direito posto em causa for
indisponivel (e.g. anulagdo de casamento), ndo
correm os efeitos da revelia. Neste caso, ainda que o
réu ndo conteste, o autor tem de fazer a prova dos
fatos constitutivos de seu direito (CPC 333, 1), vedado
ao juiz julgar antecipadamente a lide (CPC 33011)”
(NELSON NERY JUNIOR E ROSA MARIA
NADRADE NERY, CPC comentado, 3° Edicao, RT).

Atente-se ainda que a sentenga ndo so contrariou a disposi¢cdo
do art. 320, Il do CPC, como também cerceou a defesa dos promovidos,
violando o principio daampladefesae do contraditorio.

O vicio processua foi constatado asfls. 52, onde no mandado
omitiu-seaintimacdo detrésdosherdeiros, o quefoi prontamente reclamado
as fls. 53, deixando o magistrado de acolher o pedido indo por redlizar a
instrucao.

Logo, eivado esta o processo pela nulidade da intimagéo,
cerceamento de defesae aplicacdo indevidadapenadereveia, em setratando
de ag8o deinvestigacdo de paternidade.

Do exposto, face as irregularidades formais ocorridas no
processo, haque se anular 0 mesmo apartir daintimacéo de audiéncia.

Fortaleza, 5 de junho de 2000.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE

JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

DESEMBARGADOR EDMILSON CRUZ

N° PROCESSO: 97.07297-0
TIPO DO PROCESSO: APELACAO CIVEL

COMARCA: IGUATU

PARTES

APELANTE: BANCO DO ESTADO DO CEARA SA.
APELADQ: E. P. SOUSA E CIA LTDA.
RELATOR: DES. EDMILSON CRUZ

EMENTA:

EMBARGOS DE TERCEIRO — NULIDADE DA
SENTENCA — FALTA DE INTIMACAO DE
PENHORA — REVELIA.

1. Tendo ocorrido a substitui¢do de penhora por
caugdo antes de efetuada a citagdo do embargado
no processo de Embargos de Terceiro, sua intimagdo
é suprida com a citagdo.

2. Ndo comparecendo aos autos para apresentar sua
defesa apos ser regularmente citado, ndo pode o
embargado alegar que ndo fora intimado da
substitui¢do da penhora realizada antes da citagdo.
3. Apelagdo improvida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacéo Civel
em gue s partes as acimamencionadas.

ACORDA a3 CémaraCivel do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara, por votagdo unanime, em conhecer do recurso, €, no mérito, negar-
Ihe provimento, mantendo inalteradaa sentencaa quo.

E. P. SousaeCial tdagjuizou Embargosde Terceiroemfacedo
Banco do Estado do CearaS.A. Afirmou (fls. 02/05) queteve mercadoriasde
sua propriedade penhoradas no processo de execugdo em que € exequente 0
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embargado e executados Enéas Paulino de Sousa e outros. Alegou que adita
penhora ndo pode subsistir, pois a sociedade, proprietaria das mercadorias,
tem personali dade distinta da dos seus sici 0s, ndo respondendo, portanto, por
dividas destes. Alegou, ainda, estar passando por dificuldades em face da
constri¢do impostade modoinjusto. Requereu, ao final, medidaliminar paraa
desconstituicéo da penhora. Requereu, ainda, que fosse julgada procedente
suapretensao paraque fosse tornadasem efeito apenhorarealizada. Por fim,
requereu acondenagao do embargado em custas e honorarios advocaticios.

OMM.juiza quo deferiuamedidaliminar (fls. 21) mediantea
prestacdo de caucdo, aqual foi efetivamente prestada (fls. 24).

O embargado foi regularmente citado (fls. 27v), porém ndo
apresentou qual quer defesa(fls. 28).

Em sua sentenca (fls. 29), o MM. juiz a quo julgou
antecipadamente a lide, dando por procedente o pedido formulado pela
embargante no sentido de desconstituir em definitivo apenhorarealizadasobre
seus bens. Além disso, condenou 0 embargado nas custas e em honorérios
advocaticios, abase de 10%.

Inconformado com adecisdo, 0 embargado interpds o presente
recurso de apel agéo (fls. 31/32), onde alegou que ndo foraintimado do auto de
penhorarealizado e que o procurador do embargante ndo esta regularmente
habilitado. Requereu que sgja declarada a nulidade da sentenca e que sgja
determinado a0 MM. juiz a quo que tome as providéncias que o caso requer.

A embargante apresentou suas contra-razoes (fls. 36/38) onde
alega que ndo existe defeito de representacdo e que a decisdo recorrida ndo
merece qualquer alteracdo. Ademais, alega que o recurso do embargado
apresenta-se desprovido de fundamentos de fato e de direito. Requereu, ao
final, o improvimento daapel agdo e amanutencéo da decisdo recorrida.

Eisorelatério. Passo adecidir.

Orecurso interposto atende atodos osrequisitoslegais, razéo
pelaqual dele conhego.
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O embargado, ora apelante, a egaque ndo foi intimado do auto
de penhora realizado e que existe defeito na representacdo do patrono da
embargante, ora apelada, razéo pela qua requer a declaracdo de nulidade da
sentenca. Tal pleito ndo merece acolhida.

Inicialmente, no que diz respeito a representacdo judicia da
embargante, ndo sevidumbraqual quer irregularidade. Com efeito, o mandato
foi outorgado por quem detinha poderes paratal.

Jaem relacdo a auséncia de intimagdo da penhora, amesmase
justifica. Com efeito, decorre dos autos que ja existiaumapenhorarealizada
sobre os bens da embargante, e que amesmafoi substituida, initio litis, por
caucao, arequerimento da propriaembargante. Até entdo, o embargado ainda
ndo foracitado paracomparecer ap processo.

Apés aredlizacdo da citacdo, momento em que o embargado
deveriatomar conhecimento dos atos praticados, 0 mesmo ndo compareceu
nos autos, deixando transcorrer in albis Seu prazo pararesposta.

Emfacedisso, 0o MM. juiza quo julgou antecipadamentealide,
conforme estabel ece 0 Cadigo de Processo Civil (art. 330, 1).

N&o h& qualquer censura nos atos praticados pelo MM. juiz a
quo, de modo que a sentenca atacada deve ser mantida pel os seus préprios
fundamentos.

I sto posto, acordaa 3* Camara Civel do Tribuna de Justicado
Estado do Ceara, por votacdo unanime, em conhecer do recurso, €, no mérito,

negar-lhe provimento, mantendo inalteradaa sentencaa quo.

Fortaleza, 9 dejunho de 1999.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
DESEMBARGADOR EDMILSON CRUZ

N° PROCESSO: 97.05655-6
TIPO DO PROCESSO: APELAGAO CIVEL
COMARCA: FORTALEZA

PARTES

APELANTE: MARCILIO WALNEY FREIRE COELHO
APELADO: MIGUEL MENDES DE VASCONCELOS NETO
RELATOR: DES. EDMILSON CRUZ

EMENTA:

EMBARGOS DE TERCEIRO — FRAUDE A
EXECUGAO — CARACTERIZAGCAO.

1. A fraude a execug¢do se caracteriza quando o
executado aliena ou onera bem na pendéncia de lide
existente.

2. Alide ha de ser considerada pendente quando da
citacdo valida.

3. A Alienacdo realizada antes da citacdo ndo
configura fraude a execugdo.

4. Apelagdo provida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagéo Civel
em gue sdo partes as acimamencionadas.

ACORDA a 3* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Ceard, por votagdo unanime, em conhecer do recurso, e, no mérito, dar-lhe
provimento parajulgar procedente o pedido do embargante Marcilio Walney
Freire Coelho, liberando a penhora da linha telefénica n° 257-1512, e
condenando o embargado nas custas e honorarios advocaticios abase de 15%
do valor da causa atribuido nos embargos.

Marcilio Walney Freire Coelho gjuizou Embargos de Terceiro
em face de Miguel Mendes de Vasconcelos Neto. Alegou (fls. 04/06) que é
proprietario da linha telefonica n° 257-1512, adquirido de Maria José do
Espirito Santo através de Contrato de Comprae Venda, no dia21.09.95.
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Afirmou que a referida linha telefénica foi penhorada em
decorrénciade ordemjudicia expedidano processo de execucdo promovido
por Miguel Mendesde V asconcel os, oraembargado, em face dajamencionada
sra. Maria José do Espirito Santo, anterior proprietériadalinhatel efbnica.

Alegou queapenhoraocorreu sobre bem que ndo mais pertencia
aexecutada, caracterizando-se, desse modo, esbulho sobrebem deterceiro.

Requereu a procedéncia dos embargos para fins de liberar a
penhorarealizadasobreareferidalinhatel efonica.

O embargado foi regularmente citado (fls. 18v), e apresentou
suadefesa(fls. 20/21), onde degou que o Contrato de CompraeVendareslizado
nao estavaregistrado no Cartério de Titulose Documentos, o quelheretiraa
forcaprobante contraterceiros. Ademais, alegou que o mesmo forapactuado
em 21.09.95, data essa posterior ao inicio do processo de execucao, o qual se
deu em 09.05.95. Assim, mesmo quetal contrato fossevalido, teriaocorrido
fraude contracredores. Alegou, ainda, que o referido contrato tem como prazo
final odia21.12.95, dataessaposterior acitacdo daexecutada, aqual ocorreu
em 15.12.95. Em virtudedisso, teriaocorrido fraude aexecugdo. Além disso,
alegou aindaque o contrato ndo estdassinado por duastestemunhas, o quelhe
retiraaforcaexecutoria. Requereu, ao final, aimprocedénciados embargos.

Em suasentenca(fls. 22/26), aMM. juizaa quo vislumbrou ter
ocorrido fraude a execugdo. Com isso, entendeu ser nulaavendareaizadae
julgou improcedente osembargos deterceiro, considerando vélidaapenhora
efetuada sobre a linha telefénica. Determinou, ainda, que a referida linha
retornasse para o0 nome da executada e fosse gravada com clausula de
intransferibilidade.

Inconformado com essa decis@o, 0 embargante apresentou o
presente recurso de Apelacdo (fls. 29/33). Alegou que a MM. juiza a quo
julgou antecipadamente 0s embargos, sem sequer se pronunciar acerca do
pedido de producéo de provas do embargante. Entendeu que asentencaofende
os principios da ampla defesa e do devido processo legal, sendo, portanto,
nula. Alegou, ainda, inexistir fraude a execugdo, pois a citagdo da executada
s0 ocorreu aposaalienacdo do bem. Aofinal, requereu o provimento do recurso
eaconsequente reformadadeci sfo.

O embargado apresentou contra-razdes(fls. 37/39), ondea egou
inexistir ofensa aos principios da ampla defesa e do devido processo legal,
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pois nao havia necessidade de producgédo de outras provas, além das ja
produzidas. Alegou, ainda, que o referido contrato ndo é valido, poisndo esta
assinado por duas testemunhas, além de ndo ter sido registrado no 6rgao
competente. Ademais, alegou que, mesmo seelefossevalido, teriaocorrido
fraude aexecucdo, o quefoi corretamenteidentificado pdaMM. juizaa quo.
Requereu, ao final, amanutencdo dar. sentenca.

Eisorelatério. Passo adecidir.

Orecurso interposto atende atodos osrequisitoslegais, razéo
pelaqual dele conhego.

O primeiro ponto aser abordado parao deslinde daquestéo €0
quediz respeito avalidade do contrato. Alegao embargado que o contrato de
compraevendando évalido, poisfaltam as assinaturas das testemunhas. N&o
tem raz&o o embargado.

Com efeito, Ensina ORLANDO GOMES (Contratos. 122 ed.
RiodeJaneiro: Forense, 1992, pp. 45 €ss.) que oscontratos possuem elementos
extrinsecos (pressupostos) e intrinsecos (requisitos). Dentre os elementos
intrinsecos encontra-se a forma. Ocorre que a forma € exigida apenas para
aqueles contratos que alei determinar. Nos demais, prevalece aformalivre.
Desse modo, a invalidade somente se decreta se a forma prescrita for da
substénciado contrato. Quando exigidaapenasparaasuaprova, ndo oinvalida.

E aqui é revante a distingdo entre a forma do contrato e a sua
prova, pois ndo se pode confundi-los. AfirmaMARIA HELENA DINIZ, verbis:

“Apesar de a questdo da prova estar intimamente
ligada a forma, sdo inconfundiveis. A forma, segundo
Clovis Bevilaqua, ‘é o conjunto de solenidades que
se devem observar para que a declaragdo de vontade
tenha eficacia juridica’, enquanto a prova ‘é o
conjunto de meios empregados para demonstrar,
legalmente, a existéncia de negocios juridicos’. Sem
duvida, bastante estreito é o nexo que une a prova
do contrato a forma, pois, se se exigir, p. ex., a forma
publica para o contrato, o instrumento publico serd
seu unico meio de prova (CPC, art. 366) e a prova
de propriedade imovel far-se-a pela certiddo do
registro da escritura publica (RT, 428:250). Se se
tratar de negocio juridico ndo-formal, qualquer meio
de prova sera permitido pela ordem juridica, desde

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Cear4, Fortaleza, v.3, p. 41-199, 2001



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard 55

que ndo seja por ela proibido ou restringido (CPC,
art. 332).” (Tratado Tedrico e Prdtico dos Contratos.
22 ed. S0 Paulo: Saraiva, 1996, p. 36).

No contrato de compra e venda em questdo, a forma € livre.
N&o exigealei qualquer formaou solenidade (arts. 129 €82, CC). Portanto, o
mesmo ha de ser considerado vaido, independentemente da auséncia das
assinaturas das testemunhas. Estas, seriam relevantes no que diz respeito a
provado contrato (art. 135, CC). E no caso especifico, o contrato pode ser
provado por outrosmeios.

Sendovdlido o contrato cel ebrado, restasaber seocorreu fraude
aexecugdo. Segundo MOACYR AMARAL SANTOS (Primeiras Linhas de
Direito Processual Civil. 17*ed. S0 Paulo: Saraiva, 1998, p. 251), afraude
de execucdo tem por pressuposto o fato de que, ao tempo daalienacdo, ou da
oneragao, setenhainiciado o processo condenatdrio ou executorio contrao
devedor.

Portanto, haquesefixar omomento apartir doqual asalienacdes
eoneragdes sdo tidascomo fraudulentas. Dosarts. 593 e 263 do CPC, tem-se
guetal momento se ddapartir dacitagcdo valida, e ndo daproposituradaacao.
Com efeito NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA ANDRADE NERY
colocam bemtal distin¢ao, verbis:

“Ndo se confunde propositura da agdo com agdo
pendente. A litispendéncia so se instaura com a
citagdo valida (art. 219). Essa diferenca tem sentido
pratico para, por exemplo, caracterizar, a existéncia
ou ndo de fraude de execugdo (CPC 593 I1), quando
a alienagdo ou oneragdo do bem ocorre depois da
propositura da agdo mas antes da citagdo. A fraude
80 se caracteriza com a litispendéncia, isto é, depois
da citag¢do valida do réu (no processo de
conhecimento) ou do devedor (no de execugdo).”
(Cédigo de Processo Civil Comentado. 22 ed. S80
Paulo: RT, 1996, p. 667)

Nesse sentido também se manifestaajurisprudéncia, conforme
severificano acordao aseguir transcrito:

“A fraude de execugdo somente se caracteriza se a
alienagdo érealizada apos a litispendéncia, e esta
80 se verifica pela citagdo valida. Arts. 263 e 219 do

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v.3, p. 41-199, 2001



56 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard

CPC. Recurso Especial conhecido, mas ndo
provido.” (STJ, 42 T., RESP 10520-PR, Rel. Min.
Athos Carneiro, v.u., j. 14.09.92, DJU 05.10.92, p.
17105)

No caso em questdo, acitacdo daexecutadaocorreuem 15.12.95,
a0 passo que aaienacdo dosdireitos de uso dareferidalinhatel efénicasedeu
em 21.09.95. Portanto, a alienag@o ocorreu antes da citag8o, o que
descaracterizaafraude de execucdo.

O embargado alegou, ainda, que o contrato firmado entre a
executadae o embargante previaaretrovenda, eta fato caracterizariafraude,
poisaexecutada poderiaretomar 0 bem. Ocorre que no contrato apossibilidade
deocorrer aretrovenda se extingue apos trés meses de suaformacéo, ou sgja,
em 15.12.95. Masnosautos (fls. 22-A) constaumacorrespondénciadatadade
08.04.96, enviada pelo Gerente do Departamento Juridico da Teleceara ao
MM. juiz da execucdo, onde este informa que a referida linha telefonica
encontra-seregistradano nome do embargante. Portanto, expirado o prazo do
exercicio da retrovenda, o bem continua no nome do embargado. Infere-se,
portanto, quetal faculdade ndo foi utilizada pelaexecutada. Comisso, ndo se
pode considerar fraudulento o contrato cel ebrado.

Por fim, resta abordar o ponto levantado acerca da possivel
fraude contra credores. E regulado este instituto pelo Codigo Civil. Sua
caracterizacdo depende da utilizacdo de acdo prépria, ndo podendo ser
reconhecidano processo de execugao ou nosembargos.

Portanto, ha que ser julgado procedente o recurso interposto
pelo embargante.

Isto posto, acordaa 32 Camara Civel do Tribunal de Justicado
Estado do Ceard, por votagéo unanime, em conhecer do recurso, e, no mérito,
dar-lhe provimento, parajulgar procedente o pedido deMarcilio Walney Freire
Coelho, liberando apenhoradalinhatelefbnican® 257-1512, e condenando o
embargado nas custas e honorarios advocaticios a base de 15% do valor da
causaatribuido nosembargos.

Fortaleza, 9 dejunho de 1999.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
DESEMBARGADOR EDMILSON CRUZ

N° PROCESSO: 97.02506-0
TIPO DO PROCESSO: APELAGAO CIVEL
COMARCA: FORTALEZA

PARTES

APELANTE: JOSE CLEONALDO ALVES DA COSTA
APELADA: THEREZINHA BARBOSA DE ALMEIDA
RELATOR: DES. EDMILSON CRUZ

EMENTA:

EMBARGOS DE TERCEIRO - CONJUGE
JUDICIALMENTE SEPARADA - IMOVEL
RESIDENCIAL PENHORADO— BEM DE FAMILIA.
1. Oimovel penhorado coube em separagdo judicial
ao conjuge virago, que o utiliza para sua moradia.

2. Mesmo ndo tendo sido registrado no cartorio
competente antes da efetiva¢do da penhora, pois o
fora somente depois, o imovel deve ser considerado
bem de familia, mormente considerando-se que a
divida ndo fora efetuada pela embargante e que a
separagdo judicial ocorreu antes da contra¢do da
divida.

3. Apelagdo improvida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagéo Civel
em gue sdo partes as acimamencionadas.

ACORDA a3 CémaraCivel do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara, por votagdo unanime, em conhecer do recurso, €, no mérito, negar-
Ihe provimento, mantendo inalteradaa sentencaa quo.

TherezinhaBarbosade Almeidainterpds Embargosde Terceiro
contra José Cleonardo Alvesda Costa. Alegou (fls. 02/04) que o0 embargado
ajuizou Acdo de Execugdo emface daempresaMonaliza— Comércio elndistria
de Malhas e Confeccbes Ltdae de Francisco Weber Pessoade Almeida, seu
ex-marido, de onde resultou napenhorade seuimével residencial.
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Alegou, ainda, que separou-se judicia mente de seu ex-marido
em 07.07.87, restando parasi 0 aludido imovel penhorado, em face deacordo
homol ogado em juizo quando da separagéo.

Ademais, aduziu que a divida a qual deu origem a execugdo
promovidapelo embargado foi contraidaem 10.08.95, ou sgja, 0ito anos apos
amencionada separacdo judicial.

Alegou, por fim, que reside, juntamente com seus filhos, no
imovel penhorado, e que ndo é parte no processo de execugao.

Ao final, requereu a procedéncia do pedido e acondenacdo do
embargado nas custas e honorarios advocaticios, abase de 10% sobre o valor
da causa

O embargado foi regularmente citado (fls. 16v) e compareceu
aos autos apresentando contestagdo (fls. 18/20). Em suadefesaalegou que o
imével penhorado ndo é de propriedade daembargante, massim de Francisco
Weber de PaulaPessoa, conforme constado registro do Cartério de Iméveis
da32Zona, inexistindo qual quer registro de suameacdo. Alegou, ainda, quea
constricdo realizadafoi legal . Por fim, aduziu que n&o pode ser condenado nos
Onus da sucumbéncia, uma vez que ndo existe qualquer registro da meacdo
alegada.

Em sua réplica (fls. 33/34), a embargante recolocou 0s
argumentos da inicial. Nessa oportunidade juntou documento datado de
11.10.96, o qud serefereamandado de averbacdo daseparacdo no registrodo
imovel objeto dolitigio.

O embargado manifestou-se (fls. 37/39) acercado documento
acostado aos autos afirmando que aaverbagao foraefetuadaapds a constricao
efetuadanoimovel.

Em suasentenca(fls. 42/44), oMM. juiz a quo julgou procedente
o pedido formulado pela embargante para desconstituir a penhorarealizada.
Concluiu o magistrado que o imoével ndo poderiaser penhorado, poistrata-se
de bem de familia, estando, portanto, resguardado pela L ei n° 8.009/90. Por
fim, ordenou a desconstituicdo da penhora e condenou o embargado nos
honorarios advocaticios & base de 10% do valor da causa.

Inconformado com adecisdo, 0 embargado interpds a presente
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apelacdo (fls. 45/48), onde alegou que asentencaforaproferidaalém do pedido
formulado naexordial, quando reconheceu que o imoével ébem defamilia, ja
quetal fundamento ndo haviasido posto nainicial. Ademais, alegou que ndo
podiaser condenado nosénusdasucumbéncia, poisndo deracausaaconstricao
do suposto bem de familia. Requereu aprocedénciado recurso.

A embargante apresentou contra-razdes (fls. 51/54), onde se
contrapds as alegacbes do embargado, e requereu a manutengdo da decisao
atacada.

Eisorelatério. Passo adecidir.

Orecursointerposto atende atodos osrequisitoslegais, razéo
pelaqual dele conhego.

A decisdo recorrida merece prosperar pelos seus proprios
fundamentos. Com efeito, aapel ada separou-sejudicialmente de seu ex-marido,
Francisco Weber Pessoade Almeida, em 07.07.87, quando ent&o coube para
si 0 imovel residencial ora em questdo, o qual se encontrava registrado no
nome do ex-marido.

Apesar de a apelada ndo ter procedido com a averbacdo da
separagdo no registro deimovei sno tempo habil, verifica-se queadividaobjeto
daexecucdo for¢cadasomentefoi contraidaem 10.08.95, bastante tempo apds
amencionada separagao.

Apenas em 11.10.96 ocorreu a averbacdo da separacéo no
competente cartério deregistro doimovel emlitigio.

Mesmo tendo o registro da separacdo sido efetuado em data
posterior apenhora, corretafoi adecisdo do MM. juiza guo quereconheceu
ser oimovel bem defamilia, conformeestabeleceal e n° 8.009/90. Paraisso,
necessario sefaz colocar que aapeladando foi responsavel pelacontragéo da
dividaequeamesmahouveraadquirido oimdvel oito anosantesdessereferido
débito. Apenaso registro ndo foraefetivado.

Diante dosfatos apresentados, aformalidade do registro, apesar
de necesséria para trasferir a propriedade, ndo se pode sobrepor arealidade
dosautos, sob penade se cometer injusticaem nome do formalismo. Asprovas
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dosautos sdo suficientesparaconsiderar oimovel como bem defamilia, ndo
sujeito apenhorareaizada.

Ademais, ndo procede 0 argumento do apelante de queo MM.
juiz a quo julgou aém do pedido da exordial, ao reconhecer que o imével é
bem de familia, poistal fundamento ndo foracolocado pelaapel ante.

Com efeito, ndo hdque sefalar emjulgamentoultra petita, pois
0 magistrado, ao proferir sua decisdo, ndo esta adstrito aos fundamentos
gpresentados pel aspartes. Paracompor ollitigio ojuiz pode utilizar fundamentos
outros além daquel es postos pel os litigantes, pois, no caso vigora o brocado
daho mihi facto, dabo tibi jus,0usgja, 0juiz conheceodireito.

Registre-se, ainda, que 0 apel ante deve ser condenado nos 6nus
dasucumbéncia, pois efetivamente deu causaarestricao efetuadano imével,
daqual seoriginou o processo onderesultou vencido.

Portanto, haque ser julgado improcedente o recurso interposto.

Isto posto, acordaa 3% Camara Civel do Tribunal de Justicado
Estado do Ceard, por votagéo unanime, em conhecer do recurso, negando-Ihe

provimento, mantendo inalterada a sentencaa quo.

Fortaleza, 30 de agosto de 1999.
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Processon.% 98-09192-2
Tipo: Apelagéo Civel
Comar ca: Fortaleza-CE

Apelantes:; Jodo Barbosa Pinheiro Sobrinho
Raimundo Pinheiro Bastos Neto

PARTES:
Apelado: Raimundo Pinheiro Bastos Neto
Jo&o BarbosaPinheiro Sobrinho

Relator : Des. FranciscoHarRoLDo Ropricues de Albuquerque

Ementa: LEI DE IMPRENSA — Indenizagéo por
danos morais. Decadéncia. Aplicacdo do
preceituado no art. 56, da Lei de Imprensa. O
ajuizamento da acdo apods trés meses da
publicacdo, implica em decadéncia do direito de
acdo. Auséncia de conflito entre tal preceito ea
Carta Politica de 1.988. Decretada a extingdo do
feito principal e dareconvencéo, gue se basearam
na mesma publicagdo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
de apel acéo.

ACORDA a Turma Julgadora da Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justicado Estado do Ceard, sem discrepanciade votos, conhecer
do recursos, por serem proprios e tempestivos, para prover o recurso do
apel ante promovido, no sentido de reconhecer a decadéncia do direito de
acdo do promovente, e decretar a extingdo do processo principal e da
reconvencao, com julgamento de mérito, tudo nostermosdo voto dorelator.

Exposicao:
Cogita-se de recursos de apelacdo interpostos por Raimundo

Pinheiro Bastos Neto e Jodo Barbosa Pinheiro Sobrinho, em quefiguram como
apel antes e reci procamente apel ados, adversando sentenca proferidapel o Juiz
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deDireito da%*VaraCivel, destaComarca, quelhesfoi desfavoravel, naagdo
de indenizac&o por danos morais, proposta pelo primeiro, e reconvencao,
propostapel o dltimo.

Na prefacial, o promovente alegou que o promovido, em
entrevistaprestadaao Diério do Nordeste, fez-Ihe acusagdes, transmitidasde
formaampla, apopulacdo do Estado do Ceard, e notadamente ade Fortaleza,
em épocade campanhapoalitica, constituindo gravelesdo asuahonra, exigindo
aprontareparacdo, aluz dosartigos5°, inciso V e X, da CF e 159 do Codigo
Civil.

Feito contestado, sendo apresentada reconvencdo, que foi
refutada, sendo certo que as duas pegas restaram replicadas.

Na reconvencéo, foi alegado que o reconvindo acusou o
reconvintede crimesdeameagaeabuso deautoridade, utilizando cargo publico
comfinspoaliticos.

ApOsainstrucado, apresentados os memoriais, 0 magistrado do
primeiro grau resol veu o mérito daquestao, julgando procedentes os pedidos
objeto daexordial e dareconvencao, condenando ambas as partes aindenizar
umaaoutraem R$10.000,00 e compensando-seditosval ores.

Inconformados, 0s sucumbentes ingressaram com recurso de
apelacdo, sendo apresentadas contra-razoes.

E orelatorio.
Decisao:

Em suas razbes, o promovido, rebatendo a fundamentacgéo
dasentencarecorrida, alegou, como preliminar, que a matériade quetrata
estes autos deve ser aplicada a Lei de Imprensa, que ndo se restringe
somente aos atos praticados pel as empresasjornalisticas ou profissionais
daimprensa, mas atodos que, utilizando aimprensa, extrapolam oslimites
dalivre manifestagdo do pensamento. Por esta razdo, e nos termos do
disposto no art. 56 dacitadalei, por ndo ter proposto a presente agdo no
prazo de trés meses da publicacéo de que se trata, 0 promovente decaiu
do direito de agéo.

O art 5° incisos V e X, da CF/88, assegura a indenizagdo
por dano moral, decorrente da violagdo daintimidade, davida privada, da
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honra e daimagem das pessoas.
Oart. 12, daLei n°5.250/67 (Lei de Imprensa) estabel ece:

Aqueles que, através dos meios de informagao e
divulgagdo, praticarem abusos no exer cicio da
liberdade de manifestacdo do pensamento e
informacao ficar o sujeitosaspenasdestalei e
responder &o pelospr ejuizos que causar em.
Parégrafo Gnico. S&o meios de informacao e
divulgac8o, paraosefeitosdeste artigo, osjornais
e outras publicagdes periédicas, os servigos de
radiodifusdo e 0s servicos notici0sos.

O art. 49, do mesmo diplomalegal, expressa:

Aquele que no exercicio da liberdade de
manifestacdo de pensamento edeinfor macao,
com dolo ou culpa, viola direito, ou causa
prejuizoaoutrem, ficaobrigadoareparar:

| - osdanosmoraisemateriais, Noscasosprevistos
noartigo 16, n°sll elV, noartigo 18 edecallnia,
difamacdoou injarias;

Como se vé, ndo ha qualquer divergéncia entre o preceito
constitucional citado e as normas decorrentes da Lei de Imprensa
supramencionada, ficando claro que estafoi recepcionadapor nossal.ei Maior.

Assim, ndo haqual quer 6bice aaplicacdo daL ei dalmprensa
ao caso presente, ficando os infratores sujeitos aos seus dispositivos,
inclusive os referentes a decadéncia, prevista em seu art. 56, a seguir
transcrito:

Art. 56. A acdo para haver indenizagéo por dano
moral poderaser exercidaseparadamente daacéo
para haver reparacdo do dano material, esob pena
dedecadéncia deveraser propostadentrode3
mesesdadatada publicacdo ou transmisséo que
lheder causa.

O autor da presente acdo deixou transcorrer o prazo
decadencial previsto no dispositivo supracitado, pelo que é carecedor de
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acdo, devendo o feito ser extinto, com julgamento de mérito, naforma
prevista pelo art. 269, 1V, do CPC.

Damesmaformaperece o direito do autor dareconvencéo,
gue pleiteiaindenizagéo, com base namesma publicagdo, que deu origem
ao pedido do promovente, devendo esta, pel os mesmos motivos, também,
ser extintacom julgamento de mérito.

Julgados recentes, de nossos tribunais, tém adotado a
orientac8o de que os dispositivos citados, da Lei de Imprensa, foram
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1.988, com aplicacéo de seu
art. 56, quando o ofendido ajuiza a agdo apds trés meses da publicagéo,
como sevé das ementas aseguir transcritas;

LEI DE IMPRENSA — REPARACAO POR
DANOS MORAIS — DECADENCIA -
APLICACAO DO ART. 56 DA LEI 5.250/67,
ANTE A AUSENCIA DE CONFLITO ENTRE
TAL PRECEITO E A CARTA POLITICA DE
1.988 — AJUIZAMENTO DA ACAO APOS
TRES (03) MESES DA PUBLICACAO —
EXTINCAO DO FEITO - AGRAVO
PROVIDO - “(...) O gjuizamento da agdo em
prazo posterior ao de trés meses, previsto pelaLei
de Imprensano seu art. 56, implicanadecadéncia’
(Apelacéo Civel 96.007764-2 de Blumenau, Rel.
Des. Orli Rodrigues)(TJSC — Al 98.012775-0 —
Florianépolis — Rel. Des. Gaspar Rubik — J.
26.11.1998)

RESPONSABILIDADE CIVIL — OFENSA PELA
IMPRENSA — DANOS — LIQUIDACAO — Sao
civilmente responsaveis por danos morais e
materiais em caso de ofensa pelaimprensg tanto
0 autor do escrito quanto o proprietario do
jornal que veicula. Nos casos do art. 49 da Lei
5.250/67, admite-se a liquidacdo do dano moral
por aplicac&o analdgica do 8§ unico do art. 1.547
do CC. (STJ—REsp 14.321-RS—32T. —Rel. Min.
Dias Trindade—DJU 02.12.1991) (RJ 178/149)
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LEI DE IMPRENSA — REPARACAO POR
DANOS MORAIS - DECADENCIA -
APLICACAO DO ART. 56 DA LEI 5.250/67,
ANTE A AUSENCIA DE CONFLITO ENTRE
TAL PRECEITO E A CARTA POLITICA DE
1.988 — AJUIZAMENTO DA ACAO APOS
TRES (03) MESES DA PUBLICAGCAO -
EXTINCAO DO FEITO - AGRAVO
PROVIDO - “(...) O agjuizamento da agdo em
prazo posterior ao detrés meses, previsto pelaL ei
deImprensano seu art. 56, implicanadecadéncia”’
(Apelagéo Civel 96.007764-2 de Blumenau, Rel.
Des. Orli Rodrigues)(TJSC — Al 98.012775-0 —
Florianépolis — Rel. Des. Gaspar Rubik — J.
26.11.1998)

Diga-se mais que ainda que a parte promovida e reconvinte
tenha suscitado o reconhecimento da decadéncia, esta pode até ser
declarada de oficio, como nesse sentido tem entendido os pretérios
nacionais. Veja-se a propdsito o que registra Theotonio Negrdo na nota
265, ao art. 219, do seu CPC e L egislacéo Processual em Vigor ( 32edicao):

“Aindaquesetratededireitospatrimoniais, a
decadénciapodeser decretadadeoficio (STF -
Pleno: RTZ 130/1.001 e RT 656/220. Neste
sentido: RT 652/128).”

Assim, ficam prejudicadas as demai s razdes al egadas pelas
partes, em seus respectivos recursos.

Pelos motivos expostos, deve ser provido o recurso do
apelante promovido, reformando-se a sentencarecorrida, paraacatar-sea
preliminar de decadéncia do pedido autoral, decretando-se a extingéo,
com julgamento de mérito, do feito principal, bem como dareconvencao,
gue tem por base a mesma publica¢éo em que se louvou 0 promovente
para intentar a presente acéo, e improvido o recurso do apelante
promovente.

Fortaleza, 31 demaio de 1999.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Processon.®: 98-09106-9
Tipo: Apelagéo.
Comar ca: Fortaleza

PARTES:
Apelante J. Leitdo e Cia. Ltda
Apelado: BB Leasing Arrendamento Mercantil S/A.

Relator : Des. FranciscoHaroLDo Ropricues de Albuquerque

Ementa: Contrato de L easing. A¢&o de manutencdo
deposse. A juizododisposto noart. 333, do CPC, 0
6nus da prova é de quem afirmao fato. Alegagdo da
existéncia de cldusulas contratuais abusivas ndo
comprovadas. Caracterizadaainadimplénciado autor.
Pedido dereintegracdo por partedaré. Possibilidade.
E possivel e adequadaaacio dereintegracio de posse
para reaver o bem injustamente apossado pelo
devedor em decorréncia de contrato de leasing.
Sentencamantida. Recursoimprovido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
de apel acéo.

ACORDA a Turma Julgadora da Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, sem discrepancia de votos,
conhecer do recurso, por ser proprio e tempestivo para imprové-lo,
mantendo a douta sentenca recorrida, nos termos do voto do relator.

Exposicéo:

Cogita-se de recurso de apelacdo, interposto pelo apelante J.
Leitéo e Companhial tda., adversando sentencaquelhefoi desfavoravel, nos
autos daacdo de manutencéo de posse com pedido de liminar cumuladacom
acdo declaratdriacom preceito cominatério, que moveu contraBB - Leasing
Arrendamento Mercantil S/A., tendo por objeto o caminhd Mercendes-Benz,
descrito nainicial.
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Alegou queainstituicéo financeiraré cel ebrou com ele pseudo
contrato de leasing, cobrando-lhe taxa de juros capitalizada, atualizacdo
monetéria pela TR, e cobranca cumulada de correcdo monetaria e taxa de
permanéncia, préticas contraseusinteresses, ordenamento juridico e normas
administrativado Banco Central.

Requereu mandado liminar de posse do bem objeto do
mencionado contrato e que fosse comunicada a ré, quando da citagdo, para
gue se abstivesse de praticar qualquer ato que vise o registro de restricao
financeiraquanto o nome e/ou crédito da Autora ou de seus socios, sob pena
do pagamento de multadiariade R$3.000,00.

N&o antevendo a existéncia dos requisitos para concessao da
liminar pleiteadaojuiza quo negou-aemdecisum irrecorrido.

Feito contestado, com apresentacéo dereconvencdo pleiteado a
reintegrac@o imediata do bem objeto do /easing, ante a inadimpléncia do
arrendatario, por seter caracterizado o esbulho e consequentemente a posse
injusta

Mesmo reconhecendo o carater diplice daspossessdrias, 0juiz
singular promoveu acitagcdo do reconvindo. Houveréplicaacontestacdo, sendo
contestadaareconvencéo.

O magistrado do primeiro grau considerando aindimplénciado
reconvindo, a existéncia do fumus boni juris € do periculum in mora, com
base do Art. 928 do CPC e aindater o contrato clausularesol utoriaexpressa,
donde evidente o esbulho, concedeu areintegracéo liminar da posse do bem
litigioso emfavor daentidade arrendadora. Estadeciso provocou ainterposi ¢ao
deagravo deinstrumento pelaparte prej udicada, que teve seguimento negado
pelorelator, faceasirregul aridades processuais.

A seguir, ojuiz singular decidiu, antecipadamente, o mérito da
guestdo julgando improcedente a manutencéo de posse e procedente a
reintegrag&o obj eto da reconvencdo, mesmo considerando o carater duplice
das possessorias.

Irresignada, a sucumbente interpds o presente recurso, sendo
apresentadascontra-razoes.
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Eorelatdrio.

Decisao:

Em suasrazfes 0 apel ante alegou, em resumo:

3

b)

©)

d

©)

f)

9

O contrato de leasing tem natureza mista de locacéo,
financiamento de crédito e de compraevenda, logo aopgéo
de compra é um direito ndo podendo aarrendadora negar-
se a cumprir esta obrigagédo, havendo sido cumpridas as
obrigagGesdo arrendatério.

O arrendatério somente esté obrigado a pagar aquilo que
legalmentelhe é cobrado.

Asclausulas e préticasilegais contidas no contrato ou em
suas operagoes, tais como taxa de juros capitalizada,
atualizagdo monetaria pela TR, e cobranga cumulada de
corregao monetaria e taxa de permanéncia, sdo nulas, ndo
produzindo efeitos, ferindo o Cédigo do Consumidor, aque
estdo sujeitasasinstituicdesfinanceiras.

A sentencamerece ser reformadaporque setratade contrato
deadesdo, ondendo houveliberdade de contratar ou mesmo
fazer-se alusdo ao principio da autonomiada vontade.
Osencargos, jurose outrosmais, encontram-se embutidos,
anteci padamente, nosval oresdas prestages.

A clausula de resolugdo do contrato no caso de
inadimplemento €ilegal, pois que abusiva, conforme art.
51, XI, do CDC e 14511 do CC.

A parte apelante deseja somente ver expurgadas as
ilegalidades existentesno bojo do contrato cel ebrado, bem
como detodasas operagBesfinanceirasrealizadasdurante
o periodo negocial, com o fito Unico de pagar o que
realmente deve, permanecendo no exercicio dos direitos
gue lhes sdo assegurados, enquanto consumidor e parte
economicamente maisfraca, sem submeter-se ao abuso da
instituicdo financeiraapel ada.

Nas contra-razdes, a apeladaaegou:

3

O contrato de leasing ndo € contrato de adesdo, pois a
arrendatéria ndo estava obrigada a contratar, ndo estando
também sujeito ao Codigo de Defesado Consumidor.
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b) O pacto havido entre as partes € ato juridico perfeito e
acabado, Fez |ei entreoscontratantes, obedecendo avontade
livredosinteressadosem contratar.

€) A apelante, para utilizar-se do bem arrendado, sem a
contraprestacdo devida, litiga de mafé, atera a verdade
dosfatose criasituacdesinexistentesno contrato, taiscomo
taxadejuros capitalizada, atualizacdo monetériapdlaTR e
cumul agdo de corregdo monetériacom taxade permanéncia.

d) A apelada ndo obstou o direito da apelada a opgéo de
compra. O queocorreu équeo contratofoi extinto por conta
de clausula resolutiva expressa, ante a inadimpléncia da
recorrente. Parater direito a op¢cdo de compra a apelante
deveriater liquidado o financiamento, o que ndo fez.

e E legal a clausula resolutiva nos contratos de leasing,
conforme opini&o dos doutrinadores e jurisprudénciados
tribunai s pétrios.

Deve adouta sentenca ser mantida.

Deseja arecorrente ver reformada a sentenca do primeiro
grau, para ver expurgadas as ilegalidades existentes no bojo do contrato
celebrado, bem como de todas as operagOes financeiras realizadas durante o
periodo negocial, com o fito Unico de pagar o que realmente deve,
permanecendo no exercicio dos direitos que lhes sdo assegurados, enquanto
consumidor e parte economicamente maisfraca, sem submeter-se ao abuso da
institui¢do financeiraapel ada.

No entanto, o dnusda prova, nos expressostermosdo art.333,
do CPC, quanto aosfatos constitutivos do seu direito, incumbe ao autor.

A recorrente ndo comprovou suas afirmacdes. Apesar de
declarar que osvalores correspondentes as citadas préticasilegais, como
anatocismo, utilizagdo indevida da TR e corre¢8o monetaria cumulada
com taxa de permanéncia encontrarem-se embutidas nas prestacdes
contratuais, nada provou a respeito. Da leitura do contrato firmado
depreende-se serem vazias de fundamento tai s al egacoes.

Ao pleitear sua manutengdo na posse do bem questionado,
também ndo demonstrou estar cumprindo o contrato, confessando-se
inadimplente e, dando causa a rescisao contratual, com aplicacdo da
clausula resolutiva nele expressa, 0 que tornou sua posse injusta e
caracterizou o esbulho, permitindo ao julgador monocrético aconcessao
daliminar dereintegracéo de posse, requeridapelaparte adversa.
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O fato do contrato deleasing ser reconhecido ou ndo como
de adesdo néo altera osfundamentosjuridicos da sentencarecorrida, que
baseou na inadimpléncia da arrendatéria e na falta de prova de suas

alegacoes.

A afirmativa de que a arrendadora negou-se a dar a opgéo
de compraaarrendatariaéinconsequiente, umavez que este direito somente
pode ser exigido quando pagaa Ultima prestagéo, 0 que ndo ocorreu, sendo
ao contrario rescindido o contrato.

A clausuladerescisdo ndo éilegal nem abusiva. Foi gjustada
contratualmente, tratando-se de contraprestacéo. Ao contratar o
arrendatério recebeu o bem objeto do contrato e passou a pagar as
prestacdes.

O contrato de leasing é um contrato especial, onde estdo
embutidos um financiamento, um arrendamento e uma op¢&o de compra.

A inadimpléncia do arrendatario desequilibra o negdcio,
aindamais porgue nas prestaces seinclui parcelarelativaaaguisi¢do do
bem, raz&o porque ndo é injusta nem abusiva a cldusularesolutiva, o que
€ reconhecido pelos tribunais patrios.

A jurisprudéncia de nossos tribunais é unanime em afirmar a
possibilidade da reintegracéo de posse para reaver os bens entregues ao
arrendador, mediante contrato deleasing , desde que ocorrao i nadimplemento,
Ccomo sevéaseguir:

LEASING - [INADIMPLEMENTO DO
AVENCADO EM CONTRATO -
REINTEGRACAO DE POSSE DE COISA MOVEL
— POSSIBILIDADE — Cabivel é o interdito de
reintegracdo de posse no caso deinadimplemento de
contrato de arrendamento de coisa mével. Recurso
provido. (TIPR—AI 221/85-22C - Rel. Juiz Franco
deCarvaho) (RJ114/256)

POSSESSORIA — REINTEGRACAO DE POSSE —
ACAO BASEADA EM CONTRATO DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING)
TENDO POR OBJETO AUTOMOVEL -
INADIMPLEMENTO DO ARRENDATARIO,
ENSEJADOR DA REINTEGRACAO,
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CARACTERIZADO —Pedido possessdrio cumulado
com indenizacdo por perdas e danos referentes aos
aluguéisvencidosduranteo periodo em que o devedor
se manteve na posse do bem sem resgata-los.
Admissibilidade. Prejuizo do possuidor molestado
gue deve incluir também aguilo que razoavel mente
deixou de ganhar paraque aindenizagdo s§aamais
ampla possivel. Multa contratual somente exigivel
pelas vias adequadas, por inconfundivel com
prejuizos emergentes da afronta a posse. Aplicagdo
dosarts. 503 €486 do CC €921 do CPC. (1°TACSP
— Ap. 423.407-5 — 72 C. — Rel. Juiz Vasconcellos
Pereira—J. 29.08.89) (RT 648/127)

ARRENDAMENTO MERCANTIL — LEASING —
Notificagdo ao arrendatério que o constitui em mora,
rescinde o contrato e configura o esbulho.
Recuperacao daposse que, portanto, seoperaviaagao
dereintegracdo de posse. Aplicacdo dosArts. 926 e
ss. do CPC. (TAMG — Al 6.746 — 12C. — Rel. Juiz
Zulman Galdino—J. 29.06.89) (RT 653/188)

LEASING - [INADIMPLEMENTO DO
AVENCADO EM CONTRATO —
REINTEGRACAO DE POSSE DE COISA MOVEL
— POSSIBILIDADE — Cabivel é o interdito de
reintegracdo de posse no caso deinadimplemento de
contrato de arrendamento de coisamével. Recurso
provido. (TIPR — Al 221/85—-22C. Civ.—Rel. Juiz
Franco de Carvalho) (RJ114/296).

Por todo o0 exposto, deve ser improvido o recurso e mantidaa
sentencarecorrida

Fortaleza, 10 de maio de 1999.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Processo n.°97-07258-4
Tipo: Apelagdocivel
Comar ca: Fortaleza

Apelante: IRB Brasil Resseguros S/A
BRADESCO Seguros S/A

PARTES:

Apelado: Condominio Edificio Parque Anhembi.

Relator : Des. FranciscoHaroLDo Ropricues de Albuquerque

Ementa: Seguro habitacional. A¢&o do segurado.
Indenizagdo por danos decorrentes de vicios de
construcdo. Onus daprovados apel antes. Alegacio
de isencéo do pagamento da indenizagdo, ante a
existéncia de limites impostos na apdlice nao
comprovada. Recursos improvidos. Sentenca
mantida.

Vistos, relatados e discutidosos presentes autos de recurso
de apel acéo.

ACORDA a Turma Julgadora da Primeira Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, sem discrepancia de votos,
conhecer dos recurso, por serem proprios e tempestivos, paraimprové-
los, mantendo a douta sentencarecorrida, nostermos do voto do rel ator.

Exposicéo:

Condominio Edificio Parque Anhembi, por seu procurador
judicial, ingressou no Juizo de Direito da 1 Vara de Procedimentos
Sumarissimos, desta Comarca de Fortal eza, com agéo de perdas e danos,
cumulada com indenizac8o e medida provisional contra BRADESCO
Seguros S/A. Posteriormente dito feito foi redistribuido para24VaraCivel
destaComarca.

Alegou que firmou contrato de seguros com o promovido,
previsto na apdlice estipulada pelo Banco Nacional da Habitagdo,

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Cear4, Fortaleza, v.3, p. 41-199, 2001



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard 73

garantindo os imdveis que constituem o condominio, composto de 120
unidades, contra danos provenientes de incéndio; desmoronamento total;
desmoronamento parcial, assim entendido a destruic¢éo ou desabamento
de paredes, vigas ou outro elemento estrutural; ameaca de
desmoronamento, devidamente comprovada; destel hamento; inundac&o ou
alagamento, conforme provam os contratos firmados pel as partes.

Aduziu que todos os conddminos estéo passando sériosriscos
de vida, em virtude da ameaga, quase inevitavel de desmoronamento de
todas as unidades do Condominio, apresentando laudo técnico do Corpo
deBombeirosMilitar do Estado do Ceara, que condenou as estruturas de
sustentac&o daquel es blocos de apartamentos.

Declarou que, acionada, a seguradora negou-se a dar
coberturaaos sinistros, alegando que estes ndo estao cobertos pelaapdlice,
descumprindo o contrato firmado.

Requereu, como antecipacéo de tutela, fosse a seguradora
obrigada arealizar obras de conservagao do condominio a fim de evitar
os danos iminentes, que pdem em risco os prédios e a vida de seus
ocupantes, o que foi negado pelojuiza quo..

Citado, o promovido contestou o feito, requerendo acitagdo
do IRB - Brasil Resseguros S/A., como litisconsorte passivo. Houve
réplica

O juiz do primeiro grau acolheu o pedido de citacdo do IRB,
que apresentou contestacdo, a qual também obteve réplica por parte do
promovente.

Tentativa de conciliagéo resultou infrutifera. Realizada
audiéncia, dada a desnecessidade de producdo de prova testemunhal, o
julgador encerrou afaseinstrutoria.

Requerido pelas partes o julgamento conforme o estado do
processo, 0 juiz monocrético decidiu o mérito dalide, julgando procedente
o pedido exordial.

Inconformados, os promovidos interpuseram recursos de
apelacdo, sendo apresentadas contra-razoes.
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Encaminhados os autos a doutarepresentante da Procuradoria
Geral de Justica, esta manifestou-se pelo improvimento do recurso e
nulidade do feito a partir daintimacéo do Ministério Pablico, tendo em
vistaser obrigatoria suaintervengao, conforme Art. 84 do CPC.

Eorelatério.
DECISAO:

A ProcuradoriaGeral de Justica, por suadignarepresentante,
arguiu anulidade do feito, face o que dispde o Art. 92, daL ei n°8078/90,
combinado com o Art. 84, do CPC.

Conformeestabeleceo Art. 92, daL ei n°8078/90, o Ministério
Pdblico, se ndo gjuizar aagdo, atuarasempre como fiscal dalei.

Entretanto, dito dispositivo estainserido no Capitulo |1, da
citada lei, que trata das ac¢Oes coletivas para a defesa de inter esses
individuais, que ndo é o caso de que ora se trata.

Em parecer sobre QUESTOES ATUAIS DO MINISTERIO
PUBLICO, Publicado naRJn° 199, pag. 40, Hugo Nigro Mazzilli, Procurador
de Justica e membro do Conselho Superior do Ministério Plblico em Sao
Paulo, quando trata daNATUREZA JURIDICA DA LEI N°8.625/93, afirma
0 seguinte:

“Observe-se, porém, que a defesa dos
interessesindividuai shomogéneos, sedisponiveis,
s6 é cabivel nas maos do MP, quando, pela sua
abrangéncia, natureza ou relevancia, traga
algum proveito para a coletividade como um
todo (v. nosso A defesa dos inter esses difusos
em juizo, p. 81, RT, 42ed., 1992".

Assim, comungando com a opinido supra, entende-se ndo
ser obrigatériaaintervencdo do Ministério Plblico no presentefeito, de
modo que sua auséncia enseje anulidade de todo o processo, aindamais
gue houve intervencéo da PGE, no segundo grau de jurisdi¢cdo, que se
manifestou sobre o mérito da causa, embora tenha opinado pelo
reconhecimento danulidadereferida

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Cear4, Fortaleza, v.3, p. 41-199, 2001



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard 75

Assim, deve ser mantida a douta sentenca recorrida. S80 seus
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dano sofrido pelo prédio ou benfeitorias que sejam
causados por seus proprios componentes, sem que
sobreelesatuequalquer forcaanormal.

4. A cobertura do seguro esta limitada ou particularizada
aos danos oriundos de fendmenos naturai s, externos, que
atuem de fora para dentro, ndo incluidos neste rol os
danos decorrentes de fal hatécnica da construgao.

5. OCddigo Civil, em seu Art. 1.460, estabel ece que quando
aapolice limitar ou particularizar os riscos de seguro,
n&do respondera por outros o segurador.

6. Olaudo técnicofeito por engenheiro civil atestaque os
defeitosdoimével decorrem defalhastécnicas quando
dasuaconstrugéo.

7. Como oimovel foi mal construido, ndo sendo atendidas
as especificagdes técnicas, ndo conta com a cobertura
securitéaria.

8. A sentenca atacada foi proferida em contrério ao
dispositivo legal em que se assentaaquerela

Nas contra-razfes o apelado alegou:

Como preliminar que o IRB ndo é parte sucumbente da agao,
motivo porgue ndo tem cabimento o recurso por eleinterposto, e queo recurso
apresentado pelo BRADESCO é extemporaneo.

Analisando-seas preliminaresargiidas, verifica-sequenéo cabe
razéo ao apelado. O IRB é parte no feito, tendo sido citado e apresentado
contestag@o. O BRADESCO interpdsseu recurso no prazo legal, sendointimado
no 29/09/97 eingressado com recurso no dia29/10/97, conforme lhefacultao
Art 191, do CPC.

Quanto ao mérito alegou:

a que asentenca vergastada ndo merece reforma, pois a
provafundamental dos autos encontra-se na apdlice de
seguro habitacional, forma de garantia instituida pelo
proprio apelante.

b) O contrato de seguro asseguraaos contratantesagarantia
contraosriscos alegados.

¢) O autor daagao provou com laudos técnicos do proprio
BRADESCO todos os seus direitos na postulacéo
descrita na vestibular.
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Razéo cabe ao apelado.

Conforme comuni cagdo feita pel o banco segurador, verifica-
se que o seguro cobre a ocorréncia de danos provenientes de
desmoronamento parcial, assim entendido a destruic¢éo ou desabamento
de paredes, vigas ou outro elemento estrutural; e ameaca de
desmoronamento devidamente comprovada.

Do exame da provados autos, constante de laudos periciais
elaborados por técnicos do Corpo de Bombeiros deste Estado e do préprio
BRADESCO, constata-se a ocorréncia dos danos alegados, confirmado
pelo banco segurador.

O deslinde da questdo prende-se apenas a alegacdo dos
apelantes de que aindenizagdo somente € devida, conforme clausula 3.2.
daapdlice hahitacional, se os danos forem decorrentes de eventos externos,
entre estes ndo se computando osvicios daconstrucao.

Entretanto, como afirmou o julgador do primeiro grau, os
apelantes nédo lograram provar suas alegagdes, quanto a isengdo do
pagamento dos citados danos. Nas comunicacdes, feitas pel o segurador,
de que se encontram em vigor 0s seguros previstos na apolice de seguro
habitacional, ndo constam qual quer restri¢cdo ao pagamento do seguro.

Conforme alegam os apelantes, o Codigo Civil, em seu Art.
1.460, estabel ece que quando a apdlice limitar ou particularizar osriscos de
seguro, ndo responderd por outros o segurador. Ocorre, no entanto, que a
limitagdo ou particul arizag8o dosriscos, comojaafirmado, ndo foi comprovada.

E principio de Direito Processual que o 6nus da prova cabe a
guem alega. Osfatos alegados nainicia devem ser provados pel o autor. JAos
alegados nacontestacdo, que visam descongtituir o direito do autor, devem ser
demonstrados pelo réu.

Segundo o Art. 333, I1, do CPC, “0 6nusda provaincumbeao
réu, quanto aexisténciadefatoimpeditivo, modificativo ou extintivo do
direitodoautor”.
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N&o provando os apelantes suas alegacdes, subsiste a prova do
apelado, vez que simples degagbes ndo Ihes tira a presuncéo de veracidade,
pel o que se entende sati sfatoriamente demonstrados osfatos al egados pel o autor.

A alegacdo dos apel antes de ndo estarem sujeitos as disposicies
constantesdal ei n°8078/90 (Cddigo de Defesado Consumidor), emrazéo da
sentenca vergastada considerar o apelado sujeito ao beneficio constante do
Art. 6% VIII (inversdo do 6nus da prova), carece de fundamento.

O DECRETO n° 2.181, DE 20 DE MARCO DE 1997, que
dispde sobre a organizagdo do Sistema Naciona de Defesado Consumidor-
SNDC, eestabel ece asnormas gerai sde apli cacdo das sangBes administrativas
previstasnalL e n°8.078, de 11 de setembro de 1990, prevé em seu art. 22, a
seguir transcrito:

Sera aplicada multa ao fornecedor de produtos ou
servigosque, diretaou indiretamente, inserir, fizer
circular ou utilizar-se de clausula abusiva,
qualquer que seja a modalidade do contrato de
consumoinclusive nas oper acdes securitarias,
bancarias, de crédito direto ao consumidor,
deposito, poupanca, mutuo ou financiamento, e
especialmente quando:

XXII -elaborar contrato, inclusive o deadeséo,
sem utilizar termos claros, caracteres ostensivos e
legiveis, que permitam sua imediata e facil
compreensdo, destacando-se as clausulas que
impliguem obrigac&o ou limitac8o dos direitos
contratuais do consumidor, inclusive com a
utilizagdo detiposdeletrae coresdiferenciados,
entre outros recursos graficos e visuais.

Por outro lado, 0 banco segurador n&o provou ter dado ciéncia,
a0 apelado, das restri¢Bes/limitagdes que alegam existentes no contrato de
seguro, limitando-se apenasainformar que osiméveisdeleintegrantes estavam
cobertos pel o seguro, descumprindo normado Codigo do Consumidor, supra
citada, por ndo ter cientificado o apel ado das|imitacdes constantes do seguro
gueefetivou.
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OBRADESCO Seguros /A firmou um contrato de seguro com
o0 apelado, tendo recebido o respectivo prémio, eocorrido 0 sinistro, ndo tendo
comprovado suas alegages, quanto ao direito de isengdo, deve prover o
pagamento daindenizacdo.

Diantedo exposto, devem osrecursos ser improvidos e mantida
adoutasentencarecorrida.

Fortaleza, 3 de maio de 1999.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Processon.% 99-03115-8
Tipo: Apelagdo
Comarca: Crato

PARTES:
Apelante: Banco do Estado do Ceard S/A - BEC

Apelado: Anténio Primo de Brito
Relator : Des. FranciscoHaroLDo Ropricues de Albuguerque

Ementa: Quitacdo de matuo hipotecario com

TitulosdaDividaAgraria- TDAs.Impossibilidade.

O credor de coisa certa ndo pode ser obrigado a
receber outra, aindaque maisvaliosa. O credor pode
consentir em receber coisaquendo sgjadinheiro, em
substitui ¢cdo daprestacdo quelhe eradevida, masnéo

pode ser obrigado a fazé-lo (Arts. 863 e 995, do

Cadigo Civil). A escritura de cesséo de direitos de
titulosdadividaagraria, referente adesapropriacéo,
aindasub-judice, traduz meraexpectativadedireito,
aindamai sque os cessi ondrios e cedentesnem sequer
comprovaram suahabilitacio no processo respectivo.
Recurso provido. Sentencareformada.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
de apel acéo.

ACORDA a Turma Julgadora da Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, sem discrepancia de votos,
conhecer do recurso, por ser préprio e tempestivo, para prové-lo,
reformando a sentencarecorrida, tudo nostermos do voto do rel ator.

Exposicéo:

Cogita-sederecurso de apel agdo, interposto contrasentencado
Juizo de Direito da3?VaradaComarcade Crato, quejulgou procedente agao
de prestacdo de caugdo cumulada com pedido de substitui¢co de garantias.

Na prefacial, o promovente alegou que deve ao promovido
R$302.839,47, em decorrénciade operagdes de financiamento, com garantias
hipotecérias efiduciaria, ndo tendo mais condic¢esde cumprir asobrigactes
gjustadas, pois o débito transformou-se numa bola de neve, tornando-se
impagéavel, ante a cobranca de juros capitalizados, o que contraria a simula
21, do STF e o art. 192 da CF/88.

Aduziu que, dispondo de 9.253,98 Titulos da Divida Agraria-
TDAs, representados por escriturapublicade cessdo de direitos, valendo cada
um R$66,25, correspondendo a um total de R$613.076,17, originados de
processo de desapropriacao dedireitos creditoriosn®00.000.4325-7, daagdo
de desapropriagdo promovidapelo INCRA, na12Varada Sessdo Judicidriada
Justica Federal de M ato Grosso-Cuiaba, decorrente do Decreto Presidencial
n°91.841/83, desgja, com os preditos TDAS, napropor¢do correspondente ao
débito, liquidar a divida para com o promovido, dando-os desde ja, como
caugao, em valor superior ao que devem, em substituicao agarantiahipotecéria
efiduciériacontratal mente ajustadas.

Assegurou que o pedido tem apoio nos arts. 826 e seguintesdo
CPC, c/coart. 789 eaindacom o Decreto n®578/92.

Anunciou que pretende ingressar com ago principal de dagdo
em pagamento paraliquidacdo dadivida, utilizando paraisso osreferidos TDAS,
caso 0juiza quo ndo entendater apresente agdo carater de satisfatividade.

Alegando a existénciado fumus boni juris € do periculum in
mora, requereu como medidas liminares a prestagdo de caugao dos titulos
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mencionados em substitui ¢io dasgarantias hipotecaria, fidgjussriaeaienacao
fiduciéria objeto de contrato de confissdo e assungdo cumulativa de dividas
guefirmou com o promovido, easustacdo detodo e qual quer apontamento e/
ou protesto, assim como execucdes, agdes ordinarias, sumarias, ou quaisquer
outrasrelativas as dividas suprarel acionadas, que restaram indeferidas.

Finalmente requereu fossem os pedidos, enfeixadosnasliminares
regueridas, julgados procedentes com acondenagdo do promovido areceber
em caucado os TDAsreferidos, naproporgdo dos seus créditos, paraliquidacdo
total dadividadiscriminada, excluindo-se, definitivamentetodos osgravames
e/ou 6nus que pesam sobre os méveiseimoveisrel acionados.

Feito contestado. Houveréplica.

Ante adesnecessi dade de apresentagéo de provaem audiéncia,
o magistrado do primeiro grau, decidiu aquestéo, deformaanteci pada, como
reguerido pelo promovente, julgando procedente o pedido exordial.

Inconformado, o sucumbenteinterpds o presenterecurso, o qual
foi contra-arrazoado .

Eorelatorio.
Decisao:

O apelante, tendo contratado mituo dedinheiro com o apelado,
com garantiahipotecaria, efiduciéria, desgjaquitar seu débito com Titulosda
Divida Agréria - TDAs, requerendo, de logo, a substituicdo das garantia
mencionada pelacaugao dos citadostitul os, al egando estar amparado nosarts.
826 e seguintes do CPC, combinados com o 789, do mesmo diplomalegal e
aindacom o Decreto n°578/92.

Alegou que estaamparado no Dec. n°578/92, que prevé que os
TDASs poderdo ser utilizados em prestagdo de garantia, empréstimos ou
financiamentosem estabel ecimentosdaUni 8o, autarquiasfederai se sociedades
deeconomiamista...; nosart. 826 e seguintes do CPC, que tratam da caucéao;
eno art. 729, também do CPC, que cuida daremi¢ao de bens penhorados, ou
arrecadados no processo deinsolvéncia.

Como visto, nenhuma das normas citadas obriga o credor a
aceitar caucdo de Titulos da Divida Publica em substituicdo a garantia
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hipotecaria de bens imdveis, ou garantia fiduciaria, constituidas mediante
contrato de financiamento, decorrente da livre manifestacdo de vontade das
partes.

Ao decidir, o julgador monocrético teceu consideraces
filosdficas sobreaeconomiado pais e seu sistemafinanceiro, entendendo que
0s bancos deveriam envolver-se mais no projeto onde se aplicam o capital
emprestado, examinando, participando e aconsel hando quando ao seu destino,
e ndo atuar como meros repassadores de dinheiro, sempre cercados de total
garantia de recebimento de seus créditos. Considerou extorsivos os juros
cobrados pelo banco credor, acimadel% ao mésendo justificadaarecusado
credor em ndo aceitar osreferidostitul os, cujaexisténciaentendeu perfeitamente
provada; Sustentou que os pretorios patrios tém langado entendimento no
sentido de autorizar a substituicéo de bens penhorados por Titulos daDivida
Publica. Afirmou, ainda, que, conforme elucidacdo do STJ, os TDAspossuem
correcdo monetéria superior aos indices inflacionarios, assegurando justa
indenizagao e corregao monetéria plena, o que os torna de facil circulagao.
Asseverou que o Dec. 578/92, estabelece em seu art. 11, inciso 1V, que os
TDASspoderdo ser utilizados como depdsitos paraassegurar aexecugdo e agoes
judiciais e assim podem, mais ainda, serem utulizados para a substituicdo
pleiteada.

Osbancos atuam numaeconomialivre demercado, fiscalizados
pelo Conselho Monetério Nacional e Banco Central, ndo sendo atribui¢do do
Judiciério, ditar-lhesnormasde conduta, ando ser queajam foradalegalidade.
Enquanto ndo regulamentado o art. 192, da Constituicdo Federal, os juros
superioresa 1% ao méscontinuardo sendo legaise cobrados pel asinstitui coes
bancérias, desde que estabel ecidos pel o Banco Central.

O art. 11, do Decreto n°® 578/92, supracitado, traduz mera
permisséo para utilizagdo dos TDAS nos casos que menciona. Ndo se pode
com base neste dispositivo legal obrigar o credor hipotecério a aceitar a
substitui¢do das garantias contratuai s que g ustou com o devedor, mediante a
assinatura de instrumento firmado dentro dos principios da legalidade e da
livre vontade das partes.

Observe-se, ainda, que 0 apelado ndo juntou ostitulosdecrédito
supramencionados aos autos, nem comprovou sua propriedade, apresentando
em seu lugar uma escritura de cessdo de direitos, que habilitaria o apelado
credor em processo de desapropriacdo ainda sub-judice, sendo detentor de
meraexpectativadedireito, como ocorre com o caso tratado no julgado cuja

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Cear4, Fortaleza, v.3, p. 41-199, 2001



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard 83

ementaasegui r setranscreve:

EXECUCAO FISCAL — SUBSTITUICAO E
REFORCO DA PENHORA ATRAVES DE
DIREITO DE CREDITO SOBRE DETERMINADA
PORCAO DE IMOVEL EXPROPRIADO, A QUAL

EQUIVALERIA A TITULOS DA DIVIDA
AGRARIA - IMPOSSIBILIDADE - NAO
COMPROVADA A IMPENHORABILIDADE DOS
BENS CONSTRITOS — INAPLICAVEL O ART.

649, VI, DOCPC—-1-0Oart. 11, inciso I, da Lei

6.830/80 (Lei de Execucéo Fiscal) falaemtitulo da
divida publica, ndo em direito sobre porgéo
expropriada deterraque equivaeriaaquantidade de
TitulosdaDividaAgraria. 2—Antesdotransitoem
julgado néo se pode prever a sorte da agdo
expropriatéria, motivo pelo qual ha mera
expectativa de direito. 3 — Afastada a
impenhorabilidade dos bens ja constritos, uma vez
queaAgravante ndo Comprovou ser empresapequena,
nem a essencialidade ou utilidade, para o
desenvolvimento de suas atividades, dos bens
penhorados, deixando divida até mesmo quanto a
naturezadestes. 4. Agravo deinstrumento improvido
e agravo regimental prejudicado. (TRF 3* R. — Al

97.03.071831-0—SP—-22T. —Rel2 Des?Fed. Sylvia
Steiner —DJU 09.12.1998 —p. 236)

Mesmo que 0 apel ante tivesse comprovado ter asuadisposi¢ao
ostitulosreferidos, 0 que ndo é o caso dos presentes autos, sua pretensao Nao
seriapossivel

O art. 863, do Cédigo Civil, estabelece que o credor de coisa
certando pode ser obrigado areceber outra, aindaque maisvaliosa. O apelante
gjustou mituo de dinheiro e deve pagar na mesma espécie. O art. 995, do
mesmo diplomalegal, dispde que o credor pode consentir em receber coisa
gue ndo sgja dinheiro, em substituicdo da prestacdo que Ihe era devida, mas
ndo pode ser obrigado afazé-lo.

As garantias contratadas sdo, entre outras, a hipoteca de bens
iméveis, que, no caso de execugdo, serdo penhorados, ja que vinculados ao
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empréstimo, ndo tendo lugar aopcao constante do art. 655, do CPC, ndo sendo
possivel suasubstituicdo por TDAS, umavez que estes ndo sdo liquidos, pois
guando negociados antes da data prevista para seu resgate, s8o sujeitos a
desagios elevados, além de ser de negociagdo dificil, ao contrario do que
afirmouojuiza quo.

A tendénciados pretérios nacionais € ndo aceitar os Titulosda
DividaAgréariacomo substitutivos de garantia, ou pagamento de empréstimos
nos mutuos hipotecarios, por contrariarem o acordo firmado entre as partes,
descumprir o que expressaosarts. 863 e 995 do Codigo Civil. E o que atestam
asementasaseguir transcritas:

DESAPROPRIACAO — REFORMA AGRARIA —
INDENIZACAO EM TiTULOS — DESAGIO — CH
67, ART, 161; CF/88, ART. 184 —I. Indenizacdo em
titulosdadividapublica, CF, art. 184: ostitulossdo
entreguesao credor, previamente, pro soluto, pelo
gueseatende aexigéncia daindenizacdo prévia,
mas diferido no tempo, com clausula de
preservacdodoreal (CF,art.184). A Constituicdo
équeestabeecequeoresgatedostitulos, entregues
prosoluto, seradiferidonotempo—"“resgataveis
no prazo de até vinte anos, a partir do segundo
ano de sua emissao”. (CF, art. 184). O que a
Constituicéo exige éque sgjapreservado o seu valor
redl. 1. Inviabilidade, portanto, de obrigar-se o poder
publico a garantir compensagdo pelo desagio, se
levados ostitul os a0 mercado, antecipadamente. [11.
Precedentedo STF: RE 115.166-PA, Ministro Célio
Borja, Plenério, RTJ 133/877. IV. Agravo nédo
provido. (STF—AgRg no RE 176.891-7/RO — Rel.
Min. CarlosVelloso—DJU 01.07.1996)

ACAO DE DACAO EM PAGAMENTO -
CONTRATO DE HIPOTECA — RESGATE DA
DIVIDA COM TiTULOS DA DIiVIDA PUBLICA
TDA’S—IMPOSSIBILIDADE—-CONHECIMENTO
— IMPROVIMENTO — A dagdo em pagamento é
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acordo liberatério, estipulado entreo credor e
devedor, noqual agueleconsenteem receber uma
coisa diversa da avencada. Assim, ndo merece
prosperar apretensdodorecor renteem compelir
orecorrido a aceitar as TDA’S como forma de
pagamento, posto quecontraria o pactofirmado
entreaspartes, bem comoanaturezaconciliatoria
da acéo de dacdo em pagamento. Nostermos do
artigo995do Cédigo Civil, ocredor podeconsentir

em receber coisa que ndo seja dinheiro, em
substituicdo da prestacao quelheeradevida, mas
aistonaoestaobrigado, aindaquemaisvaliosaa
coisa, comodispbeoartigo853domesmo Cadigo.
Os Titulos da Divida Agraria (TDA’S) nao se
equiparam a dinheiro para resgate da divida
hipotecaria. Apelagdo conhecida mas improvida.

Unanime. (TIDF—AC 49.031/98 — (109.344) — 42T,

—Rel. Des. Lecir Manoel dalLuz—DJU 28.10.1998

—pag. 87).

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Contra decisio
gueindeferiu o pedido de penhora detitulosda
dividaagréaria—Inexisténciadeilegalidade, ede
violacdoaordem previstanoartigo655do Caédigo
de Processo Civil — Titulos publicos de dificil
resgate—L egalidadedadecisdo quedeter minou a
penhoradebenslivres. (TJISP—Al 41.680-5—92
CDPUbl. — Rel. Des. Yoshiaki Ichihara — J.
30.04.1997).

Por todo o exposto, deve ser provido o recurso ereformadaa
sentencgarecorrida, julgando-se o pedido constante daprefacia improcedente,

invertidos os 6nus sucumbenciais.

Fortaleza, 18 de outubro de 1999.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Processon.®: 99-03097-0

Tipo: Apelagdo
Comarca: Chavd

PARTES:

Apelante: Francisco de Albuguerque RochaFilho
Apelado: Jodo Batista Fontenele de Araljo

Relator : Des. FranciscoHaroLDo Ropricues de Albuguerque

Ementa: Assisténciajudiciaria. A parte gozaréa
dosbeneficiosdaassisténciajudiciaria, mediante
simplesafirmacgéo, naproépriapeticaoinicial, de
quendo esta em condicBes de pagar ascustasdo

processo e os honorarios de advogado, sem
prejuizoproprioou desuafamilia(Art.4,dalL e

1.060/50). Estebeneficio poder aser concedidoem
qualquer fase do processo e grau de jurisdicao.
Se, dentro de5 (cinco) anos, a contar da decisdo
final, o assistido ndo puder satisfazer tal

pagamento, sem prejuizodasubsisténciapropria
edesuafamilia, aobrigacdoficaraprescrita(Art.
12 dodiplomalegal supramencionado). Recur so
provido. Sentencarefor mada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

de apel acéo.

ACORDA aTurma Julgadora da Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, sem discrepancia de votos,
conhecer do recurso, por ser préprio e tempestivo, para prové-lo, nos
termos do voto do relator.

Exposicéo:

Cogita-se derecurso de apelagéo, interposto contrasentenca
que, em agdo monitdria, extingiu o feito sem julgamento de mérito, com
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base no art, 267, 111, e condenou o sucumbente nas custas e honorérios
advocaticios.

Alega o apelante que promoveu a presente agdo monitéria
contra o apelado, tendo requerido os beneficios da justica gratuita, os
quais nao foram concedidos pelo juizoa quo, deixando de pagar as custas
respectivas, diante da absoluta falta de recursos, o que deu causa a
mencionada extingdo do processo.

Aduziu que o beneficio dajusticagratuitapode ser concedido
em qualquer tempo e grau de jurisdi¢cdo, presumindo-se verdadeiras as
declaracGes dointeressado.

Aofinal requereu areformadasentencarecorrida, mantendo-
se a extingdo do processo, sem julgamento do mérito, mas eximindo o
autor do pagamento das custas e honorérios advocaticios.

Feito contestado. Houveréplica.

Nos autos do incidente de impugnacéo do valor da causa, 0
recorrenterequereu os beneficiosdajusticagratuita.

Decidindo, amagistradado primeiro grau indeferiu o pedido de
concessdo dos beneficios daassi sténciajudiciaria, masdecidiu que as custas
complementaresfossem pagas somente apos o julgamento dofeito.

Tentada a conciliagéo, resultou infrutifera, tendo o autor
requerido o julgamento antecipado dalide e o réu que fosse ordenado o
pagamento da custas do processo, sob pena de extingéo.

A seguir, 0juiz singul ar extinguiu o processo sem julgamento
de mérito, sem, no entanto, condenar o autor nos 6nus da sucumbéncia.

Posteriormente, apresentados embargos de declaracéo, pelo
réu, foi o autor condenado a pagar as custas e honorarios advocaticios.

Inconformado, o sucumbente interpds o presente recurso.
E orelatorio.

Decisao:
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Desejao apelante, com o presenterecurso, receber osbeneficios
dajusticagratuitae, consequentemente, eximir-se do pagamento das custase
honorarios advocaticios, aquefoi condenado.

No incidente de impugnagdo ao valor da causa, requereu 0s
beneficiosdajusticagratuitaendo complementou ascustasjudiciais, conforme
ordenado pelo juiz, alegando ndo ter condigdes de arcar com as despesas do
processo e honorarios advocaticios sem prejuizo do sustento proprio e de sua
familia, juntando declaragéio de pobrezae documentos comprobatdrios de sua
dificil situagdofinanceira.

Ao negar o pedido de assisténcia gratuita, o julgador
fundamentou odecisum nosfatos do apel ante ser empresario, ter constituido
advogado particular eacausater conteido econdmico.

No entanto, o art. 4°, daLei n°1.060/60, estabel ece:

A parte gozara dos beneficios da assisténcia
judicidria, mediantesimplesafirmagéo, napropria
peticdoinicial, dequendo estd em condicBesde
pagar as custas do processo e os honoréarios de
advogado, sem prejuizoproprioou desuafamilia.
§1°. Presume-sepaobre, até provaem contrario, quem
afirmar essacondicdo nostermosdestalei, sob pena
de pagamento até o décuplo das custasjudiciais.

O apelante afirmou, perante 0 juizo a quo, aimpossibilidade
financeira de pagar as custas do processo e os honorérios de advogado, sem
prejuizo dasubsisténciaprépriaedasuafamilia. Também juntou documentos
que comprovam a saciedade, adificil situagdo financeiraque atravessa.

Assim, ndo existem motivos paraque selhe negue o direito que
Ihe é consagrado no diplomalegal supramencionado.

Ademais, tratando-se de empresério, cuja situacdo de
dificuldades pode ser momentanea, deve ser-lhe assegurado o direito aos
beneficiosdaAssisténciaJudicidria, naformaprevistado art. 12, do supracitado
dispositivolegal, quedispbe:

A parte beneficiada pela isencdo do pagamento
das custasficara obrigada a paga-las, desde que
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possafazé-lo sem prejuizodosustento préprioou
dafamilia. Se, dentrode5 (cinco) anos, a contar
dasentencafinal, oassistidondo puder satisfazer
tal pagamento, aobrigacdoficaraprescrita.

A jurisprudéncia de nossos tribunais, inclusive o STF, assim
temdecidido:

CUSTAS — CONDENACAO DO BENEFICIARIO
DA JUSTICA GRATUITA — O beneficiario da
Justica gratuita, que sucumbe é condenado ao
pagamentodascustas, que, entr etanto, solheser &o
exigidas, se até cinco anos contados da decisdo
final, puder satisfazé-lassem preuizodosustento
proépriooudafamilia: incidénciadoart. 12dal.
1.060/1950, quenao éincompativel comoart. 5°,
LXXI1V, daCongtituic¢do. (STF—RECR 184.841 —
DF —-12T. — Rel. Min. Sepulveda Pertence — DJU
08.09.1995)

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA —
INDEFERIMENTO AO ARGUMENTO DE SER O
REQUERENTE COMERCIANTE, ALEM DE
PAGAR ALUGUEL RESIDENCIAL E
COMERCIAL — AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO, COM A CONCESSAO AO
AGRAVANTE, ENTRETANTO, DA BENESSE
POSTULADA —De confor midade com oster mos
doart.4°eseu 81° dal e n®1.060/50, naredacdo
conferidapelaL ei n°7.510/86, € presumidamente
pobre, merecendo por isso a obtencéo dos
beneficiosdaassisténciajudiciariagratuita, aquele
gue, em juizo, afirmar essa condicao. Essa
presuncdolegal descabearredadapor argumentos
genéricos e dogmaticos do proprio julgador,
entendendo vé-la infirmada pelo fato de ser o
pretendenteao beneficio comer ciante, dedicando-
seao consertodereldgios, em cidadedepequeno
porte. (TJSC—Al 96.004235-0— Quilombo —Rel.
Des. Trindade dos Santos—12C.C. —J. 08.10.1996)
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E de ser salientado, que o beneficio questionado pode ser
concedido em qual quer fase do processo e grau dejurisdi¢cdo, como atestam as
ementasaseguir transcritas:

ASSISTENCIA JUDICIARIA. CONCESSAO.
OPORTUNIDADE. REQUISITO LEGAL. PROVA
DE POBREZA. CONCEITO. ESTADO DE
NECESSIDADE. CESSAGAO. ONUS DA PROVA.
— Assisténcia judiciaria gratuita. Concessao.
Oportunidade. O beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita pode ser concedido em
qualquer fasedoprocessoeretroageaoinicioda
lide, dispensando o beneficiado detodasascustas,
taxas e verba honoraria, passadas, presentes e
futuras. Comprovado o estado de miserabilidade do
requerente, aL ei n°&o exclui do beneficio quai squer
custas, taxase honorarios, nem orestringeatiposde
acdo. O beneficio perdurara enquanto o seu titular
permanecer em estado de miserabilidade. Apelo
improvido. (TARS — AC 185.063.781 — 32 CCiv. —
Rel. Juiz Celeste Vicente Rovani —J. 18.12.1985)

ASSISTENCIA JUDICIARIA. CONCESSAO.
OPORTUNIDADE. PROVA DE POBREZA.
DECLARACAO DO INTERESSADO.
PRESUNCAO DE — Ac2o de execucso. Embargos.
Assisténciajudicidria. Concessdo. O beneficio da
assisténcia judiciaria pode ser concedida a
qualquer tempoegrau dejurisdi¢cdo, eparaobté-
lo basta que a parte afirme sua caréncia
econdmica, até provaem contrario. Irrelevante
que sgja proprietaria de imoével, se nao produz
rendaquepermitapagar ascustasdo processo e
honor ériosadvocaticiossem prejuizoproprioou
desuafamilia Precedentejurisprudencial. Sentenca
parcialmente reformada. (TARS—AC 193.184.579
— 12 CCiv. — Rel. Juiz Juracy Vilela de Sousa — J.
16.11.1993)
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N&o tem fundamento a afirmativa da magistrada do primeiro
grau, de que o recorrente ndo teria direito a assisténcia judiciaria, por ter
constituido advogado particular. A condicao de empresario também néo lhe
tiraeste direito, desde que provado o estado de necessidade. O fato da causa
ter conteido econdmico também ndo é motivo valido paraarecusado beneficio
citado. Gerd mente as causas submetidas ao judiciério tém contetido econdmico,
ndo havendo motivo para discriminaggo.

Por todo o exposto, deve o recurso interposto ser provido e
reformadaasentencavergastada, concedendo-seao apelanteodireito ajustica
gratuita, na forma prevista no art. 4 e 12, da Lei n® 1060/50, ficando
temporariamente di spensado do pagamento das custas e honorariosadvocaticios
da parte adversa.

Fortaleza, 18 de outubro de 1999.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
GAB. DO DESEMBARGADOR JOSE MAURI MOURA ROCHA

- Apelacdo Civel n°. 98.07365-7

- Apelantes : NACIONAL GAS BUTANO DISTRIBUIDORA LTDA;
INDAIA BRASIL AGUAS MINERAIS LTDA; e TECNOMECANICA
ESMALTEC LTDA

- Apelado : ESTADO DO CEARA

- Relator : O EXMO. SR. DES. JOSE MAURI MOURA ROCHA

- Origem : processo no. 97.02.17226-8 da 5° Vara da Fazenda Publica de
Fortaleza/l CE
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EMENTA : DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. ICMS. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. REGIME DE
COMPENSACAO DO IMPOSTO. | - O
APROVEITAMENTO DE CREDITO RELATIVO
AOS BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO,
ASSIM COMO AS MERCADORIAS DE USO E
CONSUMO DO PROPRIO ESTABELECIMENTO
CONTRIBUINTE, SOMENTE SE TORNOU
POSSIVEL, APOS A EDICAO DA LEI
COMPLEMENTAR No. 87/96 QUE, EM SEUS
ARTIGOS 19, 20 E 33, E NOS PRAZOS ALI
ESTABELECIDOS, VEIO A DISCIPLINAR A
COMPENSACAO DO ICMS EM RELACAO A
TAIS ENTRADAS (ART. 155, #2, XII, C, DA CH
88). Il —O DISPOSTO NO ART. 31, INCISOS Il E
IIl DO CONVENIO ICMS No. 66/88, QUE
VEDAVA A COMPENSACAO REFERIDA
ACIMA, FOI INSERIDO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO COM “STATUS' DE LEI
COMPLEMENTAR, DISCIPLINANDO, POIS,
VALIDAMENTE, A MATERIA NO MESMO
CONSTANTE. Ill — PRECEDENTES DO STF (RE
200.168-6/RJ, 1" TURMA, REL. MIN. ILMAR
GALVAO, DJU 22/11/96, SECAO | PG. 45.717).
IV — SENTENCA CONFIRMADA. RECURSO DE
APELACAO CIVEL CONHECIDO, MAS
IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo
Civel no. 98.07365-7, oriundos da 5° Vara da Fazenda Publica de Fortalezal
CE, e em que sd0 partes os acimaindicados, acorda, a unanimidade de votos,
aTurma Julgadora da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justicado Estado
do Ceard, em conhecer e negar provimento ao apel o interposto, mantendo, por
conseguinte, ostermos dasentencadefls. 116/126, quejulgou parcial mente
procedente, os pedidos formulados pelas Apelantes, nos autos da Acgéo
Ordinariapropostaem face do ente federativo demandado.

Integra o presente Acordao, o relatorio de fls. 166/167.
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Decidindo, assim, a Egrégia Segunda Camara Civel do TYCE, naformado
voto do eminente Desembargador Relator, proferido nostermos subseguintes.

VOTO

OEXMO. SR. DES. JOSE MAURI MOURA ROCHA (Relator)
: Cuidam os autos de recurso de Apelagdo Civel, naformajaexplicitadano
relatériodefls. 166/167.

Atravésdasentencarecorrida, proferidaasfls. 116/126, o 6rgao
judicial singular houve por bem julgar parcialmente procedente, os pedidos
formulados pel as empresas A pelantes, nos autos da A ¢éo Ordinériaproposta
em face do Estado do Ceard, assim destramando alide, verbis:

... Por taismotivos, rejeito o pedido de aproveitamento
de crédito relativo aos bens do ativo fixo e as
mercadorias de uso e consumo dos estabel ecimentos
antes do periodo referido naLei Complementar no.
87/96. Acolho, porém, em parte o outro pedido,
reconhecendo direito de a substituida tributéria (no
caso aprimeiraautora) lancar em seuslivrosfiscais
propriosos créditosrel ativos aos bens do ativo fixo
e as mercadorias de uso € consumo nos seus
estabel ecimentos, somente no futuro, ou seja, apartir
da propositura da agdo, enquanto perdurar o regime
de substituicdo tributaria a que a empresa esta
submetida, eadetransferir estes créditos paraoutros
contribuintes...

Inocorreu qualquer irresignacéo da Fazenda PUblica Estadual
guanto ao acol himento do segundo pedido formulado nos autos, por parte da
Apelante Nacional Gas Butano Distribuidora L tda, sendo, pois, devolvido ao
conhecimento dessainstanciarevisora, através do apel o interposto, apenasa
parte da sentenca que rejeitou a pretendida compensacéo de ICMS, naforma
postuladaexordia mente.

Nostermosdo disposto no art. 515 do CPC, quetratado principio
“tantum devolutum quantum appellatum”.
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Assim, aquestdo aser apreciadaedecididarefere-seapretensio
das A pelantes quanto ao aproveitamento de crédito (ICMS) relativo aos bens
do ativo fixo e s mercadorias de uso e consumo dos seus estabel ecimentos,
no periodo anterior aedi¢do dalL el Complementar no. 87/96. Obedecendo-se,
obviamente, o periodo quinquenal anterior a proposituradaacao.

Uma vez que, no entender das Recorrentes, o “status quo”
imposto pelo Convénio ICMS no. 66/88, no que pertine a vedagdo da
compensagdo do crédito tributério de tais entradas, importou em ofensa ao
principio constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS, a que alude o art.
155, #2°,inciso | daCF/88.

A vedacdo da compensagdo quanto ao crédito do ICMS em
alusdo, contraaqual insurgem-seasApelantes, édisciplinadanoart. 31, incisos
[ elll do Convénio ICM no. 66/88, que assim prescreve:

Art. 31 — N&o implicara crédito para compensacao
com o montantedo imposto devido nasoperagdesou
prestacBes seguintes:

I—(..)

Il — a entrada de bens destinados a consumo ou a
integracdo do ativo fixo do estabel ecimento ;

Il — a entrada de mercadorias ou produtos que,
utilizados no processo industrial, ndo sejam neles
consumidos ou ndo integrem o produto final na

condicdo de elemento indispensavel a sua
COMpPOoSi G&o.

O fundamento de validade do diplomalega em referéncia, por
suavez, é encontrado naregrainsertano art. 155, #2°, inciso X1, c daCF/88,
combinado com o disposto no art. 34, #8° do ADCT da Constituicéo Federal.

Com €feito, inobstante o legislador constituinte de 1988 haver
prestigiado o principio da ndo-cumulatividade do ICMS (art. 155, #2°, 1),
estabel ecendo, pois, acompensacdo com“ o quefor devido em cadaoperacdo
relativaacirculagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante
cobrado nas anteriores pel o mesmo ou outro Estado ou pel o Distrito Federal”
(sic), atribuiu aolegislador infra-constitucional, mediantelei complementar
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(art. 155, 82°, XII, ¢), “disciplinar o regimede compensacao doimposto” (sic).

Assim, como o Convénio ICM 66/88 foi inserido em nosso
ordenamento juridico com “ status’ de*lei complementar”, aminguade edic¢ao
dalel complementar necessariapor parte do Congresso Nacional (no prazo de
sessentadias, contados da promul gagéo da Constituicdo Federal) e, naforma
jademonstrada acima, em seu art. 31-11 veda expressamente a compensacdo
pretendida, resta-nos concluir pelo acerto ejuridicidade dasentencaapelada
gue, como se infere dos autos, limitou-se a aplicar as disposi¢des legais e
constitucionai spertinentesamatéria“ subjudice”.

A respeito da validade das disposi¢des contidas no Convénio
ICM no. 66/88 o Superior Tribunal de Justica proclamou que:

“O Convénio | CM-66/88, celebrado entre os Estados
eoDidtrito Federal, decorreu deexpressaautorizagdo

contida no art. 34, paragrafo 8, do ADCT da Carta
Federal, e deveu-se a necessidade de suprir a
inexisténcia de lei complementar instituidora do

ICMS’ (STJ—1"Turma, Resp 53.569-7/SP, rel. Min.

Demoacrito Reinaldo, DJU 09/11/94).

Ao nosso modo dever, a questdo central foi assim sintetizada
pelo“decisum” : ... Naverdade, aLei Complementar, nasituagdo que envolve
acompensacao de créditosdecorrentesdo | CM Sndo é meramenteexplicitante,
como entende a abalizada doutrina, e sim integrativa, ou sgja, eladetermina,
de forma explicita, o real alcance do instituto da compensac&o, e por isso
mesmo a norma constitucional que cuida dessa matéria ndo é de eficacia
imediata, esim deefic&ciacontida

Paratanto, louvou-seojulgador singular nomagistériodoinsigne
tributaristaHugo de Brito Machado —cfr. “ Aspectos Fundamentaisdo ICM S’
1997, ed. Dialética, pg. 142/144) —que, sobre o tema, lecionaque:

“O legislador complementar, no caso, opera dentro
do quadro ou moldurade possibilidade deixadaspelas
normas da Constituicdo. E estando, como est,
expressamente autorizado pelanormaconstitucional
adispor sobre o regime de compensacdo do imposto,
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pode validamente optar entre o regime do crédito
fisico, ou do critério financeiro, assim como pode
adotar um regime misto, com caracteristicas de um
oudeoutro(...)

(...) anorma que assegura o direito ao crédito
relativamente as entradas de bens destinados ao
consumo, ou ao ativo fixo, ou permanente do
estabel ecimento, ndo tem aplicacdo afatosanteriores
aoinicio desuavigéncia. Emoutras palavras, nao ha
como se possa considerar tal norma meramente
interpretativadaConstitui¢do, conferindo-lheefeitos
retroativos. E pelas mesmas razdes, é valido o
adiamento do inicio de vigénciadessanorma, como
estano art. 31 daLel Complementar no. 87/96”

Por fim, impende assinaar que o Supremo Tribunal Federal, na
suadestinagéo maior deintérprete daConstituicao Federal, pacificou o debate
acercadamatériaoraversada, ao decidir que:

TRIBUTARIO. PRETENDIDO CREDITO
RELATIVO AO ICMS INCIDENTE SOBRE
ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA EM
ESTABELECIMENTO COMERCIAL.
DESCABIMENTO.

N&o implicard crédito para compensagéo com o
montante do imposto devido nas operacdes ou
prestacdes seguintes, aentradade bens destinados a
consumo ou a integracdo no ativo fixo do
estabelecimento (art. 31, 11, do Convénio ICM S 66/
88).

Se ndo hé saida do bem, ainda que na qualidade
componentede produtoindustrializado, ndo hafalar-
seem cumul atividadetributaria.

Recurso ndo conhecido.

(STF—1"Turma, RE 200.168-6/RJ, rel. Min. lImar
Galvéo, v.u., DJU 22/11/96, Secéo |, pg. 45.717)
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Posto isso, e em consonancia com o parecer da Douta PGJ,
langado as fls. 160/164, conheco e nego provimento ao apelo interposto,
mantendo, por conseguinte, ostermosdasentencadefls. 116/126, quejulgou
parcialmente procedente, os pedidos formulados pelas Apel antes, nos autos
daAcéo Ordinaria propostaem face do ente federativo demandado.

E como voto.

FORTALEZA/CE, 31 de maio de 2000.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
GAB. DO DESEEMBARGADOR JOSE MAURI MOURA ROCHA

- Apelagao Civel no. 98.07119-6

- Apelante : ASSOCIACAO DAS HUMILDES SERVAS DO SENHOR
- Apelada : TV CIDADE DE FORTALEZA LTDA

- Relator : O EXMO. SR. DES. JOSE MAURI MOURA ROCHA

- Origem : processo no. 95.02.39668-5 da1*VaraCivel de Fortaeza/lCE

EMENTA : DIREITO CIVIL. RESPONSA-
BILIDADE EXTRACONTRATUAL. DANO
MORAL. VEICULO DE IMPRENSA. | —-AQUELE
QUE NO EXERCICIO DA LIBERDADE DE
PENSAMENTO E DE INFORMAGAO,
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADOQOS,
AGE COM DOLO OU CULPA, VIOLANDO
DIREITO, OU CAUSANDO PREJUiZO A
OUTREM, FICA OBRIGADO A REPARAR OS
DANOS MORAIS E MATERIAS DECORRENTES
DE TAL CONDUTA. INTELIGENCIA DO ART.
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49-| DA LEI No. 5.250/67, COMBINADO COM O
DISPOSTO NO “CAPUT” DO ART. 159 DO
CODIGO CIVIL. Il - DE ACORDO COM A
REGRA INSERTA NO ART. 5, INCISO X DA CF/
88, “SAO INVIOLAVEIS A INTIMIDADE, A
VIDA PRIVADA, A HONRA, E A IMAGEM DAS
PESSOAS, ASSEGURADO O DIREITO A
INDENIZAGAO PELO DANO MATERIAL OU
MORAL DECORRENTE DE SUA VIOLAGAO".
l1l — SENTENGCA DESCONSTITUIDA. PEDIDO
FORMULADO NA AGAO INDENIZATORIA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE
APELAGAO CIVEL CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagéo
Civel no. 98.07119-6, oriundosdal®VaraCivel de Fortaleza/lCE, eem quesio
partes os acimaindicados, acorda, a unanimidade devotos, a TurmaJulgadora
da Segunda Camara Civel do Tribuna de Justica do Estado do Cearg, em
conhecer e dar provimento ao apelo interposto, desconstituindo, por
conseguinte, os termos da sentenca de fls. 128/132, para declarar a parcial
procedénciada A¢ao | ndenizatéria proposta, fixando o valor daindenizagcdo
por danosmorais, pois, naimportanciade R$ 50.000,00 (cinqiientamil reais).

Integra o presente Acordao, o relatorio de fls. 150/151.
Decidindo, assim, a Egrégia Segunda Camara Civel do TYCE, naformado
voto do eminente Desembargador Relator, proferido nostermos subseguintes.

VOTO

O EXMO. SR. DES. JOSE MAURI MOURA ROCHA
(RELATOR) : Cuidam os autos de recurso de Apelagdo Civel, naformaja
explicitadanorelatoriodefls. 150/151.

Atravésdasentencarecorrida, proferidaasfls. 128/132, 0 6rgéo
judicial singular houve por bem em julgar improcedente o pedido formulado
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pela Apelante, nos autos da Ac¢éo de Reparagdo por Danos Morais proposta
contraaApelada, assim como denegou amedidacautelar gjuizadaem caréter
preparatorio, pelamesmaRecorrente.

Em relagdo a parte do “decisum” que julgou improcedente a
Acdo Cautelar referida, ndo houve qualquer impugnagdo. N&o sendo o
conhecimento detal matéria, portanto, devolvido aessainstanciarevisora. De
acordo com odisposto no art. 515 do CPC —que cuidado principio processual
“tantum devolutum quantum appellatum”.

Relativamente ao pedido indenizatério por danos morais,
impende assinalar que a sentenga monocrética, a0 Nosso sentir, carece de
reformapor parte dessa Egrégia Corte de Justica. Se ndo, vejamos.

Sobre tal aspecto dos autos, assim pronunciou-se o julgador
singular, verbis : ... Nos termos da prefacial de fls. , vimos que pleiteia a
Associacdo das Humildes Servas do Senhor indenizag&o por danos morais
frenteaprogramalevado ao ar pelaTV Cidade de FortalezaL tda, dito ofensivo
aimagem, reputacdo e ao conceito social de “todas que compdem aentidade
religiosacatdlicarequerente. Ponto central daquestdo, vé-se, matériaproduzida
nasede do Convento da A ssoci agao promovente, aonde sedirigiu areportagem
do programa “Aqui Agora’, de responsabilidade da TV Cidade canal 8, por
dentinciade L Giciade FatimaAlves, ex-novigadaentidade postul ante, fundada
por maus-tratos queteriasofrido adenunciante enquanto internado mencionado
cendhio ... Em verdade, ndo se vislumbra, aqui, aquela relagdo de causa e
efeito entre osfatos ocorridosnointerior do convento daautorae areportagem
realizada pelaré, nada capaz de determinar pretensdo indenizagéo ...

Dessaforma, concluiuoM.M. Juiz dofeito, pelaimprocedéncia
do pedido formulado.

Como seinferedosautos, ainicia retrataumareportagem levada
a efeito pela Recorrida, TV Cidade Ltda que, a pretexto de divulgar fatos
ocorridosnointerior do convento religioso mantido pelaApelante, culminou
por praticar ato violador daintimidade, daimagem e dahonradeta entidade
religiosa. Sendo certo que, consoante também constados autos, inclusive com
confirmagdo do Sr. Afrénio Marques, repdrter que realizou o trabalho de
reportagem indicado pela autora-apelante como fato danoso, que no seu
depoimento disse que “néo precisa de autorizagdo do entrevistado para ser
feitaumareportagem” (sic).
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Asfls. 78 dos autos, o aludido preposto da empresa Apelada
dissetambém que ndo sabiase houve autorizagdo paraarealizagdo dasobredita
reportagem e respectivadivulgagdo ao publico.

Ocorreque, asentencarecorrida, ao concluir pelaimprocedéncia
do pedido indenizatorio, entendeu que“ sea gum danofoi causado aAssociagdo
promovente debite-sea Sra. L Giciade FatimaAlves, responsavel peladenincia
gue resultou na indigitada reportagem” (sic). Dessarte, baseado em tal
pressuposto, o julgador “aquo”, eximiu aApel adade qual quer responsabilidade
indenizatéria

Todavia, em casosdesse“jaez”, ediversamente do entendimento
manifestado na sentenca recorrida, a responsabilidade por eventual dano
causado é da propriaempresa que explora o veicul o de comunicaggo.

Nesse sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justicaque:

Lei delmprensa— Responsabilidade Civil e Penal —
Entrevista Publicada em Jornal — Danos Morais e
Materiais — A¢do Indenizatéria Proposta Direta e
Exclusivamente Contra Quem N&o Constou, Na
Publicacdo, Como Entrevistado — I nadmissibilidade
— llegitimidade Passiva“Ad Causam” — Precedente
—Recurso Provido.

- E parte ilegitima para figurar, como réu, em Acéo
| ndeni zat6riapromovidapor quem sesentiu ofendido
em sua honra, aquele ao qual restou atribuida, em
publicacdo jornalistica, acondigdo de entrevistado.
A legitimidadepassiva’ ad causam’, emhipotesestais,
a detém a pessoa natura ou juridica que explora o
veiculo de comunicagdo, que poderd haver
ressarcimento do entrevistado, viaregressiva, desde
gue comprovadas a autenticidade da entrevista e a
autorizagdo para publicé-la (artigos 49, #2° e 50 da
Lei no. 5.250/67).

(STJ—4"Turma, Resp 11.884-0-SP, rel. Min. Sdlvio
deFigueiredo,j. 16.11.93, v.u.,) —cfr. BAASP, 1874/
369, de23.11.94.

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Cear4, Fortaleza, v.3, p. 41-199, 2001



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard 101

Vé-seassim que, patente € a responsabilidade da Apelada pela
divulgacdo dosfatos que, adesdlvidas, prejudicaram areputagdo daentidade
Apelante, como explicitado nosautos.

Ademais, o fato danoso indicado no pedido indenizatério,
diferentemente dasrazdes expostas no “ decisum” impugnado, é areportagem
divulgadaao publico, assinale-se, sem anecessariapermissao daApelante—e
ndo os fatos ocorridos no interior do convento -, sendo tal ato, como é de
trivial sabenca, de responsabilidade daempresaemissora, no caso aApelada

A lesdo de direito reclamada na hipétese, encontra guarida no
postul ado congtitucional dainviolabilidadeaintimidade, avidaprivada, ahonra,
eaimagem, de que cuidao art. 5°, inciso X da CF/88.

Ademais, prescreveo art. 49-1 daLei no. 5.250/67 que: art. 49
—aguele que no exercicio daliberdade de pensamento e deinformagéo, com
doloou culpa, violadireito, ou causaprejuizo aoutrem, ficaobrigado areparar
: | —osdanos morais e materiais nos casos previstosno art. 16, I eV, no art.
18, edecallnia, difamagdo einjdria;

Ou, no dizer do eminente Ministro Vicente Cernichiaro — cfr.
STJ, Resp 26.620-1, DJU 24/05/93, RT, 1995, pg. 1151 —sedeum lado haa
liberdade de imprensa, vinculada ao Estado Democrético de Direito, doutro
“imp0Be-se submeter aliberdade deimprensaao homem (como valor)”.

Presentes nahipétese, igualmente, oselementosque caracterizam
aresponsabilidade aquiliana, asaber : dano, ac&o culposado agente, enexo de
causalidade. A ensgjar, por conseguinte, o dever de indenizar, naforma do
“caput” do art. 159 do Cdédigo Civil, a cujo teor : Aquele que, por agdo ou
omissdo voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar
prejuizo aoutrem, ficaobrigado areparar o dano.

E exatamente a hi potese dos autos.

No que diz respeito ao “quantum” indenizatério, convém
ressaltar que, dadainaplicabilidade ao caso dosautos daslimitagbesimpostas
pelos dispositivosdal e no. 5.250/67, posto tratar-se de pretensdo juridica
deduzidacom base no direito comum, emtal contexto, inexistem parametros
legais a aferir exatiddes quantitativas. Devendo ficar ao inteiro arbitrio do
julgador, no caso concreto, o estabel ecimento do val or daindenizac&o.
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Contudo, isso ndo implicaem desconsiderar-se 0 principio da
razoabilidade, também presente no processo civil, queimpde ao magistrado
nao permitir que a pretensdo juridica deduzida transforme-se em manifesto
“ganho sem causa’.

Com efeito, emtal situagéio impde-se que o valor daindenizacdo
atinjao escopo de, tdo somente, reparar ador moral experimentadapelavitima,
segjaelapessoafisicaoujuridica

A tal respeito, trazemosalumeas* conclusdes’ denos. 10e11,
respectivamente, editadas no I X Encontro dos Tribunaisde Algadado Brasil,
cujo evento ocorreu em S8o Paul o/ SP, nosdias 29 e 30 de agosto de 1997 —cf.
THEOTONIONEGRAO, Cédigo Civil eLegislagio Civil em Vigor, 18 edico,
1999, ed. Saraiva, pag. 278/279, nota 2aao art. 1.518 —a saber :

“ A indenizag&o por danos morais deve dar-se caréter
exclusivamente compensatorio”

“Nafixagdo do dano moral, deverd o juiz, atendo-se
ao nexo de causalidade inscrito no art. 1.060 do
Caodigo Civil, levar em conta critérios de
proporcionalidade e razoabilidade na apurag@o do
‘quantum’, atendidas as condic¢fes do ofensor, do
ofendido edo bemjuridicolesado”.

Vé-seassim que, diversamente do que ocorre em outros paises,
como nos Estados UnidosdaAméricado Norte, por exemplo—ondeadiscussdo
acerca de indenizagbes ganhou dimensao desde o século XIX -, nossa
jurisprudéncia ndo tem aderido a “cifras milionérias’ quando da fixagdo do
“quantum” indenizatério em hipoteses como a dos presentes autos. Na qual
deve ser levado em consideracdo, as condic¢les pessoais e econdmicas do
ofendido e do ofensor, assim como o0 bem juridico lesado.

Inclusive, essa é a posi¢ao que vem sendo adotada por essa
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Egrégia Segunda Camara Civel.

Posto isso, conheco e dou provimento ao apelo interposto,
desconstituindo, por conseguinte, ostermosdasentencadefls. 128/132, para
declarar aparcia procedénciadaAc¢ao Indenizatdriaproposta, fixando ovalor
daindenizag&o por danos moraisreclamadanosautos, pois, naimportanciade
R$ 50.000,00 (cinguienta mil reais). Outrossim, condeno a parte Apelada os
Onus sucumbenciais, inclusive, em honorarios advocaticios, em quantia

equivaente a10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo.

E como voto.

FORTALEZA/CE., 07 dejunho de 2000.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
GAB. DO DESEEMBARGADOR JOSE MAURI MOURA ROCHA

- Apelacéo Civel no. 99.04957-2

- Apelante : CLERIS ANDRADE DE ALENCAR

- Apelado : BANCO PANAMERICANO SA

- Relator : O EXMO. SR. DES. JOSE MAURI MOURA ROCHA

- Origem : processo no. 98.02.25745-1 da30" VaraCivel deFortaleza/ CE
EMENTA : DIREITO COMERCIAL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CAUTELAR DE
BUSCA E APREENSAO. ALIENACAO

FIDUCIARIA EM GARANTIA. DECRETO-LEI
911/69. | — O DECRETO-LEI No. 911/69 FOI
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RECEPCIONADO PELA VIGENTE
CONSTITUICAO FEDERAL, CONSOANTE
REITERADAS DECISOES DO STF EM TAL
SENTIDO, NA MEDIDA EM QUE : “NAO
OFENDE OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA IGUALDADE, DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO, AO CONCEDER AO
PROPRIETARIO FIDUCIARIO A FACULDADE
DE REQUERER A BUSCA E APREENSAO DO
BEM ALIENADO FIDUCIARIAMENTE (ART. 3
‘CAPUT’) E AO RESTRINGIR A MATERIA DE
DEFESA ALEGAVEL EM CONTESTACAO (ART.
¥, #2°)" — STF, RE 141.320-RS, REL. MIN.
OCTAVIO GALLOTTI, J. 22.10.96., INF. STF 51,
DE 28/10/96, PG. 01. 11 —A PROPOSITURA DE
ACAO REVISIONAL DE CONTRATO POR
PARTE DO DEVEDOR FIDUCIARIO EM MORA,
POR SI SO, NAO OBSTA A QUE O CREDOR
FIDUCIARIO POSTULE, UMA VEZ ATENDIDOS
OS PRESSUPOSTOS LEGAIS PERTINENTES, A
BUSCA E APREENSAO DO BEM DADO EM
GARANTIA. 11l — SENTENCA CONFIRMADA.
RECURSO DE APELACAO CiVEL CONHECIDO,
MAS IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo
Civel no. 99.04957-2, oriundos da 30" Vara Civel de Fortaleza/CE, e em que
s80 partes os acima indicados, acorda, a unanimidade de votos, a Turma
Julgadorada SegundaCamara Civel do Tribunal de Justicado Estado do Ceara,
em conhecer e negar provimento ao apelo interposto, mantendo, por
conseguinte, 0s termos da sentenca de fls. 78/80, que julgou procedente a
Acdo Cautelar de Busca e Apreensdo, consolidando, pois, a medida liminar
anteriormentedeferida

Integra o presente Acordéo, o relatério de fls. 100/101.
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Decidindo, assim, a Egrégia Segunda Camara Civel do TJCE, naforma do
voto do eminente Desembargador Relator, proferido nostermos subseguintes.

VOTO

Cuidam os autos de recurso de Apelacdo Civel, naformaja
explicitadanorelatériodefls. 100/101.

Através da sentencgarecorrida, proferidaasfls. 78/80, o érgédo
judicial singular houve por bem emjulgar procedente aAcao Cautelar de Busca
e Apreensdo gjuizada pelo banco-apelado em face Apelante, e nostermos e
disposi¢cdesdo Decreto-L el no. 911/69, consolidando, pois, amedidaliminar
anteriormente deferida, relativamente ao veicul o automotor objeto do contrato
dealienacdo fiduci&riaem garantia pactuado entre oslitigantes.

Emtal sentido, assim manifestou-seo M.M. Juizdofeito, verbis
. ... Constata-se no bojo dos autos, fls. 06/12, que o pedido encontra-se
devidamente instruido, a promovida, citada, na forma da lei, contestou a
demanda, mas ndo pagou déhito nem tampouco purgou amora, acarretando
dessamaneiraaprocedénciado pedido ...

O “caput” do art. 3’ do Decreto-Lei no. 911/69, por sua vez,
prescreveque: O proprietério fiduciério ou credor poderdrequerer contrao
devedor ou terceiro a busca e apreensdo do bem alienado fiduciariamente, a
qual sera concedida liminarmente, desde que comprovada a mora ou o
inadimplemento do devedor.

O#5 doreferidodiplomalegal, deigual sorte, estabelece que:
A sentenca, de que cabe apel agdo, apenas, no efeito devolutivo, ndo impedira
a venda extrajudicial do bem alienado fiduciariamente e consolidara a
propriedade e a posse plena e exclusiva nas maos do proprietario fiduciario.
Preferidapel o credor avendajudicial, aplicar-se-aodispostonosarts. 1.113a
1.119do Cédigo deProcesso Civil.

No caso dos autos, como acertadamente concluiu o julgador

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v.3, p. 41-199, 2001



106 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard

monocratico, presentes encontram-se 0s pressupostos autorizadores dabusca
e apreensdo pleiteada. Sendo certo também que, a circunsténcia de haver a
Apelante gjuizado “ acdo revisional de contrato”, por si s9, ndo revela-secom
o conddo de sustar o direito do credor fiduciario, previsto nos dispositivos
legaisreferidosacima.

Demaisdisso, o Decreto-L el no. 911/69 foi recepcionado pela
vigente Constituic@o Federal, como reiteradamente vem proclamando o STF.
A tal respeito, trazemos alume o seguinte julgado, verbis:

“NAO OFENDE oS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE, DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO, AO
CONCEDER AO PROPRIETARIO FIDUCIARIO
A FACULDADE DE REQUERER A BUSCA E
APREENSAO DO BEM ALIENADO
FIDUCIARIAMENTE (ART. 3 ‘CAPUT’) E AO
RESTRINGIR A MATERIA DE DEFESA
ALEGAVEL EM CONTESTACAO (ART. 3, #2)”
— STF, RE 141.320-RS, REL. MIN. OCTAVIO
GALLOTTI, J. 22.10.96., INF. STF 51, DE 28/10/
96, PG. 01. (cfr. THEOTONIO NEGRAO, Codigo
deProcesso Civil e Legisacdo Processua em Vigor,
30" edicdo, 1999, ed. Saraiva, pg. 987.

Posto isso, conhego e nego provimento ao apelo interposto,
mantendo, por conseguinte, os termos da sentenca de fls. 78/80, que julgou
procedente a A¢do Cautelar de Busca e Apreensdo proposta, consolidando,
pois, amedidaliminar anteriormente deferida.

E como voto.

FORTALEZA/CE, 31 de maio de 2000.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
GAB. DO DESEEMBARGADOR JOSE MAURI MOURA ROCHA

- Apelacéo Civel no. 99.05668-4

- Apelante : ELIETE MEIRELES DE OLIVEIRA

- Apelada: R & V BRINQUEDOS LTDA

- Relator : O EXMO. SR. DES. JOSE MAURI MOURA ROCHA

- Origem : processo no. 98.02.11165-1 da 15" VaraCivel deFortaleza/ CE

EMENTA : DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
ACAO MONITORIA. CHEQUE PRESCRITO.
CAUSA SUBJACENTE. PROVA. | — CHEQUE
PRESCRITO SEM FORCA EXECUTIVA,
AFIGURA-SE COMO “PROVA ESCRITA SEM
EFICACIA DE TITULO EXECUTIVO”, NA
DICCAO DO ART. 1.102a DO CPC, COM A
REDACAO INTRODUZIDA PELA LEI No. 9.079/
95. TODAVIA, EM TAL HIPOTESE, A
PRESUNCAO DE VERACIDADE DE QUE SE
REVESTE A “PROVA ESCRITA SEM EFICACIA
DE TiTULO EXECUTIVO" ADMITE PROVA EM
CONTRARIO, RELATIVA A EXISTENCIA DO
NEGOCIO SUBJACENTE QUE ORGINOU O
“CHEQUE PRESCRITO". POSTO NAO TRATAR-
SE, NA ESPECIE, DE ACAO CAMBIAL. 1l —
NESSE CONTEXTO, HAVENDO O PROMOVIDO
REQUERIDO E PROTESTADO,
OPORTUNAMENTE, PELA PRODUCAO DE
PROVAS, O JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE CONFIGURA VIOLAGAO AO
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CONSTITUCIONAL DIREITO AO
CONTRADITORIO. 11l - SENTENGA ANULADA.
RECURSO DE AGRAVO RETIDO CONHECIDO
E PROVIDO. APELO NAO CONHECIDO, EM
RAZAO DA PERDA SUPERVENIENTE DO SEU
OBJETO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo
Civel no. 99.05668-4, oriundos da 15* Vara Civel de Fortaleza/lCE, e em que
sd0 partes as acima indicadas, acorda, a unanimidade de votos, a Turma
Julgadorada SegundaCémaraCivel do Tribunal de Justicado Estado do Ceard,
em conhecer e dar provimento ao Agravo Retido interposto por parte da
apelante, asfls. 24/27, anulando a sentenca de fls. 46/48, afim que o 6rgao
judicial singular realize ainstrucéo probatdriaoportunamente requerida, ndo
conhecendo, por conseguinte, do apelo de fls. 50/54, em raz&o da perda
supervenientedo seu objeto.

Integrao presente Acordao, o relatorio defls. 67/68. Decidindo,
assim, a Egrégia Segunda Cémara Civel do TJCE, na forma do voto do
eminente Desembargador Relator.

VOTO

OEXMO. SR. DES. JOSE MAURI MOURA ROCHA (Relator)
: Cuidam os autos de recurso de Apelacdo Civel, naformaja explicitadano
relatorio defls. 67/68, sendo certo que, aApelante, acimaindicada, intentou o
recurso de Agravo Retido, asfls. 24/27, o qual reline os pressupostosformais
de admissibilidade, notadamente a exigéncia a que alude o art. 523, #1° do
CPC, aensgar, pois, 0 seu conhecimento pela Turma Julgadora.

Através da sentenca apelada, proferida as fls. 46/48, o 6rgdo
judicia singular houve por bem em rejeitar os Embargos opostos a Agédo
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Monitéria, “declarando constituido de pleno direito o titulo executivo judicial,
prosseguindo-se na execugdo na forma prevista no livro I1, titulo I1, capitulos
llalVdoCPC..”(Sic).

Os titulos apresentados por parte da apelada, as fls. 09/11,
consistem em cheques prescritos, conformando-se a hipétese, pois, com a
previsdo legal de que cuidao art. 1.102ado CPC, com aredacdo introduzida
pelaLei no.9.079/95.

Ocorre que, como néo trata a espécie de agdo cambial, a
presuncao de veracidade de que se reveste a“prova escrita sem eficacia de
titulo executivo” admite provaem contrario, relativaaexisténciado negécio
subjacente, que originou os “cheques prescritos’. Vae dizer, a apresentacdo
dos" chequesprescritos’ emjuizo, por si SO, ndo bastam parao deferimento da
tutelajurisdicional postulada.

No caso dos autos, a autora-apelada limitou-se a aegar na
exordial que “o aludido crédito proveio de contrato mercantil e verbal de
compra e venda de brinquedos ...” (Sic), sendo, pois, facultado a parte
promovidarealizar provaem contrério, deta sorte asuplantar apresuncéo de
veracidade que, apriori, sereveste o cheque prescrito —nahipotese.

O Tribunal de Alcada do Estado do Rio Grande do Sul, atd
respeito decidiu que:

“Oschequesprescritossdo ‘ provaescrita’ hébil para
embasar agdo monitdria. Ndo havendo nos autos a
juntadadas notasfiscaisreferentesao negécio do qua

originou-se a reclamacdo do pagamento da divida,

via agdo monitdria, tal procedimento ndo se presta
pararestaurar a executividade daquele. Manda alei

processual que a demandante prove os fatos
constitutivos da pretenséo de direito material, sob
penade derrota. N&o se desincumbindo acontento a
autora desse encargo, improcede a demanda’ (Ac.
un. da7° Cam. do TA/RS de 25.06.97, em apel acdo,
rel. Juiz Vicente Barr6co de Vasconcelos ; Julgs.
TARS 103/330).
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Nesse contexto, caberia ao 6rgdo judicial, ao nosso sentir, ao
menosdeferir as provas oportunamente requeridas por parte daapelante, afim
de constatar se a causa de pedir declinada nainicial — contrato mercantil e
verbal de compra e venda de brinquedos (sic) - corresponderia, ou ndo, a
realidadedosfatos.

E néo, como equivocadamente o fez, julgar anteci padamente a
lide, cerceando, pois, o constitucional direito ao contraditério da parte
promovida.

Em tal sentido o Superior Tribunal de Justica proclamou que:
“Existindo necessidade de dilagéo probatéria para afericéo de aspectos
relevantes da causa, o julgamento antecipado dalide importaem violagéo do
principio do contraditdrio, constitucional mente assegurado as partese um dos
pilares do devido processo legal” (STJ—4" Turma, Resp 7.004-AL, rel. Min.
Sévio de Figueiredo, j. 21.8.91, deram provimento, v.u., DJU 30.9.91, p.
13.489).

Dessarte, como aapelanteinsurgiu-seatempo e modo contrao
despacho monocrético queanunciou o julgamento antecipado dalide, consoante
seinfere dosautos, asentencaapel adahade ser anulada, afim deque, aluz da
instrugéo probatériareclamadano agravo retido, o M.M. Juiz dacausadecida
acercado mérito daAc¢do Monitériaproposta.

Posto isso, conhego e dou provimento ao Agravo Retido
interposto por parte da Apelante, asfls. 24/27, paraanular asentenca defls.
46/48, afim de que o 6rgdo judicial singular realize a instrugdo probatoria
oportunamente requerida, ndo conhecendo, por conseguinte, do apelo defls.
50/54, em razdo da perda superveniente do seu objeto.

E como voto.

FORTALEZA/CE, 16 de agosto de 2000.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
GAB. DO DESEEMBARGADOR JOSE MAURI MOURA ROCHA

- ApelacadoCivel no. 99.04637-8
- Apelante : MARIA TEREZA DE MELO MOREL
- Relator : O EXMO. SR. DES. JOSE MAURI MOURA ROCHA

- Origem : processono. 98.02.17895-0da 16 VaradeFamiliade FORTALEZA/CE

EMENTA: DIREITO CIVIL. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PEDIDO DE
GUARDA DE MENOR. EFEITOS
PREVIDENCIARIOS. IMPOSSIBILIDADE. | —
A SIMPLES PRETENSAO DE CONFERIR
BENEFICIO PREVIDENCIARIO AO NETO, NAO
CONFIGURA A SITUAGAO DE
EXCEPCIONALIDADE A QUE SE REFERE O
ART. 33,#2 DA LEI No. 8.069/90, ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA). I
- PEDIDO NAO JUSTIFICADO
SUFICIENTEMENTE. Il - SENTENCA
CONFIRMADA. RECURSO DE APELAGAO
CIVEL CONHECIDO, MAS IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacdo
Civel no. 99.04637-8, oriundos da 16" Varade Familiade Fortaleza/ CE, eem
gue sdo partes os acimaindicados, acorda, & unanimidade de votos, a Turma
Julgadorada SegundaCémaraCivel do Tribunal de Justicado Estado do Ceard,
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em conhecer e negar provimento ao apelo interposto, mantendo, por
conseguinte, ostermos dasentencadefls. 38/39, quejulgouimprocedente o
pedido de “guardajudicial” de menor, formulado por parte da Apelante.

Integrao presente Acorddo, o relatorio defls. 61/62. Decidindo,
assim, a Egrégia Segunda Cémara Civel do TJCE, na forma do voto do
eminente Desembargador Relator, proferido nostermos subseguintes.

VOTO

O EXMO. SR. DES. JOSE MAURI MOURA ROCHA
(RELATOR) : Cuidam os autos de recurso de apel acdo civel ondeaApelante,
acimaindicada, adversaasentencadefls. 38/39, naqual o M.M. Juiz dofeito
entendeu dergjeitar 0 “ Pedido de Guardade Menor” formulado pelamesma,
em relacdo aos seus netos, Vitor Morel Nogueirae Caio Morel Nogueira.

A pretensdo juridica deduzida nos autos pela recorrente,
consistente e obter parasi a guarda de seus netos, ante as circunstancias da
hip6tese“subjudice”, notadamente, o fato dos menores possuirem ambos os
genitores, inclusive, residindo com os mesmos, afigura-se desarrazoada.

Impondo concluir, pois, que ndo desvencilhou-seaApelantedo
Onus de demonstrar a situagéo de excepcionalidade aque serefere o art. 33,
#2°dal e no. 8.069/90 (ECA), acujoteor : Excepcional mente, deferir-se-aa
guarda, forados casos detutelae adocdo, paraatender asituactes peculiares
ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel, podendo ser deferido o
direito derepresentacéo paraapraticade atos determinados.

Sendo certo que, o pedido de “guardajudicia de menor” para
finsunicamente“previdenciarios’, ndo coaduna-se com o dispositivolegal em

alusdo.

Dessarte, ao sentir destarelatoria, andou bem ojuiz singular ao
rejeitar apostulacdo formuladapela Recorrente.

A respeito damatériaversada, nossajurisprudénciadominante
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nao discrepado entendimento oraesposado, valendo como padrdo o seguinte
aresto, oriundo do Colendo STJ, verbis:
GUARDA DE FILHOS. DEFERIMENTO A AVO
PARA EFEITOS PREVIDENCIARIOS.
INADMISSIBILIDADE.

Guarda. Av0. Efeito Previdenciario. A conveniéncia
de garantir beneficio previdenciario ao neto néo
caracterizaasituacdo excepcional quejustifica, nos
termosdo ECA (art. 33, #2), o deferimento deguarda
aavo. Recurso conhecido eimprovido (Ac. un. da4®
Turma do STJ — Resp 86.442-RJ, rel. Min. Ruy
Rosado de Aguiar, j. 10.12.96, Recte. Genevra
Joagquim da Silva ; Recdo. Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro — DJU | de 03/03/97, p.
4.658 —ementaoficia).

Dessa forma, imp8e-se concluir que a douta e bem lancada
sentenca recorrida ndo estd a merecer qualquer reproche por parte dessa
instancia revisora, uma vez que a pretensdo juridica deduzida nos autos
encontra-se desprovidado maisminimo fundamento.

Posto isso, conhego e nego provimento ao recurso de Apelacdo
Civel interposto, mantendo, por conseguinte, ostermos dasentencadefls. 38/
39, aqua houve por em indeferir o pedido de “guarda judicia de menor”,
formuladonainicial.

E como voto.

FORTALEZA/CE, 14 dejunho de 2000.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
GAB. DO DESEEMBARGADOR JOSE MAURI MOURA ROCHA

- Apelacdo Civel n0.99.01367-0

- Apelante : FRANCISCA CELESTE DO O COSTA

- Apelado : O REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
- Relator : O EXMO. SR. DES. JOSE MAURI MOURA ROCHA

- Origem : processo no. 0000.027.00689-1 da Vara Unica da Comarca de
Senador Pompeu/CE.

EMENTA : DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. CURATELA.
ACAO DE INTERDICAO. | -
SENTENCA QUE REJEITA O PEDIDO
DE INTERDICAO FORMULADO NOS
AUTOS, SEM A REALIZAGCAO DO
EXAME DO INTERDITANDO, A QUE
SE REFERE O ART. 1.183 DO CPC.
IMPOSSIBILIDADE. Il - A PERICIA
MEDICA NO PROCESSO DE
INTERDICAO CONSISTE EM
FORMALIDADE OBRIGATORIA, NAO
PODENDO, ADEMAIS, SER SUPRIDA
POR UM SIMPLES “ATESTADO
MEDICO". NULIDADE DA
SENTENCA QUE ACOLHE OU
REJEITA O PEDIDO DE INSTITUICAO
DA CURATELA, A MINGUA DA
FORMALIDADE APONTADA ACIMA.
Il - RECURSO DE APELACAO CIVEL
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CONHECIDO E PROVIDO, PARA O
FIM DE DECLARAR-SE A NULIDADE
DA SENTENCA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de A pelagéo
Civel no. 99.01367-0, oriundos daV araUnicadaComarcade Senador Pompeu/
CE, e em que sdo partes os acimaindicados, acorda, & unanimidade de votos,
aTurmaJulgadora da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justicado Estado
do Ceard, em conhecer e dar provimento ao apelo interposto, parao fim de
declarar anulidade da sentenca de fls. 43/44, a mingua daformalidade aque
serefereoart. 1.183 do CPC.

Integrao presente Acord&o o relatério defls. 64/65. Decidindo,
assim, a Egrégia Segunda Cémara Civel do TJCE, na forma do voto do
eminente Desembargador Relator, proferido nostermos subseguintes.

VOTO

O EXMO. SR. DES. JOSE MAURI MOURA ROCHA
(RELATOR) : Cuidam os autos de recurso de Apelagdo Civel, naformaja
explicitadanorelatorio defls. 64/65.

Através da sentencarecorrida, proferidaasfls. 43/44, o 6rgao
judicia singular houve por bem em rejeitar o pedido de I nterdicdo formulado
pela Apelante, em relagio a suairmé, Anténiado O costa, aqual, segundo a
inicial, éportadorade“ oligofreniamoderada’, doencaqueaimpossibilitade
expressar sua vontade, assm como de reger sua pessoa e administrar seus
bens.

Ocorreque, asentencaproferidaofoi semarealizacdo dapericia
médicaaqueserefereo art. 1.183 do CPC, namedidaem que o perito nomeado
pelojuizolimitou-seaelaborar 0 “ atestado” defls. 29, deixando, ademais, de
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responder aos quesitosformuladosnosautos, tratando-se 0 “ expert”, convém
assinalar, de médico oftalmologista. Desprovido, portanto, da especialidade
inerente.

A hip6tese dosautos, como seinfere, € defécil destrame, sendo
certo que, ao desconsiderar a formalidade exigida pelalei, pericia médica,
louvando-se, pois, no “atestado médico” mencionado acima, o decreto
sentencia incorreu em nulidade, a qual poderia até mesmo ser decretada de
oficio, independentemente de requerimento expresso atal respeito, por parte
dessainstanciarevisora.

Vé-se assim que, no caso de que se cuida, asentencarecorrida
ao invésde proceder naformadeterminadapelavigentelegislacéo processua
civil, abreviou indevidamente o processamento do feito, imputando ao atestado
meédico defls. 29, repita-se, emitido por médico oftalmol ogista, o status de
“periciamédica’.

O queafigura-seinconcebivel.

Sendo de trivial sabencga que, tal atestado, ndo suplanta a
exigénciaconstante do dispositivolegal em alusdo.

A respeito da imprescindibilidade de realizac8o do exame na
pessoado interditando, aser procedido por profissional habilitado paratanto,
trazemos alume o magistério de NELSON NERY JUNIOR eROSA MARIA
ANDRADE NERY —cfr. Cadigo de Processo Civil Comentado e Legislacéo
Processual Civil Extravaganteem Vigor, 4° edicdo, 1999, ed. RT, pag. 1422 —
que, sobre 0 assunto, assim se manifestam : Periciamédica. A lei exige a
realizac&o de periciamédicaem processo deinterdi¢do, sob penade nulidade.
A tarefado perito consiste em apresentar laudo completo ecircunstanciado da
situacéo fisico-psiquicado interditando, sob penade o processo ser anulado.
Olaudo néo pode secircunscrever amero atestado médico em queindique por
codigo adoencado suplicado.

E exatamente a hipétese dos autos, onde tais elementos foram
indevidamente dispensados pelasentencarecorrida, aensgar, por conseguinte,
aanulacdo do pronunciamento judicia orarevisado.
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Deigua sorte, nossajurisprudénciadominante ndo discrepado
entendimento ora esposado, valendo como padréo, atal respeito, o seguinte
julgado, verbis:

“Incapaz—ExamePericid —Fata—Inadmissbilidade
—art. 1.183 do CPC — Sentenca anulada— Recurso
provido ...

Aindaque ndo adstrito o magistrado aconclusdesde
provapericia produzidaem juizo, ndo é contornével
aetapaprocedimental prescritanoart. 1.183 do CPC”
(Ac.unén. da2*Cam. do T¥SPde 20.03.90, naApel.
No. 119.989-1, Rel. Des. Walter Moraes; RITIESP,
126/165).

No mesmo sentido : “E nulo o julgamento se ndo for feito o
examepericial” (RT 715/133, 718/212, RITJESP 126/165, JTJ170/115).

Portanto, conclui-se que ando realizagdo do exame pericial, na
espécie, estdafulminar de nulidade asentencarecorrida.

Postoisso, conhego e dou provimento ao recurso de Apelacdo
Civel dequesecuida, parao fim de declarar anulidade dasentencarecorrida,
defls. 43/44, ante aausénciado exameobrigatorioaqueaudeoart. 1.183 do
CPC, determinando ao 6rgao judicial monocrético, por conseguinte, que
providencie arealizacéo daformalidade em alusdo, prosseguindo-se o feito,
empds, em seusulteriorestermos.

E como voto.

FORTALEZA/CE., 14 dejunho de 2000.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
GAB. DO DESEMBARGADOR JOSE MAURI MOURA ROCHA

- Apelacdo Civel no. 98.05103-5

- Apelante : JOAO LOUREIRO DE OLIVEIRA

- Apdlada: TEREZA CRISTINA DE OLIVEIRA, assistida por sua genitora,

FranciscaLiduinade Oliveira

- Relator : O EXMO. SR. DES. JOSE MAURI MOURA ROCHA

- Origem : processo no. 1.565/97 daVaraUnicada Comarcade Russas/CE

EMENTA : DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
INVESTIGACAO DE PATERNIDADE
C/IC PEDIDO DE ALIMENTOS.
DIREITOS INDISPONIVEIS.
REVELIA. EFEITOS. | — A agéo de
investigacdo de paternidade versa sobre
direitosindisponive's, ndo seaplicando na
hiptesederevelia, pois, o dispostonoart.
319do CPC. Inteligénciado artigo 320-11
do referido diploma legd. Il — Em ta
situagdo, incumbe a parte promovente o
Onus da prova quanto ao fato constitutivo
do seu direito, nadicgdo do art. 333-1 do
mesmo Caodigo. Il — Sentenca
desconstituida, a fim de que o 6rgéo
judicial singular realize a instrugdo
probatoria compativel com a garantia
constitucional do devido processolegdl, a
quedudeoart. 5% incisoLV daCF/88.1V
—Recurso de Apelagéo Civel conhecidoe
provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de A pelagéo
Civel no. 98.05103-5, oriundos da Vara Unica da Comarca de Russas/CE, e
em que so partesasacimaindicadas, acorda, aunanimidade devotos, aTurma
Julgadorada SegundaCéamaraCivel do Tribunal de Justicado Estado do Ceard,
em conhecer e dar provimento ao apelo interposto, desconstituindo, por
conseguinte, ostermos dasentencadefls. 24/26, afim de que 6rgdo judicial
singular realizeainstrugdo probatdriacompativel com agarantiaconstitucional
do devido processo legal.

Integrao presente Acordéo, orelatorio defls. 60/61. Decidindo,
assim, a Egrégia Segunda Camara Civel do TJCE, na forma do voto do
eminente Desembargador Relator, proferido nostermos subseguintes.

VOTO

OEXMO. SR. DES. JOSE MAURI MOURA ROCHA (Relator)
: Cuidam os autos de recurso de Apelagéo Civel, naformajaexplicitadano
relatorio de fls. 60/61, o qual redne os pressupostos de admissibilidade
necessari 0sao seu conheci mento.

Através da sentencgarecorrida, proferidaasfls. 24/26, o 6érgédo
judicia singular houve por bem emjulgar procedente o pedido deinvestigacio
de paternidade, ¢/c aimentos, formulado por parte daApeladaem desfavor do
Apelante. Assim destramando alide, verbis:

... ISTO POSTO e 0 mais dos autos, por sentenca,
paraque produzaos seusjuridicoselegaisresultados,
JULGO PROCEDENTE a Acdo para, em
consequéncia, reconhecer o investigado como pai
legitimo dainvestigante, ipso-facto, ordeno que se
expeca o competente mandado de averbacéo
destinado a Cartoréria do 1° Oficio desta Comarca,
paraproceder noassentoNo. 7776, asfls. 144v., Livro
No. 7, adteracdo do nome dainfante para TEREZA
CRISTINA DE OLIVEIRA LOUREIRO, adém de
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constar 0s avos paternos que serdo oportunamente
conhecidos, tudo praticado deformagratuita, poisa
requerente é beneficiéria da Justica gratuita desta
comarca.

Quanto aos alimentos requeridos, condeno-o ao
pagamento de pensdo alimenticiano correspondente
atrintapor cento (30%) do que percebe o promovido,
pagos mensalmente, a partir do transito em julgado
destadecisao, em contabancériaaser providenciada
em nome dainvestigante...

A sentenca apelada, convém assinalar, foi proferidacom base,
unicamente, no depoimento de duas (2) testemunhas, fls. 21/22, as quais
arroladas pela parte promovente. Sendo certo que, as fls. 19, foi decretada
pelodrgdojudicid “aquo” areveliado Apelanteque, citado por cartaprecatoria,
nado respondeu aos termos da agéo propostaem seu desfavor.

Ocorre que, em agBes como a ora submetida a essa instancia
revisora, inobstante o disposto no art. 131 do CPC, que cuidado principio do
livre convencimento do juiz, a prova unicamente testemunhal, viaderegra, é
insuficiente paraabuscadaverdadereal. Com efeito, parase determinar com
seguranca a paternidade biolégica do réu, ndo se pode prescindir da prova
técnica, realizada através de exames médicos.

A tal respeito o Superior Tribunal de Justicadecidiu que:

“Pericia técnica. Exame de DNA. A falibilidade
humanan&o podejustificar o desprezo pelaafirmacéo
cientifica. A independénciado juiz e aliberdade de
apreciacdo da prova exigem gue 0s motivos que
apoiaram a decisdo sejam compativeis com a
realidade dos autos, sendo impossivel desqualificar
estaou aguela prova sem o devido lastro paratanto.
Assim, se 0s motivos apresentados ndo estdo
compativeis com arealidade dos autos, ha violagdo
aoart. 131 do CPC. Modernamente, a ciéncia tornou
acessivel meios proprios, com elevado grau de
confiabilidade, para a busca da verdade real, com o
queoart. 145 do CPC esta violado quando tais meios
sdo desprezados com supeddneo em compreensdo
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equivocada da prova cientifica.” (STJ—3" Turma,
Resp 97.148-MG, rel. p. o ac. Min. Menezes Direito,
j. 20.5.97, deram provimento parcial, dois votos
vencidos, DJU 8.9.97, p. 42.492) —grifamos.

Dessaforma, a0 nosso sentir, sefaz necessario no caso dosautos
a realizagdo de prova pericial para a determinagdo, com seguranga, da
paternidade biol 6gicareclamada pela autora-apel ada.

Demais disso, com bem acentuado no parecer da Douta
ProcuradoriaGeral de Justica, lancado asfls. 55/58, aacdo deinvestigacdo de
paternidade versa sobre direitosindisponives, sendo inaplicavel, ahipétese,
considerando areveliado Apelante, o disposto no art. 319 do CPC.

Nos precisos termos daregrainsertano art. 320-11 do Cédigo
de Processo Civil, a cujo teor : A revelia ndo induz, contudo, o efeito
mencionado no artigo antecedente : | — (...) ; Il —se o litigio versar sobre
direitosindisponiveis; ...

Dessarte, ndo se reputando como verdadeiros osfatos afirmados
pela autora, como na espécie, deveria o 6rgdo judicial realizar instrugdo
probatériacompativel com agarantiaconstitucional do devido processo legal,
aque audeo art. 5, inciso LV da CF/88, providenciando a pericia técnica
referidaacima

Posto isso, conheco e dou provimento ao apelo interposto,
desconstituindo, por conseguinte, ostermosdasentencadefls. 24/26, afim de
gue o 6rgdo judicial singular realize ainstrucao probatdriacompativel com a
garantiaconstitucional do devido processolegal.

E como vato.

FORTALEZA/CE, 09 de agosto de 2000.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

NoPROCESSO: 98.04673-2

TIPO DO PROCESSO: Apelagdo Civel/RemessaOficial
COMARCA: Fortdeza

RECORRENTE: Juizo da 5% Vara da Fazenda Publica
PARTES:

Apelante - Municipio de Fortaleza

Apelado - EsplanadaHotéis S/A

RELATOR - Des. Raimundo Bastosde Oliveira

EMENTA -Concorréncia Publica - Certidao
Negativa de Tributo.

- Irregular a restricdo langada em certiddo
negativa de regularidade fiscal, enunciando,
expressamente, ndo valer o documento parafinsde
concorréncia publica, por configurar uso de meio
coercitivo, havido ilegal e abusivo, para conseguir
pagamento de determinado crédito tributario,
notadamente quando a exagéo ainda vem sendo
guestionadajudicialmente.

- Segurangaconcedida. Sentencaconfirmada.

Vistos, rel atados e discutidos estes autos.

Acordaa 12 Camara Civel do Tribunal de Justicado Ceara, por
julgamento de Turma, aunanimidade, negar provimento ao recurso e confirmar
asentencarecorrida.

Conformeregistrado no relatorio queintegraeste acérdao, trata
se de mandado de segurancaimpetrado por EsplanadaHotéis S/A, processado
ejulgado procedente no Juizo da’5*VaradaFazendaPublica, figurando como
autoridade ditacoatora o Secretério de Finangas do Municipio de Fortaleza.

A sentenca, em sintonia com a opinido do Orgdo Ministerial,
concluiu que oimpetrantetem direito liquido e certo acertiddo de quitagdo de
tributo sem ressalvas de ndo servir o documento paraconcorrénciaspublicas.
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Concedeu aordem requestada, confirmando aliminar antesdeferida. Fé-lo ao
abrigo de precedentes jurisprudenciais que consideram ilegal até mesmo a
recusa em fornecer certiddo referente aum imposto afundamento de que o
contribuinte é devedor de outro. N&o cuidou, porém, como devia, de submeter
0 julgado ao duplo grau.

A FazendaPublicaMunicipal, todavia, praticamentereeditando
apegainformativa, ingressou com recurso de apel acéo, sustentado alegalidade
doatofustigado, acontade que: @) adecisdojudicial legitimouainadimpléncia,
postoimpor aexpedicao de certiddo com efeitos gerai s, mesmo ndo estando o
contribuinte quite com o IPTU; b) a ordem mandamental restou concedida a
mingua de prova pré-constituida do alegado direito liquido e certo; ¢) ndo
considerou que paraumaempresaparticipar delicitacéo é necess&rio queele
ndo estejainadi mplente com qual quer ente da Federagéo; €) inobservanciaao
principio da proporcionalidade. Finalmente, postula a reforma da sentenca
para que a seguranca seja denegada.

Contra-razbes oferecidas, seguidas do parecer do douta
Procuradoria Geral de Justica recomendando a confirmagdo da deciséo
vergastada.

| stoposto.

1- O Dr. Juiz da 5% Vara da Fazenda Publica, a despeito do
esmero quanto ao enfrentamento dalide, ndo cuidou de submeter asentenca
ao duplo grau, consoante aimposi¢ao veiculada pelo art. 12, 8 Unico da Lei
1.533/51. Inobstanteaomissio, temoscomointerpostaaremessaemreveréncia
ao comando legal, oraaludido.

2 - O argumento de que a impetracdo resta afetada a falta de
prova pré-constituida padece de fomento juridico. A agdo mandamental foi
instruida com provainequivoca da quitagcdo daimpetrante com o 1SS até 21/
07/97, conforme atesta o documento defs. 63. Noutro tanto, o Edital exigiaa
certiddo negativa relativamente apenas a esse tributo, sobre o qual inexistia
débitos. E a comprovagao dalesdo restou consubstanciada pelainsercéo de
guereferidaCND néo seprestavaparaefeitosde participagdo em concorréncias
publicas, sob pretexto, somente revelado quando das informacdes, de ser a
impetrante devedora de outraexacdo - IPTU - e que ndo forareclamado pela
entidade federa - a INFRAERO - empreendedora do certame. Talvez por
entender, naespécie, como provasuficiente daregularidadefiscal, no tocante
a0s tributos municipais, somente a certidao negativa do ISS, nos termos do
Edital licitatorio.

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v.3, p. 41-199, 2001



124 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard

Consequentemente, carece aFazendaMunicipal delegitimidade
paraampliar aexigénciadi contida. Muito pel o contrério. A uma, por constituir
indevidaintromissdo no processo de concorrénciainstaurado sob aexclusiva
responsabilidade de outro ente administrativo; a duas, por configurar meio
coercitivo ndo autorizado na lei para conseguir a satisfacdo de débito.
Notadamente quando a exag&o ainda esta sendo questionadajudicialmente.

Na verdade, o fornecimento da certiddo com a ressalva de
imprestabilidade para concorréncia publica, eqliivale a recusa em expedi-la,
nado tolerada pelos Pretdrios, na medida em que tem como finalidade a
habilitagdo dareguerente no certamelicitatorio.

A propésito, cabetrazer acolagdo as seguintesementas:

“Certiddo negativa. llegal a recusa em
fornecer acertiddoreferenteal PTU afundamento
dequeocontribuinteédevedor do | SS. Precedentes
dacasaedoeg. Tribunal Federal deRecursos’ (TJ
deGoias, ac. 30.288, rel. Des. Luiz Claudio Abreu);

“Mandado de Seguranca. A recusa de
fornecimento de certiddo negativa do IPTU, ao
argumento dequeointeressado devel SS, condtitui
lesdo a direito liquido e certo que justifica a
concessdo do writ” (TJ de Goiés, Ap. Civ.
0011830.84, rel. Des. Dirceu Faria).

E o caso dosautos, diferindo apenas que os contribuintes eram
devedores do I SS e postulavam por certidéo negativa do IPTU. No mais, 0s
julgados se adequam a situacao juridica carreada para o bojo deste mandado
deseguranca.

Com esses fundamentos, conhecemos daremessaoficial edo
recurso voluntério, negando provimento aambos para, em conseqiiéncia, manter
asentencaem todos os seustermos.

Fortaleza, 16 de agosto de 1999.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

NoPROCESSO: 97.03030-9
TIPO DO PROCESSO: Apdagéo Civel
COMARCA: Fortaleza
PARTES:
Apelantes - 1) José Azevedo Sobral

2) Aldonso Palécio de Oliveira
Apelado - EspdliodeJdilio JorgeVieira
RELATOR - Des. Raimundo Bastosde Oliveira

EMENTA - Pelegja possessoria com basena
propriedade- I ncidénciadanormado art. 505, do
Codigo Civil -

- Constituindo o dominio o fundamento do
debate possessorio, aposse éde ser deferidaaquem,
evidentemente demonstrar amaisescorreitaprovade
propriedade.

- Aplicagdo do enunciado na Simula 487, do
STF-" Serd deferida a posseaquem, evidentemente,
tiver o dominio, secom base nestefor disputada”.

- Recurso provido.

Vistos, rel atados e discuti dos estes autos.

Acordaa 12 Camara Civel do Tribunal de Justicado Ceara, por
julgamento de Turma, aunanimidade, dar provimento ao recurso parareformar
asentencarecorridaejulgar aacéo procedente.

Trata-se de apelacdo interposta por José de Azevedo Sobra e
Aldonso Palécio de Oliveira, autores da acdo de reintegracéo de posse
promovidacontrao Espolio de Jilio Jorge Vieira, gjuizadaperantea72Vara
Civel deFortaleza, julgadaimprocedente.

A r. sentenca guerreada considerou que as duas pericias
realizadas ndo foram capazes de fornecer subsidios ao destrame da questao.
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N&o tendo havido a producdo de quaisquer outras provas relativas ao fato
juridico posse, entendeu que a lide néo era possessoria mas sim de cunho
petitério. Por isso, deveria ser destramada com base no melhor dominio
apresentado. Mas, emborautilizando essalinhaderaciocinio, trouxe acolagdo
osdispositivos processuaisrel ativos aprotecdo possessoria - arts. 926 e 927
- efindou por concluir que os autores, ora apelantes, ndo comprovaram 0s
requisitosindispensaveisaprocedénciado pedido reintegratério. Condenou-
0s no pagamento das custas e naverbahonoréria, estafixadaem 20% sobreo
valor da causa.

Vencidos, os promoventes apel aram da decisdo, avitrando sua
reforma, acontados argumentos esgrimidos no curso dademanda, quaissejam:
a) a primeira pericia, desconsiderada pelo Magistrado, foi realizada pelo
experto Dr. Guilhermede Queiroz Ribeiro, e suaconclusbes contouinclusive
com aaquiescénciado Assistente Técnico daparteré, oraapelada, nocasoo
Dr. Geraldo Rodri-

guesde Albuquerque, profissional sério erespeitado perantea
comunidade juridica; b) quanto ao segundo exame, o vistor oficia foi voz
isolada; c¢) ambos os imdveis de que tratam os autos foram adquiridos ao
acervo do espdlio de Rozendo da Silva Costa, sendo que o pertencente aos
apelantesfoi 0 quetocou paraaherdeiral sada SilvaCosta, enquanto queo da
propriedade do Espdlio de Jdlio Jorge Viera é oriundo da parte que coube a
LuizadaSilvaCosta; d) ditoterreno que compbso quinhdo daherdeiralsada
SilvaCostatinhafrente de 190,00m paraaestrada Fortal eza-Messejana, hoje
BR-116; €) o apelado, em junho de 1976, em manobraconjunta, provocou o
Oficial de Registro de época, gjuizou suscitacdo dedlvida - proc. 18.595.76
do Cartério MirandaBezerra - visando diminuir, sem sucesso, esseslimites
para 95,00m paraacrescer a parte que adquirirade Luizada SilvaCosta; f) a
Titular do Registro da12Zona, hoje af astadaem virtude de atos dessanatureza,
em 1978 repetiu amesmasuscitagdo de davidacom os mesmos objetivos.

Contra-razfes na defesa da decisdo vergastada, alegando a
inexisténcia e esbulho possessorio e que a propriedade dos promoventes é
duvidosa. De conseguinte, arremata, naconformidade da Simula487 do STF,
o pedido reintegratdrio haveriade ser, como defatofoi, julgado improcedente.

Eorelatorio.

E nitida a conotagdo dominial da disputa possessoria em
julgamento. O proprio Juiz do 1° grau, na sentenca de fs. 376/381, anota o
relevante ental he, consignando, expressamente, “quealidea ser dirimida
nao épossessdriamassim petitéria, por isso devera ser decidida com base
nomelhor dominio apresentado” . Todavia, vacilanteeinsolitamente, a0 invés
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

NoPROCESSO: 97.02232-7

TIPO DO PROCESSO: Apelagdo Civel
COMARCA: Fortaleza

PARTES:

Apelante - Unitextil - Uni&o Industrial Textil S/A
Apelado - Sebastido Freirede Carvalho
RELATOR - Des. Raimundo Bastosde Oliveira

EMENTA - Comodato - A¢ao possessoria.

- Prevendo expressas clausulas do contrato que
0 comodato terd vigéncia enquanto o comodatario
permanecer na condi¢cdo de empregado do
comodante, sendo caso de rescisio automética do
pacto a aposentadoria do trabalhador, alel assegura
a0 empregador demandado em acdo de manutencdo
pleitear, viacontestacio ou reconvencgdo, aprotecdo
possessoriadereintegragdo do bem.

- Recurso provido

Vistos, rel atados e discuti dos estes autos.

Acordaa 12 Camara Civel do Tribunal de Justicado Ceard, por
julgamento de Turma, aunanimidade dar provimento ao recurso, nos termos
dovotodorelator.

Versam os presentes sobre apel ac8o interposta por Unitextil -
Unido Industrid Textil SA atacando sentencaque, simultaneamente, extinguiu
acao de manutencdo de posse e pedido reconvencional dereintegracdo, feitos
quetiveram curso perante 0 Juizo da162Vara Civel.
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O ora apelado, Sebastido Carvalho, promoveu em face da
Unitextil ac8o de manutencdo com fundamento no art. 926 do CPCiv, degando
turbacdo naposse que, atitulo de comodato, exerce sobreimovel residencial
pertencente arequerida, agoraapel ante.

Ao azo da contestacéo, a Unitextil apresentou pedido
reconvencional em formade reintegracéo de posse, sustentando que sofrera
esbulho decorrente da expirac&o do contrato de comodato, sem a devolugdo
doimovel deleobjeto.

A sentenca adversada, em julgamento simulténeo, decretou a
carénciadeambasas agles, extinguindo-as, independentemente de apreciacdo
meritéria (CPCiv, art. 267, VI, § 3°).

Apenas a Unitextil, ré-reconvinte, apelou, reiterando a
argumentacdo desenvolvida na postulagdo reconvencional, pugnando pela
reformado julgado para que se dé procedéncia ao pedido de reintegracéo de
posse. O reconvindo ndo apresentou contra-razdes, emboraparatanto intimado.

Eorelatorio.

Conforme ja registrado, a sentenca recorrida, ao decretar a
extingdo do processo, sem julgamento de mérito, fé-lo acontade ser o apelado
- Sebastido Freire de Carvaho - carecer da acdo de manutencéo de posse, e,
decorrentemente, ser aapelante - Unitextil - carecedorado pedido de protecéo
possessoria, deduzido em sede de reconvencao.

Assim |aborou ao entendimento de que o vincul o contratual que
envolvia os demandantes emanava de relacdo locaticia, e ndo de comodato,
porquanto: a) o autor-reconvindo“ remunerava o uso doimével” , pagando a0
autor-reconvinte quantiaem dinheiro, descontada de seus sal arios, atitulo de
“taxa de conservagdo” ; e b) a teor da clausula décima do contrato, o
comodatéario, “ constituido em mora” , pagariaaluguel, com atransformacéo
do comodato em locagao.
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Imperfeita, no caso, apercepcao judicante.

Com efeito. A apelante, como empregadora, deraem comodato
a0 apelado, seu empregado, imovel residencial, por prazo indeterminado,
rescindindo-se o contrato” em caso de cessacdo de prestacédo de servigosdo
comodatério ao comodante(.), por aposentadoria” (clausulas10fe 119).

Os servicos do apel ado cessaram com a suaaposentadoria, em
novembro/91, como sevéasfs. 57; importadizer, apartir de entdo dera-sea
rescisao autométicado contrato.

Decorridos quase 04 (quatro) anos, citada pararesponder aos
termos da ac8o de manutencdo de posse gjuizada pelo apelado, a apelante
respondeu a0 pedido e contrael e of ereceu reconvencdo, demandando aprotecéo
possessOria, mais exatamente areintegragcdo naposse doimovel. Paratanto,
até desnecessario o pedido reconvencional, porquanto bastaria fazé-lo na
contestacdo, nostermosdanormado art. 922, do CPCiv, em razdo danatureza
duplicedo juizo possessorio, “ dispensando normalmentereconvencgao do
réu, massemimpedir essa acdo reconvencional” (JTACivSP 136/59).

Por suavez, o pagamento da“ taxa de conservagdo” ndo tem
cardter remuneratorio do uso doimével, maso fim especifico de ser mantidaa
“ casa em bom estado de conservacgao” , acargo do comodatério, comoléna
cldusulaterceirado contrato (fs. 37).

Dessarte, 0 pagamento do aluguel somente pode ser exigido ao
comodatario constituido em mora, e durante o tempo do atraso emrestituir a
coisa(CCiv, art. 1.252).

Taisascircunstancias, d& se provimento ao recurso parao fim
de, afastando a carénciadeacdo reconhecida na sentenca, julgar improcedente
amanutencdo de posse e procedente areconvencado, assegurando ao apelante
odireito de ser reintegrado napossedo imovel.

Fortaleza, 06 dedezembro de 1999.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

No PROCESSO: 97.02149-2

TIPO DO PROCESSO: Apelagdo Civel
COMARCA: Fortaleza

PARTES

Apelante - AnténiodeOliveira

Apelado - Estado do Ceara

RELATOR - Des. Raimundo Bastosde Oliveira

EMENTA - Servidor publico - Policial
Militar - Reforma - Ato perfeito e acabado segundo
a legislacado vigente a época - Alteracdo com
fundamento em lei posterior a passagem para a
inatividade- | nadmissiblidade.

- Lel posterior, sem ressa vas expressas quanto
asuaaplicabilidade retroativa, ndo tem o conddo de
modificar situagdes juridicas estabelecidas de
conformidade com asregrasvigentes aépoca.

- Apelacdo improvida

Vistos, relatados e discutidos estes autos.

Acordaa3?Camara Civel do Tribunal de Justicado Ceara, por
julgamento de Turma, aunanimidade, negar provimento ao recurso e confirmar
asentencarecorrida.

Anténio de Oliveira, reformado como cabo da PM Ce, busca,
em sede de acdo ordinéria, reformular o ato que o conduziu ainatividade, para
ofimdelheser atribuido proventos correspondentesagraduagdo i medi atamente
superior - 3°sargento - , acontar de 05 de abril de 1989, fundamentando-sena
legislagdo aplicavel, no seu entender, aespécie: Leis10.072/76, art. 49, 11, e
11.157/86, art. 74; CF/88, art. 40, parag. 4°, ADCT/88, art. 20; CE, arts. 167,
XI1I1, e parag. 2°, 168, parag. 4°, e 176, parag. 13.

Citado, o réu, Estado do Ceard, contestando, argliu,
preliminarmente, aincidéncia, in casu, daprescri¢ao quiingliendria; no mérito,
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sustentou a improcedéncia do pedido, & mingua de direito a pretensdo
reclamada

Julgando anteci padamentealide, o Dr. Juizda1®VaradaFazenda
Publica, acolheu aprejudicia e deu pelaextingdo do processo, nostermosdo
art. 269, 1V, daLei de Ritos.

Inconformado, o autor apela da sentenca, objetivando sua
reforma, ao argumento de que nas prestacdes de trato sucessivo, como no
pagamento de vencimentos ou outras prestacdes periddicas, 0 prazo
prescricional érenovado acadanovalesdo ao direito agredido. Alémdomais,
reafirma, aordem constituciona inauguradaem 1988 assegura ndo s arevisao
da aposentadoria, como, também, a extensdo aos inativos dos beneficios e
vantagens concedidos aos ativos.

Contra-arrazoado o recurso, a Procuradoria Geral de Justica,
chamada a intervir, opina por seu provimento, posicionando-se de forma
diferente da Representacéo Ministerial junto aojuizo originario.

Eorelatorio.

A questéo, comovisto, restou julgadameritoriamente, com base
na prescricdo - art. 269, IV, do Cadigo de Processo Civil. Mas, a matéria
impugnada, devolvidaao Tribunal viarecurso de apelacdo, é de ser apreciada
nasegundainstanciadeformaamplaeprecisa, ou sgja, consoante preceituado
nosarts. 515 e516 daL ei deRitos.

Assim, éimprescindivel levar em consideragdo osseguintefatos:

1) o apelante, conduzido ainatividade em 03 de abril de 1975,
postula, decorridos mais de 22 anos e a pretexto de dar cumprimento as
disposi¢des contidas nalegislacdo atual, areformulacdo do ato dareforma,
formalmente perfeito, concretizado sob aégide das Leis8.547, de 12/08/1966,
e 9.660, de 06/12/1972, vigentes aépoca;

2) somentecomo adventodal ei 10.072, de20/12/1976, éque
opolicial militar, commaisdetrintaanosdeservico, sepraga, ao ser transferido
paraainatividade passou ater o direito agora perseguido pelo recorrente: 0
de perceber proventos correspondentes agraduagéo i mediatamente superior.
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Ora, observam os doutrinadores, “a lei é expedida para
disciplinar fatosfuturos. O passado escapa ao seu império. Suavigéncia
estende-se, como ja seacentuou, desdeoinicio desua obrigatoriedadeatéo
iniciodaobrigatoriedadedeoutralei queaderrogue. Suaeficacia, emregra,
restringe-se exclusivamente aos atos verificados durante o periodo desua
existéncia” (Washington de BarrosMonteiro, in “ Curso de Direito Civil” , 1°
volume, Parte Geral, Saraiva, 282 edicdo atualizada, ps. 29/30).

Dai porque se nos afigurainadmissivel aaplicagéo, naespécie,
dal e 10.072/76, posterior ao ato de aposentadoriaque o recorrente pretende
reformular, ultimado, repita-se, hAmais de 20 anos, contados dapromulgagédo
do aludido estatuto castrense.

Além do mais, como bem assinala o recorrido, “ em momento
algum, o Constituinte determinou o refazimento dos atos de aposentadoria
ou reforma, que se encontram perfeitos e acabados’, pois, “ estabel eceu,
apenas, uma equiparacao entre osproventosearemuneracao dosque estao
em atividade. Para o caso, quer significar que o promoventetemagarantia
de que percebera seus proventos, em condigdesigual aguele que ocupa o
seu grau hierarquiconaatividade.” Nadamais, nadamenos.

Consequentemente, a mingua do direito postulado, nega-se
provimento ao recurso.

Fortaleza, 17 de maio de 1999.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

NoPROCESSO: 1999.07274-3

TI1PO DO PROCESSO: Apelagdo Civel

COMARCA: Acarall

PARTES

Apelante - José Rubens Salese Marialnés Soares Sales
Apelados - Odécio Felipe daRochaeoutros
RELATOR - Des. Raimundo Bastosde Oliveira
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EMENTA - Impossibilidade juridica do
pedido - Inocorréncia - Extingéo do processo -
Descabimento.

- Entende-se por possibilidade juridica do
pedido a admissibilidade da pretensio contemplada
abstratamente no ordenamento juridico, a exigir
julgamento de mérito.

- Recurso provido.

Vistos, rel atados e discuti dos estes autos.

Acordaa1?Camara Civel do Tribunal de Justicado Ceara, por
julgamento de Turma, a unanimidade, dar provimento ao recurso para
desconstituir asentengarecorrida, nostermosdo voto do relator.

Trata-sederecurso deapelagdo, interposto por José Rubens Sdes
e suamulher Maria Inés Soares Sales, a adversar a sentenca de fs. 485/498,
exaradanosautosdareintegracdo de posse movidacontraOdécio Felipe Rocha
eoutros, por viadaqual o Dr. Juiz, reconhecendo aimpossibilidade juridica
do pedido, extinguiu alide, dando pela caréncia de agdo dos autores, 0s ora
apelantes.

Sustentam os recorrentes, nasrazbes defs. 501/514, em prol da
pretensdo dereformar o julgado, serem possuidores, por meio de aforamento,
de terreno de marinha, situado no lugar “Camboa de Arpoeira’, também
conhecido como “Curra Velho”, com &reade 315,775 hectares e adquirido,
viainstrumento publico, desde o ano de 1985. E que partedaglebafoi invadida
pel os apelados em 1996, ha mais de um ano da data do ajuizamento da acgo,
pelo que buscaram a protecéo possessdria do interdito de reintegracdo, ao
final denegada pela sentenca, a conta de impossibilidade juridicado pedido.

Resposta dos apel ados, pugnando pela manutencdo da decisio
invectivada.

Eorelatorio.

Integra o que é denominado condi¢des da agdo a triade:
legitimidade as partes, interesse processual e possibilidadejuridicado pedido.
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No caso, asentencaapel ada extinguiu aagdo dereintegracdo de
posse g ui zada pelosapelantesacontade ser a “ reintegratoriajuridicamente
impossivel”.

A decisio merece censuras. E que a possibilidade juridica do
pedido tem como suporte - consoante observam os doutos - “ 0 exame que
deve ojuiz fazer acerca da pretensio posta em juizo. Seela é abstrata e
idealmente contemplada pelo ordenamento processual, viavel o pedido
deduzido naagéo” (c¢f “Caédigo de Processo Civil Anctado, Forense, 1995, p.
117, Humberto Theodoro Janior).

A proposito, assentao STJ:

“Por possibilidade juridica do pedido
entende-seaadmissibilidadeda pretensio perante
o ordenamento juridico, ou seja, previsdo ou
auséncia devedacdo, no direito vigente, do que se
postulanacausa” (REsp 1.678/Go, rel. Min. Savio
deFigueiredo Teixeira, JSSTYTRFs11/102 e RT 652/
183).

Além do mais, cumpre enfatizar, aimpossibilidade juridicado
pedido somente pode ser decretadaquando for manifesta(STJ, AgReg 83.084,
rel. Min. Ari Parglender, DJU 20/11/95).

Ora, francamente vidvel ostenta-se o pedido de protecdo
possessoria, a evidéncia de todo contemplado - jamais vedado - pelo
ordenamento processual, e patente ainexisténciade qual quer 6biceaimpedir
o0rgdojudicial singular dele conhecer e sobre ele exarar decisdo de mérito.

I sto posto, € de ser dado provimento ao apel o, paradesconstituir
asentencarecorrida, afastada, assim, a carénciade acdo, e determinar ao Dr.

Juiz que conhegae decidao pedido reintegratdrio, exarando juizo meritorio.

Fortaleza, 04 de setembro de 2000.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N.° PROCESSO: 98.04842-9 B
TIPO DO PROCESSO: APELAGAO CIVEL
COMARCA: FORTALEZA

PARTES:

1° APELANTE - FRANCISCO XAVIER ALCANTARA DE SA

20 APELANTE - KAIO CESAR CAVALCANTE, representado por sua mae
MARIA DE LOURDES CAVALCANTE

1° APELADO - O SEGUNDO APELANTE

2° APELADO - O PRIMEIRO APELANTE

RELATOR: DES. JOAO DE DEUS BARROS BRINGEL

EMENTA —Investigacdo de pater nidade.
Recusa formal do investigado em se
submeter ao exame de sangue, aliada ao
comportamento inatacado da mée no
periodoconceptivo. Ligagcdointimaentre
oréu eamaedo investigando a época da
concepcao, inclusivecom ajudafinanceira
desteaquela. Provatestemunhal arevelar
indicios da paternidade perseguida.
Procedénciaconsectariadaacéo.

Na acdo de investigacdo de paternidade
dada por procedente os alimentos
retr oagem a datadacitagao.
Improvimento do apelo do 1° Apelante e
provimentodoapelodo 2° Apelante.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
APELACAO CIVEL n°98.04842-9, de Fortal eza, em que o partesasacima
indicadas, integrando a presente decisdo o Relatério langado asfls. 336/337,
naformaregimental.

ACORDA a 22 Camara Civel do Tribuna de Justica do Estado
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do Ceara, em julgamento de Turma, por unanimidade, tomar conhecimento
dosrecursos, dando provimento ao apel o do Autor e negando provimento ao
interposto pel o Promovido, nostermosdo voto do Rel ator.

Circundantemente ao mérito dasinsurgénciastrazidas pelo Autor
eReéu, chega-seafécil ilagdo, que ndo é pressurosa, derazdo assistir ao Autor,
aqui, 2° Apelante, quando | obriga omissdo no decreto monocrético toante ao
termoinicial daobrigagéo alimentar.

Extrai-sedaatentaleiturado deci sorio verberado que seu prolator
limitou-se a fixar a verba alimentar, ao percentual de 10% (dez por cento)
sobre o0s vencimentos e vantagens do Promovido, sem indicativo de quando
restariam devidos.

Forgoso é sereconhecer que o Autor poderiater sesocorrido da
viados Embargos de Declarac&o para suprir acomentada omissao, o que ndo
invalida a possibilidade de suscitar amatériano ambito da apel acdo.

A Doutrina e a Jurisprudéncia harmonizam-se em dar como
termoinicial da prestagdo alimentar a data da citagdo do Investigado. Sob o
pal &dio desse entendimento, sou levado adar provimento ao apelo do Autor,
parao fim de, ao azo da execucdo do julgado a cobranca da requestada verba
tenha seu célculo apurado a partir da citacgo do Investigado.

Toante a0 segundo apelo, agitado pelo Investigado, ndo vejo
como possamerecer chancelanestaorlajudiciaria.

Nada obstante a colheita probatdria haurida da versdo das
testemunhas oitivadas, quer da parte do Autor, quer da parte do Réu, néo se
achetimbradado sinete de contundénciaderredor aexatificacdo dapaternidade
gue o Autor pretende atribuidaao I nvestigado, nem por isso, hAde merecer o
exorcismo do julgador. Delase extrai 0 convencimento de que agenitorado
infante-autor ndo eramulher de véarioshomens, sendo o recato eamodéstiao
apanagio de sua conduta, refletindo, ainda, a ligagdo intima do Investigado
com agenitorado Investigando no periodo de sua gestacéo.

Admitindo-se que esse meio de provando forneceu elementos
robustos de convicgdo parao destramar dacausa, imperioso, por outro lado, &
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de se reconhecer que a reiterada recusa do Promovido em se submeter ao
exame hematoldgico, de fito posto a aclarar ou espancar a paternidade
perseguida pelo Autor, robustece aimputacdo que |he é irrogada pelo Autor
de ser, naverdade, seu pai biolégico.

Defato, em dez (10) oportunidades, omitiu-se o Investigado a
realizacdo do exame determinado pelo regente do feito. Teve o desplante de,
emaudiéncia, acordar narealizacdo do examedo DNA, sob custeio dagenitora
do menor, todavia, mais umavez atanto se furtou.

A comentadaomissdo, somadaaosindiciosrecolhidosdaoitiva
testemunhal, de par com asfotografias acostadas aos autos, que evidenciama
similitude fisiondmicaentre Investigado e Investigando, n&o poderiam levar o
julgador monocrético a decisao da diversa que o Promovido, a duras penas,
buscadesquiciar.

N&o sufragaapertinéciado I nvestigado, sob o tumulto de ericada
criatividade, querer imputar a outrem a paternidade do Autor. A versao
testemunhal desfavorece essatentativa.

Parando mealongar em disquisi¢céo, descubro queaprova, nada
obstanteindiciaria, todaviacal cadaemindiciosgraves e harmoniosos, falaem
favor do Autor.

Ponto de vista equi ssonante avulta damanifestacdo ministerial
nestasegundainstancia.

Assim, conheco de ambos os recursos, porque tempestivos, a
tempo e a modo, todavia, dou provimento ao do Autor, para o fim de fixar
como marcoinicia daobrigacéo alimentar adatadacitacdo do Réu, negando
provimento ao do Promovido, quando se volta contra o reconhecimento da
paternidade a ele atribuida no decreto monocrético, cuja decisdo, neste
particular, seamostraincensuravel.

E como voto.

Fortaleza, 24 de novembro de 1999.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N.° PROCESSO: 97.03423-0 5
TIPO DO PROCESSO: APELACAO CIVEL (recursosoficial evoluntario)
COMARCA: FORTALEZA

PARTES

RECORRENTE - JUIZ DE DIREITO DA 7° VARA DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL

APELANTE - MUNICIPIO DE FORTALEZA

APELADOS - ANTONIO MARCELHO DE MOURA e outros

RELATOR: - DES. JOAO DE DEUS BARROS BRINGEL

EMENTA: Servidor publico municipal inativo.
Vantagens concedidas aos em atividade tém
extensdo aos inativos, a conta do regramento
constitucional inscrito no § 4° do art. 40 da
ConsgtituicdoFederal.

A vantagem instituida pela lei municipal de
Fortaleza, n®6469/89, éextensivel aosservidores
fazendéariosaposentados.

Fundo de direito. Prescricdo qlinqlienal de
prestacéo denaturezavencimental, queserepete
acadamés. | nocorréncia.

RECURSOS OFICIAL E VOLUNTARIO
IMPROVIDOS.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
APELACAO CIVEL n°97.03423-0, de Fortaleza, em que s30 partesasacima
indicadas.

A C O R D Aa 2 Camara Civel do Tribuna de Justica do
Estado do Ceard, por unanimidade, em julgamento de turma, tomar
conhecimento dos recursos oficial e voluntério, negando-lhes, contudo,
provimento, com aconseqiiente confirmagéo dasentencaapel ada.
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Trata-se de ACAO ORDINARIA gjuizada por ANTONIO
MARCELHO DE MOURA eottros, contrao MUNICIPIO DE FORTALEZA.

Alegam osrecorrentesnainicial dareferidaacdo, quetodossio
funcionarios do Municipio de Fortal eza, desempenhando afuncdo de agente
fiscal percebendo agratificagéo de produtividade no valor de 100% (cem por
cento), sendo esta transformada em uma outra gratificag8o, denominada de
RAV (Retribuicdo Adiciona Variavel), no valor de 800 pontos fixos, mas
somente destinada aos Agentes Fiscai s de Tributos— Auditores, por forcada
Lei n°6.469 de 14 de junho de 1989 em seus arts. 10 e 11, pedindo sgja-lhe
também aplicada, por for¢a do principio daisonomia, umavez que idéntico
beneficiojafoi judicia mente reconhecido em favor de outrosfuncionariosem
situacdo dos postulantes.

Ao contestar, o réu pediu, preliminarmente, a prescricéo
quinglienal da suposta divida em atraso referente ao pleiteado beneficio. E
quanto a questao meritoria, afirma que apenas deu cumprimento ao que
determinaaL ei acimamencionada, sem praticar qualquer ilegalidade. Alega,
ainda, que ndo pode conceder a isonomia pleiteada pel os reclamantes, uma
vez que estariaferindo osarts. 39 81 e 37, inc. XI1l daCF.

Os suplicantes rebateram a contestac&o em todos os sentidos,
ocasionando novamanifestag&o por parte do suplicado.

O Ministério Plblico, asfls. 85/88, opinou pelaprocedénciada
presente ac&o, julgando-a procedente o douto julgador singular.

Inconformado com esse* decisum, dele apelou o reclamado,
pedindo a reforma da sentenca, voltando a reafirmar tudo o que disseram
anteriormente.

Em contra-razdes, os apelados pediram a confirmacdo da
sentencarecorrida, emtodos os seustermos.

A douta Procuradoria Geral de Justica em seu parecer defls.
124/127, opinou pelo provimento da apelagdo, por ocorrente a prescricdo
quingtenal , em favor do Municipio recorrente.

E oRelatorio.

O apelatorio sob exame ndo merece convalidado nesta Corte,
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como se demonstrara, passosaseguir.

Enfrentando-se o recurso tem-se como rejeitada a alegada
preliminar de prescricéo do direito autoral . Inocorrente anegativaformal da
administragdo publica municipal em conceder aos apelados o direito que
perseguem, como in casu, ndo se ha que falar em ocorréncia prescricional
parasuapostulagdo. Trata-se dereiteradadecisdo do egrégio STJ, destacando-
se, no ensgjo, julgado de sua 6@ Turma, ver batim:

“ O prazo prescricional paraajuizamento deacdo
por servidorespublicos, no qual sepedeaisonomia
salarial, comega a fluir depois de negado pela
administracdo publica o direito vindicado.
I nexistindo recusa por partedaadministragéo, ndo
haquesefalar emprescricao” . (Resp.62.196-8-CE
- 62 Turma - Rel. Min. Ademar Maciel, j. em
28.4.95).

Meritoriamente o temadecidendum jamereceu examepor parte
destaegrégiaCorte, ondeficou reconhecido o direito deextensdo aosservidores
muni cipaisdagratificagdo de produtividade criadapelal ei n° 6.649, de 14 de
junho de 1.989, sob novanomenclatura.

Odiplomalegal supradito, em seusarts. 10e11, transformou a
antiga gratificacdo de produtividade de 100% sobre o vencimento-base, em
Retribuicdo Adiciond Variavel- RAV.

Com a comentada transformag&o operou-se a prética anti-
isonbmica de somente aos Agentes Fiscais de Tributos ser concedidaaquela
gratificagdo, destafeitasob novanomenclatura, eisque aos Autores, Agentes
Fiscais de Transporte e Abastecimento, impende a concessdo de iguais
vantagens, inclusive, se aposentados, como o s80 doisdentreeles.

A egrégia Primeira Camara Civel desta Corte, em julgado de
quefoi Relator o eminente Des. Ernani BarreiraPorto, mui apropésito, assim
seposicionou, verbis:

“ Aos servidores inativos se estendem todas as
vantagens concedidas aos em atividade (CF/88,
art.040, § 49). A vantagem instituida pela lei
municipal deFortaleza, n° 6469/89 éextensivel aos
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servidoresfazendarios aposentadosdo Municipio”.
(Ac. unan. n° 23.236, de 12 Cama. Civ. j em
28.11.94).

A gratificacdo de produtividade percebidapel os Autores passou
aintegrar seusvencimentosaté oinstante em quesurgiu alei municipal 6469/
89 modificando anomenclaturadagratificacdo e reduzindo-a.

Nesse seu atuar alei municipal questionadaviolou o principio
da irredutabilidade de vencimentos do servidor publico, garantida pela C.F.
em seu art. 37, XVI, porque ja incorporadas as vantagens pecuniérias ao
patrimonio dos autores. Atentou contra o principio daisonomiae do direito
adquirido.

N&o podiaalei posterior causar |esdo adireito adquirido, como
severifica, resultante de alteragdo de critérios anteriormente estabel ecidos,
outorgados em favor dos A pelados antes da promulgagéo da L ei n® 6469/89,
importando, pois, em seter comoinconstitucionaisosarts. 10e11, por violaggo
ao nominado art. 37, XV daLEX FUNDAMENTALIS.

O caso ndo é de se estabelecer equiparagdes de natureza
remuneratdriaentre servidores de diversas categorias e atribui¢des, mas, tédo
somente, de se estender agratificag8o de produtividade atodos os servidores
gue se encontravam na mesma situacdo definida no Decreto-Lei n° 35/69.
Obicenenhum disto deflui paraosautoresnapercepcdo daretribuicio adicional
varidvel em que foi convertida a gratificagdo de produtividade pela Lei n°
6469, de 14.6.89, pois, asimples mudanca de sua denominac&o ndo poderia
constituir ébiceaquelhesfosse concedido o beneficio.

Versando o temadaigual dade perantealei, IMENTA BUENO,
citado por Celso Bandeirade Melo, ministrasic:

“Alei deve ser umaeamesma paratodos, qual quer
especialidadeou prerrogativaquenéofor fundada
sO e unicamente em uma razdo muito valiosa do
bem publico sera umainjustica e podera ser uma
tirania” .(Apud O Contelido Juridico do Principio
dalgualdade’, 22ed. pag. 25).

A sentenca recorrida percebeu com acuidade o maltrato que a
novalei fez ao principio daigual dade se os agentesfiscais, nasuatotalidade,
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eram beneficiarios da gratificagdo adicional, na sua forma originéria,
exatamente, porgque 0s pressupostos paraaconcessdo davantagem abrangiam
atodos, razéo néo ha, agora, paraselimitar o direito a apenas aquelesfiscais
de tributos. O caso ndo €, como pretende o Municipio, de aumento de
vencimentos por aplicacéo daisonomiaaservidores com atribuicfesdiversas.
Trata-se de aplicac8o da isonomia, sim, a servidores em igua situagdo. Ta
tratamento é expressivamente previsto naC.F. de 1988, ndo maispreval ecendo
ajurisprudéncia consubstanciada na Simulan°® 339 do STF.

A vistado quanto exposto ficou, nega-se provimento ao recurso
ex-officio e ao voluntério, para se manter na sua inteireza a douta decisao
recorrida

E como voto.

Fortaleza, 25 de novembro de 1998.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N.° PROCESSO: 97.03400-0 B
TIPO DO PROCESSO: APELAGAO CIVEL
COMARCA: FORTALEZA

PARTES
APELANTE - BANCO BAMERINDUS DO BRASIL SA
APELADA - REGINA AGROINDUSTRIAL S/A

RELATOR: - DES. JOAO DE DEUS BARROS BRINGEL

EMENTA - Faléncia - Pedido requerido com
fotocOpiadetitulo. | nadmissibilidade.
Contratodeaberturadecrédito desacompanhado
deextrato contabil dadividando possui aliquidez
eaexigibilidadepreconizadasnalei falimentar, a
per mitir asuaexecucao.
Impossibilidadejuridicadopedidofalimentar.

E devida verba honoraticia se negado o
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deferimento do estado de quebra. Consenso
pretorianoem tornodamatéria.
APELO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
APELACAO CIVEL n°97.03400-0, de Fortal eza, em que 3o partesasacima
indicadas, integrando a presente decisdo o Relatorio langado afl. 142, naforma
regimental.

A C O R D Aa22Cémara Civel do Tribuna de Justica do
Estado do Ceard, em julgamento de turma, por unanimidade, em tomar
conhecimento do recurso, negando-lhe, contudo, provimento, com a
conseqiiente confirmagdo dasentencarecorrida, nostermosdo voto do Rel ator.

Osistemajuridico brasileiro, permite ao credor por quantiacerta,
oexerciciodo seudireito contradevedor comerciante, por duasformasdistintas,
encontradasem | e diferentes.

A primeira, é singular e, preconizadano CPC, art. 646, contra
devedor solvente; a segunda, coletiva, pela Lei de Faléncias, para devedor
insolvente. Pelo CPC, art. 646, a agdo al canga devedor civil e comerciante,
mas aLF, s6 pode ser aplicada ao Ultimo.

A questdo posta a exame, no ensgjo, bem se esta a ver, versa
sobre pedido defalénciacontradevedor comerciante, que, nostermosdo art.
1° do diploma falimentar, “sem relevante razdo de direito, ndo paga no
vencimento obrigacéo liquida, constante detitulo que legitime a agéo
executiva’.

Nadicgéo dadisposi¢céo legal sob enfoque, iniludivel mente, para
embasar o procedimento falimentar, mister sefaz queotitulo representativo
daobrigacéo estejarevestido deliquidez ou exigibilidade, requisitosque ddo
o caréter de executividade acértula

Na espécie dos autos extrai-se 0 argumento de que o titulo
embasador do estado de quebrafoi exibido em fotocopia, o que lheretiraa
condicdo detitulo alegitimar agdo executiva.

N&o é dispar o entendimento pretoriano, consoante se |é da
ementaadiante rezada, ver batim:
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“Titulo xerocopiado para pedir declaracdo de
faléncia. Nao podeser instruido pedidodefaléncia
comtitulo xerocopiado, pois, 0 pagamento deste sO
pode ser exigido mediante a apresentacédo do
original”. (In RISISP 60/65).

Nao bastasseairregul aridade sob comentério, admitidaquefosse
a Nota Promissoria supradita, ndo se ha de excogitar de sua executividade.
Emitidacomo garantiaacontrato de aberturade crédito deve vir acompanhada
de demonstrativo contébil, do qual defluaaorigem e aextensdo dadivida, os
encargos encartados noquantum cobrado, tudo necessario adefesado devedor.

Forte é o entendimento jurisprudencial no sentido de repelir,
em casos quetais, aexecutividade do titulo, como bem destacou adoutajuiza
monocréticaprocessante, em seu decreto oraatacado, ao referir-se ao acordéo
prolatado noResp. n° 9.784, de 16.6.92, da egr égia42 Turmado STJ, Relator
Min. BarrosMonteiro, publicadono DJU de 17.8.92, pag. 12.502, litter ate:

“N&o basta ao credor, na execucéo fulcrada em
contrato de abertura de crédito e na nota
promissoria aelevinculada, assinalar, de modo
unilateral, o saldo devedor noversodacambial.
E necessério, segundoajurisprudénciadaEg. 42
Turma, que a inicial da execucdo venha
acompanhada do adequado demonstrativo
contébil”.

ConfrontadosaNota-Promissdriaeo vaor no contratoinscrito,
inexiste coincidéncia entre seus valores, 0 que somente se poderia apreciar
comavisao do extrato contabil em observéanciaas determinagfes contratuais,
paraseter aexigidaliquidez e consectériaexigibilidade dostitul osexaminados,
com vista a sua executividade.

Dessume-se, de conseguinte, inexistir naocorrénciaentelada, a
possibilidadejuridicado pedido, com supedaneo no art. 267, incisos|V e
VI, do CPC.

Nesseraciocinioirreparavel seentremostrao decisorio atacado,
guando indeferiu o pedido falencial nosmoldes autorado.

Circundantemente a fixag8o da verba honoraticia tragada no
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decreto objurgado em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, melhor
sorte ndo favorece o Apelante. A doutrinaeajurisprudénciano particular hdo
prestigiado o entendimento de que “o autor responde por honorérios da
sucumbéncia, sedenegado ou extinto o processo defalénciaaquedeu causa
indevidamente, 0 mesmo néo ocorrendo seja existe Massa Falida, ja que
consabido queaMassa n&o pode suportar dito encargo”.

A douta Procuradoria Geral de Justica, ouvida a respeito,
manifesta-se pelo improvimento recursal .

Ante o exposto, ancorado nos considerandos de ordem fatico-
juridicaaqui colacionados, conhego do recurso, porque tempestivo, negando-
Ihe contudo, provimento, mantendo na sua inteireza a douta sentenca
monocrética, em razdo dos solidos fundamentos em que se estadeou.

E como vato.

Fortaleza, 03 de mar¢o de 1999.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N°PROCESSO:97.00637-0
TIPO DO PROCESSO: APELAGAO CIVEL E RECURSO OFICIAL
COMARCA: MERUOCA

PARTES:

RECORRENTE - JUIZ SUBSTITUTO DA COMARCA DE MERUOCA
RECORRIDA - MARIA EOVANIRA MATOS TOMAZ

RELATOR: - DES. JOAO DE DEUS BARROS BRINGEL

EMENTA: ANULACAO DE CASAMENTO.
DEFENSOR DO VINCULO. E OBRIGATORIA
A  SUA NOMEACAO E EFETIVA
PARTICIPACAO EM TODOS OS ATOS
PROCESSUAIS.

RECURSO OFICIAL PROVIDO.
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E 0 RELATORIO

M erece acol himento o pronunciamento dadouta Procuradoria
de Justica no sentido de que o presente processo seja anulado, por faltade
nomeagdo de Defensor do vincul o, cujaintervencdo atodos osautoséimposta
peloart. 222 do Cadigo Civil pétrio, nos seguintestermos:

“ A nulidade do casamento processar-se-a por acao
ordinaria, na qual sera nomeado curador que o
defenda”.

A nomeagao do Curador, também denominado de Defensor do
vinculo ndoficaao critério do magistrado, devendo ocorrer semprenas acoes
com vista a anulacédo do casamento, notadamente nos casos em que, Como O
dosautos, tem por fundamento aexisténciapor parte de um dos conjuges, ao
consentir, deerro essencial quanto apessoado outro (Art. 218 do CC).

O douto dirigente do feito olvidou-se em nomear Defensor do
vinculo, realizando todos 0s atos sem a suanecessariaparti cipagdo, como tal
ndo valendo, evidentemente, aisolada manifestacdo de fl. 30, assinada pelo
advogado Anténio Maciel de Sousa, dizendo-se Defensor do vinculo, quando
nao hano processo, ao contrario do afirmado nasentengarecorrida, nomeagdo
de qualquer pessoa paraexercer tal manus.

N&o houve apresentacdo de defesa pelo Defensor do vinculo,
tendo sido realizadaainstrugdo processual, inclusive afase conciliatoria, sem
suapresenca, irregul aridade que, indiscutivel mente, macul ou o processo, desde
0 momento em gue 0 mesmo deveria ter sido intimado para apresentar
contestacéo, o que deve ser declarado pelo Tribunal, sem exame do mérito.

Isto posto, tomo conhecimento do recurso oficial para, em
consonanciacom o parecer dadouta Procuradoriade Justica, desconstituir a
sentenca recorrida, ficando anulados todos os atos que |he sdo anteriores, a
partir do despacho def. 14, retornando osautosaorigem paranomeagao regul ar
de Defensor do vinculo, que devera participar, obrigatoriamente, detodos os
momentos processuais.

Fortaleza, 05 de agosto de 1998.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N.°PROCESSO: 96.01157-0
TIPO DO PROCESSO: APELACAO CIVEL
COMARCA: FORTALEZA

PARTES:

Apelante - ERICA NAILDE NUNES BARROSO

Apelado - UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
RELATOR - DES. JOAO DE DEUS BARROS BRINGEL

EMENTA: Concurso Publico. O menosprezo, por
parte da administracdo publica, de normas
regulamentares quanto a formacao da banca
examinadoraeao critério deavaliacdo dasprovas
doscandidatos, ensejaasuanulidade.

apelacao provida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
APELACAO CIVEL n°.96.01157-0 de Fortal eza, em quefiguram como partes
Erica Nailde Nunes Barroso, recorrente, Universidade Estadual do Cearé
UECE, recorrida.

A CORDAa2 Camara Civel do Tribuna de Justica do
Estado do Ceara, por unanimidade, emtomar conhecimento do recurso, dando-
Ihe provimento, com aconsequiente reformadasentencarecorrida.

Trata-se deAcéo Or dinariaproposta por Erica Nailde Nunes
Barroso contraaUniver sidade Estadual do Cear & - UECE, precedidade
Acdo Cautelar Inominada, com o intuito de obter anulagdo do concurso
parao cargo de Professor Auxiliar de Ensino |, Cadeira Prétical nstrumental,
do curso demusicado Departamento de Artesdaaludidal nstituicéio de ensino.

Aduz a postulante, que ndo logrou éxito no concurso publico,
oramencionado, pelaparcialidade daBanca Examinadoraque, sem critérios,
atribuiu nota méximaa quatro concorrentes, quantidade exata ao nimero de
vagasexistentes, alegara, ainda, irregul aridade nacomposi ¢cdo damencionada
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Banca, uma vez que dois de seus membros, eram docentes aposentados,
enguanto a avaliagdo dos candidatos, deveriater sido feito por funcionérios
em atividade plena. Por fim deste ato por via administrativa, que de nada
adiantou, vem por meio destaagdo ver o seu direito garantido.

Devidamente citada, a UECE contesta a lide, apontando a
extemporaneidade da alegacéo de composicado irregular do conjunto de
examinadores, tendo que os ndo impugnado a indicacdo de seu membro na
épocadevida, afirmando, quanto ao mérito, que o alegado pelaautoracarece
derespaldolegal, poisabancaexaminadorasatisfez todos os pré - requisitos
legais.

OMM. Juiz“aquo” julgouimprocedenteaacdo, revogando a
liminar concedidanos autos damedida cautel ar, também desacol hida.

Irresignada, aautoraapelou do referido” decisum”, pedindoa
sua reforma, invocando as mesmas razfes contidas na pec¢a inicial,
transcrevendo, aindajulgadosjurisprudenciais, em apoio ao entendimento ali
exposto.

O apelondofoi contra-arrazoado.

A douta Procuradoria Geral da Justica, em seu parecer defls.
84/86, opinou pel o improvimento do presente recurso apel atorio.

EoRelatorio.

Contrariada, como se fez consignar no Relatério retro, com a
douta sentencarecorrida, abacharelaem pianoEr icaNailde NunesBar r 0so
pretendevé-lareformada, dizendo que o seu culto prolator, foi-lheinjusto ao
negar aprocedénciadaacao ordinériapor elaintentada, precedidade cautelar
inominada, com vista a anulagdo do concurso publico para provimento do
cargo de Professor Auxiliar de Ensino | - PRATICA INSTRUMENTAL - do
Curso de MUsica do Departamento de Artes da UECE, por realizado com
irregularidades no que diz respeito a formagdo da Banca Examinadora e ao
critério decorregdo de prova.

Alega a recorrente que, consoante as hormas contidas no
regulamento do referido certame, a Banca Examinadora deveria ter sido
formadapor quatro professores, em atividade, endo recrutadosentre osinativos.
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E que as notas deveriam ser atribuidas, de maneiraindividualizada, por cada
membro da Comissdo, e ndo mediante prévio consenso, como ocorrido no

mencionado concurso.

Em verdade, a Comissdo Coordenadora responsavel pela
indicagao dos componentes do ja mencionado certame ndo cuidou defazé-la
nostermos do Regulamento, que, paraos candidatosinscritos paraoreferido
concurso, tem valor de lei. A respeito, prescreve o n. 5.1, do aludido
Regulamento:

“A Banca Examinadora sera composta de 04
(quatro) professores indicados pela Comissao
CoordenadoraedesignadosmediantePortariado
Reitor, sendo trés (03) membros efetivos e um
suplente’.

A participac8o na referida Banca Examinadora ficou restrita
agquel esque seencontram no exercicio, sejacomo catedrético ou como auxiliar,
af astadaapossi bilidade da presencade prof essores aposentados, aindaque se
reconheca a valiosa contribui¢do que os mesmos poderiam apresentar ao
certame, tamanhaa experiénciaconseguidadurante anosdelabor universitério.
E o que se pode deduzir, facilmente, danormaregulamentar acimatranscrita,
oque, aias, levou, notocante, aassessoriajuridicadaUniversidaderecorrida,
assinado peloilustre e conhecidojuristaSilvio Braz, aseguinte conclusio:

“De lege ferenda, entretanto, impossibilita o
critério o concurso de ex-docentes ilustres, de
reconhecido mérito, ou regentes de cursos
particularesem certamesdaespéciedequeorase
cuida” (f.19/21).

Sem consisténcia aalegativa darecorrida, de que arecorrente
ndo mais poderia combater a irregularidade da composicdo da Banca
Examinadora, por ndo té-lafeito antes do concurso. Ora, além de ndo ter a
apel adafeito provadapublicacéo da Portariacontendo osnomesdos membros
dareferidaBanca Examinadora, ndo seinteressou em comprovar quereferida
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Portariafaziamencéo de que duas de seus componentesjase encontravam na
inatividade, o que somentefoi descoberto pelarecorrente, jadepoisdereaizado
0 concurso. A mencionadairregul aridade € daguelasquetornam nulo o certame,
porquanto realizado por quem del e ndo podiaparticipar, como, aias, opinou o
Professor Francisco de AssisMouraAraripe, membro do Conselho deEnsino,
Pesquisa e Extensdo - CEPE, daUniversidade Estadual do Ceara, no Relatério
gue se encontra, em copia, asfls. 22/23.

O outro ponto levantado pela recorrente merece, igualmente,
guarida, por constituir também desprezo anormaregulamentar do jaaudido
concurso, pois, ao invés de serem atribuidas notas as provas, por cada
examinador, individualmente, preferiram os mesmos da-las, de maneira
consensual. A respeito, diz oreferido regulamento, em seun. 5.3:

“CadamembrodaBancaExaminadorajulgaraa
ProvaEscrita, ProvaDidaticaeaProvadeTitulos
do candidato. A nota final do candidato sera a
média aritmética dos pontos atribuidos pelos
membrosdaBanca, em cadaprova’.

A atribuic&o de notas, como se percebe, deveriater sido feita,
individual mente, por cada examinador. Somadas as notas atribuidas por cada
um, em cada matéria, apurar-se-iaanotafina de cadacandidato, pelamédia
aritméticados pontos por eles obtidos em cadaprova.

N&o seprocedeu desse modo. Ao contrario, preferiu-seamaneira
cdmoda de se atribuir, por consenso, notas de igual valor para todos 0s
candidatos. E o que se podeler das certiddes defls. 9 e 10ev.

A coincidénciade umamesmanotaparamaisdeum candidato é
perfeitamente possivel, mas, no caso, em tablado, ficou comprovado queanorma
regulamentar ndo foi observada, pois ndo foram atribuidas, individualmente,
para cada candidato, notas iguai's, mas uma so nota para cada candidato, pelos
tré&smembrosefetivosdaBancaExaminadora, maneiradistorcidaparaavaliacio
do desempenho de cada concorrente, 0 que foi anotado pela assessoria da
recorrida, no parecer do eminente jurista Silvio Braz, acolhido no Relatério
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apresentado ao Conselho de Ensino, Pesquisae Extensdo daquelaUniversidade.
Referido parecer esta assim vazado: “A coincidéncia de aferic¢fes pode,
obviamente ocorrer, mas, na espécie, esta for malmente consignado, na
certiddo de fls. (doc. 08), que a Banca menosprezou a norma do caso e
“ atribuiu notasdeigual valor, deformaconsensual, atodos oscandidatos’. Td
circunstancia, b pelofatodehaver sidor egistradadocumentalmente, exclui
mé-fé, mas, peloimpacto querepresenta contrao direito doscandidatos
pre udicados, deveconduzir ainval idacdo do pleito”.

Emraz8o das apontadasirregul aridade, 0 mencionado parecer
apresenta o seguinte resultado:

“A conclusao, face a todo o exposto, é a de que,
efetivamente, na realizacdo do procedimento
impugnado, ocorreram oserrosindigitadospela
recorrente, com prejuizoreal paraoscandidatos
que tiveram a composicdo da Banca
Examinadoraeocritériodeavaliagao distorcidos,
delirantesdasnormasa que estava submetida a
Administragédo”.

Narealizagdo de concurso publico, aAdministragédo ndo pode
afastar-se das normas contidas em seu Regulamento, anunciadas por meio
do Edital de abertura de inscri¢des, sob pena de nulidade do certame,
inclusive pararesguardo da moralidade administrativa.

Diante do exposto, tomo conhecimento do apel o, dando-lhe
provimento, ficando reformada a decisdo recorrida e, consequentemente,
anulado o Concurso Publico de Provas e Titulos para Professor Auxiliar
de Ensino, nivel |, do Quadro de Magistério da Fundagdo Universidade
Estadual do Cear, alusiva a disciplina PRATICA INSTRUMENTAL,
anunciado pelo Edital/Concurso Piblico de 07.04.92.

E como voto.

Fortaleza, 22 de abril de 1998.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Apelagio Civel deFortalezan® 99.04885-1

Apelante: Estado do Ceara

Apelado: Espolio de Antonio Diogo de SiqueiraFilho
Relator: Des. Rdmulo Moreirade Deus

Apelagdo civel. Administrativo. Desapropriagao
indireta. Area de preservagdo ambiental.
Possibilidade quando se manifestam publicamente
atos administrativos de desapossamento da
propriedade privada. Dever deindenizagdo mediante
apuracao dejusto prego. Repudioaviolagdo dodireito
de propriedade, assim como, ao exercicio de
prodigalidade as custas do erario publico. Recurso
provido em parte.

Vistos, discutidos e relatados os presentes autos de apelacéo
civel em que sdo Partes as acimaindicadas.

AcordaaPrimeiraCamaraCivel do Tribuna de Justicado Estado
do Ceard, por julgamento de Turma e unanimidade de votos, em conhecer e
prover, em parte, 0 recurso.

Cuida-se deagdo de desapropriacdo indiretatangidapel o Espdlio
de Antdnio Diogo de Siqueira Filho contrao Estado do Ceard, na4?Vaada
FazendaPublica. Alega (f. 2-4), em sintese, 0 Autor que:

a) foi desapropriado de modo irregular pelo Requerido,
mediante Decreto estadual n°20.253/89, modificado pelo Decreton®21.312/
91, oimével situado namargem do rio Coco, caracterizado comoterreno 2-S,
com um mil cento etrintametrosdelargura, adquirido por Antonio Diogo de
SiqueiraFilho, naformadatranscri¢ao 51.716, de 3.12.73, do OficiodeImoveis
da1?Zonade Fortaleza;

b) logoapdsaedicdo do primeiroato, o Inventariante do Espdlio
consultou aAUMEF — Autarquia Metropolitanade Fortal eza, obtendo como
respostaainformagdo de quetodaaareado terreno 2-Sestavaincluidanaérea
desapropriada. Com aedic¢éo do segundo dos dois Decretos, verificou-se que
aareadesapropriadadiminuiu, com liberagdo de partedo terreno ondeficavam
unsgal pdesdo Espdlio. Definiu-seem 357.304,47 m2 (cf. memorial descritivo
e plantadelevantamento planimétrico);
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€) nao houve ajuizamento de agéo expropriatoria nem
pagamento dejustae préviaindenizagdo em dinheiro.

Requer o Espdlio ressarcimento dosprejuizosquelhe advieram
dautilizac8o indevidaeilegal de suasterras mediante implantagéo estatal da
primeiraetapado Parque Ecol égico do Cocd, pelo preco médio do mercado
imobiliario, corrigido e acrescido dos respectivos juros, a partir da efetiva
ocupacao da area.

O Promovido, napreliminar dacontestagéo (f. 21-30), sustenta
queé parteilegitima. O Decreto n®20.253, de5.9.89, em seu art. 3°, autorizou
aAUMEF a proceder a desapropriacdo em tela. Em vistada Lei Estadua n°
11.809, de 22.5.91, que extinguiu a AUMEF, foi criada para substitui-laem
suasfungdesa SEDURB — Superintendénciado Desenvolvimento Urbano do
Estado do Ceara. Seriaestaadetentoradalegitimidade passivaparaadisputa
emjuizo.

Assevera, ainda, o Estado do Ceara preliminarmente, que ndo
subsiste interesse processual do Demandante, pelo fato de que ndo houve
invasdo estatal na érea litigiosa. Simplesmente, prevalece uma limitagdo
administrativaemfacedo disposto no art. 2°, daL el Federa n°4.771/65 (Codigo
Florestal) enosmandamentosdal ei Estadual n®10.147/78.

Pelo Cadigo Florestal, s definidos os manguezai s e seu espaco
contiguo como éarea de preservagdo permanente. Pelalei 10.147/78, restou
assentado que a area objeto da presente agdo de indenizagdo como tal se
enquadrava.

Destemodo, ndo hainteresse processua do Promovente, sendo
apretensdo indeni zatoriainconsi stente em vistadas|limitagbesadministrativas
impostas pelo Estado. N&o foi demonstradaa possibilidade de seu pedido.

No mérito aduz que:

a ndosdoindenizaveisosterrenosmarginaisao rio Coco, em
vistadosarts. 11, 12 e 14 do Decreto-Federal n° 24.643/34 (Cédigo de Aguas);

b) ndo sdo cumulave sjuroscompensatériosemoratorios. Estes
somente devem ser aplicados apos o transito em julgado da sentenca. Aqueles,
apenas a partir do gjuizamento da acéo.

Requer aextingao do processo semjulgamento do mérito. Doutro
modo, aimprocedénciadaacdo com condenagéo do Promovente.
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Impugnando acontestacdo (f. 33-36), afirmao Espdlio:

8 a desapropriacdo foi feita pelos Decretos do Estado. A
SEDURB néo aparece nos autos como tendo recebido qualquer autorizacdo
paramovimenta-la. Efetivamente, ndo praticou qual quer ato de expropriacao;

b) quem procedeu ao desapossamento foi o Estado por meio
daacdo indiscriminadade seus servidores, depois de publicados os Decretos
n°s. 20.253/89 21.312/91;

C) aalegativadecarénciadeinteresseprocessual ndo sesustenta
em face, precisamente, dagueles Decretos e da declaragdo confirmando a
intencdo do Estado feitapela AUMEF;

d) orioCocdnéo énavegavel. A Constituicdo Federal easleis
nacionais garantem o direito de propriedade e elegem o principio dajustae
prévia indenizacdo em dinheiro. A AUMEF reconheceu o dominio autora
sobre aérea desapropriada.

Formulados osquesitos, foi deduzidaaprovapericia, mediante
laudo de José Carvalho de Oliveira, nomeado pelo Juiz do feito, secundado
pelasavaliagBes dos Senhores Hamilton Faganhade Oliveira, assistente técnico
do Espdlio e Maria Dias Cavalcante, indicada pelo Estado do Ceara e da
engenheiraFatimaXimenes, cujaparticipacéo foi impugnada e desautorizada
por motivo deimpedimento (f. 116).

Ap6s o pedido de esclarecimentosformulado pelaProcuradoria
Estadual (f. 114-117), fixaram-se o laudo do perito e dos assi stentestécnicos
NOS segui ntes montantes:

8 laudo do perito judicial: R$ 11.040.705,50 (f. 135-136)
retificando, emvistasdas ponderactes do Réu, o val or inicialmenteestipulado
deR$71.461.094,00;

b) laudo do assistente nomeado pelo Autor: R$ 71.461.094,00
(f. 100-102);

€) laudo daassistenteindicadapelo Estado: R$ 9.468.595,93
(f. 120-127).

O Ministério Publico manifesta-se favoravel a indenizagao
estipuladano laudo do peritojudicia, depoisdosesclarecimentosretificadores
(f. 141).

O Juiz julgou procedente a ac&o de desapropriagdo indireta,
condenando o Estado do Ceara a pagar a0 Promovente aimportancia de R$
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56.055.615,60, acrescidadejuros compensatorios de 1% ao més, apartir da
datado efetivo desapossamento doimével (margo de 1991), maisjurosde 6%
a0 ano, contados da prolagéo da sentenga (f. 143-151), 10% de honorarios e
reembol so dascustas.

Fundamenta seu decisum no reconhecimento preliminar deque
aocupacdo daareafoi feita pelo Estado através de varios 6rgdos executivos,
sem a participagdo da SEDURB, e da certeza do interesse de agir do
Demandante em face daafrontaindiscutivel que sofreu em seu patriménio.

No mérito, entende que a ém das &reas contiguas as margens do
Coco, a gleba em lica é integrada por terras devidamente registradas e
matriculadas no Cadastro de Registro de Iméveis.

Fixa 0 quantum indenizatorio acostando-se a0 laudo atribuido
ao Estado (SEDURB) da lavra da Dra. Fatima Ximenes (f. 104-107),
aquilatando ali, em vistados el ementos ndo homogéneos daaérea, aaplicacdo
deum melhor critério de razoabilidade.

O Estado do Ceard, em reforgco ao duplo grau obrigatério,
interpde apelacéo (f.154-166) onde renova os argumentos constantes da
contestacdo, aponta prescri¢ao do direito autoral e equivoco no referencial
decisorio ao laudo de Maria de Féatima, a que atribui origem indevida e
maliciosa, sem representar o Requerido naformag&o daprovapericial.

Requer, alternativamente, carénciadaacdo, nulidade processual,
prescricdo e, finalmente, julgamento daimprocedénciada decisdo monocrética.

Rebate 0 Apelado as razdes recursais (f. 172-184), pugnando
pelamanutencdo integral da sentenca atacada.

A ProcuradoriaGera de Justicamanifesta-sefavoravel areducéo
da indenizagdo ao valor total de R$ 9.468.595,93 acolhendo o laudo da
assistentetécnicaindicadapelo Estado.

E oRelatorio.

Primeirapreliminar: N&o se sustentaaassertivaEstatal dequea
SEDURB- Superintendéncia do Desenvolvimento Urbano do Ceara seriaa
partelegitimaou, pelo menos, litisconsorte necessério cujaausénciadecitacdo
terianulificado o processo.
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Cuida-se de desapropriacéo indireta em que o Requerente foi
desapossado de seu bemimdvel, sem que sevislumbrasse nosautos o reflexo
de qualquer participagdo dareferida Autarquia

Expedindo o Estado os Decretos expropriatérios a serem
implementados pelaacdo daAUM EF, depoi s extinta, ndo se acostou aosautos
nenhumaprovaque evidenciasse, entdo, apertinénciasubjetivadaSEDURB .

A tese édeindole manifestamente protelatéria. A SEDURB nédo
sofreu nenhum prejuizo formal ou substancial pelo ndo comparecimento ao
processo.

N&o sedeveprestigiar ainefetividade daprestagéo jurisdiciona
reconhecendo nulidade que ndo seja fruto de negagdo, inquestionavel, de
dispositivo legal deordem publicaou que ndo prejudique o pleno exercicio do
contraditorio.

Seadesapropriagdo foi indiretando sehade cogitar de dotagtes
orcamentarias, extra-orcamentarias etc., cujadestinagdo paraaSEDURB nado
foi comprovadapel o Recorrente.

Segunda preliminar: A arglic8o de auséncia de interesse
processual do Espolio é destituidade consisténcia. O Promovente comprova
fixacdo de marcos em torno da area litigiosa. Foram publicados no Diério
Oficial decretos desapropriando o imével de suapropriedade.

A publicidade desses atos, seguidadaingerénciadosservidores
da Administragdo Estadual na area questionada, demonstra, seguramente,
apossamento e constri¢do sobre o direito de propriedade do Expropriado.

Dizer que aLe Federal 4.771/65 e aLei Estadual 10.147/78
nao obrigam a desapropriacéo de &rea de preservagdo ndo infirma o fato de
que, efetivamente, tenha elase verificado mediante manifestos atos publicos
da Administracdo Estadual.

O Superior Tribunal de Justica tem entendido que basta a
promulgacdo dele declarando de preservacdo permanente &reapertencentea
pessoa privada, restringindo seu direito de propriedade, paraque possa ser o
Ente Publico responsabilizado aressarcir eventuais prejuizos sofridos pelo
proprietario. Assim os seguintesjulgados:
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“Ementa.  Acdo de indenizag&o.
Desapropriacio indireta. Area de preservagio
permanente. Propriedade particular. Legitimidade
passiva do Municipio. Recurso Especial.
Contrariedade a lei federal e dissidio pretoriano.
Divergéncia comprovada. Recurso conhecido e
provido. |- Lel municipal declarando area particular
de preservaco permanente, restringindo o direito de
propriedade do autor, leva a obrigagéo de ressarcir
eventuais prejuizos sofridos pel o proprietéario, sendo
evidente, pois, ointeressedeagir. I1- O municipio é
partelegitimaparafigurar no polo passivo darelagdo
processual, uma vez que as limitagdes no uso da
floresta que cobre aérea sub-judice decorreram da
edicdo de lei municipal, fundamento do pedido de
indenizacdo” (Resp 228942/SC, Relator: Min. Paulo
Gallotti, DJ19.6.2000, p. 135).

“ Ementa. Desapropriagdo. Parque Estadual.
Mata de preservacéo permanente . Limitacéo
administrativa de uso. Juros compensatorios e
moratérios - Simulas 12, 69 e 70 - STJ. I. O Poder
Pdblico pode criar parques (art. 5°, Lei 4.771/65),
ficando resguardado o direito de propriedade, com
conseqglente reparacdo patrimonial, quando
ilegdmente afetado. As' limitagbesadministrativas’,
guando superadas pela ocupacdo permanente,
vedando o uso, gozo e livre disposicdo da
propriedade, desnaturam-se conceitual mente,
materializando verdadeiradesapropriacdo. Impde-se,
entdo, aobrigagdo indenizatdriajustae emdinheiro,
espancando mascarado  ‘confisco’. 1I.
Indenizabilidade de toda a &rea compreendida na
reserva, como compensacdo pel o desaparecimento do
direito deuso egozo, afetando 0 seuval or econdmico.
I11. Osjuros compensatorios destinam-searessarcir,
no caso, peloimpedimento do uso e gozo econdmico
doimével, constituindo solugdo pretorianaparacobrir
os lucros cessantes, como parcelaindissociavel da
indenizacdo, ressarcindo o impedimento de
usufruicao dosfrutos derivados do bem. Integrando,
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pois, aindenizacdo reparando 0 que o proprietério
deixou de lucrar. Assim, descabe cumular 0s juros
compensatorios com lucros cessantes. 1V. A
incidéncia e contagem dos juros compensatorios e
moratdriosestdo delineadasnas Simulas 12,69 e 70
- STJ . V. Recurso parcialmente provido”. (Resp
39842/SP, Relator Ministro Milton Luiz Pereira, DJ
30.5.94 p. 13455).

Nao sedeve, assm, cogitar deimpossibilidadejuridicado pedido.

Terceira preliminar: Igualmente ndo se sustenta a hipétese de
prescricdo. Comprovou-se que houve aingeréncia do Estado, através de seus
servidores, sobre aéreacontrovertida, inclusive, noano de 1991.

O STJ, remansosamente, vem entendendo que o prazo prescriciona
paramovimentacdo daagdo de desapropriagdo indiretaédevinte anos:

“Ementa. Recurso Especial. Administrativo e Civil.
Leis Estaduais n®s. 898/75, 1.172/76. Preservagdo
ambiental . Restric&o a0 uso de propriedade particular.
Acéo dendenizagéo por desapropriagdo. Prescricdo
vintenaria. Recurso desprovido. | - A jurisprudéncia
vem firmando o entendimento de que as restricdes
de uso de propriedade particular impostas pela
Administrac8o, para fins de protecdo ambiental,
constituem desapropriacéo indireta, devendo a
indenizacdo ser buscada mediante agdo de natureza
real, cujo prazo prescriciona évintendrio. Il - Recurso
especial desprovido.” (Resp 149834/SP, Relator do
acordao: Ministro José Delgado, DJ. 29.3.99, p. 81)

Destemodo, gjuizadaaacdo em 1994, aindaque seadmitisse 0
prazo quinglenal , ndo seteriacompletado a prescricao.

Transpostasas preliminares aduzidas pel 0 Réu, passo aapreciar
0 mérito dacausa

Confrontam-se, na presente lide, a garantia do direito de
propriedade e o0 atendimento de sua funcgéo social, inseridos pelo legislador
congtituinte norol dosdireitos e garantiasfundamentais (art. 5°, incisos X X1
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e XXIII daCF/88), e que convivem em constante tensdo. O inciso XXIV, do
mesmo art. 5°, consagrao principio de préviaejustaindenizagdo em dinheiro
para desapropriaco.

AslimitagGes ambientais estabel ecidas pel o Codigo Florestal
(Lei n°4.771/65) epelaLei Estadual n°10.147/78, novamente arguidas pelo
Promovido, em sede meritéria, como mote em desfavor dadesapropriacéo e
respectivaindenizagdo, ndo merecem acol himento.

A somados espacos de preservagdo ambiental, identificadana
area desapropriada, influird, decisivamente, na fixacdo do montante
indenizat6rio, em vista da limitagdo administrativa que Ihes é inerente,
depreciando o valor final atribuido ao imovel.

Seo Estado houve por bem apropriar-se deterreno urbano, apesar
degrande parcelado mesmo constituir-se de areapreservada, ndo cabe, neste
processo, discutir as motivagdes do fato consumado, mas definir oguantum
da indenizag&o discriminando e val orizando cada segmento e a &rea integral
em suacompl etitude.

Fica patente que o Estado do Ceara ndo se contentou, apenas,
em submeter apropriedadesub-lite aslimitacdesgenéricascontidasno Codigo
Florestal. Quis mais, exteriorizou sua vontade e delimitou, mediante atos
concretos, claramente comprovados nestes autos, aexclusividade do direito
de propriedade do A pelado.

Nolaudoinicial, o perito judicial sublinhaque 95% do imovel
litigioso se encontranadreade preservacao (f. 73). Avaliao preco médio do
m2, neste espago, em R$ 22,00. A &rea edificavel (5% do total do imével)
estipulao valor de R$ 200,00 o m2.

Equivocando-se, grosseiramente, no célculo aritmético de
valorizagdo daéreatotal, e provocado pel o Réy, retificou seu erro, redefinindo
0 montante total do imével em R$ 11.040.707,50 (f. 138). Tal avaliagéo €
justa e razoavel. Leva em conta as limitagdes administrativas estabelecidas
pelasleisfederaise estaduai s de preservacdo ambiental.
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Se nédo pode o Poder Executivo, atropelando o direito
constitucional de propriedade, assenhorear-se, potestativa e graciosamente,
do patriménio particular das pessoas e das familias, tampouco, deve o Poder
Judiciério praticar prodigalidade as custas do erario publico, atribuindo valor
fantasioso aimoveis sujeitosaindenizagdo.

Neste sentido, as seguintes deci sdes:

“E menta Desapropriagdo indireta.
Indenizagdo. Nao € negado ao Poder PUblicoodireito
de ingtituir parques nacionais contanto que o faga
respeitando o sagrado direito de propriedade,
assegurado pela Constitui¢do. N&o é paraconfundir
as limitagBes da lei 4.771/65 com a proibicéo de
desmatamento e uso de uma floresta que cobre
totalmenteapropriedade porque seria‘interdicdo de
usodepropriedade’, salvoindenizagdo devida’. (STJ,
Resp 5989/PR, Relator: Min. Garcia Vieira, DJ
15.4.91, p. 4293, RSTJ, vol. 21, p. 450).

“Ementa Desapropriagdo. Remessa ex-
officio. Merece confirmagao asentencado magistrado
deprimeiro grau que, louvando-seem laudo pericia
elaborado com observancia das regras técnicas
norteadoras da espécie, estabel eceu o preco justo”
(TIDF52T. Civel, Ac. 81528, Relator: Des. Roméo
C.Oliveira, DJDF 7.2.96, p. 1.134).

“Ementa Administrativo. Desapropriacdo
indireta. Atualizagéo do valor expropriatério. Laudo
avaliatorio. Prévia e justa indenizagé@o. Juros
moratérios. Precedentes do STF. O valor da
indenizac&o deverd ser aguele do momento do laudo
de avaliac8o, em atendimento ao mandamento
constitucional da ‘prévia e justa indenizagdo’. Os
juros compensatoérios sdo devidos a partir da
ocupacdo, ataxade 12% a. a.. Recurso conhecido e

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v.3, p. 41-199, 2001



164 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard

provido”.(STJ, Resp 19200/SP, Relator: Min.
PecanhaMartins, DJ15.6.92, p. 9248).

Sem esmiucgar as motivacdes paralelas e adjetivas, levantadas
pel o Réu, impugnando o laudo de Fatima Ximenes, sublinhe-se que, tanto este
laudo (f. 104-109) quanto o de Hamilton Faganhade Oliveira, assistentetécnico
indicado pelo Autor (f. 99-102), sdo reti centes, incons stentesendo esclarecem,
em absoluto, a definicéo e abrangéncia das é&reas de preservacdo e sua
convincente val orizag8o. Ndo podem servir de esteio aumadecisdo judicial
bem fundamentada.

Destarte, a sentenca monocrética, congquanto inatacavel sob a
6ticadamotivagdo e do discurso juridico, deve ser modificadaem vistadama
escolhados critérios de defini¢do doguantum indenizatorio, apoiadaemlaudo
inconvincente.

Em face detais considerag@es, mesmo sem pedido apelatério
de reducdo do quantum, emvistado duplo grau, com respal do no laudo principa
gueestima, com seguranca, o percentual eosvaloresdaséreasreservadasede
plenautilizacdo, d&se provimento, em parte, ao recurso, parareduzir o valor
daindenizagdo aimportanciade R$ 11.040.707,50.

Incidem juros compensatérios de 12% ao ano (Simula618 do
STF), apartir de 1991, dataem que se evidenciou o i njusto desapossamento, e
de juros morat6rios de 6% ao ano, a partir do exercicio seguinte em que o
pagamento deveria ser e ndo tenhasido realizado (art. 100 da CF c/c art. 15b
do Decreto-lei n° 3.365/41, deacordo com aM P 1.901-32/99), cumulando-se
dai parafrente (Simula 102 do STJ).

A correcao monetariaseracal culadadesde o laudo deavaiacdo
até o pagamento final. Honorérios advocaticiosde 10%.

Fortaleza, 18 de dezembro de 2000.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Apelacdo Civel n°® 2000.08050-7

Apelante: Banco BMC SA.

Apelados: Luiz Gonzaga Pereirade Macedo
Relator designado: Des. RéGmulo Moreirade Deus

Processual Civil. Busca e Apreenséo. Alienacdo
Fiduciéria. Notificagdo Extrajudicial. Nulidade.
Caréncia da Acdo. A nulidade da notificacéo
extrgjudicial realizadapor notario cujasede encontre-
se fora da comarca do domicilio do réu salta a
evidénciaanteaflagranteviolagdo do art. 9°dalei n°
8.935/94, donde poder-se concluir que o referido
procedimento seerigiuemviciodeatojuridico (art.
82 do CC) a carecer o mesmo de eficaciajuridica
paraosfinsde caracterizagdo damora, aincidir com
clarezameridianaa Simulan® 72 do STJ, verbis: “A
comprovagdo da mora € imprescindivel a busca e
apreensdo do bem dienado fiduciariamente”. Recurso
improvido. Sentencaconfirmada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de A pelagéo
Civel, em que éapelanteBancoBMC S.A. eapelado Luiz GonzagaPereirade
Macedo.

AcordaaPrimeiraCamaraCivel do Tribuna de Justicado Estado
do Cear, por maioriade votos, em negar provimento ao recurso paraconfirmar
asentencarecorrida.

Trata-se de Apelagéo contrasentenca do douto Juiz de Direito
da 272 Vara Civel de Fortaleza que extinguiu a agdo de Busca e Apreensao
promovida pelo Banco BMC S.A., por entender invalida a notificagdo que
constituiu em mora o devedor fiduciante, posto que realizada pessoal mente
por escrevente do 1° Oficio de Notas de Pacatuba, comarcadiversadaque é
domiciliado o Devedor, Maracanall.

Inconformado, o Autor interpds apelacdo, aduzindo que a
notificacdo do Apelado forafeitaatravésde meioidoneo.
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Eorelatorio.
N&o merece reparo adouta sentencade 1° Grau.

Dispbe a Lei n° 8935/94 que regulamentou o art. 236 da
Constituicdo Federal tocante ao servico notaria ederegistro:

“Art. 9° - O tabelido de notas ndo podera praticar atos de seu

oficioforado Municipio parao qual recebeu delegacao”.

Seguindo 0 mesmo diapasdo, a Consolidagdo de Normas e
ProcedimentosVigentesnaCorregedoriaGeral daJusticado Estado do Ceara
- Provimento n°06/99, no capitulo em quetratadosregistradoresedosnotéarios
determina

“Art. 149 — E vedada a prética de atos de seu oficio fora do

municipio parao qual recebeu delegacéo.

Por seu turno, o art. 160 da L ei dos Registros Publicos dispSe
que, quando necessario, deve-serequisitar do oficial do cartério pertencentea
outracomarcaanotificacao.

Comentando oreferido artigo, ensinaPaulo de Carvalho Balbino,
citado pelo Juiz aquo em sua sentenca:

“Oart. 160 e seusdois pardgrafosda L el dos
Registros Plblicos e o art. 49 e seus paragrafos da
Lei n°6.766, de19.12.1979, encerram o temasobre
as notificacBes e intimagdes a cargo do registro de
titulos e documentos. VVamos dedicar-nos, agora, a
oragdo: ‘...Podendo requisitar dosoficiaisderegistros,
em outros muni cipios, asnotificagdes necessarias'.
Em primeiro lugar, cumpre aos registradores plena
observancia aos limites da circunscricdo onde
exercitam seus oficios, se alguma pessoa, fisica ou
juridica, necessitar dos servigos de notificagéo do
registro de titulos e documentos fora de sua esfera
judiciéria, deverarequerer por escrito ao registrador
desuacomarca, o qual tomaraasdevidasprovidéncias
junto ao seu colega da comarca destinataria.” (In
Alguns Aspectos das Notificacbes no Registro de
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Titulose Documentos, pub. in RTD Brasil, pag. 294)

A interpretacgo dada pelo art. 3°, do Provimento n° 08/98, da
CorregedoriaGeral deJusticado Estado do Ceara, ao art. 8°dal ei 8.935/94,
restringindo a aplicagdo do Principio da Territorialidade aos arts. 6° e 7° da
mesmaLei que definem, ndo exaustivamente, as atribui¢cdes e competéncias
dos notérios e dos tabelides de notas, é equivocada.

A territorialidadeintegraapl & ade dosprincipiosmedularesdos
registrospublicos. A regrado art. 8°dal ei 8.935/94 quedetermina: “ser livre
a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes ou
lugar dasituagéo dos bens objeto do ato do negécio”, deve ser lida, pois, em
conjunto com o regrado no artigo seguinte que dispde: “ O tabelido de notas
nao podera praticar atos de seu oficio forado Municipio parao qual recebeu

delegacéo”.

Tanto assim &, queo § Unico do art. 2° do Provimento n® 05/99
daprépriaCorregedoriaGeral de Justicaestabel ece:

“Quando escol hido pelas partes, qualquer que
sgjao domicilio delasou o lugar de situagdo dos bens
objeto do ato ou negécio, o notério daespécietabeido
denotas poderapraticar atos especificosdo seu aficio
desde que aqueles se desloquem para 0 Municipio
onde o notério exerce suadelegacdo.”

A respeito ensina o festejado jurista Walter
Ceneviva

“A normado art. 9° consiste numarestricdo:
0 municipio é o &mbito exclusivo no qual o tabelido
pode atuar. Cada ato lavrado indicara ou a sede da
serventia, ou o lugar do préprio municipio. Quando
escol hido tabelido deforado municipio do domicilio
das partes ou do lugar do bem negociado, aqueles
poderdo ded ocar-se parafirmarem oinstrumento, mas
ndo o tabelido de notas.” (In Lei dos Notérios e
Registradores Comentada, Saraiva, 1996)

Ademais, sendotal principioaregrageral, somenteale, estrito
senso, poderia excepcionar expressamente as situagfes nas quais a
territorialidade néo deve ser aplicada.

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v.3, p. 41-199, 2001



168 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard

A propdsito, por vérias vezes, foi a matéria decidida pela 22
Camara Civel desta Corte de Justica, contrariamente ao entendimento da
Corregedorianostermos dos seguintesjulgados:

“Ementa: Processua Civil. RegistrosPublicos.
Arrendamento Mercantil. Notificagdo Extrajudicial.
Invalidade. PrincipiodaTerritorialidade. Leis6.015/
73e8.935/94. 1. Em caso de Reintegracéo de Posse,
com base em contrato de arrendamento mercantil, é
necessario que anotificagdo extrgjudicial sgjafeita
por notario cuja sede encontre-se na comarca do
domicilio do réu. 2. Nulidade decretadana sentenca
econfirmadaem Segundalnstancia. 3. O artigo 9°da
Lei 8.935/94 ndo autorizaainterpretacdo de que 0s
atos notariais ndo elencados nos artigos 6° e 7° da
mesma Lei possam ser requeridos a notérios de
comarca diversa do domicilio ou sede das partes.
Apelacdo a que se nega provimento, para confirmar
in totum a sentenga de 1° Grau.” (Apelagéo Civel
1998.06455-2 de Fortaleza— Relator: Des. Carlos
Deméstenes—22CamaraCivel — Decisdo: unanime
—Julg: 08.09.99).

“Ementa: Alienagéo Fiducidria. Busca e
Apreensdo. Comprovacdo da mora do devedor
fiduciante. Notificagdo por cartério de titulos e
documentos diverso do domicilio do devedor.
Possibilidade. Desde que reguerida a notificacéo
através da serventia onde tem domicilio o devedor
fiduciante. Inteligénciado art. 160 dalei n° 6.015/
73. Apelo que senegaprovimento.” (Apelagéo Civel
1998.06594-2 de Fortal eza— Relator: Jo&o de Deus
Barros Bringel — 22 Camara Civel — Deciséo:
unanime—Julg: 29.03.00).

“Ementa: Alienacdo Fiduciaria. Agdo de
Busca e Apreensdo. Possibilidade. Desde que
comprovada a mora ou inadimplemento do devedor
fiduciante através de notificagdo extrajudicial valida
ou protesto cambial dotitulo. Inteligénciado art. 3°,
Caput, do Dec. Lei n°911/69. Por invdidaadeseter
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notificacdo nesse propdsito promovidaem localidade
diversado domicilio do devedor, se desobedecido na
suaexecucado o regramento insitono art. 160 daL el

n° 6.015, de 31.12.73. Recurso improvido.”

(Apelagéo Civel 1998.07259-2 de Fortaleza —
Relator: Jodo de Deus Barros Bringel — 22 Camara
Civel —Decisdo: unanime—Julg: 17.05.00)

No mesmo sentido, o aresto do Tribunal de Algada do Parana

“Ementa: Agravo de Instrumento — Acdo de
Busca e Apreensdo — Despacho — Pedido de
recons derac&o —Indeferimento ao argumento deque
SO poderiaser feito no chamado “ Juizo de Retratacao”
—Impropriedade—Notificagdo irregular — Ineficacia
—Recurso provido parcia mente. O juiz dacausapode
rever certo pronunciamentojudicial, dependendo de
cada caso concreto, ndo so no chamado “ Juizo de
Retratagdo”, como também em apreciando pedido de
reconsideracdo da parte. A notificagdo do réu para
suacongtituicdo emmora, levadaaefeito pelo cartdrio
deregistro de titulos e documentos desta capital, €
ineficaz, uma vez que aquele tem domicilio na
comarcade Barueri — SP, [aondeanotificagdo deveria
ser realizada, porque o cartorio destacapital ndotem
competéncia nem jurisdicdo naquela localidade.”
(Agravo deInstrumento n° 0044763000 — Curitiba—
Juiz Cyro Crema — Primeira Camara Civel — Julg:
06.04.93).

Incorreta, damesmaforma, ainteleccdo dadapelo Apelante ao
8 Unico do art. 2° do Provimento n° 05/99 da Corregedoria Geral de Justica
comofito deinterpretar o art. 8°daLei n°8.935/94 parajustificar avalidade
danotificaco, ef etivada com manifesto desvio dacompeténciaregradapelo
art. 9° dalei em comento.

Em nenhum momento, como jadestacado, tal dispositivo autoriza
ao notério apraticade atosem comarcasforade suajurisdiggo, pelo contrario,
em total consonanciacom o Principio daTerritorialidade permite apenas, que
umavez escol hido pel as partes, possa praticar osatos especificosde seu of icio,
desde que agquel as se desl oquem parao Municipio onde exerce suadel egagéo,
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nao permitindo destarte que ele, notario, afim de desincumbir-se do servigo
publico delegado, venhaexercé-lo forade suarea de atuagéo.

Assim, forgoso concluir ser nulo, de pleno direito, o ato
notificatério procedido pelo oficial pertencente ao 1° Oficio de Notas de
Pacatuba que se desl ocou a Comarcade M aracanal onde notificou o Apelado
napessoade seu primo, conforme atestaa certiddo def. 10v.

A nulidade do procedimento notificatorio em foco salta a
evidénciaante aflagranteviolagdo do art. 9°dalel n°8.935/94, donde poder-
seconcluir queoreferido procedimento seerigiuemvicio deatojuridico (art.
82 do CC) acarecer o mesmo deeficaciajuridicaparaosfinsde caracterizacdo
damora, aincidir com clareza meridianaa Simulan® 72 do STJ:

“A comprovacao damoraéimprescindivel a
buscae apreensdo do bem alienado fiduciariamente.”

Por fim, sendo imprescindivel ao aviamento daagdo debuscae
apreensdo do bem alienado de proeminente protecdo ao direito do credor, a
precedente notificagdo vélidado devedor fiduciante conforme pacificado pela
Sumula 72 do colendo Superior Tribunal Justica, agiu com apurado acerto
juridico, o Magistrado de 1° Grau ao extinguir o processo, sem o julgamento
do mérito, por lhe faltar pressuposto essencial de constituicao e
desenvolvimento valido eregular (art. 267, 1V, do C. Pr. Civ.) dentreo qua se
sobressai a carénciade agdo. Decisdo que se registre, poderia ser proferida
mesmo de oficio, como o foi, por setratar de matériade ordem publica (8 3°
do art. 267 do Cédigo de Ritos).

A propésito, jadecidiu o Eg. Tribunal de Justica de Goiés,
verbis:.

“Ementa: Civil/Processual. Alienagéo
fiduciaria. Buscae apreensdo. Morando comprovada.
N&o comprovada a mora do devedor alienante, por
meio do protesto do titulo ou notificagéo por carta
registrada, através do Cartério de Titulos e
Documentos, ndo se admite a busca e apreensdo do
bem alienado fiduciariamente (Simula 72 — STJ).
Caréncia da agdo. Apelacdo conhecida e provida’.
Tribunal de Justica de Goias. Apelagao Civel,
Comarcade Quirinopalis, n°38149.3.188. Pub. DJ
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p. 09/12/12/96. Apelado: Banco do Brasil S.A ,
Apelantes; Jodo Batistada Silvae Outro.

Ademais, porque o entendimento firmado pelo Provimento n°
04/99, de 27 de abril de 1999, da Excelentissima Senhora Presidente deste eg.
Tribunal, Desa. Agueda Passos Rodrigues Martinsinspiraretilineaadequagio
asegurancajuridicavisadapeasLeisn®s 6.015/73 € 8.935/94 é que a0 mesmo
irmanacomo jasecundado pel os eminentes Desembargadores Mauri Moura
Rocha, Jodo de Deus Barros Bringel, Raimundo Bastos de Oliveira, Carlos
Demoastenes Fernandes, Edmilson da Cruz Neves, Carlos Facundo, Francisco
Gilson VianaMartins e Huguette Bragueais.

O Provimento n° 04/99 sob destagque tem o seguinteteor:

“Art. 1° - Determinar aos Senhores Oficiais
de Registro de Titulos e Documentos do Estado do
Ceard, sob penade responsabilidade, a observancia
dodispostono art. 130 daL ei n°6.015/73, abstendo-
se de proceder ao registro de documento, inclusive
nos casos de ato de registro obrigatorio (arts. 127,
129 e 130 daL ei referida neste artigo) em que pelo
menos uma das partes ndo tenha domicilio em suas
respectivas comarcas de atuacao.

§ 1° - Residindo as partes contratantes em
circunscrigdesterritoriaisdiversasfar-se-4oregistro
emtodaselas.”

Oportuno se reputa aditar que a expedi¢@o do Provimento n°
04/99 como soi ocorrer, precedeu de argumentagdes coerentes e sabias dentre
as quais se sobressaiu a da necessidade da publicidade dos atos de registro
obrigatorio visada pelas Leis n°s 6.015/73 (art. 130) e 8.935/94 (art. 9°) sb
efetivada, serealizadapel o titular dos servicosregistraisdentro doslimitesde
suajurisdicéo porque, ali, se presume manterem os interessados ou algum
deles, o domicilioindicado quando dacel ebragdo do contrato que se pretende
ver cumprido ou executado, tudo como se destaca da justificativa e
argumentacdo extraidado retro referenciado Provimento verbis:

“CONSIDERANDO o j4 decidido pela
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CorregedoriaGera do Tribunal de Justicado Estado
do Rio de Janeiro, em caso and ogo, quando assentou
gue consoanteo art. 130dalL ei n°6.015/73 (Lei dos
Registros Publicos) os registros dos titulos e
documentos ser&o levadosaefeito no domicilio das
partes contratantes, que, seresidentesem|ocalidades
diversas, promoverdo oregistroemtodaselas. Desta
forma, o domicilio vinculaaatribuicdo daserventia,
que, como 6rgéo especifico de publicidade, sera o
repositério onde ointeressado buscaraoregistro de
atos ligados aos cidadaos da localidade. Ha assim,
umaadreaprivativade atuagdo dos servigosregistrais,
jatendo sido anotado queoregistroforadascomarcas
onde as partes tém domicilio obstacularizaria a
publicidade do ato que &, na realidade, a funcéo
precipuado servico”.

Ora, compulsando-se o autos da A¢do de Busca e Apreenséo
constata-se do contrato de financiamento defls. 08 que o devedor fiduciante
(apelante) residiaaépocano Municipio de Maracanal-CE, ndo remanescendo
razdes defundojuridico ajustificar que em outro municipio se procedesse o
ato registral notificatorio para caracterizagdo da mora, mormente, se da
realizagdo do ato convocatorio visceralmente nulo, prosperou indicio com a
cientificagdo napessoade um parente donotificando manter este o domicilio
originario.

Dai considerar-se nula de pleno direito a notificagdo como
efetivada para fins de comprovagdo damoraincidindo destarte, a Simula 72
do Eg. STJ.

Antetaisfundamentos, conhece-se do recurso, posto que proprio
etempestivo, mas nega-se provimento ao mesmo paraconfirmar asentencade
1°Grau asinteiras.

Fortaleza, 12 defevereiro de 2001.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Apelagdo Civel deFortalezan® 2000.04644-0
Apelante: APEL —Associagdo Pro-Ensino S/C Ltda
Apelada: Mitra Arquidiocesanade Fortaleza
Relator: Des. Rdmulo MoreiradeDeus

Ementa. Apelacdo Civel. Rescisdo de negécio de
permutadeimaével por descumprimento de clausula
acordada. Nulidade daalienagdo outorgadacomo pré-
condic&o das edificagdes, objeto de contraprestacdo
contratual. Reconhecimento e aplicagdo das
conseqiiéncias do pacto comissorio téacito.
Inocorrénciade prescricéo edeilegitimidade passiva.
A presuncdo do Registro de Imoveis no Direito
brasileiro éjuris tantum, admite provaem contrario.
Prevaléncia do principio da boa-fé na avaliagdo
daguilo que, razoavelmente, se espera de cada uma
das partes, considerando suas condi¢des subjetivas
in concreto. Recurso conhecido, masimprovido.

Vistos, discutidos e relatados os presentes autos de apelacéo
civel em que sdo Partes as acimaindicadas.

AcordaaPrimeiraCamaraCivel do Tribuna de Justicado Estado
do Ceard, por julgamento de Turma e unanimidade de votos, em conhecer e
negar provimento ao recurso, confirmando integral menteasentengcade Primeira
Insténcia

Adota-seorelatoriodef. 118-124 naformaRegimental do art.
88, §4°.

Primeirapreliminar —ilegitimidade. A ilegitimidade arglidapela
ConstrutoraBandeirade Mello ndo merece acol himento.

E que subscreveu o contrato particular de permuta de iméveis
(f. 14). Ainda gue ndo tenha participado de todos os atos controvertidos, o
contetido principal dosvarios pedidos daA utoratem suacausa, preci puamente,
no pedido derescisdo contratual .
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Evidente, pois, sualegitimidade. O negdcio ndo pode ser anulado,
acarretando conseqiiéncias patrimoniais negativas para a Apelante, sem sua
integracdo no polo passivo darelago processua, abrindo-1he afaculdade de
exercer suadefesa(garantiaconstitucional daampladefesaedo contraditorio,
CF/88, incisosLV eLVI).

Segunda preliminar —prescri¢do. Todasoslitisconsortes passivos
asseveram que a Autora pretende resgatar o imoével vendido. Seu direito de
acdo, emvistado disposto no art. 178, § 8° do Cadigo Civil, estariaprescrito.

AfirmaaAPEL que, mesmo acolhendo-se o entendimento de
gue se trata de acdo meramente rescisoria de contrato, a prescricéo estaria
caracterizada pelaprevisdo doinciso V, do 8 9°, do art. 178, do CC.

Acontece quealetra“b” do dispositivo acimado Cadigo Civil
mandacontar-seo prazo “apartir do diaem queserealizar o ato ou o contrato”
naocorrénciadeerro, dolo, simulagéo ou fraude.

Significa, em sistemati cainterpretacao, queo prazo prescriciona
deve iniciar-se no momento em que se caracteriza o dolo das Construtoras.
Isto &, no da venda do imével a APEL sem desincumbéncia da obrigagéo
assumida (clausula sétima do contrato de permuta - f. 12), acarretando a
penalidade de devolucdo previstanaclausuladécima (f. 12-13).

A datado registro daalienagdo namatriculado imével (f. 18v)
€de22.6.99. Somente apartir do momento em queficou claro paraaApelada
queasConstrutoras, definitivamente, ndo cumpririam o contrato, comaprética,
inclusive, de atosincompativeis com as obrigagdes assumidas é que, defato,
hadeterinicio o prazo prescricional.

Eisto, tendo emvistaque, efetivamente, jatinham sidoiiniciadas
asobras, gerando justaexpectativade que pudessem ser concluidas. Desacolhe-
se, portanto, apreliminar prescricional.

Mérito. Em duasvertentes esteiam-se asrazdes das Apelantes:

a) ndo houve inadimplemento contratual das Construtoras. A
Apelada recebeu parte das edificagdes, mantendo-se em sua posse. Houve
modificagdo no acordo original. A MITRA mostrouintransigénciarecusando-
searenegociar novas condic¢les contratuais;

b) o registro da alienagdo do imoével namatriculado Oficio de
Registro de Imdveis aperfeicoou aoperacéo e lhe deu publicidade, naforma
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doart. 530, I, do CC. A novaadquirente ndo estasujeitaaosefeitosdo contrato
restritivo de direitos reais se a operacdo ndo foi averbada no Registro de
Imoveis. A APEL nao tinhaconhecimento do contrato de permuta. A operagdo
de venda foi realizada enquanto vigiam os efeitos do contrato, antes do
gjuizamento do feito, ndo podendo ser invalidada.

Oinadimplemento contratual daConstrutoraBandeiradeMello
Ltda. edaConstrutoraCaldas L tda. émanifesto e sobressai dosfatos narrados
eadmitidos pelas proprias empresas em suas contestagdes def. 32-40 e 73-80.

A ConstrutoraBandeirade Mello relata que ao expor o imovel
avendaas Construtoras pretendiam liquidar o saldo devedor com aMITRA,
gue se mostrou recal citrante narenegociacdo.

A Constituicdo Federal garante que ninguém “sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisasendo em virtude dele” (art. 5°, II, da
CF/88). E claro queaApeladano poderiaser constrangidaarenegociar com
asApelantes.

Tendo celebrado o contrato de permuta, reconhecidamente
inadimplido pelas Recorrentes, poderia exigir judicialmente, como o fez, o
cumprimento das obrigagdes assumidas|ivremente por elas.

N&o estd0 esclareci das nem convincentemente comprovadas, nos
autos, as pretensas mudancas na natureza da negociagdo original, nem o
consenso de alteracdo das clausulas do acordo inicial, com prevaéncia da
escriturapublicadealienagdo doimavel.

Ao contrario, aoutorgaescritural estavaconsignadanaclausula
segundado Contrato de Permuta, como pré-condicao paraimplementacdo das
edificagBes e, por si, ndo indicainten¢do de mudanca na vontade contratual
inicial dasPartes.

Por outro lado, ndo € permitido as Apelantes, sob o pélio da
transigéncia ou de melhor conveniéncia (valorizacdo de indole sempre
subjetiva), pretender impor a Apelada o dever de modificar sua vontade
contratual.

Nalicdo de Caio Mério daSilva Pereira:
“O contrato obrigaos contratantes. Licito ndo

Ihes éarrependerem-se; licito ndo érevogé-lo sendo
por consentimento matuo; licito ndo éaojuiz alterd
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lo ainda que a pretexto de tornar as condi¢des mais
humanasparaoscontratantes’ (InstituicdesdeDireito
Civil, Val 111, 107 ed., p. 6).

A inadimpléncia, reconhecida pelas Construtoras, traduzidana
ndo construcdo e entrega tempestiva das |ojas e apartamentos, decorreu da
culpaexclusivadas mesmas.

Nessaconformidade, ndo hareparo afazer adecisdo do Julgador
singular que deslindou a questdo mediante aplicacdo das conseqiiéncias do
pacto comissdrio técito, isto €, agasalhando a pretensdo da parte lesada de
rescisdo contratual eindenizacgdo pel o inadimplemento daparte adversa.

O outro ponto tormentoso | evantado no recurso, concernentea
presuncdo de legitimidade do Registro de Imdveis, tampouco favorece as
Apelantes.

E pacificado, tanto em nossadoutrinaquanto najurisprudéncia,
o entendimento de que a presun¢ao de veracidade dos registrosimobiliarios
nao é absoluta, €iuris tantum, admite provaem contrario.

O Supremo Tribunal Federal, nos embargos em recurso de
Mandado de Segurancan®10182 (DJde 24.10.69- RTJVol. 51289), rel. Min.
LuisGallotti, hAmuitojadecidira

“Ementa Em nosso direito, a presuncdo
que resulta datranscri¢do no Registro de Iméveis é
sempre juris tantum, admitindo assim prova em
contrario. Diferenca entre 0 nosso e 0 sistema
germanico.”

Destarte, depreendendo-se dadocumentacdo anexadaedosfatos
incontroversos revelados nos presentes autos que, também a APEL tinha
conhecimento das pendéncias que afetavam oimoével. Em momento nenhum,
negou esse conhecimento. Tal fato é declarado pela ConstrutoraBandeirade
melo asf. 38. Assumiu todos os riscos. Cabe reconhecer, sem medo, como
corol&rio dainteligéncia acima, que ndo pode se valer da mera auséncia de
averbacdo no R, paraalegar desconhecimentoinjustificado do litigio manifesto
quequdificavaoimovel.
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Um dos principios gerais de direito, que deve orientar a
interpretacéo e aaplicacdo dalel, é o darelevanciadaboa-fé, sendo, sempre
prestigiada. Outro, o de que o julgador deve considerar, razoavelmente, as
condi¢des do caso concreto, as circunstancias de naturezasubjetivaarevel ar
aquilo que seriaexigivel de cadaumadas partes.

Comum minimo dediligéncia, indispensavel paraquemadquire
imovel detdo alto valor apresentando edificagdesinconclusas, descobririaa
APEL alitigiosidade latente do negdcio.

Se ndo cuidou de precaver-se ao adquirir o bem, deixando de
identificar fatosfacilmente verificaveisno mercado, deve recompor-sejunto
asConstrutorasvendedoras.

N&o se pode prestigiar o descumprimento afrontoso das
obrigagBescontratuais, prenhedeindiciosdemé-féecominjustificado prejuizo
material paraquem, reconhecidamente, foi ludibriado.

Por tantas e tais raz8es, conhece-se do recurso por proprio e
tempestivo, mas para lhe negar provimento, confirmando integralmente a
sentencade Primeiralnstancia.

Fortaleza, 18 de dezembro de 2000.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N° PROCESSO: 98.08333-1
TIPO DO PROCESSO: APELAGAO CIVEL
COMARCA: FORTALEZA

PARTES:
APELANTE: JOAE CLEANTO LIMA DANTAS
APELADO: BANCO DO BRASIL S/A.

RELATOR: DES. STENIO LEITE LINHARES
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- Acdo de Indenizagdo por Danos Morais.
Transferéncia de conta-corrente paraoutra
agénciadamesmaredebancaria. Devolugdo
decheques. ProvisdodeFundos. Inscricdodo
correntistajunto a cadastro de negativacéo
docrédito.

- A simples transferéncia de conta-corrente
paraoutraagénciadamesmaredebancaria
néo autoriza a devolucdo de cheques ent&o
emitidos, maximediantedaexisténciadesaldo
suficiente a provisdo do pagamento, nao
elidindo a culpa do banco a assertiva de
negligénciadocorrentista, tantomaisquando
constantedosautosdeclar acdo subscritapelo
gerente da entidade bancéria, atestando a
devolucdoindevida dascartulas, aensgar a
repar abilidadedodanomoral.

- Nafixagdodaindenizacdo, deveo magistrado
proceder moderada e equitativamente, de
maneiraaobstaculizar o enriquecimento ou
avantajamento desmesur ado.

- Sentenca reformada. Procedéncia da agéo,
reduzida pela metade a verbaindenizatoria
requestada.

Vistos, relatados e discutidosos presentes autos de Apel acdo
Civel n°98.08333-1 de Fortaleza, em que € Apelante JOSE CLEANTO LIMA
DANTAS sendo Apelado o BANCO DO BRASIL S’/A, ACORDA aTurma
Julgadorada SegundaCémaraCivel do Tribunal de Justicado Estado do Ceard,
por unanimidade de votos, em tomar conhecimento do recurso, dando-lhe
provimento, parareformar asentencaimpugnada, julgando-se procedente a
pretensdo indenizatoria, reduzida pelametade averbarequestada naexordial,
invertindo-se 0 6nus sucumbencial.

Cogita-se, na espécie, de agdo de reparagdo por dano moral
intentada por José Cleanto Lima Dantas contrao Banco do Brasil S/A .

Alega o autor que é correntista do Banco do Brasil ha
aproximadamente 34 anos, sempre honrado seus compromissos com muita
responsabilidade, sem que nuncatenhasetornado inadimplente.
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Afirmague o fato ocorreu quando por conveniéncia, transferiu
suacontacorrente paraoutraagéncia, tendo emitido cinco chegues anteriores
a transferéncia, dos quais trés foram compensados e dois devolvidos por
insuficiénciade fundos, mesmo tendo sal do paracompensé-l os, dai ainclusio
de seu nome no cadastro de emitentes de cheques sem fundo — CCF do Banco
Central, ocasionando dessamaneiratranstornos ao mesmo.

Sustentague somentetomou conhecimento do ocorrido quando
dirigiu-se a antiga agéncia com o intuito de obter novo talonario, tendo sido
informado que ndo poderiarecebé-lo, por constar 0 seu home no cadastro do
CCF.

Citado, o promovido apresentou contestagdo as fls. 27 a 35,
alegando, queainicial erainepta, que oscheques devolvidos por insuficiéncia
defundosndo foram decorrentes de negligénciaou responsabilidade sua.

Assevera que ao solicitar a transferéncia dos saldos da conta
corrente paraoutro banco caberiaao autor evitar aemissdo de chequesaserem
debitados na conta, objeto de transferéncia de saldo e que a devolugdo dos
MesmOos N&o ocasi onou nenhum transtorno ao promovente.

Designada audiéncia, esta restou infrutifera, tendo o douto
magistrado por aplicar o disposto no artigo 330 do CPC, 0 que ensgjou ao
promovidoingressar com agravo retido (fls. 89/93).

Sentenca de fls. 60 usque 63, julgando o douto magistrado
improcedente aagéo.

Inconformado, recorreu o autor, asfls. 64 a 86, requerendo a
reformado julgado.

Preparo devidamente efetuado afl. 87.

Reclamo contrariado asfls. 89 a93.

Eorelatorio.

A despeito daexisténciadeagravo retido nosautos, perscrutador
do despacho proferido pelo érgdo monocrético, acerca do julgamento

antecipado dalide, tem-se por renunciado, ex vi do artigo 523, paréagrafo 1°,
C.P.C., porquanto ndo houve pedido expresso da parte agravante, em suas
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contra-razdes, paraaapreciacdo do sobredito agravo.
Feitaaponderacdo, decide-seamatériarecursal.

Bem se vé que a presente apel ac8o versa em seu cerne sobre a
responsabilidade bancéria respeitante a devolugdo indevida de cheques e
consequente lancamento do nome do acionante em listagem de negativacdo de
crédito (Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos).

Dessa natureza da causa decorre o conhecimento pela
competénciarecursal, colimando o apelante demonstrar a caracterizacdo do
direito a reparagdo do dano moral, que verbera sofrido, tendo a sentenca
invectivada assentado aimprocedénciado pleito.

O provimento monaocratico ndo se mostra, todavia, passivel de
confirmagao, calcado que esta em fundamentacdo alheia a realidade que se
projetadosautos.

Impende notar, por primeiro, a absoluta existéncia de prova
guanto a devolugdo indevida dos cheques. Veja-se o teor da declaragdo
colacionadaafl. 16, subscritapel os gerentesgeral e deexpediente, verbis:

“Declaramosparaosfinsdevidosque, (sic) foram
devolvidosindevidamenteoschequesdenumer os
489629 e 489633, de nosso cor rentista Sr. JOSE
CLEANTO LIMA DANTAS, conta corrente
24.678-6, Agéncia 2793-6 (Aldeota-Fortaleza
(CE)), peloquefirmamosa presentedeclaracéo”.

N&o menos relevante, a declaragdo de fl. 18, concernente a
exclusdo do apelante do Cadastro de Emitentes de Cheques Sem Fundos —
CCF.

Essacircunsténciabastaems parafragilizar odecreto sentencial,
vendo-se, ademais, ao lume dafundamentagdo encontréavel nodecisum, queo
préprio julgador monocratico diz que

“existe dano moral quanto (sic) da devolucéo
indevida de cheques com provisdes, tanto mais,
guando essasdevolugdesacarretam ainclusdodo
nomedeseu emitentenorol demal (sic) pagador”.
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E é elemesmo quem remata:

“O banqueiro, comotodososoutrosprofissionais,
responde contratualmente perante a clientela
pelas suas faltas e deficiéncias, tanto as leves,
guantoasdemaior propor ¢ao.

Assumindo a obrigacdo de vigilancia e
competéncia, a agéncia bancéaria ndo pode ser
negligente ao ponto de devolver cheques sem
fundos, setal n&o acontece.

A simplestransferénciadeagénciasnao émotivo
paraqueo chequedo correntista seja devolvido
como sendotivesseprovisdodefundos’.

Como, entdo, negar-seaexisténciade nexo causal ? A instituicio
bancéria compete ndo sd bem organizar seus servigos, como pari passu,
fiscalizar aatuacdo de seus servidores, tudo em ordem aobstaculizar eventos
danosos da natureza e proporcgdo do que se estampa nos autos, maxime
cogitando-se de searada sol vabilidade bancériados correntistas.

Neste aspecto, valiosaaconstrucao pretoriana:

“Osjuros sdo responsaveis, juridicamente, por danos,
patrimoniaisou morais, causadosaseus clientes, por
falhas ocorridas naexecugdo de servigos prestados,
amenos que provem culpa deles ou ocorréncia de
causaexcludente” (TIGO, Camaras CiveisReunidas,
Em. Inf. n.585.4.196, data: 07.12.94).

N&o se contra-argumente ao a vitre de ac&o negligente do autor.
Aotransferir suaconta-corrente paraagénciadiversa(damesmaredebancaria,
frise-se), teve trés cheques apresentados na agéncia de origem, devidamente
compensados e pagos. | ncompreensivel que outros doischeques, emitidosem
situagdo idéntica, tenham sido devolvidos, por duas vezes, mesmo diante da
existénciadelastro bancério.

Em dltimaandlise, convém anotar, sem incursdes delongadas,
queo dano moral deixamarcas, que, por atingir patrimdnio incorpéreo (auto-
estima, imagem) tornadificil, masndo impossivel, asuadeteccdo. Aindaque
bastante subjetivas, tais marcas podem serevelar e serem trazidas do imo da
alma, pelosinstrumentos de direito, que deveintervir sempre que alguém se

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v.3, p. 41-199, 2001



182 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard

sentir prejudicado.

Naespécie, patente o sofrimento intimo do autor daindenizatdria,
correntistahamaisdetrintaanos, sem anotacdo de qual quer macula.

I n ver o, pelos notérios abusos daili ceidade de muitos, nenhuma
empresa pode prescindir do apoio de rigoroso controle cadastral sobre a
idoneidade bancaria dos correntistas, em virtude da propria natureza das
operacOes que constituem aessénciade suamercancia.

Destarte, 0 envio do nome do autor aum cadastro derestricoes
amplasao crédito, comprometendo o rel acionamento aquisitivo, fundamento
e meta da sociedade de consumo gue nos rege, implica em vexame agudo, a
reclamar prontareparacgéo pel os danos morais dai advindos, sem necessidade
de secomprovar ao reflexo concreto, porque despiciendo apartir daCartade
88, que contemplou o direito areparagédo desse dano i soladamente.

A proposito, jadecidiu o E. Superior Tribunal de Justica:

“RESPONSABILIDADE CIVIL. BANCO. SPC.
DANO MORAL E DANO MATERIAL. PROVA.

- O BANCO QUE PROMOVE A INDEVIDA
INSCRICAO DE DEVEDOR NO SPC E EM
OUTROS BANCOS DE DADOS RESPONDE
PELA REPARACAO DO DANO MORAL QUE
DECORRE DESSA INSCRICAO. A EXIGENCIA
DE PROVA DE DANO MORAL
(EXTRAPATRIMONIAL) SE SATISFAZ COM A
DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA DA
INSCRICAO IRREGULAR” (REsp. 51158-ES, 42
T., decisdo: 27.03.1995).

Concluindo, portanto, no direito apersonalidade, no ambito do
direito dapessoa, 0 componente moral, o ético, o psiquico, o psicolégico, 0
intimo, ofamiliar, o social, o profissional, devem ser preservadosao maximo,
sem exposi¢Besindevidaseabusivas.

Finalmente, concernente acontrapartidapecuniéria, tem-se por
demasiado o quantum requestado na exordial, a saber, novecentos salarios
minimos.
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Preconiza Wilson Melo da Silvaem seu “ O Dano Moral e sua
Reparacdo”, que se deve ter em vista a idéia de que existe um prejuizo
repousando naexisténciade magoasofridapelavitima. Mas naaferi¢éo desse
“prejuizo de afeicaon”, ndo se deve enveredar no rumo das “pretensdes
absurdas’.

Na doutrina de Caio Mé&rio da Silva Pereira, no cléssico
“IndtituigdesdeDireito Civil”, “ nareparacdo do dano moral estéo conjugados
dois motivos, ou duas concausas: 1) punicdo ao infrator pelo fato de haver
ofendido um bem juridico davitima, posto queimaterid; I1) por nas méos do
ofendido umasomaquengo éumpretium doloris, porémomeio delheof erecer
aoportunidade de conseguir umasati sfacao dequal quer espécie, sgiadeordem
intelectual ou moral, sgfamesmo de cunho material, 0 que pode ser obtido no
fato de saber que esta somaem dinheiro pode amenizar aamarguradaofensa
e de qualquer maneira o desgjo de vinganga'.

E prossegueoilustreautor:

“na auséncia de um padrdo ou de uma
contraprestacao, que dé o correspectivo damagoa, o
gue prevalece € o critério de atribuir ao juiz o
arbitramento da indenizag&o. O juiz deve proceder
moderada e equitativamente de maneira que ndo
provogue o enriguecimento ou proporcione ao
ofendido um avantajamento desmesurado, ao mesmo
tempo observando a situagdo econdémica do
responsavel pelasdoresmorais’.

A eficécia da contrapartida pecuniéria esta na aptidao para
proporcionar tal satisfacdo em justamedida, demodo quetampouco signifique
um enriquecimento sem causa da vitima, mas esta também em produzir ao
causador do mal, impacto bastante para dissuadi-lo deigual e novo atentado.
Trata-se, ent&o, de estimagdo prudencial, que ndo dispensasensibilidade para
as coisas dador e daalegria, para os estados d' almahumana, e que, destarte,
deve ser feitapelo mesmojuiz, levando em conta, nafixacdo doreparo,
alguns elementos, conforme assinala Brebblia, na sua excelente
monografia: “a gravidade objetiva do dano; a per sonalidade da vitima
(situacéofamiliar esocial, reputacéo); agravidadedafalta (conquanto
néo setrate de pena, a gravidade e mesmo culpa da a¢éo implica num
maior gravame da lesdo); a personalidade (as condi¢fes) do autor do
ilicito” (RT 650/66).
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Nesse passo, acolhe-se a pretensdo indenizatoria, apenas
reduzindo o quantum pela metade da verba reqliestada.

Do que posto, reforma-se asentencaimpugnada, parajulgar-se
procedente a pretensao indeni zatdria, reduzidapel ametade averbareqiiestada
naexordial, invertidos os 6nus da sucumbéncia

Fortaleza, 19 demaio de 1999.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N° PROCESSO: 98.04966-0
TIPO DO PROCESSO: APELACAO CIVEL
COMARCA: FORTALEZA

PARTES:
APELANTE: BANCO DO ESTADO DO CEARA A - BEC
APELADA: MARCIA MARIA BEZERRA DE QUEIROZ

RELATOR: DES. STENIO LEITE LINHARES

- DANO MORAL. PRINCIPIO GERAL QUE
ESTABELECE A REPARABILIDADE. O art. 5°,
inciso X, daConstituicao Federal de 1988 ao dispor
que sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e aimagem das pessoas, assegura o direito a
indenizacdo pelo dano moral decorrente da sua
violag&o.

- O dano moral deixa marcas, que por atingir
patrimonio incorpdreo (auto-estima, imagem), torna
dificil, mas ndo impossivel, a sua deteccdo. Ainda
guebastante subjetivas, taismarcaspodem serevelar
eseremtrazidasdo intimo daa mapel osinstrumentos
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do direito, que deve intervir sempre que alguém se
sentir prejudicado.

- A irregular devolugdo de cheque, quando existente
lastro bancério, e conseqiienteinscricdo do correntista
em cadastro de negativacado de crédito implica em
exposi¢do indevida e abusiva da pessoa, a reclamar

prontareparacdo pelos danos morais dai advindos.

- Apelacdo a que se hega provimento.

- Sentencamantidaem todos 0s seustermos.

Vistos, relatados e discutidosos presentes autos de Apel agdo
Civel n° 98.04966-0 de Fortaleza, em que é apelante Banco do Estado do
Ceard S/A - BEC e ApeladaMérciaMariaBezerrade Queiroz, ACORDA a
Turma Julgadora da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Ceard, por unanimidade de votos, em manter asentengarecorrida, por seus
préprios ejuridicosfundamentos.

Vencido em agdo deindenizagdo por danosmorais, af oradapor
Marcia Maria Bezerra de Queiroz, o Banco do Estado do Ceard — BEC,
irresignado, apelaasfls. 90/92, com odesideratum de af astar acondenacao,
a0 argumento de cul paexclusi vadaautoranadevol ugdo do cheque, bem como
inexisténciadelesdo em consequénciado lancamento do nomedarequerente
no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos.

Apelo processado de acordo com aintentio legis, com preparo
no ato dainterposi¢cao e devidamente adversado (fls. 95/99).

Eorelatorio.

Trata-sedeapelacdo formuladapelo BANCO DO ESTADO DO
CEARA —BEC, com odesideratum de af astar acondenagio consistente em
compor danos morais, ao argumento de culpa exclusiva da recorrida na
devolugdo do cheque, bem como inexisténcia de lesdo no &mbito moral, em
consequénciado lancamento do nome daapel adano Cadastro de Emitentesde
Chegues sem Fundos.

Apelo processado com asformalidadeslegais, preparado no ato
dainterposi¢cdo e devidamente adversado (fls. 95/99).

Tem-se, na espécie, agdo de indenizagdo por danos morais,
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fulcradaem indevidadevolucéo de cheque e consequentelancamento do nome
daacionante em listagem de negativagao de crédito (Cadastro de Emitentesde
Chegues sem Fundos).

Dessa natureza da causa decorre o conhecimento pela
competénciarecursal, vendo-se que o apel ante pretende demonstrar inexistente
acaracterizagao do direito areparagdo do dano moral, queverberanao sofrido.

Aduz, paratanto, que o decreto monocrético ndo refleteamelhor
justica, pois o evento se deu por culpa exclusiva da autora-apelada, ndo se
podendo falar em nexo de causalidade entre asua agéo e alesdo.

Sabido eressabido quearesponsabilidade civil ndo pode existir
sem arelacdo de causalidade entre 0 dano e aacdo que o provocou. Vaedizer:
o fato lesivo devera ser oriundo da agdo, de tal sorte que esta € considerada
como suacausa. Destaque-se a prescindibilidade de que o dano resulte apenas
imediatamente do fato que o produziu. Bastara que se verifique que o dano
n&o ocorreria, se o fato ndo tivesse acontecido.

E o caso dos autos.

Com efeito, ndo fosse 0 equivoco de grandemontadainstituicéo
apelante, ao entregar o talonario daautoraem mao de outracorrentista, aqual,
cienteou ndo, ndo hesitou em utilizé-1o, cheque, que, usual mente, teriahonrada
asuaemissdo, foradevolvido, aminguadelastro bancério.

Como, entdo, negar-se aexisténciade nexo causa ? A ingtituicao
bancéria compete ndo sd bem organizar seus servigos, como, pari passu,
fiscalizar aatuag8o de seus servidores, tudo em ordem aobstaculizar eventos
danosos da natureza e propor¢do do que se estampa nos autos, maxime
cogitando-se de searada solvabilidade bancériados correntistas.

Neste aspecto, valiosaaconstrucdo pretoriana:

“Os bancos sdo responsaveis, juridicamente, por
danos, patrimoniais ou morais, causados a seus
clientes, por falhasocorridas naexecugéo deservicos
prestados, a menos que provem culpa deles ou
ocorréncia de causa excludente” (TJGO, Cémaras
Civeis Reunidas, Bem. Inf. n. 585.4.196, data:
07.12.94).
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Em dltimaandlise, volvendo aarguicdo recursal deinexisténcia
de dano mord, ante ainclusdo da acionante em cadastro de negativagéo de
crédito, convém anotar, sem incursdes delongadas, que o dano moral deixa
marcas, que, por atingir patrimonio incorporeo (auto-estima, imagem) torna
dificil, masndoimpossivel, asuadeteccdo. Aindaque bastante subjetivas, tais
marcas podem serevelar e serem trazidas doimo daama, pelosinstrumentos
dedireito, que deveintervir sempre que aguém se sentir prejudicado.

Na espécie, patente o sofrimento intimo da autora da
indenizatoria.

Invero, pelos notorios abusos dailicel dade de muitos, nenhuma
empresa pode prescindir do apoio de rigoroso controle cadastral sobre a
idoneidade bancéria dos correntistas, em virtude da propria natureza das
operacOes que constituem aessénciade suamercancia.

Destarte, 0 envio do nome daautoraaum cadastro derestrigdes
amplasao crédito, comprometendo o rel acionamento aquisitivo, fundamento
e meta da sociedade de consumo gue nos rege, implica em vexame agudo, a
reclamar prontareparacgéo pel os danos morais dai advindos, sem necessidade
de se comprovar o reflexo concreto, porque despiciendo apartir daCartade
88, que contemplou o direito areparacdo desse dano isoladamente.

A proposito, jadecidiu o E. Superior Tribunal de Justica:

“RESPONSABILIDADE CIVIL. BANCO. SPC.
DANO MORAL E DANO MATERIAL. PROVA.

- O BANCO QUE PROMOVE A INDEVIDA
INSCRICAO DE DEVEDOR NO SPC E EM
OUTROS BANCOS DE DADOS RESPONDE
PELA REPARACAO DO DANO MORAL QUE
DECORRE DESSA INSCRICAO. A EXIGENCIA
DE PROVA DE DANO MORAL
(EXTRAPATRIMONIAL) SE SATISFAZ COM A
DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA DA
INSCRICAO IRREGULAR” (REsp.51158- ES, 42
T., decisdo: 27.03.1995).

Concluindo, portanto, no direito a personalidade, no ambito do
direito dapessoa, 0 componente moral, o ético, o psiquico, o psicolégico, 0
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intimo, ofamiliar, o social, o profissional, devem ser preservados ao maximo,
sem exposi¢cdesindevidaseabusivas.

Nessa conformidade, mantém-se ar. sentenca, também pelos
seuspropriosejuridicosfundamentos.

Fortaleza, 28 de abril de 1999.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N°® PROCESSO: 98.04443-7 o
TIPO DO PROCESSO: APELACAO CIVEL
COMARCA: FORTALEZA

PARTES '
APELANTE: CONAB CONSORCIO NACIONAL DE BENS LTDA.
APELADA: EVANDRA RODRIGUES FREIRE

RELATOR: DES. STENIO LEITE LINHARES

- Imprescindivel a notificacdo para a
comprovagdo damorado devedor fiduciante,
entrementes, tal notificacdo prescinde do
recebimento pessoal do destinatario,
afigurando-se vélida e eficaz desde que
comprovada a sua entrega no enderego
correto, fornecido pela propria acionada,
guandodoajustecontratual. Irrelevanciado
seurecebimentopeloprimodadevedora, que
subscrevea22via.

- Apeloprovido.

Vistos, relatados e discutidosos presentes autos de Apel acdo
Civel n°98.04443-7 de Fortal eza, em que € apel ante Conab Consorcio Nacional
de Bens Ltda. sendo apelada Evandra Rodrigues Freire, ACORDA aTurma
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Julgadorada SegundaCémaraCivel do Tribunal de Justicado Estado do Ceard,
por unanimidade de votos, em tomar conhecimento do recurso, paradar-lhe
provimento, reformando o decreto vergastado, determinando-se o regular
prosseguimento dofeito.

Trata-se de recurso apel atdrio manifestado contraasentencade
fls. 33/34, exaradaem acdo de busca e apreensdo de bem objeto de alienagéo
fiduciéria.

Pelo decreto invectivado, o MM. Juiz a quo indeferiu a
preambular, nos termos do artigo 284, Pardgrafo Unico do CPC, socolor de
ausente acomprovacdo damorado devedor.

No dizer do recorrente, vistoso o equivoco em que incidiu o
judicante, eisquenasalienagdesfiduciariasamoraconstitui-se“ ex re” (decorre,
portanto, de simplesvencimento do prazo parapagamento), sendo suficiente
para tal comprovagdo a notificagdo ultimada por 6rgdo competente, ndo
reclamando esta o requisito da pessoalidade, mastao somente averificacéo de
ter sido dirigidaao endereco do devedor, constante do contrato.

Apelotempestivo, com preparo no ato dainterposicao.
Eorelatorio.
| mpde-se equaci onar aespécie com aobjetividade que convém.

Diversamente do que sustenta o 6rgao monocratico, “na
notificacdo da mora de obrigacdo oriunda de alienacdo fiduciaria o que
real menteimportaéaentregadacartapel o Cartorio de Titulose Documentos.
A lei ndo vai ao ponto de exigir a assinatura do proprio destinatério para a
validade da comunicagdo damora, aqual decorre do simples vencimento do
prazo para pagamento. Em suma, basta a certeza da chegada da notificacdo ao
endereco do destinatério para seter por cumprida aexigéncialega (art. 2°,
Par&g. 2°,do Dec-Lei 911.60)" (RT 653/126).

Nessa linha de raciocinio, vislumbra-se a regularidade da
notificagdo acostada afl. 7 dos autos, eis que comprovada a sua entrega, no
endereco correto, constante do contrato, prescindivel, destarte, arecepcao
pessoal, ante a presuncdo de que foraregularmente recebida.

Por quadrar assim t&o precisamente com o contexto detectado
no presente recurso, veja-se bem figurado acérdéo do Tribunal de Justicado
Distrito Federal, naapelacdo civel n°40.345/96:

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceard, Fortaleza, v.3, p. 41-199, 2001



190 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard

“Para propor ac8o de busca e apreensdo, deve-se
comprovar 0 envio e recebimento da notificacao,
sendo irrelevante que néo tenha sido recebida
pessoa mente pelo representante legal da apelante,
firmado o recibo por terceiro que se encontrava no
local, desde que entregue no endereco correto,
gerando a presuncao de que foi regularmente
recebida’.

Assm:

“ A natificacdo do devedor, viaCartério de Registrode
Titulos e Documentos, quando se trata de aienagéo

fiducidria em garantia, constitui mera formalidade

derivadadalel, jaque seeste deixade pagar adividana
datade seu vencimento sebequeestaem mora. Havendo

anoatificacdo Sdo entreguenasede daempresa-devedora,

a presuncdo € a de que foi recebida por quem podia
fazé-lo” (TIDF, Ap. Civ. n°39.667/96).

Do que exposto, dé&-se provimento aapel acdo, para, reformado
0 decreto vergastado, determinar-se o regular prosseguimento do feito.

Fortaleza, 19 demaio de 1999.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N° PROCESSO: 98.03632-0
TIPO DO PROCESSO: APELAGAO CIVEL
COMARCA: FORTALEZA

PARTES
APELANTE: BANCO RURAL S/A
APELADOS: MARINA DE IRACEMA PARK S/A E OUTROS

RELATOR: DES. STENIO LEITE LINHARES
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- Estando aexecucéo instruida apenas com copiade
fac-simile que demoraafl. 8 eonde estariam meros
célculossem queindique-seoscritériosparaal cangar
0 montante objeto daexecucdo, eaindamaisausentes
quaisquer extratos bancariosou memorial decélculo,
haque seter por confirmar asentencarecorrida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apel agdo
Civel n° 98.03632-0 de Fortaleza, em que é Apelante Banco Rural S/A e
ApeladosMarinade IracemaPark S/A e outros, ACORDA aTurmaJulgadora
da Segunda Camara Civel do Tribuna de Justica do Estado do Ceara, por
unanimidade devotos, em negar provimento ao apel o, confirmando asentenca
recorrida

Alvitrando que a nota promissoria oriunda e vinculada ao
contrato de aberturade crédito ndo tem eficaciaexecutiva, sedesacompanhada
de extrato de conta corrente demonstrativo da evolugdo do débito, o ilustre
magistrado, em julgamento antecipado, assentou, as fls. 78 usque 80, a
procedénciados embargos af orados pel os orarecorridos.

Dai a apelagdo interposta, as fls. 81/85, pela instituicéo
financeira, visando areformado provimento singular.

Reitera, para tanto, a mesma tese vertida na impugnagado aos
embargos, a saber: o simples fato de achar-se a nota promissoria ligada a
contrato ndo a desnatura como titulo executivo extrajudicial, o que bastaria
paraaimprocedéncia dapropositura.

Apelo preparado no ato da interposicdo e devidamente
contrariado pelaparteex adverso asfls. 91/94.

Eorelatorio.

Anote-se, delogo, ainoperénciada peticdo retro, propugnando
pela vista a parte ex adverso para se pronunciar sobre os documentos
colacionadosasfls. 107/117. Sabido e ressabido que se 0 documento juntado
aos autos sem audiéncia da parte contraria ndo se apresenta relevante parao
deslinde da quizila, inexiste nulidade, por presuntiva infragdo a dicgéo
normativado art. 398, CPC.
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Por quadrar assim t&o precisamente com o contexto detectado
no presente recurso, veja-se bem figurada ponderacdo do Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira, in O Processo Civil no STJ, Saraiva, SP, 1992, p. 323:

“A circunstancia de nédo se ter dado vista a parte
contréria para se pronunciar sobre documento,
consistente em cOpia de acorddo, ndo acarreta
nulidade, posto que me nada influenciou no
julgamento”.

Tecidas essas consideragfes, passo avotar.
I mp6e-se equaci onar aespéci e com aobjetividade que convém.

Diversamente do que sustenta o apelante, a execucéo de nota
promissoria, vinculada a contrato de abertura de crédito rotativo, deve vir
acompanhada de minucioso demonstrativo do débito, contendo todos os
lancamentos efetuados nacontacorrentedo cliente, desde adatade cel ebracdo
do gjuste, ou, a0 menos, desde o Ultimo saldo credor, afim dedeixar transparente
aliquidez dotitulo.

Nessa linha de raciocinio, vislumbra-se o acerto do érgéo
monocrético, ao entender imprescindivel acomprovagéo, de plano, atravésda
juntada dos extratos de movimentagdo da conta corrente do executado, da
quantiaefetivamente devidapor el e, evidenciando, assim, aliquidez dacambial
gue sustenta a cobranca.

Nem se alegue, no ensgj o, aexisténciado documento defl. 20,
porquanto “ ndo se faz suficiente que o exeqliente acoste ainicial executéria
um demonstrativo sumério, sendo de seu dever explicitar os elementos e
critérios empregados para o al cance doguantum debeatur que estaaexigir”

(TJISC, 22CC, ACn98013985-6, Rel. Des. Trindade dos Santos,
DJ08.01.99).
Bem apropdsito, aincisivacol ocagdo doutrinaria:

“Desaparecidaaliquidagdo por cél culo do contador,
substituida
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pelo calculo do credor, asnormas apresentam sentido

univoco, cabendo ao credor, doravante, instruir a
inicial com memoriadecéculo. Todaacontrovérsia
sobre oquantum debeatur, portanto, ficareservada
aos embargos (excesso de execucdo: art. 743, 1).

Evidentemente, néo bastara o demonstrativo sumério,
consignando o valor do principal e respectivos
acessorios. E necessario que o credor explicite os
elementos e critérios empregados para atingir tal
montante...” (ARAKEN DE ASSIS, Manua do
Processode

Execucso, RT, 1997, pags. 300/301).

Esclarecedora, a sua vez, a licdo que se extrai da melhor
jurisprudéncia:

“CAMBIAL VINCULADA A CONTRATO DE
ABERTURA DE CREDITO E EMITIDA EM
GARANTIA DA AVENCA. INDISPENSA-
BILIDADE DOS DEMONSTRATIVOS DO
DEBITO. AFETADA A LIQUIDEZ E A
LITERALIDADE EM PARTE SUBSTANCIAL DA
CARTULA, EIS QUE INDEMONSTRADA
EFICAZMENTE A SUA COMPOSICAO PELO
QUANTUM DEBEATUR, ACERTADO O
PRONUNCIAMENTO QUE DEU PELA
CARENCIA DE EXECUCAQ” (Superior Tribunal
de Justica, Recurso Especial n° 27.070-8 PR, Ac.
unan. da32Turma, DJU 05.04.93, P. 5.837).

Ainda

“EXECUCAO COM BASE EM NOTA
PROMISSORIA VINCULADA A CONTRATO DE
ABERTURA DE CREDITO (“CHEQUE
ESPECIAL”). TITULO EXECUTIVO EXTRA-
JUDICIAL. EM TAL CASO, SE NAO
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APRESENTADO, PELO CREDOR, O
DEMONSTRATIVO CONTABIL (CONTA
GRAFICA OU CONTA CORRENTE), A NOTA
PROMISSORIA, POR SI SO, NAO E TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. PRECEDEN-
TESDO STJ. ACORDAO QUE, AO REPUTAR, NA
ESPECIE, NULA A EXECUCAO, NAO OFENDEU
O ART. 585, INCISOS | E I, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO” (RSTJ62/283).

Do que exposto, nega-se provimento aapel agdo, confirmando-

seintegralmente o decreto sentencial.

Fortaleza, 05 demaio de 1999.

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N° PROCESSO: 97.04861-1
TIPO DO PROCESSO&APELACAO CIVEL
COMARCA: REDENCAO

PARTES

APELANTE: MARIA DE FATIMA DO CARMO DOS SANTOS
APELADO: CICERO FREIRE DE ARAUJO

RELATOR: DES. STENIO LEITE LINHARES

- Nafalta do seguro obrigatério, responde pela
indenizacdo devida, como é pacifico na
jurisprudéncia, oproprietariodoveiculoqueda
causa ao evento danoso.

- Oveiculondoéum bemimoével. A transferéncia
deseudominio, pois, teriacomopr essuposto

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Cear4, Fortaleza, v.3, p. 41-199, 2001



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard 195

apenas o contrato valido, concertado entre
vendedor ecomprador, seguidodasimplesentrega
dacoisadoantigoaonovo dono.

- Operadaatradicdo, aresponsabilidade, em caso
deacidenteautomobilistico ou evento danoso, é
do comprador do veiculo, ndo sendo caso de
ilegitimidade passiva, poisaacgdofoi inter posta
corretamente contra o responsavel pelo
pagamento daindenizacéo.

- Apelacéo conhecida com a desconstituicdo da
decisio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apel agdo
Civel N°© 97.04861-1 de Redencdo, em que é Apelante Maria de Fatima do
Carmo dos Santos e Apelado Cicero Freire de Araljo, ACORDA a Turma
Julgadorada SegundaCémaraCivel do Tribunal de Justicado Estado do Ceard,
por unanimidade de votos, em conhecer do recurso, paradar-lhe provimento,
desconstituindo-se a sentenca recorrida, devolvendo 0s autos ao Juiz g guo
paraque dé prossegui mento com julgamento do mérito.

Tratam os presentes autos de A¢ao Ordindriaobjetivando cobrar
o valor equivalente ao seguro obrigatério de danos pessoais causados por
veiculo automotor deviaterrestre.

A acdofoi intentadapelaoraapel ante cujo marido veio afalecer
em virtude de atropelamento. Impossibilitada de receber o valor do seguro
obrigatério através da prépria seguradora, em razdo do pagamento ter sido
efetuado um diaapds o acidentefatal, portanto ndo havia coberturapor parte
do consdrcio de seguro, nem como efetivar agilmente o recebimento do
guantitativo. Divisou, ent8o, acionar aguele que no seu entender seria o
proprietério do veiculo, o Sr. Cicero Freire Aralljo, adquirente do bem que
fora objeto de negdcio. Dessumiu ser este o responsavel pelo pagamento da
indenizag8o, apesar dendo efetivadaatransferénciajunto ao 6rgdo competente,
estando consignado nosregistrosdo DETRAN, naquele momento, o nomedo
alienante, o Sr. Paulo Saraivado Nascimento.

Nacontestaco (fls. 16/18), o acionado requer aextingdo ofeito
sem julgamento de mérito, alegando ilegitimidade passiva ad causam,
fulcrando-seno Art. 267, inciso VI, c/coArt. 295, inciso ||, todosdo Codigo
de Processo Civil. Sustenta, ainda, que a parte legitima para figurar no polo
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passivo da lide seria o proprietario do veiculo, concluindo ser detentor da
propriedade aguel e cujo nome figura na documentagéo expedida pel o 6rgdo
responsavel pelosregistros, e ndo ele mero adquirente em contrato de compra
evendainformal.

Réplica da autora dormita as fls. 22 usque 24, defendendo,
sintese, alegitimidade do réu para estar em juizo, porquanto estava na posse
efetivado bemimdével, apenas ndo fizeraatransferénciajunto ao DETRAN e
nem forcejaraparaefetuar o pagamento do seguro obrigatério antes de passar
atrafegar como veicul o, assumindo osriscos decorrentes deste ato.

Tréplicaafl. 26, roborando ostermos da contestagéo.

Realizada a audiéncia (termo a fl. 46), no seu decorrer, 0
advogado da autora requer o julgamento antecipado da lide, visumbrando
que o mérito seria unicamente de direito, alegando haver, faticamente, a
confissdo do promovido de que este detinha a propriedade do veiculo. O
representantejudicia daparte adversaentende que sefarianecessariaaoitiva
de testemunhas para provar ter sido o veicul o daquestéo o atropelador.

O MM. Juiz a quo sentencia (fls. 48/50), julgando
antecipadamentealide, conformepreceituao Art. 330, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil, acatando a alegativa do promovido, de que ndo lhe restaria
legitimidade parafigurar no polo passivo dademanda, extinguindo o processo
sem julgamento do mérito. Assenta, ao seu ponderado entender, que no
momento do acidente o réu eramero possuidor e ndo proprietério do automaovel.
N&o haviasido formalizadaatransferénciaperante o 6rgéo competente, logo,
ndo ocorreraatransferénciada propriedade e quai squer encargos decorrentes
desta propriedade seriam incumbéncia da pessoa cujo nome se encontra
registrado no documento do DETRAN.

Irresignada a autora delibera apelar para este egrégio Tribunal
(fls. 56/59) promanando provimento ao recurso parao fim dejulgar procedente
aac8o nostermos em quefoi proposta.

Contra-razdes asfls. 62usque 64.

E oRelatorio.

A acdo ordinaria entrevé cobranga de indenizagdo em valor
equivalente ao que seriapago pelaseguradora, em razéo do seguro obrigatorio,
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se perfeitamente contratado, a qual fariam jus os familiares de vitima de
atropelamentofatal.

Ojuiz singular, partindo do pressuposto de que o negécio havia
serealizado sem asformalidades do registro no érgdo competente, concluiu
pelaresponsabilidade do proprietério, cujo nome figurava na documentagdo
original, paraque procedesse ao pagamento daindenizac8o devida, pelafata
deseguro obrigatério, seminfluir ofato do veiculoter sido objeto denegociacdo
anterior ao funesto ocorrido.

Nesse passo, extinguiu o processo sem julgamento do mérito,
por carénciade ag8o (ilegitimidade passivaad causam).

Bem se vé que a jurisprudéncia reconhece, nafalta do seguro
obrigatério, aresponsabilidade do proprietério do veiculo paraindenizar por
eventual acontecimento danoso:

“Na falta do seguro obrigatério, responde pela
indenizacdo devida, como é pacifico na
jurisprudéncia, o proprietério do veiculo quedacausa
a0 evento danoso.” (1° TACIiVSP, Ap. 322.449, 12
C.,j. 20.3.84, v.u., Rel. Guimaraes e Souza)

Entrementes, resta perquirir sobre apresuncdo de propriedade.
Seriaresponsavel pelaindenizagio apessoa cujo nome apareganos registros
dasreparti¢cdes detransito como sendo o proprietério do veicul o causador do
acidente?Ora, “ responsabili zar-sea guém pel osdanos ocasi onados por veiculo
pel o s fato de se encontrar o mesmo registrado em seu nome, nosassentosda
inspetoriadetransito, seria, por vezes, simplistaou talvez cdmodo. N&o justo,
em tese. Nao seria a circunstancia de um so registro, ndo traduzidor de uma
verdade, em dado instante, em uma reparticdo publica, que iria fixar a
responsabilidade por umfato alheio avontade e aciénciado ex-dono do veiculo,
apenas porque a pessoa que dele 0 adquiriu ndo se deu pressaem fazer alterar
0 home do antigo proprietério para o seu proprio”. (Wilson Melo da Silvain
Reparacdo nos Acidentes de Transito, Ed. RT, 1984, p. 58).

“Curioso emtudo isso é que, paraaconfiguragdo do
Jjus proprietatis quanto aum veiculo, parece ser do
entendimento dea gunsquetal fato sd ocorressecom
oregistro do titulo de aquisi¢cao do dominio do mesmo
no Cartério de Titulose Documentos.
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Ha, ai, evidente e lastimavel equivoco.

A transcricao deum titulo de aquisi ¢éo s6 vale como
conditio sine qua non datransferénciadapropriedade,
entre nds, quando setrate dapropriedadeimobiliaria.

O veiculo ndo é um bem imével. A transferénciade
seu dominio, pois, teriacomo pressuposto apenas o

contrato valido, concertado entre vendedor e
comprador, seguido da simples entrega da coisa do
antigo ao novo dono”. (R. Sup. Trib. Just., Brasilia,
75-456, julho 1993, p. 269, REsp n©23.039-5- GO -

Relator: Exm° Sr. Ministro Salvio de Figueiredo).

O préprio promovido reconheceacomprado veiculo, tanto assm
gue posteriormenteregistrou-o em seu nome (fls. 44).

Tratando-se de bem mével atransferénciado dominio seopera
com atradicéo, quefoi declaradacomo existente no decorrer daaudiéncia. E
fato que o comprador também declarater realizado o acordo no exato diado
acidente, mas ao receber as chaves do veiculo, transferiu-se a propriedade e
assim assume o risco e aresponsabilidade por ndo ter tido cuidado objetivo
em averiguar se 0 veiculo se encontravaem situagdo regular paratransitar.

Retornando &jurisprudéncia, proclamou o eg. Tribuna de Algada
deMinasGerais, em acorddo (Apelagdo Civel 16.246) relatado por Humberto
Theodoro Junior (DIMG de 13.6.80).

“Efetivada a alienagdo do veiculo, a atua posse do
mesmo pelo adquirente em nome proprio exclui a
propriedade do réu elheretiratodo e qual quer liame
obrigacional em torno dos danos oriundos da
utilizagdo do automovel pelo novo proprietario, uma
vez que, efetivamente, a tradicdo da coisamovel ha
dedefinir aresponsabilidadecivil dosatosilicitos’.

Ao teor do exposto, estando sati sfatoriamente demonstrado que
o veiculo causador do evento danoso pertencia ao apelado por ocasido do
sinistro, ndo hacomo desconhecer que operadaatradi ¢do aresponsabilidade
em caso de acidente automobilistico ou evento danoso € do comprador do
veiculo, ndo sendo este 0 caso deilegitimidade passiva, poisaagdo foi interposta
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corretamente contra o responsavel pelo pagamento da indenizagéo,

correspondente ao valor que seria pago pela seguradora, se 0 seguro tivesse
regular.

Diante do exposto, da-se provimento ao recurso, para
desconstituir a decisdo monocratica, devendo o MM. Juiz a quo proferir
sentengade mérito.

Fortaleza, 25 demarco de 1998.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DESA. AGUEDA PASSOS RODRIGUES MARTINS

N°96.00915-8- M andado de SegurancadeFortaleza

I mpetrante- MariaNeise Nepomuceno Costae Silva

I mpetrados- Secretario de Administragdo do Estado do Cearae outro
Relator a - Desa. AguedaPassosR. Martins

Mandado de Seguranca. Preliminar esr g eitadas.
Vilva de Desembargador . O Montepio
corresponder dauma pensao mensal igual acem
por cento (100%) dos vencimentos e vantagens
per cebidos pelo contribuinte a data de seu
falecimento. A pensdo serd reajustada
automaticamentesemprequehouver alteracdode
vencimentosdosmagistrados, afim demanter-se
propor cional aosproventosou vencimentosque
receberia o contribuinte falecido observado
sempre o disposto no artigo 238 da Lei de
Organizagao Judiciaria. Seguranga concedida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de
Segurangaem que éimpetrante Maria Neise Nepomuceno e Silvae, impetrados
Secretario de Administragao do Estado do Ceara e outro.

ACORDA o Tribuna Pleno em sessdo plendria, rejeitar as
preliminares suscitadas e no mérito, por votagdo unanime, conceder aseguranca,
excluindo do teto remuneratorio as vantagens pessoais.

MARIA NEISE NEPOMUCENO COSTA E SILVA évilva
do Desembargador ANTONIO CARLOS COSTA E SILVA, do Eg. Tribunal
de Justicado Ceara, impetrando o presente mandado de segurangacontraato
ilegal e com abuso de poder dos Exmos. Secretarios da Fazenda e da
Administracdo do Estadopelapréticadareducdo de pensdes daimpetrante,
apartir dejaneiro de 1996, ferindo direito liquido e certo da pensionista, ora
impetrante.

Com o falecimento de seu marido, a impetrante habilitou-se
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perante o Eg. Tribunal de Justica do Ceara e passou a receber a pensdo de
montepio nostermosdalegisacdo vigente, no valor correspondenteacem por
cento(100%) dos vencimentos e vantagensaquefariajuso seu marido sevivo
fosse.

A partir dejaneiro de 1996 houve areducdo dos proventos ou
Pensdes, tendo como fundamento o art. 2°, daLei 12.528/95 que determinao
l[imite maximo de remuneragdo dos agentes publicos ativos, inativos e
pensionistas daAdministragéo Piblica, no valor de R$5.100,00 (cinco mil e
cemreais).

Com fundamento nareferidalei, aimpetrante passariaareceber
olimitemaximo, acimamencionado, correspondenteao Teto Remuneratério
dosagentes publicos ativos, inativos e pensionistas da Administracdo Direta,
no &mbito do Poder Executivo.

A impetrante argumenta que estd amparada pelo inciso X1 do
art. 37 da CF, como ao abrigo de duas clausul as pétreas da mencionada CF e
da LICC, constituindo ato juridico perfeito e direito adquirido. Seja
restabel ecidaapensio quer tém direito com base naRemuneracdo que percebia
seu falecido marido, conforme Certiddo expedidapelo TJe TCE (doc. fl. 31),
sem qual quer reducéo, salvo osdescontosestipuladosem ei.

Houve concessdo daliminar requestada (fl. 37)

Notificadas as autori dades aduzidas como coatoras, prestaram
asinformacdesdevidas (fl. 39/59), no prazo previstoemlei.

AsprdiminaresarglidasdaCar énciade Acdoellegitimidade
Passiva .- resultando assm, aextingdo do processo sem ojulgamento do mérito,
em conformidade com o disposto no CPC vigente.

Asimpetradasargumentam que ainterpretacdo do art. 2°dal e
12.528/95 jamais pode levar o hermenéutica a afirmar ser a impetrante
pensionista do poder Judiciario. Ora, se a mesma recebe pelo IPEC, é
pensionistadaautarquia e ndo do Poder Estatal.

N&o se pode invocar, in casu, direito adquirido contra as
Constituigdes, seja por forca dadicgdo do art. 5° XXXV, acimatranscrita,
sgjapor forcadanormainsculpidano art. 17 do ADCT.
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A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela concessao
dasegurancafls. 65/75.

E oRelatorio.
No concernenteas preliminaresarglidas:

Da Carénciada Acéo -
Hé as condig¢des da acdo: possibilidade juridica do pedido, a
legitimidade das partese o interesse processual .

Para a A¢do Mandamental, os requisitos indispensaveis sao:
preexisténciadedireito liquido e certo: superveniénciadefato que prejudique
ou ameacetal direito; violacdo atual ou iminente por parte da autoridade.

Rejeita-se a preliminar por presenca de elementos, que se
mostram fundamentaisao direito invocado pelaimpetrante.

Dallegitimidade Passiva

Pelalei n°11.809, de22.05.91, ficou assegurada a Secretaria
da Administracdo do Estado acompeténciapara“ executar, coordenar avaliar
econtrolar asagdes estratégi casdos Sistemas de RecursosHumanos, Material
e Patriménio e Modernizagdo Administracdo, bem como supervisionar as
atividadesdalmprensaOficial, daassisténciaeprevidénciado servidor piblico
(artigo 18).

No que pertine a segunda autoridade reguerida estabelece o
artigo 19dal el 11.809/91, dentre as competéncias da SecretariadaFazenda,
a de “exercer o controle da movimentagado financeira dos érgéos publicos
estaduais, oriunda do Tesouro do Estado e de outras fontes de recursos’,
deixando claro que integra-se a Pasta da Administragdo no controle da
remuneragdo dos servidores publicosativoseinativos.

A impetracdo como se constatafoi impetrada contraautoridades
com competéncia para corrigir ailegalidade impugnada, se for o caso, bem
como a impetracdo foi dirigida contra autoridades que possuem poderes e
meios parapraticar o ato ordenado pelo judiciério.

As autoridades tém condi¢des e qualidade paraestar em juizo.
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Provadaalegitimidade das autoridades, rejeita-seapreliminar deilegitimidade
passiva

A impetrante recebe Pensdo de membro do Poder Judici&rio .

O montepio esta previsto no artigo 238 da Lei de Organizagéo
Judiciériado Estado do Ceard, cujo teor é 0 seguinte:

“ Artigo 38 - O Montepio corresponderdaumapensio
mensd igual acem por cento (100%) dosvencimentos
e vantagens percebidos pelo contribuinte a data de
seufalecimento”.
§ 4° - A pensdo de montepi o seraregj ustada automaticamente sempre que
houver alterac&o de vencimentos dos magistrados, afim de manter-se
proporcional aos proventos ou vencimentos que receberia o contribuinte
falecido observado sempre o disposto nocaput desteartigo.

A impetrante tem direito aos proventos mencionados nas
certiddesdefls. 29/33.

0§ 4°do artigo 40 da Constituicdo Federal modificou eampliou
adisposicdo do§ 1°, do artigo 102 da Constitui¢éo de 1967.

Os proventos da inatividade permanecem vinculados a
remuneracdo dos servidores em atividade. O critério da revisdo desses
proventos, todavia, ndo ocorreraem fungéo davariagdo do poder aquisitivo da
moeda, mas namesma proporc¢ao edataem quefor revistaaremuneracdo dos
servidorespublicosem atividade.

A pensdo por morte do servidor publico ndo estava previstana
Constituicéo Federal de 1967. Hoje, 0§ 5°do artigo 40, daCartaMagna“fixa
abasede cal culo dareferidapensdo que, conforme disposto, corresponderaa
totalidade dosvencimentos ou proventosdo servidofalecido”.

A impetrante MariaNei se Nepomuceno Costae Sivatem direito
apensdo mencionada na declaracéo defl. 30, correspondente aR$ 7.470,00
sete mil, quatrocentos e setentareais).
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A impetrante MariaNel se Nepomuceno Costae Silva, vidvado
Desembargador Antonio Carlos Costa e Silva do Eg. Tribunal de Justica do
Estado do Cearatem direito aos proventos mencionados nas certiddes defls.
29/33, sendo que percebiaum total devantagensde R$ 7.470.00, descontava
R$1.412,70, recebendo liquido R$ 6. 057,30,, passando ater direito somente
aR$5.100,00:

Ora, a Constituicéo Estadual no seu artigo 71§ 3° determina:

§ 3°- Os Conselheirosterdo as mesmas garantias, prerrogativas,

impedi mentos, vencimentos, direitos e vantagens dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, e somente poderdo aposentar-se com as vantagens do
cargo quando o tiverem exercido efetivamente por maisde cinco (05) anos.

Cabeal e ordinériaestabelecer olimitemaximo earelagéo de
valores entre a maior e a menor remuneragdo dos servidores publicos da
administragdo, graduando-os de formaa ndo excederem os limites méaximos
fixados paraos membrosdo Poder Judici&rio, .

A Emenda Constitucional n° 21/95, ndo pode nos termos do
Artigo 5° inciso XXXVI, da Constituic8o Federal, prejudicar o direito
adquirido, o ato juridico, perfeito e acoisajulgada.

S6 a Constituicdo Federal pode revogar o direito adquirido, da
mesma forma que revoga as Leis anteriores incompativeis, ndo tendo a
Constituicdo Estadual competénciaparatanto.

N&o estd em causa, a congtitucionalidade ou ndo da Emenda
Constitucional n° 21/93, mas a sua aplicabilidade a situagbes constituidas,
segundo legislacdo anterior, quando e namedidaem que daaplicagéo decorra
reducao dosvencimentos e proventosconsiderados.

Navisdo daEmendaConstitucional n°21/95, aplicou o art. 37,
inciso X1V da Constituicdo Federal, para obter aredugdo dos proventos dos
servidores publicos estaduais.

Oart. 37, inciso X1V objetivaimpedir 0 “ efeito cascata’ sobre
aremuneragdo dos servidores publicos.
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“Dessemodo, qual quer acréscimo de vencimento percebido por
um servidor publico ndo constituiré base de célculo parafins de acréscimos
ulteriores, seo primeirotiver sido acrescido ao seu vencimento sob 0 mesmo
titulo ou idéntico fundamento. Decorrendo o referido acréscimo dediferente
fundamento ou tendo sido concedido sob qualquer outro titulo que ndo o
mencionado anteriormente, serdcomputado parafins de concessdo de novos
acréscimos’. (A Constituicdo do Brasil, 1988, comparadacom aConstitui¢éo
de 1967 e Comentada, Price Waterbouse, 1989, pag. 327).

N&o se requer no caso, a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n° 21/95, que é um estado de conflito entre uma Lei e a
Constituicdo. A impetrante postula é a proibi¢ao de descontos sobre seus
proventos, com base no artigo 2° daLei 12.528/95 que determina o limite
maximo de remuneracdo dos agentes publicosativos, inativos e Pensionistas
da Administracéo Publica, no valor de R$ 5.100,00 (cinco mil ecemreais),
correspondente ao Teto Remuneratdrio, no &mbito do Poder Executivo, quando,
estdo submetidas ao Teto Remuneratério do Poder Judiciario que é de R$
7.470,00 (setemil equatrocentosreais), devendo asvantagensdecarater pessod
nado serem consideradas paraefeito do teto remuneratorio.

A impetrante Maria Neise Nepomuceno Costa e Siva,
pensionistas do Desembargador Antonio Carlos Costae Silvaapartir de 1995,
recebiadentro do teto de Desembargador,.

No caso, contudo, vislumbra-se direito liquido e certo da
impetrante ea Constituicdo de 1988, através de seu artigo 5°, inciso X XX V1,
assegura o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Esse
trindmio tem por fim garantir asegurancado direito no tempo, como condicdo
precipuaaestabilidade dasrelacfessociais.

Pel o exposto, concede-seasegurancaconfirmadaaliminar.

Fortaleza, 20 de novembro de 1996.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DESA. AGUEDA PASSOS RODRIGUES MARTINS

N°00.04445-7 - Mandado de Segurancade Fortaleza
Impetrante - BANCO ABN AMRO SA

Impetrado - Juiz de Direito da282Vara Civel
Relator a - Des? Agueda Passos Rodrigues Martins

Mandado de Seguranca.

Assegurado pela Magna Carta Constitucional o devido
processo legal. Estedeve ser aplicado em todasasr elacbes
gueenvolvam opoder jurisdicional do Estado, endo apenas
naprivagdo daliberdadeedebensdoindividuo. Contudo,
como o legislador constituinte seguiu a carta norte-
americana, pr eferiu fazer mengao expressaapenasaquelas
espécies de relagdo Estado - individuo. Tanto na esfera
administrativa como na judicial, assegurados est8o os
principios do contraditorio e da ampla defesa, ambos
fundamentaisparao alcancedaJustica. E direito subjetivo
constitucional que, se ndo observado, acarreta a nulidade
do processo. Expungidasdo ordenamentojuridico clausulas
nor mativasqueadmitiam o ndo contraditorio, denega-sea

seguranca.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de
Segurancan®00.04445-7 de Fortal eza, sendo impetrante eimpetrado osacima
mencionados.

ACORDA a Turma Julgadora da 22 Camara Civel do Tribuna
de Justicado Estado do Ceara, unanimemente, denegar aordem impetrada.

Tratam os autos de Mandado de Segurangaaforado pelo Banco
ABN - AMRO S/A., inicialmente qualificado, contra deciséo judicial
interlocutériadalavrado MM. Juiz Titular da212Vara Civel de FortalezaDr.
Vadsen da Silva Alves Pereira

O pleito se funda no art. 5°, LXIX da CF-88, c/c o art. 1° e
R. Jurisp. Trib. Justica Est. Cear4, Fortaleza, v.3, p. 203-273, 2001
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seguintesdal el Federal 1533/51 eaindao art.93, I X daCartaMagnaVigente.

Como exposi¢ao faticaensgjadorada TutelaHerdi carequestada
diz o Banco impetrante que gjuizou agdo de busca e apreensio contra Raquel
Cabral de Araljo (Litisconsorte Necesséria Passiva), feito tramitante na 282
VaraCive deForta eza, postulando com baseno decreto 911/69 ordem liminar
de retomada do veiculo marca Ford ano 1988 modelo Del Rey, placas AB-
6928.

Assinala que o MM. Juiz processante ora impetrado, ao
despachar ainicia referida negou a liminar requestada por entender que o
Decreto Federal 911/69 ndo foi recepcionado pelavigente CartaConstitucional
Democraticade 1988, que consagra o principio do contraditorio e daampla
defesa, preferindo ordenar a citagdo da parte promovida para integrar-se a
lide.

O Banco impetranteintentou Recurso de Agravo de Instrumento
(videfls.15/20) e em seguidaadversou o vertente Mandamus com o fito de
cassar or. despacho do MM. Juiz aquo e em seguidaordenar aimediatabusca
e apreensdo do automaével em mencao.

Asfls.24 foi ordenada a notificagdo do MM. Juiz impetrado,
deixando assim deapreciar o pedido liminar adversado pel o Banco promovente.

Consta as fls. 27/30 aresposta do MM. Juiz impetrado, onde
defendeainteirezade seu despacho, ratificando o entendimento consoante o
gual aconcessdo e efetivacdo daliminar inaudita altera parsimplicariana
privac&o dos bens do devedor sem o devido processo legal e aampladefesa,
(art.5° LIV eLV da CF-88).

Apobsprovocacdo daPGJfoi ordenadaacitagdo dalitisconsorte
necesséria Ragquel Cabral de Aralijo, que, todavia, ndo ofereceu resposta ao
Juizo daimpetracgo.

A douta Procuradoria Geral da Justica opinou pela denegacdo
da seguranca.

Eorelatdrio.
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“Ninguém serd privado daliberdade ou de seusbens
sem o devido processo legal (art. 5°,inc. L1V, CF).
Principio processual constitucional que agora se faz expresso
pelaCartade 1988, com base nasuafonte mais proximaaConstitui¢do norte-
americana que, em sua gquinta emenda dispde que “ninguém podera ser
constrangido adepor contrasi mesmo em processo criminal, nem ser privado
davida, liberdade ou bens, sem processo legal .”

Odevido processo legal deve ser aplicado emtodasasrel agbes
gueenvolvam o poder jurisdicional do Estado, assegura, tanto naesferajudicia
como administrativa, os principios processuais do contraditério e daampla
defesa. O contraditério € eficaz para evitar decisdes parciais e arbitrérias,
objetivando colocar aspartesem condi¢desiguais; enquanto, aampladefesaé
um direito subjetivo constitucional fundamental parao alcancedajustica, sua
ndo observanciaacarretaanulidade do processo.

Desmerece censuraadecisdo do juizo do Primeiro Grau.
Por todo o exposto, pois, denega-se aordem.

Fortaleza, 27 de novembro de 1996.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
DESEMBARGADOR EDMILSON CRUZ

N° PROCESSO: 98.01786-0
TIPO DO PROCESSO: MANDADO DE SEGURANCA
COMARCA: FORTALEZA

PARTES
IMPETRANTE: JAN GERARD JOSEPH TER REEGEN E OUTROS
IMPETRADO: SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO
CEARA
LITISC. PASSIVO: FUNDAGAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
CEARA -FUNECE
RELATOR: DES. EDMILSON CRUZ
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EMENTA:

ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA — CON-
TROLE — TRIBUNAL DE CONTAS — AUTONOMIA
UNIVERSITARIA.

1. Sendo a Fundacdo Universidade Estadual do Ce-
ara orgdo da Administrag¢do Publica Indireta, o con-
trole de seus atos deve ser exercido pelo Tribunal de
Contas.

2. Arelagdo que existe entre a Administragdo Direta
e a Indireta é de tutela, e ndo de hierarquia.

3. llegalidade do ato de Secretario de Estado que
suprime verbas da remuneragdo de professores da
Universidade. Ofensa a autonomia da Universidade
e ao principio do devido processo legal.

4. Seguranca concedida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de Se-
gurangaem que sdo partes as acimamencionadas.

ACORDA o Tribuna de Justica do Estado do Ceard, em sua
composi¢do plena, em conceder a segurancarequestada paradecretar anuli-
dade do ato administrativo que ordenou o desconto da vantagem percebida
pelosimpetrantes, suspendendo seus efeitosex tunc.

JAN GERARD JOSEPH TER REEGEN e outros impetraram
Mandado de Seguranca.com pedido deliminarinaudita altera pars contraato
do Exmo. Sr. Secretério de Administragéo do Estado do Ceara.

Afirmam (fls. 02/18) osimpetrantes que exercem cargo de ma-
gistério, lotados na Universidade Estadual do Ceara, e que lhesfoi garantido
pelaLei Estadua n° 11.171/86 o pagamento mensal de gratificagéo pelo exer-
cicio efetivo do cargo, sendo tal pagamento efetuado ininterruptamente ha
maisde5 (cinco) anos.

Por determinacdo do Exmo. Sr. Secretario de Administragao do
Estado do Cearafoi realizadaumaauditoriana Universidade Estadua do Ce-
ara, tendo osauditores concluido que agratificagdo pagaaosimpetrantesera
indevida, sob 0 argumento de que tal verba somente seriadevidapelo exerci-
cio de cargo, néo sendo devida, desse modo, aos professores oraimpetrantes
por entenderem que estesndo sdotitularesde cargo ef etivo, massim exercem

funcéo.
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Em seguida, 0 Exmo. Sr. Secretario de Administragdo do Esta-
do do Cearaexpediu ordem enderegcada ao Servico de Processamento de Da-
dos do Estado do Ceara (SEPROCE), onde séo impressas as folhas de paga-
mento da Universidade Estadual do Ceara, determinando que a gratificagdo
fosseretiradadaremuneracdo dosimpetrantes, tendo sido tal gratificacdo efe-
tivamente suprimidade seusvencimentos.

Alegam osimpetrantes que o ato daautoridade ofendeu osincisos
LIV (devido processo legal), LV (contraditorio e ampla defesa) e XXXV
(direito adquirido) do art. 5°, bem como o art. 207 (autonomiadas Universida
des), todosda CF/88.

Aofinal, requerem osimpetrantes aconcessdo de medidaliminar
parao fim de ordenar aautoridade coatora que se abstenhade mandar efetuar
guai sguer descontos nos seusvenci mentos, ressal vados osdescontoslegais, e
gue sgjajulgado procedente o presente mandado para o fim de decretar anu-
lidade do ato administrativo que ordenou o desconto da vantagem percebida
pelosimpetrantesatitul o de gratificagéo.

A autoridade impetrada foi regularmente notificada e prestou
suasinformagdes (fls92/100), onde alegou, preliminarmente, litispendéncia,
poisafirmou que tramitou nesta Corte ag8o idénticaimpetradapel o Sindicato
dos Docentes do Ensino Superior Pablico do Estado do Ceard, na qualidade
de substituto processual, tendo amesmasido denegada.

No mérito alegou que ndo ha que se falar em ofensa a autono-
miauniversitaria, poisamesmaesta sujeitaacontroles. Também ndo ocorre
ofensaao contraditério eaampladefesa, pois, segundo oimpetrado, o princi-
pio soO incide quando da existéncia de acusagdo ou litigio, e que no caso se
trata da correcdo de umailegalidade. Ademais, aega, ainda, que a Adminis-
tragao agiu por imposi¢do do proprio principio do devido processo legal.

Requer, aofinal, aautoridadeimpetrada que sejajulgado extin-
to 0 processo sem apreciagdo do mérito, ou que sejadenegadaa seguranca.

O 6rgéo do Ministério Plblico manifestou-se (fls. 115/122) no
sentido de que fosse citada a Fundagdo Universidade Estadual do Ceara —
FUNECE, eque, apdsisso, pronunciar-se-iaacercado mérito. A FUNECE foi
regularmente citada e ndo compareceu aos autos. Em seguida, o Douto mem-
bro doparquet emitiu seu parecer (fls. 126/127), opinando pelaimprocedén-
ciadapreliminar arguida, e, no mérito, pelaconcessdo da seguranca.
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Eisorelatoério. Passo adecidir.

Antes que o mérito daquestdo possaser anaisado, mister sefaz
enfrentar apreliminar delitispendénciaargiidapel o impetrado.

Segundo o impetrado, 0 processo deve ser extinto sem julga-
mento do mérito hgavistater tramitado nesta Corte agao i déntica. Compul sando
osautos, pode-severificar que 0 argumento do impetrado ndo pode ser acol hi-
do. Com efeito, tramitou nesta Egrégia Corte Mandado de Seguranga (n°
96.03358-2) impetrado pel o Sindicato dos Docentes do Ensino Superior PU-
blico do Estado do Cear, cujo Relator foi 0 Eminente Desembargador Hugo
Pereira. Ocorre que 0 acordéo ndo analisou o mérito acercado direito dosora
impetrantes, eaindaexplicitou (fls. 74), verbis:

“facultando, todavia, a cada um dos servidores atin-

gidos pela providéncia vergastada, que em processo
de autoria individual ou plurima, defenda o que en-
tender ser direito dele, pela via que considerar con-
veniente, de conformidade com o acervo probatorio
de que dispuser.”

Ademais, ndo ha que se falar propriamente em litispendéncia,
poisndo halide pendente, massim em excegdo de coisajulgada. Porém, como
0 mérito ndo foi apreciado, estando ocorreu. Portanto, rejeito a preliminar
arglida.

Comrelagéo ao mérito, éinegavel queaAdministragdo Plblica
pode, e deve, rever os atos eivados de ilegalidade. Entretanto, h& que ser ob-
servado o procedimento adequado. No caso em questdo os impetrantes vi-
nham percebendo vantagem pessoal decorrentesdal el n° 11.171/86 hamais
de 5 (cinco) anos, quando tiveram tal vantagem suprimida por ordem do
impetrado, que determinou ao Servico de Processamento de Dados exclusao
dessaverbanafolhade pagamento dosimpetrantes. Este procedimento ndo é
ocorreto.

Com €feito, o ato do impetrado ofendeu diretamente o art. 207
daConstituicdo Federal de 1988, quedispde, verbis:

“Art. 207. As Universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
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financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

B

extensdo.’

Ocorreu, destarte, umainterferénciaindevidadaAdministragéo
Diretaem um 6rgao constituciona mente auténomo. 1sso ndo significadizer
gue eventuais ilegalidades cometidas pelas Universidades estejam livre de
controle. Com efeito, o ordenamento juridico atribuiu aos Tribunaisde Contas
afuncdo defiscalizar tais6rgéos, de modo que aelescabeaverificagdo detais
ilegalidades, observado o procedimento adequado paraaverificagdo e correcdo
dasmesmas.

Celso Ribeiro Bastos e lves GandraM artins afirmam, verbis:

“As contas das Universidades Publicas sdo
submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas e do
Poder Legislativo, conforme o disposto nos arts. 70,
71 e 75 da nossa Carta Maior.” (Comentdrios a
Constitui¢do do Brasil. 8° Vol. S8o Paulo: Saraiva,
1998, pag. 474).

A respeito do controle, assim se manifesta Lucia Valle
Figueiredo, verbis:

“Tratando-se, por exemplo, de atos submetidos a
controle pelo Tribunal de Contas, uma vez
controlados, ndo estdo mais disponiveis a
Administragdo.” (Curso de Direito Administrativo.
S8o Paulo: Malheiros, 1994, pag. 149)

E, ainda, MariaSylviaZanellaDi Pietro, ao explicar o controle
administrativo exercido pela Administragdo Publica sobre os 6rgdos da
Administraggo Indireta, faz adistingdo entretutelae hierarquia. Deixaclaroa
autora que ndo ha hierarquia entre a Administracdo Direta e os érgdos da
Administraggo Indireta. Assim expde aautora, verbis:

“Esse controle ndo significa que os entes
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descentralizados estejam hierarquicamente
subordinados a Administragdo Direta. Existe apenas
uma vinculacao para fins de controle; essa
vinculacdo normalmente se da com relagcdo ao
Ministério ou Secretaria de Estado ou de Municipio
cujas atividades se relacionam com a da pessoa
juridica da administra¢do indireta.” (Direito
Administrativo. 10?edic¢80. Sdo Paulo: Atlas, 1998,

pag. 346).

Ademais, acitadaautoradefinetutelacomo a “fiscalizagdo que
0s orgdos centrais das pessoas publicas politicas (Unido, Estados e Municipios)
exercem sobre as pessoas administrativas descentralizadas, nos limites
definidos em lei, para garantir a observancia da legalidade e o cumprimento
de suas finalidades institucionais.” eressdvaque “os vdrios tipos de controles
e as varias espécies de tutela, admissiveis doutrinariamente, somente se
aplicam quando previstos expressamente em lei.”” (Op. Cit., pags. 346 e 347).

No caso em tela, portanto, a simples supressio das vantagens
pessoais percebidas pelos impetrantes determinada por ato do Exmo. Sr.
Secretario de Administragdo do Estado do Ceard€ilegal, e merece corregéo
pelo Poder Judiciério.

Ademais, ressalte-se que a inobservancia do procedimento
adequado paraaverificagdo dailegalidade e apossivel supressdo davantagem
percebida ofende o principio do devido processo legal, haja vista que o
reconhecimento dailegalidade e sua supresséo deve ser alvo de procedimento
no &mbito do Tribunal de Contas do Estado.

I ss0 posto, reconhecendo aexisténciadedireito liquido ecerto,
concedo asegurancarequeridaparadecretar anulidade do ato administrativo
gue ordenou o desconto davantagem percebidapel osimpetrantes, suspendendo
seus efeitosex tunc.

Fortaleza, 24 de abril de 1999.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
DESEMBARGADOR EDMILSON CRUZ

N° PROCESSO: 97.03283-4
TIPO DO PROCESSO: MANDADO DE SEGURANCA
COMARCA: FORTALEZA

PARTES

IMPETRANTE: JOSE GADELHA ROCHA E OUTROS

IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

LITISP: SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO CEARA

RELATOR: DES. EDMILSON CRUZ

EMENTA:

POSTERGAGCAO DOS EFEITOS FINANCEIROS DA
LEIN®12.528/95 PELA LEIN® 12.590/96 — DIREI-
TO ADQUIRIDO — INOCORRENCIA.

1. Os efeitos financeiros gerados pela Lei n® 12.528/
95 foram adiados pela Lein® 12.590/96, sendo que
os mesmos ainda ndo haviam sido incorporados ao
patrimoénio dos demandantes.

2. No caso, havia apenas expectativa de direito, ex-
pectativa essa postergada legitimamente pelo legis-
lador.

3. Seguranca denegada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de Se-
gurangaem que sdo partes as acimamencionadas.

ACORDA o Tribunal de Justica do Estado do Ceard, em sua
composi¢ao plena, em denegar asegurancarequerida. Deixa, também, de con-
denar osimpetrantes nas custas e honorarios advocaticios.

José Gadelha Rocha e outrosimpetraram Mandado de Seguran-
¢apreventivo contraato do Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, tendo
como litisconsorte passivo 0 Exmo. Sr. Secretério de Administragdo do Esta-
do do Ceara.

Alegaram (fls. 02/21) osimpetrantes que séo policiais e bom-
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beiros militaresinativos, e que percebem achamadaindenizag8o derepresen-
tacdo, aqual é calculada com base no valor darepresentacado percebida pelo
Comandante Geral da PoliciaMilitar do Estado do Ceara.

Ocorre que 0 Exmo. Sr. Governador do Estado sancionou em
21.12.95al ei n° 12.528, aqual majorou o valor darepresentacdo dos Secre-
tariosde Estado, sendo que seus efeitos somente seriam produzidos apartir de
01.05.96. Entretanto, em 29.05.96 foi sancionadaal ei n° 12.590, aqual adiou
osreferidosefeitos para01.01.97. Outrasleisadiaram, ainda, aproducdo dos
referidosefeitosfinanceiros.

Alegaram, ainda, que a Mensagem Governamental n° 6.295,
operando supressao em trecho do parégrafo 2° do art. 187, e paragrafo 2° do
art. 189, da Constitui¢éo Estadual, suprimindo o status de Secretério de Esta-
do do Comandante Geral daPoliciaMilitar e Bombeiros Militar, respectiva-
mente, representaameacaconcretaadireitoliquido e certo dosimpetrantes.

Aduziram os impetrantes que possuem direito adquirido a
majoracdo de suagratificagdo, e que alei ndo poderetroagir paraatingir tais
direitos.

Requereram aconcessdo demedidaliminar, bem como aproce-
dénciadowrit.

O Exmo. Sr. Secretério de Administracdo prestou suasinforma-
¢Oes (fls. 46/58), onde alegaram, preliminarmente, decadénciado direito de
acdo, e, no mérito, ainexisténciade direito liquido e certo; a ndo recepcao,
pelaCF/88, do dispositivo legal ingtituidor daindenizag&o derepresentacéo; e
da inexisténcia de direito adquirido. Alegaram, ainda, aimpossibilidade da
concessdo deliminar, hajavistaexpressadisposicdo legal. Aofinal, requere-
ram a denegacdo da seguranca.

O 6rgéio do Ministério Piblico opinou (fls. 64/68) pelaconces-
s80 daseguranca, poisentendeu existir afrontaao direito dosimpetrantes.

Eisorelatério. Passo adecidir.

Antes que o mérito daquestdo possaser anaisado, mister sefaz
enfrentar apreliminar de decadénciaarguidapel o impetrado.

Segundo o impetrado, o processo deve ser extinto com julga-
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mento do mérito hajavistahaver transcorrido o prazo decadencial paraauti-
lizagdo dowrit.

N&o procede o dbice levantado. Com efeito, trata-se de ato
omissivo, qual seja, ando aplicacdo dosefeitosfinanceirosgeradospelasLeis
n° 12.528/95 e 12.590/96. Desse modo, 0 ato omissivo se apresentade modo
continuado, ndo havendo, portanto, umtermoinicial. Trata-se de ato continuo.

Com relagdo ao mérito, a pretensdo dos impetrantes ndo pode
prosperar. Com efeito, alegam que o ato das autoridades impetradas ofende
seu direito liquido e certo ao regjuste de suaverba, poisalLei n° 12.528/95
maj orou a verba percebida pelo Comandante Geral da PoliciaMilitar, aqual
serve de base para o célculo de suas verbas.

OcorrequeosefeitosfinanceirosgeradospelalLei n® 12.528/95
foram adiados pela Lei n° 12.590/96, de modo que ndo chegaram a ser
implementados. Com isso, verifica-se que os demandantes ndo tiveram sua
verbareduzida, poisseguer obtiveram o seu regjuste. No caso, osdemandantes
nao possuiam direito adquirido ao regjuste de suaverba, mas apenas expecta-
tivadedireito, expectativaessaque o legislador entendeu adiar de modo | egi-
timo.

Com efeito, dispdeoart. 6°, §2°, daL el delntroducdo ao Codi-
go Civil, in verbis:

“Art. 6°. A lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisajulgada.

$1°- (omissis)

$2°- Consideram-se adquiridos assim os direitos que
o seu titular, ou alguém por ele possa exercer, como
aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-
fixo ou condi¢do preestabelecida inalteravel, a
arbitrio de outrem.”

No caso, verifica-se que os demandantes ndo haviam ainda
incorporado o regjuste ao seu patrimonio. Tem-se, também, que o legislador
podeproduzir novalei, alterando | & anterior, desde quetd dteragcdo ndo ofenda
direitosjaincorporados ao patrimdnio das pessoas. Esse €0 caso.

Ademais, ressalte-se que este Egrégio Tribunal jaenfrentou essa
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guestdo, no Mandado de Segurancan® 96.04120-0, cujo relator foi o Eminente
Desembargador HAROLDO RODRIGUES. Na ocasido afirmou o Douto
Magistrado, in verbis:

“Efetivamente, a Lein®12.528,de 21.12.95, em seu
art. 1°, paragrafo unico, dispoe que ‘A majora¢do
prevista no caput deste artigo, somente produzird
efeitos financeiros a partir de 01 de maio de 1996
Ora, os efeitos financeiros aludidos naquele
dispositivo correspondem justamente ao aumento
suplicado pelos impetrantes. A Lei n°® 12.590, de
29.5.96, por sua vez, alterou a reda¢do do art. 1°,
paragrafo unico da citada Lei n° 12.528/95,
dilargando a majoragdo até 1 de janeiro de 1997, e

outras leis posteriores elasteceram os efeitos
financeiros para 01.5.97 e 01.8.97.”

Por fim, € de se observar que a Mensagem Governamental n°
6.295, operando supressao em trecho do parégrafo 2° do art. 187, e parégrafo
2° doart. 189, daConstitui¢ao Estadual, suprimindo o status de Secretério de
Estado do Comandante Geral da Policia Militar e Bombeiros Militar, ndo
representaameacaconcretaadireito liquido ecerto dosimpetrantes, conforme
argumentaram os demandantes. Com efeito, ndo se pode impetrar Mandado
de Segurancacontralel em tese, conformetém entendido ostribunais.

Diante disso, ndo hacomo prosperar o pedido dosimpetrantes.
I ss0 posto, reconhecendo ainexisténciadedireitoliquido ecerto,
denego asegurancarequerida. Deixo de condenar osimpetrantesnascustase

honorériosadvocaticios.

Fortaleza, 5 de agosto de 1999.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Processon.®: 99-01940-1
Tipo: Mandado de Seguranca
Comar ca: Fortaleza

PARTES:
Impetrantes: FranciscaFernandes MoreiraL oiolae outros
Impetrado: Secretério de Educagéo do Estado do Ceara

Relator : Des. FranciscoHaroLDo Ropricues de Albuquer que

Ementa: Mandado de seguranca. Direito a
incorporacdo de gratificagBes aos vencimentos de
servidores publicos. Nao tém os servidores publicos
simplesmente estaveis, nao detentores de cargo
efetivo, direito a incorporacdo de gratificacOes
correspondentes aos cargos comissionados que
exerceram, aosseusvencimentos. Néo desfrutamtais
servidoresdamesmasituacdo daguelesque prestaram
concurso publico efazem parte de quadrosdecarreira
na Administragéo Publica. Os diplomas legais
invocados estdo enderecados aos servidores publicos
efetivos, pois, naépocaem quevigiam ndo coexistia
a distingdo entre as duas categorias de servidores
efetivos e servidores estavel's, 0 que somente veio
ocorrer apés a vigéncia da Carta de 1.988, com o
beneficio concedido aos servidores ndo concursados
pelo art. 19, do ADCT, que se restringiu somente a
estabilidade. Seguranca denegada

Vistos, relatados e di scutidos os presentes autos de Mandado
de Seguranca.

ACORDA o Tribunal de Justica do Estado do Cearg, por sua
composi¢ao plendria, sem discrepanciadevotos, negar asegurancapretendida,
nostermosdo voto dorelator.
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Exposicao:

Cogita-sede mandado de seguranca, aforado contraato do Exmo.
Sr. Secretério de Educagdo do Estado do Ceara, obstativo da pretensdo dos
impetrantesde ver gratificagcdes pessoai sincorporadas em seus venci mentos-
base.

Na vestibular, as impetrantes asseveram que exercem cargos
publicosde secretéria, datil Ografae auxiliar administrativa, lotadasnaSecretaria
de Educacgo deste Estado, tendo também exercido cargos comissionados, de
onde emanaram gratificactes de representacdo, regénciade classe eincentivo
aprofissao, contidasno cadigo Ol, de seus extratos de pagamento.

Aduziram que as sobreditas vantagens estéio amparadas na L e
n°10.670/82, noart.3° dalL e n°10.977/84, earts. 2e6 daLei n°11.171/86,
legislacdo essaque obrigaaincorporagdo das mesmas aos vencimentos bési cos.

Afirmaram “ ser inquestionavel o direito ascitadasgratificacdes,
havendo divida somente seintegram ou ndo o vencimento-base, parasomar-
seaeste ecompor abasede outrasvantagens. Ao vindicar tal incorporagdo ao
vencimento padréo as impetrantes tiveram indeferido seu pleito, ante o
argumento de que sb faz jus recebé-las, singelamente, sem a computar ou
acumular o vencimento-base.

Alegaram, ainda, ndo ter suportelegal oindeferimento atacado,
de vez que o Tribunal de Contas e este Tribunal vém admitindo aintegracéo
davantagem pessoal previstanalei 11.171/86 ao vencimento basico e sobre
ambos cal culadas asdemai svantagens, constituindo apretensdo direitoliquido
e certo, amparado por mandado de seguranca.

Requereu aconcesséo deliminar, o querestou indeferido pelo
relator.

Nas informagbes que prestou, a autoridade coatora alegou a
inépciadainicial, por lhefaltar acausade pedir, umavez que as gratificagles
pleiteadas pelas impetrantes ndo sdo as relacionadas na prefacial, nem lhe
foram conferidas por n&o serem servidorasefetivas. Acrescentou quealei n°
11.171/86, que permitiaaincorporacdo de gratificagdes ao vencimento-base,
foi revogadapelalei n°11.847/91.

Asseverou, ainda, que o direito aincorporacéo de gratificactes
foi modificado pelacitadal ei n°11.847/91, conforme constadeseu artigo 1°,
sendo permitidaem parcel as correspondentes ao tempo de servigo edirigida
somente aos servidores efetivos, que ndo é o caso das impetrantes, que sdo
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apenasestaveis, ndo tendo os mesmos direitos dos ef etivos.

RemetidososautosaProcuradoriaGeral de Justica, manifestou-
se peladenegacdo domandamus.

E orelatério.
Decisao:

Pelos motivos alegados, ndo € inepta a inicial. Embora as
impetrantes tenham feito uma certa confusdo com relagdo aos cargos
comissionados que exerceram, ficou claro que s8o os constantes dos pedidos
deincorporacéo indeferidos pelaautori dade coatora e juntos aos autos.

Como visto, asimpetrantes pleiteiam aincorporacdo aos seus
vencimentos das gratifi cacfes correspondentes aos cargos comi ssionados que
exerceram. Sustentam, ainda, que seu direito avantagem pessoal estarespaldado
nasLeisn°s10.977/84 e11.171/86, determinando esta dltimasuaincorporacao
a0 vencimento-base.

Entretanto, os diplomas legais citados pel os impetrantes sao
enderecadosao servidor publico efetivo, pois, naépocaem queforam editados,
aindando co-existiamasdistintascategoriasdeservidoresefetivose servidores
estéveis, 0 que somente veio aacontecer aposaConstituicao de 1.988, como
beneficio concedido aos servidores ndo concursados pelo art. 19, do ADCT,
in verbis:

OsservidorespublicoscivisdaUnido, dosEstados,
do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracaodir eta, autér quicaedasfundacgdes
publicas, em exer cicionadatadapromulgagdoda
Constituicao, ha pelo menos cinco anos
continuados, equenaotenham sidoadmitidosna
formareguladanoartigo 37, daConstituicao, sdo
consideradosestaveisno servico publico.

No entanto, a estabilidade no servico publico ndo se confunde
com a efetividade em cargo publico, ndo tendo os servidores simplesmente
estavei sdireito aos beneficiosauferidos pel os servidores ef etivos. como €0
direito apretendidaincorporacdo das vantagens pessoai s aos vencimentos.

Para se tornarem efetivos e terem direito as prerrogativas
inerentes aos cargos publicos, consoante determinao § 1°, do precitado art.
19, do ADCT, deverdo os servidores estavei s se submeterem aconcurso publico.
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Desse modo, verifica-se que o art. 19 do ADCT, supracitada,
apenas deu asimpetrantes aestabilidade no servico piblico, ndo os equiparando
aos servidores concursados, ndo sendo, assim, servidores efetivos, naforma
previstano art. 37, |1, da CF/88, ndo fazendo parte de quadro de carreira da
administragdo, devendo, outrossim, aqueles que ndo cumprirem as
determinagdes|egai sparase ef etivarem em cargospublicos, ser colocadosem
um “quadro de servidores em extingéo”.

OArt. 5%, LXIX, da CF/88 dispde:

Conceder-se-a mandado de seguranca para
proteger direitoliquidoecerto, ndoamparadopor
habeas-corpus ou habeas-data, quando o
responsavel pelailegalidadeou abuso depoder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica
noexerciciodeatribui¢desdo Poder Publico;

Segundo Hely Lopes Meireles, in Direito Administrativo
Brasileiro, direito liquido e certo “ € o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na suaextensdo e apto a ser exercido no momento da

impetracéo”.

Também conceituando direito liquido e certo, Alexandre de
Morais, in Direito Constitucional, 22ed., EditoraAtlas, pag. 134, afirma:

“Direito liquido e certo é o queresulta de fato
certo, ou sgja, €aquelecapaz de ser comprovado,
deplano, por documentacéo inequivoca” .

Assim, verifica-se que, ndo sendo as impetrantes servidoras
publicas efetivas, ndo tém direito a pretendidaincorporacdo de gratificactes
a0s seus vencimentos, ndo constituindo, assim, suapretensao direito liquido.

N&o comprovada a existéncia do direito liquido e certo das
impetrantes, forcoso é adenegacao dasegurancapretendida.

Fortaleza, 10 defevereiro de 2000.
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

NoPROCESSO: 97.04803-1
TIPO DO PROCESSO: Mandado de Seguranca
COMARCA: Fortdeza
PARTES
I mpetrantes- Francisco Benedito Ferreirade Almeida
Jodo BatistaFariasJanior
I mpetrado - Comandante Geral dePoliciaMilitar do Ceara
RELATOR (designado) - Des. Raimundo Bastosde Oliveira

EMENTA - Mandado de Seguranca - Policia
Militar - Oficial - Quadro de Promogdes - Acesso -
I ndeferimento.

O ato administrativo, editado com fincasnalei
deregéncia, querecusaapromocdo deOficid PM, por
se encontrar, na época da consagrada movimentagao,
na condicdo de sub judice, ndo agride o principio da
presuncdo dainocéncia. Precedentes.

Ordem denegada.

Vistos, rel atados ediscutidosestesautos.

Acordao Tribuna deJusticado Ceard, em suacomposi cao plenaria,
por maioriade votos, denegar a seguranca

Cuida-se de mandado de seguranca, alegando-se, para tanto,
flagrante conflito entre 0 que constado inciso LVI1I do art. 5° da CF/88 earegra
contidano art. 29 daLei Estadud 10.273/97, inciso |V, que nega promogéo ao
oficial daPM Cequando, aexempl o do ocorrido naespécie com osimpetrantes-
denunciadosem processo crime- , seencontranacondi¢cao desubjudice. E tratando-
sede norma hierarquicamenteinferior aantinomiadeveriaser resolvidaem prol
do texto maior, deixando-se de aplicar ao caso concreto o dispositivo
inconstitucional, namedidaem queagride o principio dapresuncdo deinocéncia.
Dai ailegalidadeimputadaao Comandante Geral dacorporacao, consubstanciada
em ato administrativo dito abusivo, e, por isso, reparavel, segundo ainicial,
liminarmente, com oingresso dosrequerentesno respectivo Quadrode Acesso, €,
afinal, pelapromocéo delesao postoimediatamente superior - 1°tenente-, com
efeitosretroativosaagostode1997.
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Improvida a liminar, a autoridade apontada como coatora,
informando, sustenta que a regra militar impugnada néo agride a ordem
congtitucional vigente. Muito pel o contrério. Desprovidade contetido cominatério
depunicgao, tipicaumasituagdo andmola, em perfeitaconsonanciacom o principio
da isonomia, qual sgja os oficiais acusados da prética de crime, enquanto
forma mente processados, ndo podemintegrar o Quadro de Acesso aspromogoes;
0s outros, podem. Assim, refutando a argumentagcdo proemial, conclui pela
legitimidade do ato adversado.

Chamadaaintervir, adoutaProcuradoriaGera deJudtica, opinando,
posiciona-seem prol daconcessdo daordem mandamental.
Eorelatorio.

A postulaggo dosimpetrantes, como jaregistrado, assentananorma:
principio sediadano Grande Texto, segundo aqua “ ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria” (art, 5°,
LVII).

Por suavez, o ato administrativo guerreado, negando habilitagdo
aosimpetrantes para concorrerem a promogao ao posto de 1° Tenente PM, esta
fincado naLei Estadual 10.273/79, precisamente no art. 29, que tem a seguinte

redacéo:

“Art. 29. O Oficial PM n&o poderaconstar de
qualquer Quadro de Acesso quando:

IV - For denunciado em processo crime,
guandoasentencafinal ndotransitar emjulgado.”

Importa saber, portanto, se o dispositivo retro conspurcavaores
exatados pelo constituinte de 88, no caso, a presuncao de inocéncia, ou se, a0
invés, logrou vencer o fendmeno darecepcao.

Saofatoscertoseincontroversos:

a) amesmalei 10.273/79, noseu art. 17, digpde: “ O Oficial PM
seraressar cidodepretericdo, desdequesgareconhecido seu direitoapromocao,
quando: | - omissis, 111 - For absolvido ou impronunciado no processo a que
edtiver respondendo” ;

b) osimpetrantesrespondem aprocesso-crimeaindaemtramitacéo;
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c) acarreiramilitar assentanas pilastrasbésicasdadisciplinaeda
hierarquia

Por primeiro, frise-se, entendemosqueanormaestadual deeficacia
questionadando afasta, ex abrupto, o direito apromogao, s mplesmente, projeta
0 para outro azo, a depender do resultado das instancias criminais. 1sto €, ndo
agrideapresuncdo deinocéncia; apenas, repita-se, difereo momento deacesso a0
QuadroPromocional.

Ademais, oreferidodiploma, emdispositivo- art. 17 - intimamente
conexionado como multicitado art. 29, assegura, ascompletas, o ressarcimentode
pretericao, no caso deabsolvigdo ouimprondncia.

Assentadas essas premi ssas quanto i nexisténciade maferimentos
a0 sagrado principio da presuncdo deinocéncia, temosqueale estadua logrou
vencer o fendmeno darecepcdo. Assim sendo, o ato administrativo que nelase
escudou, nadamaisfez queexaltar outro principio: o dalegalidade- art. 37, CF/88
-, 0usga, “ odecompletasubmissdodaAdministracdoasleis’.

A propoésito, escreve Celso Antonio BandeiradeMéllo:

“Q principio da legalidade € o de completa
submissdo da Administracdo asleis. Esta deve tdo-
somente obedecé-las, cumpri-las, pd-lasem pratica.
Dai queaatividadedetodososseusagentes, desdeo
gue lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da
Republica, até o maismodesto dosservidores, s pode
ser adeddceis, reverenteseobsequiososcumpridores
dasdisposi ¢desgeraisfixadaspel o Poder Legidativo,
pois esta € a posi¢cao que lhes compete no direito
brasileiro” (in “Curso de Direito Administrativo” ,
Malheiros, 52ed., 1994, p. 48).

Essamesmadiretriz restou sufragada pelo Colendo STJem caso
simile - MS 3.240-DF - , relatado pelo Min. William Patterson, merecendo se
tragaabailaexcerto dov. acdrdao paradigméti co, do seguinteteor:

“O ato que recusou a promogao observou,
fielmentealegidaco, poisnomomentoemqueseria
consagrada amovimentacio do oficial, estavaeesub
judice , sendo certo, ainda, ndo ter sido afetado pela

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Cear4, Fortaleza, v.3, p. 203-273, 2001



228 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard

sentenca criminal invocada, em razdo das
consideracfespostasem destaque.

Finalmente, comadevidavénia, ndovidumbro
interferénciado principiodapresuncdodeinocéncia
(art. 5° LVII, da CF) nasregrasem comento. Anteo
exposto, denego a seguranca” (in RSTJ, a 8 (81) -
323/358, maiode 1996).

Naespécie, conformevisto, ndo secogitadeatoilegal oumesmo
abusivo, ndo tendo osimpetrantes o invocado direito liquido e certo, amparavel
pelaestreitaviadowrit of mandamus.

Por taisrazfes, conhece-sedo pedido de seguranca, denegando-o.
Custas, jaantecipadas, acargo dosautores. Sem honoréarios (SUmulas512/STFe
105/STJ).

Fortaleza, 10 defevereiro de 1998.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N° PROCESSO: 2000.00529-1
TIPO DO PROCESSO: MANDADO DE SEGURANCA
COMARCA: FORTALEZA

PARTES

IMPETRANTE - JOSE DANUSIO MARANHAO DE LACERDA
IMPETRADO - SECRETARIO DE SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA
DA CIDADANIA DO ESTADO DO CEARA

RELATOR - DES. ERNANI BARREIRA PORTO
EMENTA: O Dié&rio Oficia do Estado éinstrumento

habil e suficiente para efetivar a publicagéo das
comunicagdesdeste Ente Federativo.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de
Seguranca de Fortaleza, em que € Impetrante José Danusio Maranhéo de
Lacerda e Impetrado Secretario de Segurancga Publica e Defesa da
Cidadania do Estado do Cear a.

A C OR D A M os Desembargadores integrantes do Tribunal
de Justicado Estado do Ceard, unanimemente, em denegar aordem impetrada.

Cuidam os autos de mandado de seguranca com pedido de
liminar gjuizado por José Dantsio Maranhdo de L acerda contraato imputado
a0 Secretério de Segurancga Publicae Defesada Cidadaniado Estado do Ceara

Narraoimpetranteter logrado éxito no Concurso Piblico para
0 cargo de Agente de Policia, por forga da sentenca prolatada nos autos da
Acdo Ordinéria da primeira Vara da Fazenda Publica do Estado do Ceard. A
convocagdo paraapossefoi efetivadamediante o Didrio Oficial do Estadoem
margo de 1999. Afirmaresidir nointerior do Estado, motivo pelo qual ndotem
acesso a esta publicacdo, ndo tomando, portanto, ciénciado chamamento em
tela até dezembro proximo passado, quando, ocasional mente em Fortaleza,
dirigiu-sea SuperintendénciadaPoliciaCivil.

Sustenta que a publicacdo deveriater ocorrido nostrésjornais
de maior circulacdo, e que até a data de interposi¢éo do mandamus nenhum
dos convocados fora ainda nomeado. Alega, a0 mais, que a convocagdo dos
aprovados sedeu por for¢ade decisdo judicial emitidapor estaCortede Justica,
aqua ndo foi trazida aos autos.

Denegadaaliminar, aautoridade coatoraposto que devidamente
notificada, absteve-se de emitir qual quer manifestacéo.

Parecer da Procuradoria Geral de Justica pela concessdo da
seguranca.

E o sucintorelatorio.

Otempo exercerel evantefuncdo nos processos administrativos
ejudiciais. Osatos administrativos precisam de um termo paraconsolidacdo
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definitiva. Dai anecessidade do arbitramento delapsos dentro dos quais sejam
praticados os atos acargo das partes, sob penade umaperpetuacdo indefinida
enocivaao interessegeral. Nahipétese em andlise, o prazo se escoou em abril
de 1999, pretendendo-se, ndo obstante, a entrega extemporéanea da
documentagfo exigida

Alegao requerente que a publicaco deveriater sido veiculada
nostrésjornais de maior circulagdo, e nao apenas no Diario Oficial. Ocorre
queo Edital 002/92 dalavrado Secretério de Seguranga, publicado no Diario
Oficial de10deabril de 1992, referente ao concurso emlica, determinavano
item 6.2 (pagina4): “Em Edital publicado no Diario Oficia do Estado e no
Boletim Interno da Secretariade Seguranca Publica, serdo divulgadososnomes

detodos os candidatos aprovados, haordem decrescente de classificacdo” .

Assim, alei do certame previa expressamente onde seria
publicado o resultado, excluindo os peri ddi cosreferidos pel o autor, porquanto
aestesnaofez mengdo. Comefeito, o Diario Oficial éoveiculo decomunicacdo
do Poder Publico, criado com estaespecificafuncéo. Nao vejo como se possa
diante do fato em andlise, declarar que este jornal deixa de ser instrumento
habil adar ao publico conhecimento das comunicagBes oficiais. A respeito, a
licdo de algunsdosnossos maisrespeitadosjuristas:

“A publicagdo que produz efeitos juridicos é a do
orgdo oficia da Administragdo, e ndo a divulgacao
pelaimprensaparticular, pelatel evisdo ou pelorédio,
ainda que em horério oficial. Por érgao oficial
entendem-se ndo somente o Didrio Oficial das
entidades publicas como, também, os jornais
contratados para essas publicactes oficias’ (Hely
LopesMeirélles, Direito Administrativo Brasileiro,
212ed., P. 87/88).

“ A publicagdo, para surtir os efeitos juridicos
desejados, éado 6rgdo oficial, ndo se considerando
para esse fim, como publicada, a mera noticia,
veculadapelaimprensafalada, escritaou televisada,
do ato praticado pela Administracio Publica. Orgéo
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oficial éojornal, publico ou particular, destinado a
publicacdo dos atos estatais’ (Didgenes Gasparini,
Direito Administrativo, Saraiva, p. 8).

“A publicidade sefaz pelainser¢éo do ato no jorna
oficia ou por edital fixado no lugar dedivulgacéo de
atosplblicos, paraconhecimento do publico em gera
einicio de producédo de seus efeitos” (José Afonso
daSilva, Curso de Direito Constitucional Positivo,
122ed., p.617/618).

Considerando-sg, pois, queo Edital 002 ndo previaapublicagéo
em periodicosoutrosqueosoficiais, equeojorna do Estado éveiculo proprio
e€ficiente paraas comunicacfes deste Ente, denego asegurancapleiteada.

Fortaleza, 24 de agosto de 2000.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N° PROCESSO: 99.02181-7
TIPO DO PROCESSO: MANDADO DE SEGURANCA
COMARCA: FORTALEZA

PARTES

IMPETRANTE: MARIA EUCIA COSTA DE FREITAS

IMPETRADO: SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO
CEARA

RELATOR - DES. ERNANI BARREIRA PORTO

EMENTA: Blogueio de vencimentos e posterior
exclusdo do nome de servidor da folha de
pagamento, sem prévia conclusao do procedimento
administrativo disciplinar. I mpossibilidade.
Medidas drasticas e graves, que demandam o
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dedlindedo procedimento administrativo paraserem
efetivadas, por forcadosprincipiosconstitucionais
dodevido processolegal, do contraditério, daampla
defesaeda presuncéo deinocéncia.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de
Segurancade Fortaleza, em que é ImpetranteM aria Eucia CostadeFreitas
e Impetrado o Secretariode Administracgédo do Estadodo Cear a.

A CORDA M osDesembargadores integrantes do Tribunal
de Justicado Estado do Ceara, por maioriade votos, em conceder aseguranca.

Cuidam os autos de mandado de seguranca gjuizado por Maria
Eucia Costa de Freitas contra ato imputado a senhora Secretéria de
Administragdo do Estado do Ceara.

A impetrante, servidorapublica, narraestar sendo submetidaa
processo administrativo disciplinar, desde que a Administracdo, vislumbrou
acumulagdo irregular de cargos publicos por suaparte. Afirmater tido seus
vencimentos blogueados por determinagcdo da autoridade impetrada, antes
mesmo deiniciar o trmite dagquele, posto estivesse exercendo normalmente
suasatividades. A medidalhe acarretou grave crisefinanceira, tendo atravessado
periodo singularmentedificil. Posteriormente, teve seu nome excluido dafolha
de pagamento do Estado, vendo prejudicados os pagamento de empréstimo
contraido junto ao BEC.

Alegaaimpossibilidade de supressdo vencimental sem prévia
conclusdo de um procedimento administrativo, configurando, o ato
administrativo de blogqueio prévio dos cheques salérios, ofensa ao principio
do devido processo legal, daampladefesae do contraditorio.

Em suas informac8es de fls. 53 a 59, a autoridade impetrada
declaraque aautoravem exercendo o cargo de agente administrativo junto ao
INSS, expressando o entendimento de que seriaincongtituciona aremuneracdo
daservidoranestahipétese, em setratando de ato nulo depleno direito. Desta
forma, teria o Estado agido de forma legal, apenas saneando situagdo ndo
passivel de prosseguimento. Pede arevogacao damedidaliminar.
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A suplicante voltaaos autos paradenunciar descumprimento da
medida liminar concedida em abril proximo passado. A Administragéo
redargliiu verberando ter convocado por inlimeras vezes a servidora para
regularizar sua situagdo funcional, tendo sido a instauragcdo de processo
administrativo disciplinar um recurso extremo. Maria Euciainsiste ter sido
privadade seusvencimentos antes mesmo dainstauracdo deste procedimento,
declarandorestar aindainconcluso.

Dess'arte, em junho proximo passado proferi despacho
ordenando mais uma vez a senhora secretéria 0 cumprimento da liminar, a
qual foi notificada no dia 17 daguele més. Em julho a requerente volta aos
autos comunicando que posto tenhaa Procuradoriado Estado recomendado o
cumprimento daordem, a Secretdria persi stianadesobediéncia.

Em novo e enérgico despacho exigi o cumprimento da ordem,
que &final foi observada pela autoridade impetrada.

Em marco Ultimo, aservidorainformaque osvencimentosdos
meses de abril, maio e junho de 1999, assim como o adicional de 1/3 das
férias, aindando foram pagos.

Manifestagdo do Ministério Pablico pelo deferimento do
mandamus.

Relatado. passo avotar.

Persuadida da acumulacéo ilegal de cargos por parte da
impetrante, consoante narra a exordial, antes mesmo de iniciar qualquer
procedimento administrativo paraaveriguar estacircunsténcia, aAdministracéo
entendeu sumariamente bloguear 0s vencimentos da autora, excluindo,
posteriormente, seu nome dafolha de pagamento. O ato acarretou amargas
privacOes e constrangimentosegrande sofrimento moral.

Repentinamente, sem préviaoportunidade paraapresentar suas
razdes e defesa, a servidora se viu desapossada de uma importante fonte de
sustento parasi esuafamilia.
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Assisterazéo asuplicante quando insiste naimpossibilidade de
bloqueio de seu salério, ou exclusdo de seu nome da folha de pagamento do
Estado, sem a prévia conclusdo do procedimento administrativo respectivo.
Seexisteacumulagdoilegal, sejam aplicadas ao servidor asmedidas cabivels.
Contudo, observe-seasregras|egaise constitucionaisaplicavei saespécie.

O direito pétrio é informado por uma série de principios que
conduzem aestainferéncia, acomecar pelagarantiadodue process of law, ou
seja, o devido processo legal.

O dedlinde do caso deve ser conduzido sob aluz dedispositivos
pertinentes aos direitos fundamentais do individuo, (art. 5° da Constituigcdo
Federal):

LIV —ninguém sera privado daliberdade ou de seus
benssem o devido processo legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusado em geral sdo
asseguradoso contraditério eaampladefesa,
comosmeios aelainerentes.

LVII — ninguém sera considerado culpado até o
trénsito em julgado de sentenca penal
condenatoria.

O primeiro postulado, do devido processo legal, informa néo
apenaso processojudicial, mastambém o administrativo, como observaNelson
Nery Junior:

“ Trata-se do postulado fundamental do direito
constitucional (género), do qual derivam todos os
outros principios (espécies).

()

“ O tipo de processo (civil, penal ouadminigirativo)

é que determina a forma e o conteudo da incidéncia
do principio” (in Cédigo de processo civil
comentado, 32ed., p. 79).
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O contraditorio e a ampla defesa so contelido da garantiado
devido processo legal, e estdo em acentuada correlagdo com o principio da
presuncdo de inocéncia informador basilar do sistema brasileiro de
investigagdo penal e civil. O constituinte foi cuidadoso ao fazer inserir
expressamenteasuaincidénciano &mbito do processo administrativo. Egberto
MaiaLuz explicitaa relevanciadestaprescri¢do constitucional:

“O pleno direito de defesa, repetimos, decorre do
principio de que ninguém deve ser julgado sem ser
ouvido e, mais especialmente, ninguém ser
condenado sem proceder a defesa”

()

Entendemos, que o pleno direito de defesa, quando
omisso, constitui nulidade insandvel, o que,
determina, obrigatoriamente, a restauragdo de todos
os atos praticados desde onde a defesa deveria atuar,
restituindo-lhe os prazos” (Direito administrativo
disciplinar, 22 ed., Editora Revista dos Tribunais,
1992, p. 195-196).

Atéo presentemomento ndo setemnoticiadotérminododudido
procedimento, nem de que aimpetrante esteja afastada de sua atividade no
magistério publico. Instrui os autos copia de recurso interposto na via
administrativa, o qual, por forca do art. 220 da Lei 9.826/74, tem efeito
suspensivo. Até que isto ocorra, a servidora deve continuar a receber
normal mente seus vencimentos, principalmente, quando se considera que a
funcionariaprosseguiu, duranteo curso do processo administrativo, exercendo
0 cargo estadual.

A conclusdo do processo administrativo € condi¢éo indeclinavel
para o corte dos vencimentos da autora, como exigéncia e consectario das
regras expressas nos principiosfundamentaisreferidos:

“O acusado, no processo disciplinar, tem o direito
de se defender ndo porque seja culpado, mas porque
a eventualidade da defesa é protegida: ndo se
questiona as razées que fundamentam a oposigdo,

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Cear4, Fortaleza, v.3, p. 203-273, 2001



236 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard

simplesmente assegura-se-lhe a oportunidade de
fazervaler suas razées”.

()

“A idéia subjacente ao direito a ampla defesa é a de
que somente através do processo Estado-
Administra¢do pode exercitar a competéncia
disciplinar —nao ha sangdo sem processo— porque
a condenagdo so é legitima quando resulta de um
processo valido. Antes de cumprido o inter
processual, o servidor acusado é considerado
presumivelmente inocente.

()

“ A presung¢do de inocéncia indica que o servidor
acusado ndo podera ser considerado culpado até a

decisdo final da autoridade julgadora. Da acusagdo

administrativa ou das decisoes interlocutorias, no
processo administrativo disciplinar, ndo podem advir

conseqiiéncias definitivas, compativeis somente com
decisoes finais irrecorriveis” (in “Principios
constitucionais do processo administrativo

disciplinar”, Romeu Felipe Bacellar Filho, Editora
Max Limonad, 1998, p. 271).

Ao Judiciério assiste a importante misséo de assegurar a
observanciadosdireitosfundamentai s da pessoahumana. Dentreosquais, um
dosmaiscelebradosetradicionais, o direito ao prévio processolegal, no caso,
apreceder o corte daremuneragao do servidor publico em exercicio.

| sto posto, concedo aseguranga paraque aimpetrante continue
aperceber seus vencimentos, inclusive atrasados, até o final julgamento do
processoadministrativo.

Fortaleza, 27 de abril de 2000.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N° PROCESSO: 99.04783-4
TIPO DO PROCESSO: MANDADO DE SEGURANCA
COMARCA: FORTALEZA

PARTES:

IMPETRANTES - FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTROS
IMPETRADOS - SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
DA CIDADANIA

RELATOR - DES. ERNANI BARREIRA PORTO

EMENTA —

1. Aindaque desprovido de documento indispensavel
ao julgamento do feito, 0 mandamus deve ser
apreciado se 0 documento se encontraa disposi¢ao
do magistrado, e a autoridade impetrada admite sua
existéncia

2. A ordem de classificagdo dos aprovados em
concurso publico deve ser rigorosamente observada
guando da admiss&o para o exercicio do cargo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de
Segurancgade Fortal eza, em que sdo | mpetrantesFr ancisco Joséde Oliveira
Janior eoutros e Impetrado Secr etario de Seguranga Publicae Defesada
Cidadania.

A C OR D A M os Desembargadores integrantes do Tribunal

de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade de votos, em rejeitar a
preliminar suscitada. No mérito, o Exmo. Sr. Desembargador Relator concedeu
parcialmente o provimento jurisdicional pleiteado, para declarar a nulidade
do Edital n°01/99—SSPDC, por neste néo constarem osnomesdosimpetrantes
considerados aptos e detentores de classificagéo preferencial. O Tribunal por
maioriade votos, concedeu parcial mente omandamus nostermosdo voto da
Relatoria
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Cuidam os autos de mandado de seguranca ajuizado por
Francisco Joséde OliveiraJunior eoutros, contraatoilega imputado ao Senhor
Secretario de Seguranca Piblicado Estado do Ceara.

Narram os autores terem sido aprovados no Concurso Publico
para o provimento de cargos de Agente de Policiae Auxiliar de Necrépsia,
sendo consi derados aptos no exame médico e no exame de capaci dadefisica.
Contudo, afirmam queno 24 demarco de 1999, foi publicado no Diario Oficia
do Estado o Edital n. 01/99 — SSPDC, convocando 262 concursados, em
situagao idéntica a dos impetrantes, contando os autores com melhor
classificagéo que muitos dos convocados. Pedem segjadecretadaanulidade do
Referido Edital, e ordenada suasimediatas convocaces.

O Secretério de Segurancado Estado vem sustentar aauséncia
de prova pré-constituidadas al egagbes domandamus. No mérito, informaque
osefeitosdo Edital n. 01/99 — SSPDC foram suspensos pel o Edital n. 02/99—
SSPDC, deformaque as convocagdes do primeiro diplomaestéo sobrestadas,
pelo que ndo houve pretericdo de qualquer candidato.

A Procuradoria Geral de Justica manifesta-se pela denegagéo
daordem, por n&o restarem comprovado osdireitosdosimpetrantes.

Eorelatorio.

Com efeito, osimpetrantesomitiram-seemtrazer apsautoscopia
do Edital n. 001/92-SSPDC. Contudo, informaram o nimero eadatado Diério
Oficial, pelo que o periddico foi facilmente encontrado nos arquivos desta
Casa e ja se encontra instruindo os autos. Ademais, a autoridade impetrada
reconheceu aexisténciadareferidapublicacdo em suasinformagdes. Nao faz
sentido a extingdo do processo quando o documento ausente se encontra a
disposicao dojulgador, como éo caso, pelo que afasto apreliminar exagitada.

Osautoresforam aprovados parao cargo de Agentede Policia,
e comprovaram com certidBes emitidas pela Secretaria de Seguranca, terem
sido classificados em 142a40?col ocagdes. Foram convocados 237 aprovados
paraeste cargo, motivo pelo qual seriaobrigatériaainclusdo dos autoresno
rol editalicio.
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O ilustre Secretério de Seguranca informa que os efeitos da
publicagdo em tel aestdo suspensos, mas ao contrario dos promoventes, omite-
seemfornecer osdados necessériosaprontalocalizagéo do ato, pelo quendo
se pode examinar com clareza o teor do Edital n. 02.

| nobstante, suspensao n&o € 0 mesmo querevogagao ou anul acdo.
Se apenas os efeitos do Edital foram suspensos, estes poderdo vir a ser
revalidados por ato posterior acargo do Executivo, em flagrante desrespeito
aos autores, classificados em melhor situagdo que a grande maioria dos
convocados.

O caso éde anulacdo do Edital, ato que ndo setem noticiatenha
ocorrido até o presente momento. De nenhumaformaaautoridadeimpetrada
contestou o fato de no edital constarem candidatos aprovados em situacdo
muito inferior adosrequerentes, o que em muito contribui parao provimento
dowrit.

E de envergadura constitucional o direito que assiste aos
Promoventes de serem convocados para nomeagao antes ou conjuntamente
com aqueles em situagdo inferior as suas naordem de classificagdo. Tivesse
havido anomeagéo dos convocados, 0 mesmo deveria ser providenciado em
relacdo aosimpetrantes. Neste sentido o Superior Tribunal de Justica:

“Ementa — (...) E unanime na doutrina e na
jurisprudéncia o entendimento de que o éxito no
CONCurso, por si so, ndo geradireito adquirido parao
habilitado ser nomeado dentro do seu prazo de
vaidade; tal direito s6 emerge guando o candidato é
preterido em beneficio de outro com classificacéo
inferior (...)" (ROMS9539/RJ- DJU 28.02.2000, p.
0096 —Min. Edson Vidigal).

“Ementa (...) Os candidatos aprovados em concurso
publico tem mera expectativa de direito a nomeagéo,
mas passam ater direito a €la se ha nomeacdo parao
mesmo cargo com guebradaordem dassificatéria, desde
guedentro do prazo devalidade do certame (...)" (MS
6417/DF-DJU 29.11.1999, Rel. Min. Félix Fisher)

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Cear4, Fortaleza, v.3, p. 203-273, 2001



240 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado

E certo que os Autores néo fazpma imediata convocagio,
como pedem, vez que os efeitos do Edital n. 01 estdo suspensos. Sé poderéo
ser nomeados quando for da conveniéncia da Secretaria de Segurancga Publica,
ja que possuem para tanto mera expectativa de direito, nao obstante, na lista
convocatoria, seus nomes deverdo obrigatoriamente constar em preferéncia
aos candidatos aprovados em situacao inferior.

H4 ainda uma questao que merece mencao, pertinente ao
primeiro impetrante, Francisco José de Oliveira Junior. A certidao de fls. 22
demonstra ter sido este considerado inapto no Exame Psicotécnico. A inicial
néo faz qualquer referéncia a este fato, pelo que se infere naaioeneesp
deste requerentdireito liquido e certo a convocagéo.

Isto posto, concedo parcialmente o provimento jurisdicional
pleiteado, para declarar a nulidade do Edital n. 01/99 — SSPDC, por neste ndo
constar os nomes dos impetrantes considerados aptos e detentores de
classificacdo preferencial.

Fortaleza, 08 de junho de 2000.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N.° PROCESS098.03771-0
TIPO DO PROCESSO:MANDADO DE SEGURANCA
COMARCA: FORTALEZA

PARTES:

Impetrante: SINTAF — SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
DO GRUPO TRIBUTACAO ARRECADACAO E FISCALIZACAO DO
ESTADO DO CEARA

Impetrado: SECRETARIO FA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA

RELATOR: DES. JOAO DE DEUS BARROS BRINGEL
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EMENTA — Mandado de Segurancga - Servidor
Publico — Remogdo em quadra vedada pela
legisacdoeeitoral. Auséncia, por igual, daadogdo
dos critérios da impessoalidade fixados em
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Pdblicos Civis do Estado do Ceard), que foram obrigados a se deslocar da
recitada unidade onde eram lotados para uma outra de atribui¢des diversas,
consumando nessaprética, atentado aL ei n° 9.504,de 30.9.97 (L ei Eleitoral)
gueem seu art.73, inc. V, dentre outros motivos, veda aremocéo do servidor
publico, nacircunscricao do pleito, nostrés mesesque 0 antecedem atéaposse
doseleitos, sob penade nulidade de pleno direito.

Destaca, ainda, 0 Impetrante, que as Portarias veiculadoras da
remocao ef etivada, emboradatadas de 30.6.97, somente foram publicadasno
Diario Oficia do Estado em 06.7.98, data em que se consumou a sobredita
remocao.

Arremata declarando que tais atos administrativos ndo podem
ser convalidados, uma vez que afrontam cabalmente a legislacdo eleitoral,
dando como inquinadas deil egai se abusivas no seu aspecto material asPortarias
comentadas, por desrespeitarem critérios ja estabelecidos e em voga na
instituicdo fazendaria, através das Portarias 199/98 e 407/98, expedidas em
13.02.98 e 24.4.98, respectivamente, cujoscritériosestdo ali capitulados, e
gue as sublinhadas remocgdes, por serem atos vinculados, deveriam ser
motivados, demodo adeixar claro ointeresse publico colimado, o queincorreu
naespécie.

Em face de tais circunstancias juridicas promove a agéo
mandamental entelada, postulando por provisoriasegurangaliminar suspensiva
das remocdes efetivadas no periodo eleitoral, e no mérito, propugna pela
definitiva concesséo da seguranca aqui articulada, fazendo-se retornar os
servidores substituidos processua mente aostatus quo ante das remogdes agui
discutidas.

O entdo Des. Edgar Carlos do Amorim, no exercicio da
PresidénciadestaCorte, asfls. 97, indeferiu o pleito liminar, emboraressalvando
apossi bilidade de, ap6s novo exame, modificar o posi cionamento registrado.

Regularmente notificada para as informacdes de estilo, a
Autoridade Coatora as prestou as fls. 101/110, defendendo atese de que as
portariasatacadas, datadasde 30.6.97, apartir de entéo, jateriam comegado a
produzir efeito juridicoentreosservidoreseareparticao fazendéaria, eque
apublicidade diriaapenasrelacdo aterceiros, e que, nostermosdo art. 11 da
Portaria407/98, poderiaaqual quer tempo, movimentar o servidor lotado na
atividade de Fiscalizac8o no Transito de Mercadorias, inclusive, paraatividades
distintasdesta. Pugna, afinal, pel adenegaco daordemimpetrada, por inexistir
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qualquer ilegalidade praticada.

A doutaProcuradoriaGeral de Justica, em suamanifestacéo de
fls. 114/118 opinapelaconcessdo daordem impetrada.

E 0 RELATORIO.
Razéo assiste aentidade sindical impetrante no caso sob exame.

Com efeito, formalmente considerado, o ato do Sr. Secretério
daFazenda, ao remover, ex officio, em 06.7.98, atravésdas Portariasn® 703/
98 a 737/98 aos autos adunadas, 0s setenta e sete (77) servidores|otados na
Secretaria da Fazenda, no Grupo Tributagdo Arrecadacgo e Fiscalizagdo do
Estado do Ceard, nestaCapital, paraexercerem atividade de apoio, atendimento,
informag&o e monitoramento nos diversos niicleos de execugao espal hados
por todo o Ceard, afrontou o art. 73, V, daentdo vigente L ei 9504, de 30.9.97,
(Lei Eleitoral), asssmredigido:

“Art. 73 — Sdo proibidos aos agentes publicos,
servidoresou néo, asseguintes condutastendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatosnospleitoseleitorais:

V —nomear, contratar ou dequalquer formaadmitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagensou por outrosmeiosdificultar ou impedir
oexerciciofuncional, eainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que 0
antecedem até a posse dos €eleitos, sob pena de
nulidadedeplenodireito”.

Comprovadarestando documental mente, queasusomencionada
remogao se operou em 06.7.98, inobscurecivel fica que, configura um ato
visceralmente nulo, porquanto, os atos administrativos capituladosnoinc. V
do precitado art. 73, s poderiam ser praticados até 03.07.98, ou seja, até
noventa (90) diasantesdo pleito eleitoral.

N&o bastasse a apontada nulidade, ha de se anotar, por igual,
gue aremocao com base nas mencionadas Portarias, afrontou o disposto no
art. 37 daCartaPolitica/88 e o art. 154 da Constitui¢ao Estadual, que exigem
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como requisito devalidade do ato administrativo asuapublicidade. Consoante
omagistériodo douto Hely L opesMeirdlles, in Direito Administrativo Brasileiro,
212ed. Maheiros Editores, 1996, pag. 86, “ publicidade éadivulgacao oficial
do ato para o conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. A
publicidade ndo é elemento formativo do ato; é requisito de eficacia e
moralidade. Em principiotodo ato administrativo deve ser publicado, porque
publicaéaAdministracéoqueorealiza”.

Nada obstante datadas de 30.6.98, as questionadas Portarias,
vei culadoras daremogao dos substituidos processuamente, sofor am publicadas
em 06.7.98, o que faz com que sua vigéncia sd se operasse nesta data. Nesse
sentido, os atos administrativos que determinaram suas remogdes sao
iniludivelmente ilegais, uma vez que vigentes quando entdo jando eram mais
permitidaspor forcadavedagéo contidanalegislacdo eleitoral.

Além das ilegalidades supraditas, uma outra existe, capaz
iguamente de nulificar as remogdes sobreditas. A ordem congtitucional, ao
disciplinar o funcionamento da Administragdo Publica, elencou dentre os
principiostutel ares dos atos administrativos o principio daimpessoalidade. Eo
queseextra docaput doart. 37 daCartaMagna/88 edo art. 154 daCondtituicdo
Estadual.

AsPortarias 199/98 e407/98, editadas pel aSecretariadaFazenda,
guardam no seu contexto dito principio, ao estabel ecer critériosparaaremocao
dosservidoresfazendariosexercentes daatividade defiscaizacdo demercadorias
emtrénsito. Ao percuciente exame desse contexto, observa-seaolho nu, quena
remocao aqui tratada, aAutoridade Coatorapreferiu, motu proprio, afastar-se
desses critérios, excluindo os substituidos processua mente das atividades de
fiscalizago no trénsito demercadorias, sem quelhesfosse apresentado nenhum
critério ou justificativa. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, in
Direito Administrativo, 8%ed. Ma heirosEditores, 1996, pag. 68, aofaar sobre
o0 principio daimpessodidade afirma que “ nele se traduz a idéia de que a
Administracdo tem quetratar atodososadministrados, sem discriminacfes
ou detrimentos. Nem favoritismo, nem perseguicessaotoleravels’.

No caso vertente, a auséncia de critérios definidores
preestabel ecidosnarezadaremogéo, mostraainel utavel naturezadiscriminatoria
dos atos administrativos formalizados através das portarias prefacialmente
aludidas.

N&o se ha negar que o ato de remocado de servidores inclui-se
dentre aqueles tipicamente de natureza vinculada, ou sgja, a Autoridade
Adminigtrativa, ao pratica-los, hasempre que observar osrequisitos e condicdes

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceara, Fortaleza, v.3, p. 203-273, 2001



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard 245

de sua redlizag8o. A acdo do administrador fica adstrita aos pressupostos
estabel ecidospelanormaregulamentar paravalidadedaatividadeadministrativa

Existiam critérios anteriores para sel ecionar e lotar servidores,
bem como remaneg &los naatividade defiscalizagdo do transito demercadorias.
As Portarias mencionadas continham esses critérios que, desenganadamente,
foram soterrados, a0 livre arbitrio da Autoridade Coatora, quando se dispbs a
remover os substituidos processua mente, deixando amargem essescritérios.

N&o é dispar o entendimento da Douta Procuradoria Gera de
Justicaoficiante nofeito, ao opinar pelaconcessdo dasegurancapleiteada.

Ante osfatos eargumentos col acionados no herdico debate, esta
Relatoria opina pela concessdo da ordem requestada na presente agédo
mandamental, sgjapor total afrontaao art. 73, inc. V dalL e n° 9504, de30.9.97,
segja por auséncia de motivagéo dos atos vinculados, 0 que os ensgja de total
nulidade.

E como voto.

Fortaleza, 27 de maio de 1999.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N.° PROCESSO: 97.02167-0
TIPO DO PROCESSO: MANDADO DE SEGURANCA
COMARCA: FORTALEZA

PARTES:
Impetrante - VITORIA REGIA — LIMPEZA E SERVICOS GERAIS LTDA
Impetrado - SECRETARIO DA CULTURA E DESPORTO — SECULT

RELATOR: DES. JOAO DE DEUS BARROS BRINGEL

EMENTA - Mandado de seguranca. Nao
comportando omandamusdilacéo probatoéria, a
inicial deve vir acompanhada de prova
preconstituidado ato que seapontadeabusivoe
ilegal, sob pena de extincdo do processo, sem
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julgamento do mérito, afaltade condi¢bespara
seu valido desenvolvimento. I nteligénciadoart.
267,1V eVI do CPC.

Processo declarado extinto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
MANDADO DE SEGURANCA n°97.02167-0, de Fortal eza, em que sfo partes
as acimaindicadas.

ACORDA o Tribuna de Justica do Estado do Ceara, em sua
composicao plendria, por unanimidade, em declarar o processo extinto sem
julgamento do mérito, nostermosdo voto do Relator.

Cuida-se de mandado de seguranca através do qual VITORIA
REGIA — LIMPEZA E SERVICOS GERAIS LTDA. pede o desfazimento de
ato apontado deilegal eabusivo daresponsabilidades dos Senhores Secretérios
da Cultura e Desporto (SECULT) e da Administracdo do Estado do Ceara.

Nainicia de fls.'2/8, aduz a impetrante que vinha prestando
servigos regulares a véarios 0rgaos integrantes da administragdo indireta do
Estado do Ceara, quando, sem que Ihe fosse assegurado o direito de defesa,
tomou conhecimento de a Segundaimpetradapor solicitagdo daprimeiralhe
aplicara suspensdo provisoria, ficando, em consequiénciadisso, impedido de
transacionar com 6rgéos e entidades publicas naesferado Poder Executivo,
medida que, por abusiva eilegal, além de Ihe vir causando sérios gravames,
vinhapleitear fosse desfeito, esclarecendo que vinhacumprindo suasobrigagBes
contratuaise que, inclusive, poucosdias antes do malsinado ato, receberadois
atestados de capacidade técnica fornecidos pela primeira pela Diretoria
Administrativa da SECULT.

Liminar ndo acolhida.

Ao prestar suasinformagdes, as autoridadesimpetradas pediram,
deprimeiro, o ndo conhecimento da presente acéo mandamental, dizendo que
a documentag8o acostada aos autos, ndo mostravam aliquidez e certeza do
direito invocado pelaimpetrante, tanto que o alegado nainicia dependia de
prova a que se adequa o mandado de seguranca, dizendo, quanto ao mérito,
que a pena de suspensdo que imposta a suplicante se revestia de absoluta
legalidade, além de necessaria, uma vez que a requerente demonstrara
incapacidade para prestagdo de servicos a 6rgados publicos, dando ensgjo a
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vérias e reiteradas reclamagdes, todas infrutiferas, frente ao seu descaso,
inclusive quanto aapresentacéo de explicagdes.

Oficiando nofeito, adoutaProcuradoriade Justicamanifestou-
se pela extingdo do processo, sem julgamento do mérito, por Ihe parecer
incabivel 0 mandado de segurangaparao caso dosautos, por envolver matéria
féticadependente de dilagéo probatdria, masque seconhecido, fosse denegada
aordem, a mingua de ato abusivo a ser remediado.

EoRdlatorio.

Paraareparacdo do que se acoimadeviolagdo adireito liquido
ecerto, em sede de agdo mandamental, imperioso sefaz, prove ainteressada,
deplano, edeformaapoditica, 0 ato queinquinadeabusivo eilegal, emrazédo
de, naviaestreitado remédio herdico, inocorrer espago paraadilaco probatéria
doqueseafirma.

Owrit of mandamus, como agdo civil derito sumério especial,
assenta-se em triplice pressuposto: ato de autoridade; ilegalidade ou
abusividade desse ato; lesdo a direito liquido e certo ao impetrante,
decorrentedapraticadaquele.

A inocorréncia de qualquer um desses pressupostos, néo
materializados ja no azo da impetragdo consectaria, ensgja a extingéo do
processo, sem julgamento de seu mérito, a conta exclusiva da auséncia de
condicdes de suaconstituicdo e de seu desenvolvimento valido eregular.

A prova estampada nos folios do processado, ndo se erige em
elementosinconcussosdaexisténciado direito liquido ecerto quediz possuir
almpetrante, muito menos, |he sufraga atese de que, conforme se 1€ de sua
narracdo fatual, contraela se houveram, comilegalidade e abuso de poder, as
autoridades que apontacomo coatoras.

Direitoliquidoecerto éoqueresultadefato certo, efato certo,
éaquel e capaz de ser comprovado de plano. E necessario que o pedido esteja
supedaneado em fatosincontroversos e ndo em fatos complexos, que estéo a
reclamar producéo e cotejo de provas, ndo se admitindo comprovacgéo a
posteriori doaegadonainicial. E alicio queseextrai daopinacio dosDoutores
e 0 posicionamento em que se escuda a remansividade de precedentes
pretorianos.
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Mui apropdsito, de destacar, en passant, excertos colhidosde
julgados do egrégio STJ, sonantes com o entendimento assim amoldado,
consoanteressal de suas ementas, vazadaslitter ate:

“ Aedtreitaviadowrit of mandamusnéo seprestaa
gue as partes possam produzir provas.” (STJ-12
Turma-MS462-DF, rd. Min. Pedro Acioli, j.25.9.90,
v.u., DJU 22.10.90, p. 11,646).

E ainda

“ Fundando-se o mandado de segurancaemdireito
liquido ecerto, quepressupdeincidénciaderegra
juridica sobrefatosincontroversos, a necessidade
dedilacdo probatéria para acertamento dosfatos
sobre 0s quais se assenta a pretensdo impoe a
denegacdo da seguranca.” (STJ-42 Turma, RMS
3.529-8-PA, rd. Min. SalviodeFigueiredo, j. 3.5.94,
segurancadenegada, v.u., DJU 30.5.94, p. 13.484).

De efeito, em posicdo cogente, 0 art. 5° daLei n° 1.533, de
31.12.51, veda expressamente a concessdo de mandado de seguranca, quando
setratar deato de que caibarecurso administrativo. | nexiste provadocumental
de que contra sua exclusdo de processos licitatorios na 6rbita do Estado, a
Impetrante hgja se contraposto, naviaadministrativa

Demaisdisto, deanctar que, ao percuciente examedos autos, a
versdo oferecida pela Impetrante, sonante com sua exclusio de processos
licitatérios pelos Impetrados, induvidosamente, necessitaria de um exame
apurado naviadedilagdo probatéria, com os meiosquelhepropiciaalei, em
procedimento ordinério de conhecimento, paraassim chegar aos autos, jade
forma inconcussa, em concretude indiscutivel, a atestar aviolagdo a direito
seu, liquido e certo, como proclama. Mui de reverso. O relévo que procura
emprestar ao a egado no estéfo dosautos ndo asocorre, muito menos, favorece
a0 julgador ainarredavel crenca aos imputes que lanca aos | mpetrados pela
préticacontraelade ato tisnado deilegalidade ou trazendo o sinete de abuso
de poder.

Até que ponto asincrepacdes voltadas para os | mpetrados tem
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os foros de certeza, s6 em colheita probatéria seria possivel avaliar, nunca,
repete-se, naviaestreitada presente agdo mandamental.

Subsumem- seadois osdocumentos que al mpetrante adunaao
caderno processual: cépiar eprogr afadadeseu contrato social edo oficio
circular passado pela Secretaria de Administragéo, dando noticia aos
Orgaosestaduais, dacondutacontrariadal mpetranteaosditamesdalei
n° 8666/93, regente das licitacGes. Nada mais que isto. Como prova do
alegado, a documentacdo junta, € imprestavel, configurando mero elemento
deinformagdo de suaconstituicdo juridicae dasangdo aque seviu jungidapor
ofensaalei daslicitagdes. Nadamaisqueisto. Toante & Secretariada Cultura
e Desporto, nenhum documento comprobatério de cometimento deatoilegal
ou abusivo por seutitular contraela, oportunizando o entendimento, que ndo
seriapressuroso, de que nesse contorno, seriao seu Secretario parteilegitima
ad actionem.

A Impetrante, com esse seu atuar, ficou devendo ao processo as
razGes com gque poderiater resgatado osfundamentosde seu pleito. Desatenta,
fez assentar astplicaem meio processual improéprio naespécie. Equivocada,
desatende-se com o emaranhado de argumentosinanesde solidez e certeza, a
justificarem apretensdo que esperachancel adanestasegundainstancia.

Vista sob o rigor logistico processual, o pleito da Impetrante
esfuma-se a conta da auséncia indisfargavel dos pressupostos divisados no
diplomaderitos, alhe permitirem o processamento regular nesta Corte desse
mesmopleito.

Nesseidedrio com que se procedeu ao examedo pedido, docilizar
a pretensdo autoral nos moldes estadeada, seriaindpia de senso juridico, e
abdicacdo dos ditames que regem a espécie examinada, razéo por que,
ombreando-me a Douta Procuradoria Geral de Justica, em seu parecer
demoranteasfls. 75/79,dou pela extingdo do processo, sem julgamentodo
mérito, fulcradonoart. 267,incisos|V eVI doCPC.

E como voto.

Fortaleza, 24 dejunho de 1999.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Mandado de Segurancan®99.02680-3, deFortaleza
I mpetrante: Francisco Giuvan Amara

I mpetrado: Secretério da Fazendado Estado do Ceara
Relator: Des. Rdmulo MoreiradeDeus

Ementa: ICM S- Licenciamento deveiculo adquirido
em S&o Paulo por pessoa fisica ndo contribuinte,
condicionada ao pagamento de adicional -
Inconstitucionalidade - Satisfatividade daliminar e
perda do objeto - N&o configuragdo - Ordem
concedida.

I - N&o legitima cobranca de adicional de ICMS a
aquisicdo de veiculo em S&o Paul o por consumidor
residente no Ceard, a existéncia da chamada guerra
fiscal entre os Estados, objeto de preocupagdes do
Constituinte de 1988 jamerecedorade reagesjunto
a0 Supremo Tribunal Federal, sede prépria para o
Cearaobter resultado legitimo derecuperacao desuas
perdasfiscais.

I1- Sendo garantia constitucional, 0 mandado de
segurancando admite qual quer amesquinhamento, €,
presentesos pressupostos|egai s paraaconcesséo da
liminar, descabe argiir satisfatividade ou perda do
obj eto daimpetragao, até porque, no caso de exacdo
fiscal, arelagdo juridicadesconstituidaou suspensa,
pode ser recomposta, pelo indeferimento final da
seguranca.

[11- Condicionar o licenciamento do veiculo ao
pagamento de tributo, configurameio impréprio de
cobrar aexagao, verdadeirasancao politica, repudiada
pelo Supremo Tribunal Federal conforme Simulas
70, 323e577.

IV - Seguranca concedida

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas, ACORDA o Tribuna de Justicado Estado do Ceard, em composicao
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plenéria, amaioriadevotos, desacol her as preliminares agitadas, eno mérito,
conceder asegurancapostul ada, nostermosdo relatorio e voto dorelator, em
acordéo acimaementado.

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
postulando a suspensdo da cobranca de diferencial de aliquota de ICMS e
ordem autorizativadelicenciamento de veiculo no Departamento Estadual de
Trénsito-DETRAN.

O Impetrante adquiriu o automével FIAT Pélio ELX 4P, por
intermédio de consorcio, no Estado de Sdo Paulo. Ao ingressar com o pedido
de licenciamento do veiculo no DETRAN, foi cientificado de que deveria
recolher diferencial de aliquotade ICM S, na base de 5% (cinco por cento),
sob condicado denegatOria.

virtude de incompeténcia absol uta, encaminhada a este eg. Tribunal.
Liminar deferidaasfls. 34/36.

Notificado, 0 Exmo. Senhor Secretério da Fazenda do Estado
prestou asinformacfes defls. 41/44, aduzindo que:

a) o Estado de Séo Paulo instituiu aiquota menor que afixada
por Resolucdo do Senado Federal, reduzindo a carga tributaria interna dos
veiculos automotores de 12% para 9%, a gerar um verdadeiro desequilibrio
nas finangas dos demais Estados da Federac&o, infringindo assim a Lei
Complementar n°24, de 07 dejaneiro de 1975;

b) o comportamento do Estado de S&o Paul o congtitui flagrante
violagdo ao art. 155, § 2°, inc. 1V, da Constitui¢do Federal;

c) aliminar deferidatem carédter satisfativo, rejeitado pelaordem
juridica;

d) tendo sido o veiculoliberado, 0 mandado de segurangaperdeu
0Seu objeto.

O Ministério Publico, por sua douta Procuradoria Geral (fls.
46/47), opinapel aconcessdo daordem pleiteada, assinalando que, tendo sido
adquirido o automével em S&o Paulo, onde se verificou aocorrénciado fato
gerador daobrigagdo tributéria, competente é aguel e Estado paracobrancado
ICMS.

Eorelatorio.
E fato conhecido aexisténciadachamada“ guerrafiscal” entre
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os Estados, com variadas formas de utilizagdo do poder tributério paraatrair
i nvestimentos e negdcios, como é o caso denunciado nainformagdo prestada
pela Autoridade impetrada.

Essaquestofoi objeto de preocupactesdo Constituintede 1988
ejamereceu reaglesjunto ao Supremo Tribunal Federal, sede prépriaparao
Cearaobter resultado legitimo deresisténciaacondutade Sdo Paulo, como, ja
foi feito, segundo serevela, em resumo, datranscri¢do seguinte;

“Ac8o direta de inconstitucionalidade —
inexisténcia de prazo decadencial — ICMS —
concessao deisencdo ede outros beneficiosfiscais,
independentemente de préviadeliberacdo dosdemais
Estados-membrosedo Distrito Federal —limitactes
constitucionaisao poder do Estado-membro emtema
deICMS (CF, art. 155, § 2°, X1, “g") —normalegal
queveiculainadmissivel delegacdo legidativaexterna
a0 governador do Estado — precedentes do STF—
medida cautelar deferida em parte — agdo direta de
inconstitucionalidade e prazo decadencia —direito
de peticdo e acdo direta — ICMS e repulsa
constitucional a guerratributaria entre os Estados-
membros — convénios e concessdo de isencéo,
incentivo e beneficio fiscal em tema de ICMS —
matériatributariaedelegacdo legidativa.

1. O gjuizamento da agdo direta de inconstitucionalidade ndo
estd sujeito a observancia de qual quer prazo de natureza prescricional ou de
caréter decadencial, eisqueatosinconstitucionaisjamais se convalidam pelo
mero decurso do tempo. Simula 360. precedentes do STF. 2. O direito de
peticdo, presente em todas as Constituicdes brasileiras, qualifica-se como
importante prerrogativa de carater democrético. Trata-se de instrumento
juridico-constitucional posto adisposicdo de qual quer interessado - mesmo
daquel es destituidos de personalidade juridica, com aexplicitafinalidade de
viabilizar a defesa, perante as instituicdes estatais, de direitos ou valores
revestidostanto de natureza pessoal quanto de significagéo coletiva- entidade
sindical que pede ao Procurador-Geral da Republica o ajuizamento de agdo
diretaperante 0 STF -provocatio ad agendum - pleito quetraduz o exercicio
concreto do direito de peticdo - legitimidade desse comportamento. 3. O
legislador constituinte republicano, com o proposito de impedir a “guerra
tributaria’ entre os Estados-membros, enunciou postulados e prescreveu
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diretrizes gerais de carater subordinante destinados a compor o estatuto
constitucional do ICMS — os principios fundamentais consagrados pela
Constituicao daRepublica, entemadel CMS, (a) realgam o perfil nacional de
gue sereveste essetributo, (b) legitimam ainstitui¢ao, pelo poder central, de
regramento normeativo unitario destinado adisciplinar, de modo uniforme,
espécie tributaria, notadamente em face de seu carater ndo-cumulativo, (c)

judtificam aedi¢éo delei complementar nacional vocacionadaaregular o modo

e a forma como os Estados-membros e o Distrito Federal, sempre apés
deliberagao conjunta, poder&o, por ato proprio, conceder /ourevogar i sengdes,
incentivosebeneficiosfiscais. 4. A celebragéo dosconvéniosinterestaduais
condtitui pressuposto essencia avalidade daconcessdo, pel osEstados-membros
ou Distrito Federal, deisences, incentivos ou beneficiosfiscaisem temade
| CM S—esses convénios— enquanto i nstrumentos de exteriorizagdo formal do

prévio consenso institucional entre as unidades federadas investidas de
competénciatributériaem matériade | CM S—destinam-seacompor osconflitos
deinteresses que necessariamenteresultariam, umavez ausente essadeliberagéo

intergovernamental, daconcesséo, pel os Estados-membrosou Distrito Federal ,

deisencdes, incentivos e beneficiosfiscal s pertinentesao imposto em quest&o.

O pacto federativo, sustentando-se naharmoniaque deve presidir asrelagbes
institucionai s entre as comunidades politi cas que comp&em o Estado Federal,

legitimaasrestri¢des de ordem constitucional que afetam o exercicio, pelos
Estados-membrose Distrito Federal, de suacompeténcianormativaemtema
deexoneragdo tributariapertinenteao ICMS. 5. A outorgade qual quer subsidio,
isencaio ou crédito presumido, areducdo dabase de calcul o e aconcessdo de

anistiaou remissdo em matériatributériaso podem ser deferidas mediantel el

especifica, sendo vedado ao Poder Legidativo conferir ao chefe do executivo

aprerrogativaextraordinariadedispor, normativamente, sobretais categorias

teméti cas, sob penade ofensaao postul ado nuclear da separagdo de poderese

de transgressao ao principio da reserva constitucional de competéncia
legislativa. Precedente: ADIN 1.296-PE, rel. Min. Celso de Mello.” (STF—

ADIMC 1.247 —PA —T.P.—Rel. Min. Celso deMello—DJU 08.09.1995).

Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa
tem acolhido aresisténcia contra certas praticas que tenham base no ICMS,
mas, certamente, a questdo da guerrafiscal assume umafeicéo diferente se,
eventualmente, os Estados se voltam contra seus préprios contribuintes, ao
invés de buscarem o reparo judicial cabivel.

Sendo assim, ao invés de eleger 0 seu administrado como alvo
de agdo constritiva, o Estado do Ceara deveria buscar o controle judicial da
constitucionalidade da lei paulista, pois, como esta fazendo, afronta ele,
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também, aCF/88 com efeito pior, porqueinvestindo sobre o cidaddo residente
emseuterritério.

De outra parte, ninguém ignora que os Estados-membros, no
Brasil, sd0 pessoas juridicas de direito publico, devidamente dotadas de
autonomia, significando que todos estdo em pé de igualdade frente a Carta
Magna, pelo que, salvo a existéncia de controle judicial, faz-se plenamente
operante alei paulistadiante daqual o impetrante agiu.

Na verdade, aregra do art. 34, § 8°, do Ato das Disposices
Constitucionais Transitérias, assim o confirma, na medida em que previu a
possibilidade dos Estados disciplinarem entre si, por convénios,
provisoriamente, matériareservadaal el Complementar, enquanto reservou a
estaafixag8o de normasgeraisdestinadas aresolver osconflitosemergentes
dacompeténciaimpositiva (CF/88, 146).

Roque Antoénio Carrazza, acerca da igualdade juridica dos
Estados-membros, destacou:

“Sendo o Convénio, como observa Michel
Temer, ‘um acordo devontadesentre pessoasiguais,,
a Uni&o, nem mesmo mediante lei, pode ‘obrigar o
Estado a fazer algo que ele ndo desgje’. O mesmo
podemos dizer de um Estado em relagdo a outro
Estado. O Estado so fara o que Ihe convier, sempre
ap6s manifestar suavontade (mediantelel), demodo
independente.

Portanto, nenhum Estado pode, por autoridade
prépria, obrigar os demais afazerem ou adeixarem
de fazer alguma coisa. todos encontram o respaldo
devdidadedeseusatosdiretamentenaMagnaCarta.”
(inCurso de Direito Constitucional Tributario, Ed.
RT, 22ed., 1991, SP, p. 89).

Dessaforma, resta evidente que, tanto ndo pode alei cearense
desconsiderar o disposto em lei paulista para operacfes realizadas no seu
territorio, como, muito menos, podefazé-lo sacrificando o cidaddo residente
no Ceara, como meio indireto de contrapor-se apoliticafiscal de Sdo Paulo.

A meracircunstancia dequeumalei estadual permitaopcdo de
guem reside em outro Estado de realizar compra de mercadoria onde o seu
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preco sejamelhor por existir menor incidénciatributéria, em detrimento do
interessefisca deoutro Estado, ndo ésuficiente para materializar acompeténcia
impositiva, vez que requisito necessaria a sua existéncia é a outorga pela
Constituicao.

Assim, somente estdo sujeitas a competéncia tributéria de
determinado Estado as operagdesrealizadasem seuterritorio e, ainda, segundo
0s par@metros taxativos e expressamente elencados na Constitui¢cdo e naL ei
Complementar prevista paraestabel ecer as solugdes de conflito deinteresses
com respeito ao tributo, como, aliasproclamao art. 146 daCF/88.

A prépriaConstitui¢do prevé apossibilidade desses conflitos e
atribui a Unido competéncia para editar Lei Complementar destinada a
estabel ecer normas geraiscom esse efeito.

Dessaforma, falece, aqual quer Estado, competénciaparaimpor
aincidénciado ICM Sem situac8o destinadaaevitar e/ou recuperar perdasde
arrecadacdo em decorrénciadalegislacéo existente em outro Estado.

A Constituicao de 1988 impde que as administragdes publicas
detodas as esferas politi co-admini strativas devem pautar-se pel os principios
dalegalidade, impessoalidade, moralidade e dapublicidade, e, recentemente,
pelaEmenda Constitucional n°19/98, foi incluido maisum: o daeficiéncia.

Todos esses principios expressam “valores’, “ padrfes’ que se
conciliam e se projetam para estabel ecer limites ao exercicio do poder, de
modo a preservar o administrado do autoritarismo e dos desvios que 0 mero
interesse admini strativo pode provocar.

Dessaforma, alegalidade paraaexigénciade ICMS, como de
gualquer tributo, exige mais que a mera forma legisativa, mas impde que a
normaestadual esteja produzidaconforme acompeténciaoutorgadapelaCF/
88 e conciliadacom os seus principios.

O principio daimpessoalidade ndo expressa apenas o dever de
queo agir daAdministragdo Publicasefagasem distinguir determinada pessoa,
mas, também, que ndo resulte do proposito de atingir determinadas pessoas
que, eventualmente, conduzam-se conforme alei que Ihes dauma opgdo em
confronto com o interesse de arrecadar, que, no caso, ndo se confunde com o
interesse publico, coletivo, emergente daefetividade constitucional.

R. Jurisp. Trib. Justica Est. Cear4, Fortaleza, v.3, p. 203-273, 2001



256 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceard

Ao principio damoralidade repugna, todae qua quer formapela
qual sefacao sacrificio dosdireitoscongtitucionaisdo administrado em proveito
domerointeressefazendario porque, em nenhumacircunstéancia, faz-selegitimo
aAdministragdo Pablica atuar para sacar vantagens contra o cidad&o.

Por outras palavras, o principio da moralidade impde o
desempenho da Administragdo Publica como instrumento operacional do
Estado que existe em funcéo dos cidadéos e ndo o contrério.

O principio dapublicidade ndo se exaure nadivulgagdo dos atos
e condutas da Administracdo Publica, pois, esta é apenas a forma de tornar
acessivel atodosamotivagdo do ato ou dacondutae, nesse caso, umalei que
esconde o seu real propdsito perde efeito como normal egitimadoradapostura
da Administragdo Piblica

Ja o principio da eficiéncia ndo se resume ao desempenho de
sucesso como norte da Administragdo Publica mas, expressa, também, que
esse desempenho se realize pautado nos valores, principios e normas
estabel ecidos pdaordem constitucional, nosquais, setemo limite, o parémetro,
paraarelacéo social de custo/beneficio.

Ademais, ndo é eficiente, qualquer conduta eivada de desvios
de constitucionalidade, porqueiracriar insegurancanos negécios daespécie,
onerar 0 poder judiciario com quest@esinterminaveise, aofinal, trazer prejuizos
atodos, inclusiveao erério.

Mas, a prética fiscal estabelecida no Ceara fere também o
preceitoinsculpido no art. 152 da CartaMagna, cujo teor é o seguinte:

“E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e
aos municipios estabel ecer diferencatributariaentre
bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de
suaprocedénciaou destino.”

Poisbem, ao exigir novo recolhimento do tributo quefoi pago
a0 Estado de Sao Paulo, acrescido de impedimento paraemplacar o veiculo
cujaoperacao de compraevendalafoi realizada, o estado do Cearaestabelece
nitidadiferencatributariano tocante asmercadorias adquiridasnaguel e Estado,
quando o adquirente sgjaresidente no Ceara.

Adequadaaespécie, nesse particular, éa adverténciado saudoso
Aliomar Baleeiro
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“Nenhum governo local pode valer-se de
subterflgios fiscais para cobrir-se da concorréncia
de habitante de outro, quer gravando a saida de suas
matérias-primas, quer entravando a entrada de
produtos acabados ou semi-acabadosde outro...” (in
Direito Tributério Brasileiro, Ed. Forense, RJ, 1976,
p. 100).

Sacha Calmon Navarro Coélho, assinalaque:

“O art. 152 estatui uma vedacéo que se
destinaa EstadoseMunicipios. participes, ndolhes
€ permitido estabel ecer barreirasfiscaisdentrodo
territério nacional, eisqueomercado brasileiro é
comum. 0 paiséuno, embora politicamentedividido
em Estados, subdivididosem Municipios.”

earremata:

“ o objeto dalimitagéo, pois, cifra-seem obstar
‘paliticas fiscaispor partede EstadoseMunicipios,
capazesdeofender o espiritofederativoeomercado
comum brasileiro, quando assentadas em
discriminagBesquantoaorigemou destinodeservigos
emercadorias” (inO ControledaConditucionalidade
dasL eiseoPoder deTributar naCongtituicdode 1988,
Ed. Del Rey, BH, 1992, p. 426).

Com a conduta revelada pela prépria Autoridade impetrada, o
fisco do Estado do Ceara afronta 0 comando posto no art. 152 da CF/88 e,
também, no art. 11 do CTN, repetindo, por outraformamaisreprovavel, uma
estratégia da denunciada “guerra fiscal”, ao escolher o sacrificio do
administrado como instrumento de recuperagdo de perdas de receitaquelhe
provocaalegislaco paulista.

Ora, ocidadao, o contribuinte, que buscadesfrutar por qualquer
meio legitimo, como é aopgdo de adquirir veiculo em outro Estado onde se
tenha menor 6nus tributério, ndo pode ser transformado em responsavel por
umadiferencafiscal, quando pagou o ICM S conforme alegislacdo do Estado
no qual realizou a operaco.
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Ademais, no caso presente, sequer existe uma conduta
especid mentevoltadaparadesfrutar esse beneficio concedido por outro Estado,
quando aaquisi¢do sefez por viade consdrcio com aadministradora sediada
em S&o Paulo, que dli realiza o faturamento do veiculo, decorrendo disto, o
correspondente pagamento do ICM S conformealel vigorante naquelaunidade
dafederacéo.

Para evitar a perda de arrecadacdo decorrente da operacdo
realizadaem S&o Paul o, ndo pode o Estado do Cearainstituir eexigir diferencial
de ICM S a ser cobrado de quem nao é contribuinte do |CM S na operagéo de
aquisicao deveiculo, porquanto isto implicadesvio definalidade, em prética
de retaliagdo contra o cidaddo, com evidente violagdo aos principios da
competénciaimpositivae damoralidade administrativa, emergentesdosart.152
e 37, caput, daCF/88.

Com razéo a douta Procuradoria quando observa que, tendo-se
aperfeicoado o fato gerador da obrigagdo tributaria naocasido dacomprado
veiculo no Estado de Sao Paulo, que é competente paraa cobrangado ICMS
da venda direta ao consumidor, definiram-se os elementos constitutivos da
obrigacao in totum, ndo sendo permitidoimposi¢do denovo adicional tributario
em desconformidade com o ordenamento juridico especifico. O Impetrante é
pessoafisica, consumidor final, ndo contribuintedel CM S, desmerecendo sofrer
sanc¢ao admini strativaem virtude de desentendimento existente entre unidades
dafederacéo.

A propria Autoridade informa (fls. 41) que o Estado do Rio
Grande do Sul impetrou ADIN junto ao Supremo Tribunal Federal para
discussdo dalegalidade dafixacdo dareferidaaiquota de 9% pelo estado de
S&o Paulo, sendo este, naverdade, o remédio legal paraevitar acontinuidade
das perdasfiscais aegadas.

A evidéncia, ndo sera por meio de criagio de adicionais de
aliquotas, contrariando o disposto no art. 152 da CF/88, que se poderacorrigir
eventuais desequilibrios ou perdas de arrecadacao, ultrapassando aslimitagdes
do poder detributar, com utilizacdo desviadaque, também, configuraofensaa
moralidade administrativa (CF/88, art.37).

De outra parte, o carater satisfativo que se diz rejeitado pela
ordemjuridica, & aguele genérico, porque, em muitos casos, ndo haformade
prover situaces de emergéncia sem alcancar o resultado que seriafinal, e,
guando setratade mandado de seguranca, negar-sealiminar sob tal fundamento,
implicaria frustrar a efetividade da propria agdo constitucional ofertada ao
administrado.
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Como é sabido, para o deferimento de medida liminar devem
estar presentes o perigo da demora e a aparéncia do bom direito, pelo que a
possi bilidade de exigénciade tributo indevido, com os constrangi mentos dai
decorrentes, configurao perigo dademora.

Quanto aaparénciado bom direito, revela-sefundadaaal egacéo
do Impetrante no sentido de ser indevida aexagdo ora questionada.

Repita-se que, relativamente asatisfatividade, elaestapresente,
em principio, em todos os provimentos judiciais, pois atendem pedidos de
umaou de outra parte.

A liminar que ndo se faz razoavel conceder é aguela que cria
situagdo irreversivel, e como tal ndo se pode considerar a mera extingdo de
umarelacdojuridica.

Assituagdesirreversiveis se constituem por fatos consumados,
coisa que a mera liberacdo de pagamento de tributo ndo configura, pois, a
extingdo de uma relagdo juridica qualquer, € puro efeito juridico, cujo
desfazimento depende exclusivamente de outro provimento judicial.

No préprio mandado de seguranca pode, se 0 juiz restar
convencido dequeinexistiao direito argliido, ocorrer adenegacdo daseguranca,
ficando restabel ecido o crédito tributério correspondente.

Em linguagem processual, liminar designaprovimento judicia
emitido in limine litis,1$t0 €, NO MOMENto MESMO €M qUEO Processo Sseinstaura,
e pode haver liminar em qualquer tipo de processo - de conhecimento, de
execucdo ou cautelar —como pode dizer respeito ou ndo amatériade mérito
da causa, segundo ensina a doutrina. (Ver ADROALDO FURTADO
FABRICIO, in Breve notas sobre provimentos antecipatorios, cautelares e
liminares, Estudosde Direito Processual em MemoériadeLUIZ MACHADO
GUIMARAES, coordenados por BARBOSA MOREIRA, Rio, Forense, 1997,
p. 25).

Diz, com propriedade, Luiz Guilherme Marinoni que:

“O direito de acesso ajustica, albergado no
art. 5°, XXXV, daCF, ndo quer dizer apenasquetodos
témdireitoarecorrer ao poder judiciario, mastambém
quer significar que todos tém direito a tutela
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jurisdiciona efetiva, adequada e tempestiva’. (in A
antecipacdo daTutelg 32ed., SP, MalheirosEditores,
n°4.17, p. 211).

Em mandado de seguranca, aliminar, segundo o art. 79, 11, da
lei 1.533/51, depende do concurso de dois requisitos: a) relevancia do
fundamento daimpetracdo; b) risco de que o ato impugnado possaresultar a
ineficéciadamedida, caso sejadeferidaaseguranca.

Tratarsedeatojudicial queintegrao remédio heréico de maneira
que, sem ele, conforme o caso, resulta anulada a eficéacia da garantia
constitucional retratada no writ, ja estando assentado na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justicaque:

“A concessdo de medidaliminar, en MSndo
constitui ato discricionéario: verificados os
pressupostos legais, o juiz € compelido a deferir a
segurangaprovisoria.” (STJ, 12T, RMS4.195-6-SP,
Rel. Min. Humberto Gomesde Barros, ac. 08.02.95,
DJU 24.04.95, p. 10.381).

Por isso mesmo, a orientagdo dominante na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justicaéno sentido dequeojuiz, ao deferir aliminar da
seguranca, ndo pode condicioné-laa prestacdo de caugao:

“1. Apresentando-se integros 0s pressupostos
legais para a concessdo da liminar, em MS, tais
condi¢Oes sao elevadas a categoria de direito
subjetivo da parte impetrante, pel o que a concesséo
ndo pode ser subordinada a qualquer garantia ndo
previstaexpressamenteem el

2. A garantia de M S, por ser de indole
constitucional, ndo admite qualquer
amesquinhamento.” (STJ, 12T, REsp. 83.893-MG,
Rel. Min. José Delgado, ac. 07.03.96, DJU 15.04.96,
p. 11.503; no mesmo sentido: STJ, 22T, RMS 3.043-
0-RJ, Rel. Min. Antdnio de Padua Ribeiro, ac.
15.04.95, RSTJ, 76/86; STJ, 22T, RMS 2.785-5-SP,
Rel. Min. Hélio Mosimann, ac. 26.10.94, DJU
21.11.94,p.31.743; STJ, 12T, RMS5.395-4-SP, Rdl.
Min. César Asfor Rocha, ac. 15.05.95, DJU 21.08.95,
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p. 25.351; STJ, 13 T, RMS 443-0-SP, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, ac. 01.12.93, DJU
07.02.94,p. 1.124; STJ, 22T, RMS360-SP, Rel. Min.
Pecanha Martins, ac. 26.06.91, DJU 23.09.91, p.
13.068; STJ, 12T, RMS 340-SP, Rel. Min. José de
JesusFilho, ac. 22.04.91, DJU 03.06.91, p. 7.405).

Dequal quer modo, no caso presente, o licenciamento do veiculo
em aprego ndo tem o a egado efeito satisfativo, pois, se consideradadevidaa
diferenca, nadaimpedira a sua cobranca por via propria, Nno caso a execucao
fiscal, fazendo-se evidente que o Estado ndo sofreria prejuizo de natureza
irreversivel com o cumprimento daliminar.

Deoutraparte, importacons derar queoinstrumento decobranca
do pretendido adicional de ICMS, qual sgja, condicionar o licenciamento do
veiculo ao pagamento desse tributo, configura meio improprio, verdadeira
san¢ao politica, prética que sempre foi repudiada pelo Supremo Tribunal
Federal (simulas 70, 323e577).

Finalmente, ndo setem, no caso, aperdade objeto do mandado
de seguranga com o licenciamento do veiculo, na medida em que, sem a
confirmagéo da seguranca concedida, resta o Impetrante sujeito a futura
exigéncia do adiciona do ICMS, cuja inconstitucionalidade foi invocada,
exatamente, paraobter o socorrojudicial contraessaexagao.

Rednem-se, pois, nos atos praticados pela autoridade coatora
variadas ofensasaosdireitos constitucionaisdo | mpetrante, pelo queseimpde
conceder-lhe asegurancarequestada.

Pelo exposto, indefere-se owrit.

Fortaleza, 11 de novembro de 1999.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Mandado de Segurancan®98.03091-0, de Fortaleza
Impetrante: EldaMeirelesNogueiraBrasil
Impetrado: Secretario da Salide do Estado do Ceara
Relator: Des. Rdmulo Moreirade Deus

Ementa: Mandado de Seguranga. Servidor Publico
Estadual. Gratificag8o de Especializac8o. Restricdo
decorrentedo exercicio do Poder Regulamentar.

1.0 Poder Regulamentar s6 pode | egitimar-se atuando
em conformidade com o contelido dalei enoslimites
queestadeterminar, sendoincabivel atribuir-lheforga
para contraria-la ou criar direitos. 2.Seguranca
concedida.

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas, ACORDAM os Desembargadoresintegrantesdo Tribuna de Justica
do Estado do Ceard, em composi¢éo plenaria, amaioriade votos, em conceder
asegurancarequestada.

Cuida-se de mandado de seguranca preventivo, com pedido de
liminar, em quealmpetrante, cirurgiddentistae servidorapublicaestadual do
Departamento de Acdes Bésicas de Salde se insurge contra ato do Senhor
Secretario de Salde do Ceard. Alega, em sintese, que:

8 concluiu curso de especializagdo em periodontia, realizado
pela Universidade Camilo Castelo Branco em convénio com o Centro de
Estudos dos Docentes do Curso de Odontol ogia da Universidade Federal do
Cearg;

b) alei n®12.287 de 20.4.94 criou a “Gratificacéo de
Especiaizagdo” para os servidores publicos estaduais da érea de salide para
estimulo eaperfeigoamento profissional;

¢) regulamentando este dispositivo legal foi editado, pelo
Governador do Estado, o Decreto n° 23.193/94 que manda as Unidades
Administrativas de pessoal dos 6rgdos e entidades ao receberem asolicitagéo
do beneficio, encaminharem ostitul os apresentados a Escolade Salide Piblica

do Cearg;
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d) apresentou, entdo, seutitulo deespecializacdo paraodevido
encaminhamento burocrético. O Parecer Técnico daSecretariade Salideteve
injustificadademora, em desfavor deseudireito, desatendendo o prazo maximo
decinco diasestabelecido no art. 8° do referido Decreto;

€) isto insinua, dada a compulsoriedade aplicativa da
normatividade governamental, que seu direito serairremediavel mente preterido;

f) o Decreto em causa, a pretexto de regulamentar aLei n°
12.287/94, enumera verdadeiras condicOes de validade dos titulos de
especializagao, ndo selimitando adisciplinar procedimentos, chegando mesmo
ainovar no ordenamento juridico;

g) sobreleva, principalmente, o dispositivo determinando a
submissdo dostitul osde especializagdo, conferidos por Universidades de outros
Estados, a validagdo por parte da UFC ou da UNIFOR;

h) asUniversidades sdo autdnomas (didéticaecientificamente)
etodasreconhecidaspelo MEC;

i) aquela exigéncia fere, além do mais, o principio
constitucional daisonomiaedaproporcionalidade;

j) afumaca do direito decorre das relevantes razbes
alinhavadas, e o perigo da demora do prejuizo financeiro com o atraso no
recebimento dagratificacdio sobre ossalariosja, por si, defasadoseindignos.

Requer, liminarmente, o reconhecimento de seu direito a
percepcdo da Gratificag8o de Especializacdo previstanalL el n°12.287/94 e,
nofinal, confirmagdo definitivadaliminar.

O douto Juiz da 72 VaradaFazenda Piblica Estadud, aquem de
inicioforaencaminhadaaexordia domandamus, indeferiu o pedido deliminar,
entendendo-asatisfativae contrariaaexpressadisposicdo lega (art. 5°dal e
4.348/64 eart. 1°,84°daL e 5.021/66 ) (f. 33/34).

Notificado, 0 Senhor Secretério daSallde prestou asinformagtes
deestilo (f. 39/44), aduzindo as seguintesrazoes:

a acompeténcia parajulgamento de mandado de seguranca
contra Secretéario de Estado é do Eg. Tribunal de Justica (art. 108, VII, “b” da
Constituicdo Estadual);

b) ademoranaapreciacéo do pleitosub-judice nadasignifica,
otempo éelemento neutro. N&o bastajusto receio, € preciso que aautoridade
setenhamanifestado;

€) n&o sendo o procedimento paraaconcessdo de gratificacdo
matériapropriadelei, ndo haviolagdo adireito;
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d) peloDecretondo seobstaagratificagdo, apenasseexigeum
ato complementar;

€) ndo ésd alegitimidade do curso que contaparaaconcessao
dagratificagdo, masoutrosfatorestaisquaiscargahoraria, pertinénciadearea,
etc.

f) néo cabe ao poder judiciario imiscuir-se no procedimento
administrativo, incumbénciatipicado Executivo.

O ilustre Juiz da Fazenda Publica (f. 46) reconhecendo a
competéncia absoluta do Tribunal de Justica para processar e julgar,
originariamente, os mandados de segurangaimpetrados contraato de Secretério
de Estado, declinou da prerrogativa de julgamento, remetendo os autosaeste
Tribunal e desrevestindo de efeitos suadecisio anterior.

Distribuido pararelatoriado eminente Desembargador Edgar
Carlosde Amorim (f. 56), ratificou este, em suainteireza, adecisio denegatéria
deliminar do Senhor Juiz daFazenda Estadual (f. 33/34).

Foram os autos, em seguida, encaminhados a manifestagdo da
douta Procuradoria Geral de Justica, que entendeu evidenciadas as razdes da
Impetrante(f. 61/66).

Assim seexpressou, in litteris: “ Realmente o referido Decreto
nao sb regulamentou normalegal referida, para sua devida aplicagdo, como
determinou critérios para o que ja fora instituido, adentrando na esfera da
reservalegal” (f. 65).

Redistribuido o processo paraesterelator af. 67.
Eorelatorio.

Induvidoso o cabimento do mandamus contra omissao
administrativa. EnsinaHely LopesMeireles:

“Equiparam-se a atos de autoridade as
omissdes administrativas das quais possa resultar
lesfo adireito subjetivo daparte, ensgjando mandado
de segurancga para compelir a Administracéo a
pronunciar-se sobre o requerido pelo impetrante, e
durante ainércia da autoridade pUblica ndo corre o

prazo de decadéncia da impetragdo”. (Mandado de
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Seguranga, Saraiva, 142 ed. pg. 23).

A Lei Estadual n°® 12.287/94 instituiu a gratificacdo de
especializagdo para os servidores publicos estaduais da érea da Salde, para
estimulo profissional, no percentual de 50% de seusvencimentos.

O Decreton®23.193/94, ao estabel ecer queostitul osreferentes
acursos de especializagdo no Ceara, certificados por institui¢des de ensino
superior de outras unidades administrativas do Pais, somente seriam
computados se realizados ou validados pelas Universidades locais ou pela
Escolade Salide Piblicado Ceara, sem divida, restringiu aamplitudedodireito
outorgado pelaLei Estadual.

Trata-se da conhecida questdo do admbito do Direito
Administrativo, concernente aamplitude e extensdo do Poder Regulamentar
do Executivo. N&o tergiversam nem adoutrinanem ajurisprudéncia

“Como ato inferior alel, o regulamento ndo
pode contrari&laouir além do que elapermite. No
gue o regulamento infringir ou extravasar alei, é
irritoenulo, por caracterizar situagdo deilegalidade’
(Hely Lopes Meireles, Direito Administrativo
Brasileiro, 172 ed., Malheiros, pg. 163).

“Em todas essas hip6teses, 0 ato normativo
(regulamentar) ndo pode contrariar alei, nem criar
direito, impor obrigactes, proibicdes, penaidadesque
nela ndo estejam previstos, sob pena de ofensa ao
principio dalegalidade (arts. 5°, |1, e 37, caput, da
constituicao). (MariaSylviaZanelladi Pietro, Direito
Administrativo, Atlas, 82ed.., pg. 75).

“No Brasil, entre alei e o regulamento néo
existe diferenca apenas quanto a origem. N&o € tao
s0 o fato de uma provir do Legislativo e outro do
Executivo o que os aparta. Também ndo € apenas a
posicéo de supremacia da lei sobre o regulamento
gue osdiscrimina. Estacaracteristicafaz com queo
regulamento ndo possa contrariar alei e firma seu
carater subordinado em relagéo aela, mas ndo basta
para esgotar a disceptacdo entre ambos no direito
brasileiro.
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Haoutro pontodiferencial equepossui relevo
mMaximo e consiste em que - conforme averbacéo
precisado prof. O. A. Bandeirade Mello—sb alei
inovaem carater inicial naordemjuridica.

A distinggo deles segundo a matéria, diz o
citado medtre, “estdem queale inovaoriginariamente
na ordem juridica, enquanto o regulamento ndo a
atera...” (Celso Antonio Bandeira de Melo, Curso
deDireito Administrativo, Ma heiros, 82ed., pg. 184).

O ilustre Juiz de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica de
Fortaleza, em caso similar, no Mandado de Seguranca n° 1.476/95, assim
decidiu:

“Tal espéciederegulamento éoqueadoutrina
chamade regulamento autbnomo, quendo éadmitido
pel o ordenamento juridico constitucional pétrio.

E José Afonso da Silva que apostila: ‘O
sistema constitucional brasileiro ndo admite o
chamado regulamento independente ou auténomo,
forao regulamento de organi zag8o que adoutrina, as
vezes, também considera um tipo auténomo; agora,
em face do inciso VI do art. 84, ndo pode ser
considerado autbnomo, porgue se prevé gue sgja
expedido na forma da lei (Curso de Direito
Condtitucional Positivo, Maheiros, 82 ed., pg. 372).

O Decreto n° 23.193/94 ndo poderia, portanto,
estender ou limitar o direito & concesséo da
gratificagdo de especiaizagdo, umavez que, assim
admitindo-se, estariamos diante de uma auténtica
delegacdo de poder | egidlativo ao chefe do executivo
estadual, situagdoinconcebivel diantedenossaCarta
Politicade 1988".

Merecem transcricéo trechos dos Acordéos, em decisdes
unanimes deste Tribunal, relatados pelos eminentes Desembargadores
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Fernando Luis Ximenes Rocha e Ernani Barreira Porto nos Mandados de
Segurangan®s. 96.04016-8 €98.02139-9, em casosquaseidénticosao presente:

“A demora da autoridade em decidir sobre
pleito do servidor ensgja justo receio do seu ndo
acolhimento, o que autoriza a impetragdo do writ
preventivo. Il — Ndo pode o Decreto, a titulo de
regulamentar disposicdo delei, estabel ecer exigéncias
nelando previstas, sob penade malferir osprincipios
dasupremaciadale edareservalegal (art. 5°,inciso
I da CF), mormente quando a providéncia exigida
colide frontalmente com outro principio
constitucional, no caso, a autonomia didético-
cientifica das universidades (art. 207 da CF). Il1-
Ordem concedida’ (Rel. Des. Fernando LuisXimenes
Rocha).

“Considerando que o legitimo exercicio do
Poder regulamentar somente pode dar-se em
conformidade com o contelido daL ei enoslimites
gue estaimpuser, mostrando-seincabivel arestricdo
de um direito por meio de norma decorrente dessa
atuacdo, cumpre-nos declarar ilegal a restricdo
efetuada pelo Decreto Estadual n° 23.193/94, bem
como aomissdo daautoridade apontadaem publicar
a Portaria concessiva da Gratificacdo de
Especializagdo prevista na Lei n° 12.287 de 20 de
abril de 1994 em favor da impetrante. Diante da
liquidez e certezado direito pleiteado concedo, pois,
aseguranca’. (Rel. Des. Ernani BarreiraPorto).

I dentificando, igualmente, no direito dalmpetrante osrequisitos
de liquidez e certeza, injustamente ameacados, concede-se a seguranca
requestada.

Fortaleza, 11 de novembro de 1999.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE

JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

NoPROCESSO: 98.06220-5
TIPO DO PROCESSO: Mandado de Seguranca

COMARCA: Fortaleza

PARTES

I mpetrante - Associagao Cearense do Ministério Plblico
Impetrado - Presidente do Tribunal de Justicado Ceara
Lits. passivos necessar ios-Des. José Caval canteFilho

- Des. Carlos Demdstenes Fernandes

Lits. passivovoluntério -Associacdo CearensedosMagistrados

RELATOR - Des. Raimundo Bastosde Oliveira

EMENTA -Mandado de seguranca col etivo
—Inicial —Inépcia— I ndeferimento superveniente.

Visto em momento ulterior que a peticdo
inicial restaafetadaem suascondic¢esformais, fator
gue chegamesmo aimpedir aformacgao darelacdo
processual, acontade ndo ensgjar umacompreensao
do libelo paraque o julgador possa ser obsequioso
ao principio daadstri¢ao ou dacorrelagdo, conforme
se lhe impBem as normas dos arts. 128 e 460 do
Cadigo de Processo Civil, é poder-dever do 6rgéo
judicante indeferi-la, em carater superveniente,
notadamente quando os pedidos, além de veicular
providéncias|ogicamenteincompativels, umadelas
se entremostra impossivel de atendimento pela
ordemjuridica.

Vistos, rel atados e discutidos estes autos.

Acorda o

Relator.

Tribunal de Justica do Ceara, em sua composi¢ao

Trata-se de agdo mandamental ajuizada pela Associacdo
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Cearense do Ministério Pblico, com pedido liminar, contraato do Presidente
do Tribunal de Justica do Ceard, figurando também no polo passivo da
impetracdo, na qualidade de litisconsortes passivos necessarios, 0s
Desembargadores José Caval cante Filho e Carlos Deméstenes Fernandes,
e, como litisconsorte passivo voluntario, a Associacao Cearense dos
Magistrados.

Diz aimpetrante: “ por viada Lei Estadual n®12.828, de 09
de julho de 1998, foi alterada a composi¢do numérica do Tribunal de
Justicado Cear4, passando devinteeum (21) paravinteetrés(23) cargos
de Desembargadores. Como decorréncia, parafinsde preenchimento das
duasnovasvagas por Juizesdecarreira, foi publicado o Edital n°75/98,
no Dié&rio de Justica de 21 de agosto pretérito (v. anexo 11). Ultimado o
procedimento administrativo pertinente ao preenchimento das vagas
criadaseofertadas, Sua Exceléncia Desembargador Presidentedo Tribunal
de Justica do Estado do Ceara, expediu atos de promogdes para os
respectivos car gos de Desembargadoresrecém criados, destinando-osa
Juizes de Direito” (sic), quando, remata, “uma dessas vagas deve ser
preenchidapor membro do Ministério Pablico”.

Invoca em seu prol a norma do art. 94 da CF/88, segundo a
qual um quinto dos lugares dos TRFs e TJs sera composto de membros do
MP e de advogados, conforme as condicdes ali predeterminadas. Tendo o
Tribunal de Justica do Ceara atingido o nimero de 23 desembargadores, o
quinto resulta da divisdo desse nimero por cinco, obtendo-se a fragdo de
4,6. Em virtude desse fracionamento, acrescenta, restou reduzida a
representacdo do quinto constitucional a4 membros, em desacordo com a
interpretagdo dada pelo STF em caso de quocientes fraciondrios, pouco
importando que seja inferior ou superior a cinco décimos, devendo-se
computar, sempre paramais, osintegrantes do quinto (M S 22323-SP).

Pugnou, liminarmente, pela sustagdo dos atosimpugnados; no
meérito, pela concessdo daseguranga, com aanulagdo dos atos questionados
e 0 encaminhamento imediato de projeto de lei criando um cargo de
Desembargador no TJCe, “a fim de efetivar o direito a integrantes do
Ministério Pablico, de acordo com o quinto constitucional”. Logo em
seguidarequereu, além da citac@o dos litisconsortes passivos necessarios,
alternativamente a anulagao dos atossub examine até que venha a ser
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criado o cargo para que possa concorrer os integrantes do Ministério
Publico, como é assegurado constitucionalmente” (sic, fs. 08/09).

Ja tendo ocorrido a posse dos dois juizes nos cargos de
desembargadores, o pleito liminar restou considerado prejudicado. Contudo,
por cautela, estarel atoriadeterminou, até que destramadaaimpetragéo, ndo
fosse ef etivada outranomeag&o para provimento do cargo de desembargador
(fs. 82/82v).

Os litisconsortes passivos necessarios, os nomeados ja
referenciados, apresentaram contestacdo em peti¢ao conjuntaaduzindo em
sedepreliminar: a) ilegitimidade ativada A ssociacdo i mpetrante por ndo ter
cuidado de exibir autorizacao expressa dos seus membros; b) auséncia de
direitoliquido e certo poisanormaconstitucional assecuratériado “ quinto”
€ expressaquanto aproporgao, silenciando quanto asfragles; c) inépciada
inicial, posto que da exposicdo fética e do direito ndo se chega a um nexo
I6gico com os pedidos delineados, quais sejam, a anulagéo do ato e que o
Poder Judiciério, por seu Presidente, sejacompelido aencaminhar projeto
delei criando um cargo de Desembargador no TJ com o fito de efetivar o
direito de integrantes do Ministério Publico. Meritoriamente, sustentam:
somente quando o Tribunal estiver composto de 25 Desembargadores € que
nasce o direito de o MP e os advogados pleitearem sua vaga, qua seja, a
quinta. Finalmente, asseveram de h4 muito haver transcorrido o prazo
decadencial para aimpetracdo, posto que, ao abrigo do mesmo raciocinio
ora utilizado desde quando a composi¢do numérica do Tribunal passou de
15 para 21, comegou afluir o prazo do qual tratao art. 18 daLei 1533/51.

A Associag8o Cearense dos Magistrados, admitidaaintegrar
alide naqualidade delitisconsorte passivo voluntario, concluiu que, sendo
de clareza solar o art. 94 do CF/88, ao usar a expressao “um quinto” sem
falar em fracéo, em arredondamento, como quer aimpetrante, s uma lei

pode fazer, nunca o aplicador desprovido que é de fungéo legislativa.

A digna autoridade impetrada, informando, aduziu em sede
preliminar, asmesmas prejudiciai s suscitadas pel os litisconsortes passivos,
com excegdo da relacionada com a decadéncia do direito aimpetragéo. E,
no mérito, utilizou osmesmos argumentos dos contestantestendentesaimpor
a denegac&o da ordem.
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Chamadaaintervir, adoutaProcuradoriaGeral de Justica, em
parecer dalavrado eminente Vice-Procurador, Dr. Airton Castelo Branco,
manifestou-se pelarejeicdo daspreliminarese pel o deferimento daseguranca,
nostermos requestados.

Eorelatério.

Como visto, véarios sdo os questionamentos prejudiciais da
apreciacdo do mérito, articulados tanto pelos litisconsortes como pela
autoridade impetrada. Contudo, um deles - ainépciadainicia - ganhaem
ordem de precedéncia, na medida em que afeta as condi¢des formais da
peticéo inicial, pormenor impeditivo, mesmo, de formacdo da relacéo
processual, a conta de ndo ensejar ao julgador uma compreensao do libelo
para que possa ser obsequioso ao principio da adstri¢cdo ou da correlagao,
conforme selheimpdem asnormasdosarts. 128 e 460 do CPCiv.

Oinstituto em causa por ser matériaque seinsereno campo da
ordem publica pode, em regra, ser objeto de decisdo quando do primeiro
contato com a suplica que se revela defeituosa, como pode, e deve, ser
conhecida - até mesmo de oficio —em caréater superveniente, consoante se
colhe das conclusdes do VI Encontro Naciona dos Tribunais de Algada
(conclusdo 23, por unanimidade), do jaconsolidado entendimento quevigora
no dmbito do STJ, o intérprete maior da lei federal (REsp 3.048-ES, rel.
Min. Barros Monteiro, DJU 22/10/90; REsp 39.927-0-ES, Min. Eduardo
Ribeiro, DJU 17/10/94) e do posicionamento que também firmou-seno STF
(RT 501/88, 612/80).

Nessa ordem de idéias, ao nos aprestar para a entrega da
prestacdo jurisdicional, detectamos que a impetrante, apds exposicdo da
resenhafatica, langou, conformejaanotado no relatério, suapostulagdo nos
seguintestermos:

“Em face do exposto, requer, pois, que ouvida da (SiC)
respeitavel autoridade coatora, na pessoa do Des. José Maria de Melo e o
Ministerio Publico, na pessoa do Dr. Procurador Geral de Justiga, seja
concedida a seguranc¢a postulada, para se reconhecer a legalidade da
pretensdo dos membros do Ministério Publico do Ceara, cujos interesses a
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Impetrante representa e defende neste ato, constitucionalmente autorizada,
para que sejam anulados os atos em evidéncia e gque se encaminhe de
imediato projeto delei criando um cargo de Desembargador no Tribunal
deJusticado Ceara, afim deefetivar o direito aintegrantesdo Ministério
Publico, de acordo com o quinto constitucional. Requer, outrossim, as
citagoes, na qualidade de litisconsortes, dos Excelentissimos Senhores Juizes,
Doutores José Cavalcante Filho e Carlos Demostenes Fernandes, residentes
e domiciliados nesta cidade, para apresentarem defesa, querendo, na forma
da lei aplicada a espécie. Requer, alternativamente, a anula¢do dos ja
aludidos atos atéquevenhaaser criado o cargopara que possam concorrer
os integrantes do Ministério Publico, conforme assegurado
constitucionalmente” (destagues, NOSs0S).

Como sepodever, o primeiro dospedidos consiste naanulacéo
dos dois atos de nomeag&o, e, concomitantemente, seja o Desembargador
Presidente do TJCecompelido aenviar projeto dalei criando um cargo para
gue o alegado direito liquido e certo seja efetivado por integrante do
Ministério Pablico, em sufrégio ao quinto constitucional. O segundo dos
pedidos, se eventualmente néo atendido o precedente, pede a anulagéo
condicional —temporaria— dos atos de nomeagdoaté quevenhaaser criado
outro cargo, com amesmafinalidade.

A Associagdo impetrante pleiteia em prol da classe dos
substituidos - adestinagdo deum cargo - ; porém, rogaaanulacdo dosdois
atos de nomeag&o para ambos cargos recém-criados, genericamente, sem
individualizar qual deles Ihe cabe, ou sgja, qual € o que padece da alegada
nulidade. Ora, o poder judicante ndo pode substituir a requerente quanto ao
dever de individualizar o pedido para que, por sua vez, dé atendimento ao
principio da correlagdo — arts. 128 e 460, § tnico, do CPCiv -, mormente
anteaimposicdo dequeasentencadeve ser certa, aindaquando decidarel acéo
juridicacondicional.

Além do mais, este primeiro pedido, por forgado conectivo
“ " reclamaduas providéncias, concomitantes: aanulagdo dos doisatose
gue, a0 mesmo tempo, sgjao Presidente do TJCecompelido aenviar projeto
delei criando cargo paraefetivar o direito de um integrante do Ministério
Publico. Hamanifestaeinvencivel incompatibilidade | 6gicanestapostulagéo,
segmentada, repita-se, em duas medidas que se repelem, sem sefalar quea
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ultimadelas ostentaintransponivel impossibilidadejuridica, o quederesto
af eta uma da condicfes da agdo — CPCiv, arts. 3°, 295, § Unico, |11, e 267.

Realmente, ndo é ocioso insistir, a antinomia entre as duas
providéncias alvitradas — a um s tempo, é patente. Isto porque, acaso
chegassemos ao exame meritdrio, seria de nenhuma valia a decretagéo de
nulidade dos atos sem o envio do projeto de lei para criagdo do cargo,
conforme requerido. Em suma, ou o Ministério Publico tem direito auma
dasvagas - ndo indicou qual delas—sem acriagdo de cargo, ou, teriadireito
acriacao de outro cargo, sem que seja necessdria a decretacédo de nulidade
das duas nomeagOes para os cargos recém criados. Aliés, esse pormenor, se
ndo afetasseainicial em suaregularidadeformal, aimpedir mesmo aformacdo
darelacéo processual, chegaapdr em dividaondereside aliquidez e certeza
dodireito.

Ademais, caso fosse desprezado o primeiro dos pedidos e
passassemos ao segundo, feito em carédter alternativo, a impetrante ndo
laborou com melhor técnicaao postular, genericamente, aanulagdo dosdois
atosde nomeagdo doslitisconsortes passivos necessarios, aindasem explicitar
qual deles padece daeivade nulidade, masem car ater transitorio. Isto é,
até a criagdo do cargo de desembargador destinado ao MP. Todavia, como
vislumbrado nas informagdes, inexiste “o instituto novo da anulacéo
temporarid.

Naverdade, reitere-se, a Associagdo Cearense do Ministério
Publico relegou ao oblivio o principio da substanciacdo da causa de pedir,
consagrado no nosso sistema processual civil, consoante o qual “ o exercicio
do direito de acdo deve se fazer a base de uma causa petendi que
compreenda ofato ou ocomplexode fatos deonde se extraiu aconclusdo
aquechegou o pedido formulado na peticdoinicial. A descricao dofato
gerador dodireito subjetivo passa, entdo, ao primeiro plano, comoreguisito
gue, indispensavel mente, tem de ser identificado desdelogo” (Humberto
Theodoro Jr., “Curso de Direito Processual Civil”, Forense, 222ed., v. |, p.
356).

Por tais fundamentos, indeferimos a inicial, fazendo-o nos
termos dos arts. 267, |, € 295, § Unico, I, |11 eV, do Cbdigo de Processo
Civil, declarando-se sem efeito a provisao acautel atériade fs. 82/82v.

Fortaleza, 18 de fevereiro de 1999.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

N° PROCESSO: 96.01212-0
TIPO DO PROCESSO: Agravo de Instrumento
COMARCA: Fortaleza

PARTES:

Agravante: Distribuidora Acarauense de Material de Construgéo Ltd?
Agravado: Juiz de Direito da 207 Vara Civel

RELATOR: DESA. AGUEDA PASSOS RODRIGUES MARTINS

EMENTA: Concordatapreventiva. Mesmo existindo
titulos protestados, ha a possibilidade de ser ela
decretada, ao invés da faléncia, em se tornando
evidente serem menores 0s prej uizos causados aos
credores’. Agravo deinstrumento provido.
Sentencareformada. Decisdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento n®96.01212-0, de Fortaleza.

ACORDA a Turma Julgadora da Segunda Camara Civel do
Tribunal do Ceara, aunanimidade, conhecer e dar provimento ao recurso para
reformar a deciso agravada e mandar processar aconcordata.

Em pedido de concordataformulado pelaagravante, o MM. Juiz,
ao qual foi distribuido o processo, de logo indeferindo-o, por ter titulo
protestado por faltade pagamento, pel o mesmo despacho, proferido asfls. 17-
19, desteinstrumento, decretou afalénciadarequerente.

Inconformada, interpds a requerente o presente agravo de
instrumento, quefoi devidamente processado.

Mantidaadecisdo pel o despacho defl.22, ascenderam osautos
aeste Tribunal, onde meforam distribuidos.

Nesta Instancia, pronunciou-se a douta Procuradoria Geral de
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Justica, asfls. 29-31, pelo conhecimento e provimento do recurso.
E orelatorio.

N&o obstante ter o devedor mais de um titulo protestado, a
jurisprudéncia, tendo em vista o fim social a que a lei se destina (Lel de
Introdugdo ao Caodigo Civil, art. 5% e porque o protesto de titulos ndo basta
para caracterizar o estado de insolvéncia do comerciante, tem admitido o
processamento do pedido de concordatapreventivo.

A Lei de Faléncia (n°7.661) promulgada em 1945, “cuja
longevidade a tornaineficiente e inadequada a conjuntura econdémica atual”
nodizer do Des. Vdter Nogueirae Vasconce os(Diério dadudtica, de 02.05.85),
tem sofrido abrandamento pelos Tribunais, sendo de destacar o entendimento
esposado no julgamento do Agravo de Instrumento relatado pelo
Desembargador José Ari Cisne, do teor seguinte:

“Defere-se 0 pedido de concordata preventiva, ante
aexisténciadetitul o protestado, isto emvistao fim

socia daaplicacdo dalei (art.5°dal el delntroducéo

ao Cadigo Civil),mormente porque se vislumbra o

implemento das condi ¢Bes estadeadas na concordata,

0 desbarato do patrimdnio social e, amoldando-se a
lei a conjuntura econdmico-social, em obstante a
vexatoriadecretacéo dafaléncia, poiso protesto, por

si s, ndo bastaria para caracterizar o estado de

insolvéncia’.

Bem relevante é sem divida o pronunciamento a respeito,
expendido pelo Dr. José Helder de Mesquita, quando no exercicioda5?Vara
Civel deFortaleza, do teor seguinte:

“Por que tanta rigidez, quando do pedido de
concordatapreventiva, semesmo depoisdedeclarada
afaléncia, quando os efeitos da mesmaja se fazem
sentir, se permite o deferimento de concordata
suspensiva? — Decretar-se faléncia da requerente
pelossimplesfato de néo satisfazer asexigénciasdo
inciso 1V doartigo 158 daL ei de Faléncias, entendo
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um absurdo, ealel ndo pode ser interpretadade modo
a conduzir absurdos. - Faléncia implica em
desemprego. — Em épocade recessdo atanto ndo se
pode chegar. Neste caso a faléncia a nada leva,
enquanto a concordata podera ser o remédio, o
antidoto. Com afalénciaadviréo gravesimplicagdes
para o devedor, para seus empregados e para 0s
credores. Comaconcordatatudo poderaser resolvido.
— Nabaanca da JUSTICA, os problemas sociais,
gue adviriam com a decretacdo da faléncia da
requerente, pesam mais do que uma simples
formalidadelega”.

(Sentenca proferida no Processo de Concordata
Preventiva requerida por CONSTRUNORTE —
Construtora Norte e Nordeste Ltd? publicada em
28.04.87).

No parecer que expendeu, naapreciacdo do presente
recurso, € de destacar este excerto emitido paladouta
Procuradoriaoficiante, verbis:

“06 In_hoc casu aratio legis militafrancamente em favor da
parte agravante. Com efeito, o Egrégio Tribunal de Justicado Estado do Ceard,
atravésde suas Cémaras Civei stem decidido demodo unissono queaexisténcia
detitulosprotestados daempresadevedorando constitui 6biceao deferimento
daconcordata, notadamente em face dadindmicados negdcios e do atraso da
Lei Falimentar, promulgadaem 1945” (f1.30).

Isto posto, e porque a faléncia sb viria agravar a situagédo
econbmico-financel radadevedoraagravante, dé-seprovimento ao recurso para,
reformadacomo ficaadecisdo recorrida, determinar-se o deferimento do pedido
deconcordata.

Fortaleza, 30 de outubro de 1996.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
DESEMBARGADOR EDMILSON CRUZ

N°PROCESSO: 1999.07336-9

TIPO DO PROCESSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO
DE EFEITO SUSPENSIVO

COMARCA: FORTALEZA

PARTES
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE FORTALEZA
AGRAVADO: MONICA MARIA FORTE MOURA

RELATOR: DES. EDMILSON CRUZ

EMENTA: GRATIFICACAO DE TITULACAO
ACADEMICA - PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS — CONCESSAOQ.

E cabivel a concessio da gratificagdo pleiteada
guando preenchido seus requisitos e afastada as
hip6teses elencadasnal ei n°8.437/99, bem como a
Lei n°4.348/64.

Recurso conhecido eimprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento em que sdo partes as acimamencionadas.

ACORDAM os membros da 3* Camara Civel do Tribunal de
Justicado Ceard, aunanimidade, em conhecer do recurso, mas paranegar-lhe
provimento.

O MUNICIPIO DE FORTALEZA interpds Agravo de
Instrumento contra decisdo interlocutériado MM Juiz da12VaradaFazenda
Publicade Fortaleza, proferidanos autos daA¢ao Cautelar Inominadaaforada
por MénicaMariaForte Mouracontrao ente municipal.

Diz o agravante que aliminar concedida na A¢&o contrariou o
art. 1°daLei n°8.437/99, bem comoal el n°4.348/64, tratando-se de concessao
ou extensao de vantagens a servidor publico, o que ndo é admitido.
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Assim, requer asuspensao, deimediato, daexecucdo dosefeitos
da decisdo atacada, bem como suatotal reforma, nos moldes do art. 558 do
CPC.

Decisdo asfls. 24/26, onde ndo foi concedido ef eito suspensivo
aorecurso.

Contra-razdesrecursaisasfls. 30/34.

A Procuradoria-Geral de Justica opinou as fls. 41/42 pela
manutencgdo dadecisdo.

E o breverelato.

O Presente Agravo de Instrumento remonta a A¢do Cautelar
Inominada Preparatéria com pedido de liminar proposta por Monica Maria
Forte Moura, que buscou in limine ainclusdo da Gratificagdo de Titulacdo
Académicaem suaremuneracdo, facealongaesperapel o deferimento por via
administrativa.

A gratificagdo mencionada (GTA) foi ingtituidapelaLei 7.555/
94, estipulando em seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° - Ficainstituida a Gratificagcdo de Titulacdo
AcadémicaGTA, aser paga, apartir de 1° de margo
de 1994, a servidor ocupante de cargo ou fungdo
mencionado no artigo 1° desta lei, integrante dos
Quadrosde Pessoal do I nstituto Dr. José Frota— I JF,
da Secretaria de Salde do Municipio e do Instituto
dePrevidénciado Municipio—IPM, ca culadasobre
0 respectivo vencimento, obedecidos os seguintes
critérios:

a) Titulo de Especialista50%
b) ResidénciaMédica60%

¢) Mestrado 70%

d) Doutorado 80%
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A promovente, ora agravada, ocupa cargo efetivo de Médica
Pediatra da Secretaria de Salide do Municipio, possuindo residénciamédica
em pediatrajunto aUniversidade Fed