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PROCESSO: 0000192-67.2007.8.06.0155 - APELACAO

APELANTES: RAIMUNDO NONATO GUIMARAES MAIA, FRANCISCO
JOSE DE SOUSA, JOAO BALTAZAR DE SANTIAGO E CARLOS AUGUSTO
REGIS ALVES

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
CUSTOS LEGIS: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

RELATOR: DES. PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
LEI 8.429/92. SENTENCA. AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO. NULIDADE.
IMPUTAGCAO, CONDENACAO E SANCAO
GENERICAS. RECURSOS CONHECIDOS E
PROVIDOS. SENTENCA ANULADA.

1. Cuidam-se de Recursos de Apelagao Civel
interpostos com vistas a reforma da sentenca de
mérito que julgou parcialmente procedente a Agdo
Civil Publica por ato de Improbidade, condenando
os entdo vereadores do Municipio de Quixeré em
diversas penas previstas no art. 12 da Lei 8.429/92.
Em suas razdes, referem-se os recorrentes, em
suma, a nulidade da sentenga, bem como a auséncia
de prova que fundamente a condenagio.

2. O que se percebe da leitura da respeitavel
sentenca primeva é que nao ha indica¢ao clara
a respeito de qual tipo legal teria sido violado
pelos réus. O douto juiz a quo limitou-se a indicar
genericamente que os mesmos praticaram atos de
improbidade administrativa previstos nos arts. 9°,
10 e 11 dalei n° 8.429/92.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018
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3. In casu, na sentenga nao houve a individualiza¢do
do tipo, haja vista que os artigos 9°, 10 e 11
da Lei 8.429/92 contém uma diversidade de
condutas escandidas no rosario de incisos que
eles congregam. E importante para o réu saber ao
certo daquilo que foi acusado e, sobretudo, pelo que
foi condenado. Pensar ao contrario, importaria em
cerceamento de defesa, afinal qualquer individuo
somente podera exercer uma defesa efetiva, quando
sabe de forma indene de duvidas do que acusado.
4. Os fatos descritos na inicial, sdo graves e
efetivamente causaram prejuizo a0 erario e, sim,
merecem reprimenda. Contudo, do cotejo dos
autos dessume-se que as condutas imputadas
aos autores pelo membro do Ministério Publico
ndo foram as mesmas e nem mesmo a instrugao
processual apresenta condutas semelhantes pelos
réus. Por isso, nio se mostra acertada a condena(;ﬁo
dos réus sem que seja efetivamente especificada
a conduta por eles desempenhada e, também,
tipificada nos termos da Lei 8.429/92.

5. A eventual condenagdo também deve especificar
de maneira clara qual a prova da conduta
desempenhada por cada um dos réus, bem como
a efetiva subsuncdo do fato ao tipo previsto na
norma.

6. A sentenca avergoada carece de fundamentacao
suficiente para demonstrar a participa¢ao de cada
uma dos réus nos fatos descritos como a “farra das
didrias” e a declaracido de nulidade do decisum é
medida que se impoe, razdo pela qual a pretensao
recursal medra em solo fértil, devendo ser provida.

Precedentes.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018
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7. Recursos conhecidos e providos, anulando a
sentenca recorrida e determinando o retorno dos

autos ao Juizo de origem.
ACORDAO

Acordam os integrantes da Eg. Primeira Camara de Direito
Publico, a unanimidade, em conhecer os Recursos de Apelagao para dar-lhes
provimento, anulando a sentenga recorrida e determinando o retorno dos

autos ao Juizo de origem, de acordo com o voto do Relator.
Fortaleza, 17 de dezembro de 2018.
RELATORIO

Cuida-se de Recurso de Apelagdo Civel com vistas a reforma
da sentenga proferida pelo magistrado atuante na Vara Unica da Comarca
de Quixeré e que julgou parcialmente procedente a A¢ao Civil Publica
por Ato de Improbidade Administrativa interposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO CEARA em desfavor de CARLOS AUGUSTO
REGIS ALVES, JOAO BALTAZAR DE SANTIAGO, JOSE DENISAR DE
OLIVEIRA, JULIO FERREIRA DE FREITAS, RAIMUNDO EUDES REGES,
RAIMUNDO NONATO DE SOUSA, VALDERI FERNANDES DE ARAUJO,
VALDIR GONCALVES LIMA, JOSE XAVIER MAIA, MARIA VALDENIA
DE SOUSA, LUIZA HULGA DE SOUSA MELO, FRANCISCO JOSE DE
SOUSA, RAIMUNDO NONATO GUIMARAES MAIA e ANACLEIA DE
SOUSA LIMA.

Em sua inicial, alega o douto representante do Ministério
Publico, que os réus seriam os 11 vereadores eleitos para o mandato de
2001/2004, além de trés servidores da Camara de Vereadores de Quixeré.
Alega que na referida legislatura teria se instalado um verdadeiro esquema
de desvio de recursos da Cadmara de Vereadores, em especial referente ao

pagamento de didrias. Afirma o Parquetque inumeras Portarias concessivas

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018



18 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justia do Ceard

das diarias nao tinham qualquer justificativa, tendo em vista inexistir viagem
aos vereadores agraciados, destinando-se, apenas, ao custeio de despesas
de festas religiosas do municipio. Alega, ainda, que tudo ocorrera a pedido
do entao Presidente daquela Casa e funcionando como troca de favores
para fins de diversas aprovagdes de leis municipais. Sendo assim, pugna
pela condenagdo dos envolvidos em razdo do prejuizo aos cofres publicos,
decorrentes do desvio de finalidade na concessdo de didrias.

Rejeitadas as preliminares ventiladas pelos réus, foi recebida a
inicial, consoante decisio colacionada as fls. 1.762/1.768.

Contestacoes apresentadas as fls. 1.780/1.783, 1.801/1.807,
1.808/1.814,1.815/1.821,1.822/1.829, 1.832/1.838, 1.841/1.847, 1.850/1.856,
1.859/1.862, 1.864/1.867, 1.868/1.881, 1.885/1.904.

Réplica as fls. 1.924/1.926.

Audiéncia para inquiri¢ao dos réus, termo as fls. 1.939/1.951,
2.067/2.068 e 2.104. Autos de interrogatorio as fls. 1.963/1.995 € 2.018/2.028
e termos de depoimentos testemunhais as fls. 1.996/2.013.

Determinada a realiza¢ao de exame grafotécnico nos recibos
juntados aos autos, foi apresentado relatério conclusivo as fls. 2.136/2.228.

Memoriais as fls. 2.289/2.300 apresentados pelo Ministério
Publico 2.306/2.310 e 2.311/2.315 por dois dos réus, Carlos Augusto Régis
Alves e Jodo Baltazar de Santiago.

Sentenga de mérito as fls. 2.18/2.322 por meio da qual o
magistrado de piso entendeu:

a) pela improcedéncia do feito em relagio aos réus JOSE XAVIER
MAIA, MARIA VALDENIA DE SOUSA e LUIZA HULGA DE SOUSA MELO;

b) pela parcial procedéncia em relagdo aos demais réus, para
condenar:

b.1) RAIMUNDO NONATO GUIMARAES MAIA a ressarcir
ao erario do municipio de Quixeré a quantia de R$10.498,00 (dez mil,
quatrocentos e noventa e oito reais), pela pratica de ato de improbidade
que se amolda aos arts. 9 e 10 da Lei n° 8.423/92, decorrente da autorizagdo
indevida de didrias comprovadas através de recibos forjados, bem como da

percepgao de diarias em duplicidade; bem como ao pagamento de multa

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018
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civil correspondente a duas vezes o valor do dano causado ao erario, ou
seja, R$20.996,00 (vinte mil, novecentos e noventa e seis reais); e, ainda, na
suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 8 (oito) anos;

b.2) JULIO FERREIRA DE FREITAS a ressarcir ao erario do
municipio de Quixeré a quantia de R$4.200,00 (quatro mil e duzentos reais),
pela prética de ato de improbidade que se amolda ao art. 10 da Lei n° 8.423/92,
decorrente da assinatura de recibos de didrias para justificar a doagao irregular
de verbas publicas para a realizacdo de festas religiosas, em evidente desvio
de finalidade; bem como ao pagamento de multa civil correspondente a
duas vezes o valor do dano causado ao erario, ou seja, R$8.400,00 (oito mil
e quatrocentos reais); e, ainda, na suspenséao dos direitos politicos pelo prazo
de 8 (oito) anos;

b.3) CARLOS AUGUSTO REGIS ALVES, JOAO BALTAZAR
DE SANTIAGO, JOSE DENISAR DE OLIVEIRA, RAIMUNDO EUDES
REGES, RAIMUNDO NONATO DE SOUSA, VALDERI FERNANDES DE
ARAUJO, VALDIR GONCALVES LIMA, FRANCISCO JOSE DE SOUSA,
RAIMUNDO NONATO GUIMARAES MAIA, JULIO FERREIRA DE
FREITAS e ANACLEIA DE SOUSA LIMA no pagamento de multa civil
correspondente a 15 (quinze) vezes o valor da remuneragio percebida pelos
agentes a época dos fatos, cada um, pela pratica de ato de improbidade que se
amolda ao art. 11 da Lei n° 8.429/92, decorrente da assinatura de recibos de
didrias para justificar a doagéo irregular de verbas publicas para a realizacao
de festas religiosas, em evidente desvio de finalidade.

b.4) CARLOS AUGUSTO REGIS ALVES, JOAO BALTAZAR
DE SANTIAGO, JOSE DENISAR DE OLIVEIRA, RAIMUNDO EUDES
REGES, RAIMUNDO NONATO DE SOUSA, VALDERI FERNANDES DE
ARAUJO, VALDIR GONCALVES LIMA, FRANCISCO JOSE DE SOUSA,
RAIMUNDO NONATO GUIMARAES MAIA e ANACLEIA DE SOUSA
LIMA na suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Embargos de Declaragdo as fls. 2.339/2.342, 2.343/2.345 e
2.353/2.354, respectivamente, JOAO BALTAZAR DE SANTIAGO, CARLOS
AUGUSTO REGIS ALVES e RAIMUNDO NONATO GUIMARAES MAIA.
Acolhidos, somente, os aclaratérios apresentados por RAIMUNDO NONATO

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018
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GUIMARAES MAIA, afastando a contradigdo do decisume definindo o prazo
de suspensdo dos direitos politicos em 8 (o0ito) anos.

Inconformados, FRANCISCO JOSE DE SOUSA, JOAO
BALTAZAR DE SANTIAGO, CARLOS AUGUSTO REGIS ALVES e
RAIMUNDO NONATO GUIMARAES MAIA interpuseram Recursos de
Apelagao Civel, respectivamente as fls. 2.368/2.401, 2.404/2.410, 2.411/2.417
e 2.429/2.445.

Francisco José de Sousa refere-se, em suma, a nulidade parcial
da decisdo em razao do julgamento extra-petitaposto que condenados os réus
no pagamento de multa civil superior aquela pleiteada pelo Parquetem sua
inicial. Ainda, alega o recorrente a nulidade do Procedimento Administrativo
instaurado pelo Ministério Publico. Por fim, refere-se inexistir prova das
alegacdes trazidas pelo Ministério Publico, mostrando-se desprovida de
fundamentagdo a condenagdo do recorrente.

Jodo Baltazar de Santiago e Carlos Augusto Régis Alves,
referem-se ao fato de que “em nenhum momento ficou comprovado ma-fé
por parte do apelante quanto a situagdo disposta na inicial, de que 0o mesmo
percebeu didrias, sem haver deslocamentos e com o repasse do valor da
diaria encaminhado para patrocinio de festas religiosas” Referem-se, ainda,
inexistir demonstra¢do de dano ao erario.

Por fim, Raimundo Nonato Guimaraes Maia aduz em seu
arrazoado que encontra-se contraditdria a fundamentagdo do decisumapelado,
tendo em vista que ndo ter sido possivel identificar a autoria das falsificagdes,
ndo se sabendo, ao certo, quem foi com o montante desviado.

Contrarrazodes as fls. 2.455/2.465.

Devidamente distribuidos os autos junto a este Eg. Tribunal de
Justica, foi aberto prazo para manifestagdo do Parquetatuante no segundo
grau, tendo ele apresentado o parecer de fls. 2.493/2.501, ratificando os
argumentos vertidos nas contrarrazoes.

E o relatério. Decido.

VOTO

Feito em ordem. Recursos voluntarios que atendem as

pressupostos de admissibilidade, razao pela qual deles tomo conhecimento.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018
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A questdo controvertida delineada nos vertentes f6lios consiste
em apreciar a legalidade da senten¢a que condenou alguns dos réus da Agao
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, em razdo de terem
ocasionado prejuizo ao erario, enriquecimento ilicito e burla aos principios
da administragdo publica, consoante previsto nos arts. 9°, 11 e 11 da Lei
8.429/92.

De inicio, convém destacarmos que o fato reputado ilicito
consistiu, segundo o apurado na instrugao do feito, na concessao de diarias
aos vereadores eleitos (2001/2004), sem que existisse fundamentagdo para
tal, posto ndo comprovados os deslocamentos para fora do Municipio. Além
disso, foram os réus condenados em razao de suposto desvio de finalidade,
em razdo de que o valor das diarias fora destinado a realizagdo de festas
religiosas no Municipio de Quixeré.

Consoante relatado, o Juizo a quojulgou parcialmente procedente
o pleito exordial, condenando onze dos réus, que a época exerciam os cargos
de vereadores no r. ipio, julgando improcedente o feito em rela¢ao aos demais
réus, que a época exerciam cargos de servidores da Camara de Vereadores.

Ocorre que, como se viu, da leitura da respeitavel sentenca
primeva nao resta devidamente identificado, de forma clara e indene de
davidas, qual o tipo imputado a cada um dos réus pela pratica dos supostos
atos de improbidade administrativa. O douto juiz a quolimitou-se a indicar
genericamente que o Presidente da Corte Legislativa municipal teria praticado
ato de improbidade administrativa previsto nos arts. 9° e 10 da lei n° 8.429/92,
que um dos vereadores teria infringido conduta descrita no art. 10 da referida
norma e, por fim, os demais nove vereadores teriam praticado conduta que
se amolda em uma daquelas descritas no art. 11 da Lei n°® 8.429/92.

Em outras palavras, ndo houve a individualizagdo do tipo, haja
vista que os artigos contém uma diversidade de condutas escandidas no rosario
de incisos que eles congregam. E importante para o réu saber ao certo qual
aacusagdo a ele imputada, dentro de um tipo especifico, demonstrando-se,
de maneira clara, a prova da improbidade, dentro daquilo que a legislagao

especifica visa proteger.
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Pensar o contrario importaria em cerceamento de defesa, afinal
qualquer individuo somente podera exercer uma defesa plena e efetiva
quando sabe ao certo do que fora acusado e qual a conduta a ele imposta e
prevista na legislagao.

E certo que os fatos descritos na inicial, consistentes na concessdo
de didrias sem a devida fundamentagao, sdo graves e efetivamente causaram
prejuizo ao erario e, sim, merecem reprimenda. Contudo, do cotejo dos
autos dessume-se que as condutas imputadas aos autores pelo membro do
Ministério Ptblico ndo foram as mesmas e nem mesmo a instrugao processual
apresenta condutas semelhantes pelos réus. Por isso, nao se mostra acertada
a condenagdo dos réus sem que seja efetivamente especificada a conduta
por eles desempenhada e, também, tipificada nos termos da Lei 8.429/92.

Frise-se, por oportuno, que ndo se pode apontar como
fundamento de uma decisdo judicial condenatéria de todos os 11 réus a simples
certeza do prejuizo ao erario, sob pena de ferir o principio da individualizagio
da pena. Nesse comenos, a Carta Magna chancela o denominado principio
do devido processo legal.

E desse principio que todos os demais sdo oriundos, como o
do juiz natural, o do contraditério, da ampla defesa, o da necessidade da
adequacdo das formalidades essenciais do processo e todos farao desaguar
na parte culminante do processo que ¢ a sentenga, a qual exige, também,
ser devidamente fundamentada sob pena de nulidade, conforme dispoe o
artigo 93, IX da Constitui¢ao Federal.

Ademais, mesmo que superassemos tal analise prejudicial e
adentrassemos no campo da dosimetria das penas, veriamos que o julgador foi
além das balizas do razoavel e proporcional, aplicando de forma cumulativa
as sanc¢oes da Lei de Improbidade Administrativa, quando na verdade a
aplicacdo de cada uma delas deve ser acompanhada das devidas razoes,
levando-se em conta, dentre outros aspectos, a extensdo do dano causado e o
eventual proveito patrimonial obtido pelo agente ou por terceiro, caso o haja.

Nessa ordem de ideias, uma vez imputadas comissivas ou
omissivas dos réus, seja diante de prejuizo ao erario, enriquecimento sem

causa ou burla aos principios da administragdo publica, o0 minimo que se
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espera do 6rgao acusatorio é que se particularize de maneira indene de dividas
a participagdo de cada um dos réus, bem como o tipo legal violado, como
forma de se garantir aos acusados a ampla defesa e um contraditério efetivo.

Decerto, o direito sancionador é um sd, devendo ser aplicado
pelo julgador, seja membro do Poder Judicidrio ou na ambiéncia do processo
administrativo disciplinar, todas as garantias previstas no Direito Penal. Por
isso, “a tipificagdo de um ilicito passa a assumir papel de grande relevancia
na esfera disciplinar/sancionatoria, pois esse ramos do direito, apesar de ser
representado por uma instdncia administrativa, é responsavel pela aplicagio
de severas penas que possuem o efeito de estabelecer um permanente dano
psicoldgico, com reflexos financeiros, familiares e sociais na vida do servidor
publico condenado disciplinarmente” (DE MATTOS, Mauro Roberto Gomes.
Inquérito Civil e Agdo Civil Publica de Improbidade Administrativa — Limites
e Instauracao. Rio de Janeiro: Forense. 2014. p. 307).

Por seu turno, a eventual condenagio também deve especificar
de maneira clara qual a prova da conduta desempenhada por cada um dos
réus, bem como a efetiva subsunc¢ao do fato ao tipo previsto na norma.

As punigoes descritas na norma (art. 12, da Lei 8.429/92) sao
severas, merecendo atuacdo cautelosa do aplicador, com vistas a evitar situacdes
de desequilibrio e desproporgéo caso aplicadas as sangoes indistintamente,
sem que se leve em conta o caso concreto em suas circunstincias e nuances.

A esse respeito, inclusive, mister esclarecer que o julgador
proferiu puni¢des elevadissimas, sem apresentar de forma detalhada qual
a conduta e o tipo legal infringido por cada um dos réus, tolhendo-lhes o
efetivo direito de defesa.

Ainda, tendo em conta as punig¢des aplicadas pelo magistrado de
piso aos réus, da analise do dispositivo da sentenca apelada, dessume-se que
ao0s réus RAIMUNDO NONATO GUIMARAES MAIA e JULIO FERREIRA
DE FREITAS foram aplicadas duas puni¢des no pagamento de multa civil,
em total afronta ao principio do non bis in idem.

Necessario ao aplicador da norma a fixagdo de critérios minimos

para se evitar a desproporgdo entre a conduta do agente e as consequéncias
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decorrentes das punigdes previstas na CF/88 e na Lei 8.429/92, ainda mais
quando se fala em apuragdo de condutas tdo diversificadas como as que aqui
se apresentam.

A esse respeito, colaciono alguns posicionamentos doutrinarios:

A exigéncia de fundamentacio das decisdes decorre do
proprio Estado Democratico de Direito, erigindo-se, a
um s6 tempo, em importante garantia individual contra
o arbitrio judicial e em verdadeiro ‘selo de qualidade’
da propria prestagao jurisdicional. Permite as partes e a
propria sociedade, deste modo, a aferi¢ao da razoabilidade
do percurso intelectivo levado a cabo pelo magistrado,
possibilitando-lhes nao sé a correta compreensiao do alcance
do decidido como também a propria insurgéncia recursal
ao Orgio ad quem, garantia que também decorre do texto
constitucional.O atendimento ao comando constitucional
demanda a analise, pelo julgador, dos fundamentos faticos
e juridicos apresentados pelas partes, o que esta longe de
significar a sua vinculagdo aos ‘dispositivos legais’ por elas
indicados, aplicando-se aqui a maxima iura novit curia.
(...)

Reconhecida a ocorréncia de improbidade, tal como
prevista, numerus apertus, nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n°
8.429/92, impoe-se ao magistrado nao s6 a condenagio do
réu no integral ressarcimento do dano, se existente, como
também a aplica¢io, a principio cumulativa, das san¢des
previstas no art. 12 da referida lei. Para tanto, no que
respeita a ‘fixacio da reprimenda base’, devera sopesar os
reflexos de sua conduta sobre o patrimdnio publico quanto
aconsecucio, ou nao, do interesse coletivo, bem assim a sua
personalidade, e grau de participag¢ao no ilicito, aferindo,
ao depois, a possivel presenca de circunstancias agravantes
eatenuantes (reincidéncia ou bom comportamento anterior
do agente, seu nivel intelectual, confissio espontanea
do fato, etc.), andlise que, no entanto, nao pode levar o
julgador a extrapolar os limites minimo e maximo das
sangoes variaveis.

Como em toda e qualquer sentenca, mostra-se inafastavel,

sob pena de incorrer em error in judicando, a fundamentagio
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de todo o percurso adotado na individualizagdo e dosimetria
das sangdes, ressalvada a hipotese de sua fixagao em patamar
minimo (fixagdo quantitativa das penas varidveis), caso em
que podera presumir que todas as circunstancias alusivas ao
atuar improbo sdo favoraveis ao agente”. (GARCIA, Emerson.
Improbidade Administrativa. 4%ed. Rio de Janeiro: LumenJuris.
2008. p. 783/786)

Entendo que a tipificagdo da conduta do réu numa das
condutas previstas nos arts. 9.°a 11 da Lei 8.429/1992 seja o
fundamento juridico do pedido, de narrativa indispensavel
na peti¢ao inicial. Nesse tocante, , acredito que existe certa
confusdo na doutrina. As penas previstas no art. 12 da LIA
fazem parte do pedido do autor, sendo nesse caso cabivel a
discussao a respeito da possibilidade de pedido genérico. Causa
de pedir genérica nao existe, nem na a¢ao de improbidade
administrativa nem em agao alguma.

A formulacao de peticao inicial na qual nao se tipifica
a conduta do réu é inepta e deve ser indeferida, quando
muito permitir-se a emenda para que o autor saneie o vicio
e evite a exting¢do terminativa. Fundamentacao juridica é
indispensavel e, no caso da improbidade administrativa,
isso significa a tipificagao da conduta.

(..

Segundo expressa previsdao do art. 12, paragrafo tnico,
da Lei 8.429/1992, na fixa¢iao das penas o juiz levara em
conta a extensiao do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente. A critica certeira da doutrina
é no sentido de que o dispositivo é insuficiente para municiar
o0 juiz de todos os elementos que deve considerar na aplicagao
das penas.

Assim, além dos elementos previstos pelo dispositivo ora
mencionado, deve o juiz considerar a personalidade do
agente, sua vida pregressa na Administragao Publica, seu
grau de participagdo no ato ilicito, os reflexos de seu ato e
a efetiva ofensa ao interesse ptiblico. Esses elementos devem
ser analisados quando couber ao juizo a fixagdo de penas
minimas e maximas previstas no art. 12 da LIA, o que ocorre

com a suspensao dos direitos politicos e com a aplicagdo da
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multa civil. (NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢ao. Manual de
Improbidade Administrativa. 6%ed. Rio de Janeiro: Forense;
Sdo Paulo: METODO. 2018. p. 190 e 226/227)

X

E importante para toda a sociedade que as autoridades publicas
ndo engendrem atos dissociados do direito, ainda mais quando
se verifica que sdo produzidos na esfera sancionatéria do
Estado.

Portanto, ao ser concretizado o ius puniendl’ do Estado, o
minimo que se exige é que a acusagdo seja perfeitamente
descrita, por meio de exposi¢do detalhada do fato a ser
investigado, com todas as suas circunstancias e a classificagao
do tipo legalmente previsto no ordenamento juridico que
foi infringido.

(...)

De qualquer forma, a utilizagdo dos conceitos juridicos
indeterminados e de cldusulas abertas na descricdo das
infragdes disciplinares ndo retira a necessidade da verificagao
do principio da tipicidade, ainda mais quando se trata de
ilicito de improbidade administrativa, em que a gravidade
das sangdes exige uma conduta imoral e devassa.

Essa auséncia de tipicidade cerrada na esfera disciplinar
aumenta a responsabilidade da verificacio da conduta
do servidor e consequente sangéo a ser aplicada caso seja
configurada a correspondente infragao funcional.

(...

Nao obstante o que foi dito, ¢ de destacar que no julgamento
disciplinar nao ha discricionariedade da Adminitragao
Publica, visto que na imposi¢ao da penalidade nio esta o
Poder Publico isento da demonstragio da proporcionalidade
da medida, uma vez que devera gradar a infragao cometida
com a san¢ido, observando a natureza e a gravidade da
infragao e os danos decorrentes e suportados pelo servico
publico, com as circunstincias agravantes e atenuantes e
os antecedentes funcionais. (STJ, RMS 23143/SP)

(..)

A despeito da ampla gama de conceitos juridicos
indeterminados constantes do arrolamento de ilicitos

administrativos, é dever do Poder Publico aplicar uma
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decisdo adequada ao caso concreto, pois a sua ampla
discricionariedade na esfera disciplinar ndo se estende a
aplicagdo das sangdes. Apds a constitucionalizagdo do Direito
Administrativo (art. 37, da CF), a atividade administrativa
passou a ser controlada pelos novos valores, dentre eles o
da inafastabilidade da jurisdi¢ao, da dignidade da pessoa
humana, da culpabilidade e da individualizacdo da pena,
bem como dos demais postulados do Estado Democratico
de Direito.

(...)

O principio da tipicidade é importantissimo pra a preservagao
do principio da legalidade, e por isso deve estar descrita na
lei a infragdo com a devida consequéncia.

(...)

A despeito de ser pacifico o entendimento de que a
improbidade administrativa constitui ilicito de ordem
civil, é classificado também como ilicito administrativo,
previsto nao so pela lei especifica (Lei 8.429/92), como
também no Estatuto do Servidor Publico Federal (Lei n°
8.112/1990, art. 132, IV), sujeitando-se aos postulados
do direito administrativo sancionador, o qual, reitere-se,
recebe incisivo influxo da teoria garantista do Direito Penal
e limita a aplicagao indiscriminada de tal instituto, sem
base de apoio legal.

Dessa forma, na aplicacao da penalidade, por ser a Lei
n° 8.429/1992 muito lacunosa, com comandos legais
abertos, inclusive no que diz respeito aos critérios para a
dosimetria da sancio a ser concretamente imposta ao agente
condenado por ato de improbidade administrativa, é de se
verificar a razoabilidade e a proporcionalidade, além da
individualizagio da pena, pra que a san¢io aplicada nao seja
extremamente excessiva e desproporcional.(DE MATTOS,
Mauro Roberto Gomes. Inquérito Civil e A¢ao Civil Publica
de Improbidade Adminstrativa — Limites e Instauragao. Rio
de Janeiro: Forense. 2014. P. 300/310)

X

“O certo é que vigora, fortemente, a idéia de que o Estado possui
um unico e unitario poder punitivo, que estaria submerso

em normas de direito pablico. Essa caracterizagdo tedrica
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do poder punitivo estatal tem maltiplas conseqiiéncias,
e, paradoxalmente, parcela das situagdes que lhe servem
de premissa sido extremamente problematicas. A mais
importante e fundamental conseqiiéncia da suposta unidade
do ius puniendi do Estado é a aplicagio de principios comuns
ao Direito Penal e ao Direito Administrativo Sancionador,
refor¢cando-se, nesse passo as garantias individuais.

(..)

Prova dessa inegavel realidade seria o fato de que o legislador
ostenta amplos poderes discriciondrios na administrativizagao
de ilicitos penais ou na penalizagao de ilicitos administrativos.
Pode um ilicito hoje ser penal e no dia seguinte amanhecer
administrativo ou vice-versa. Nao ha um critério qualitativo
a separar esses ilicitos e tampouco um critério rigorosamente
quantitativo, porque algumas sangdes administrativas sao mais
severas do que as san¢des penais. Pode haver, claro, tendéncias,
em termos de politica do Direito Punitivo. Isto nao significa
que haja espagos demarcados por critérios qualitativos, salvo
em raras e excepcionais situa¢des contempladas nas Cartas
Constitucionais, onde se torna possivel discriminar situagoes
obrigatorias tipificagao penal, ou, ao revés, de tipificagao penal
interditada” (OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo
S ancionador. 2005. p. 120/124)

Bom que se destaque, ainda, que em recente julgado, a Eg.

1* Camara deste Tribunal de Justi¢a, em julgamento sob minha relatoria,

teve a oportunidade de manifestar-se em situagdo analoga, na qual ndo

restou devidamente apresentada e fundamentada na decisdo a tipificagdo

das condutas desempenhada pelos réus, o que ocasionou a nulidade do

julgamento. A ementa do r. julgado restou assim redigida:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI
8.429/92. SENTENCA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
NULIDADE. DOSIMETRIA DAS PENAS INEXISTENTE.
SANCAO GENERICA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. SENTENCA ANULADA.
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1 - A questdo controvertida delineada nos vertentes f6lios
consiste em apreciar a legalidade da sentenga que condenou
os apelantes nas sangdes pela prética do suposto ato de
improbidade administrativa descrito nos autos. 2 - Pois bem,
o que se percebe da leitura da respeitavel sentenga primeva
¢ que nao ha indicagéo clara de qual tipo ambos os réus
incorreram pela pratica do suposto ato de improbidade
administrativa. O douto juiz a quo limitou-se a indicar
genericamente que o primeiro réu praticou o ato de
improbidade administrativa previsto no art. 9° da lei
n° 8.429/92 e que o segundo réu incorreu nas condutas
indicadas no art. 10 da lei n° 8.429/92. - Em outras palavras,
sequer houve a individualizagao do tipo, haja vista que ambos
os artigos contém uma diversidade de condutas escandidas
no rosario de incisos que eles congregam. E importante para
o réu saber ao certo daquilo que foi acusado e, sobretudo,
pelo que foi condenado. Pensar ao contrario, importaria em
cerceamento de defesa, afinal qualquer individuo somente
podera exercer uma defesa efetiva, quando sabe de forma
indene de duvidas do que acusado. 4 - Ademais, mesmo que
superassemos tal analise prejudicial e adentrassemos no campo
da dosimetria das penas, viriamos que o julgador foi além
das balizas do razodvel e proporcional, aplicando de forma
cumulativa as san¢des da Lei de Improbidade Administrativa,
quando na verdade a aplicagdo de cada uma delas deve ser
acompanhada das devidas razdes, levando-se em conta, dentre
outros aspectos, a extensdo do dano causado e o proveito
patrimonial obtido pelo agente, caso o haja. 5 - As puni¢oes
descritas na Lei 8429/92 norma sao severas, merecendo
atuagdo cautelosa do aplicador, com vistas a evitar situagdes
de desequilibrio e despropor¢ao caso aplicadas as sangoes
indistintamente, sem que se leve em conta o caso concreto
em suas circunstancias e nuances. 6 — Recurso conhecido e
provido. Nulidade da sentenga declarada. Retorno dos autos
ao juizo de origem. (TJCE - AC 0098472-64.2015.8.06.0035;
Relator (a): PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE; Orgio
julgador: 1* Camara Direito Publico; Data do julgamento:
24/09/2018; Data de registro: 25/09/2018)
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Abonando tal entendimento, escorreitas as licoes da

Jurisprudéncia dos Pretorios Patrios, ad litteram:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE.
TIPICIDADE DA CONDUTA. APLICACAO DA PENA.
INVIABILIDADE DA SIMPLES DISPENSA DA SANCAO.
1. Reconhecida a ocorréncia de fato que tipifica improbidade
administrativa, campre ao juiz aplicar a correspondente
sanc¢do. Para tal efeito, ndo esta obrigado a aplicar
cumulativamente todas as penas previstas no art. 12 da
Lei 8.429/92, podendo, mediante adequada fundamentagio,
fixa-las e dosa-las segundo a natureza, a gravidade e as
conseqiiéncias da infracdo, individualizando-as, se for
0 caso, sob os principios do direito penal.O que nio se
compatibiliza com o direito é simplesmente dispensar a
aplicagdo da pena em caso de reconhecida ocorréncia da
infragdo. 2. Recurso especial provido para o efeito de anular
o0 acordiao recorrido. (STJ — Resp 513.576/MG, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJU 6.3.2006 - destaque

acrescentado)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FALTA DE
FUNDAMENTACAO DA SENTENCA. AFRONTA AO
ART. 93,1X, DA CF/88. SENTENCA ANULADA. RETORNO
DOS AUTOS A ORIGEM. NECESSIDADE DE PRODUCAQ
PROBATORIA.

1. A Constitui¢io Federal, em seu art. 93, inciso 1X,
determina que todas as decisdes proferidas pelos 6rgaos
do Poder Judiciario devem ser fundamentadas, sob pena
de nulidade. 2. O magistrado sentenciante, ao reconhecer
a pratica de atos de improbidade administrativa previstos
nos arts. 10, XI, e 11, V1, da Lei 8.429/92, deixou de expor
asrazdes que o levaram a concluir pela ocorréncia de dano
ao erdrio, razio pela qual deve a sentenga ser anulada. . E
certo que o art. 1.013, § 3¢, inciso IV, do CPC/2015 permite
que o Tribunal, em se tratando de causa madura (inexisténcia
de necessidade de produg¢ao de outras provas), julgue de
imediato a lide. 4. Nao estando o processo devidamente

instruido, necessitando de maiores diligéncias, porquanto
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foram juntados documentos que tornam duvidosa a existéncia
ou nao do ressarcimento do suposto dano ao erario causado,
faz-se necessario o retorno dos autos a origem para dirimir
tal questéo. 5. Apelagao do réu provida para anular a sentenga
por auséncia de fundamentagdo com o consequente retorno
dos autos a origem. Ficam prejudicados os demais pontos
do apelo do requerido e a apelagao do MPE (TRF01 - AC
0002773-42.2009.4.01.3814, Relator: MONICA JACQUELINE
SIFUENTES PACHECO DE MEDEIROS, TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: 06/07/2018)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO. ATOS
ADMINISTRATIVOS. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SENTENGCA NULA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
INDIVIDUALIZAGCAO DAS PENAS. Em se tratando de
atos de improbidade, cada agir deve receber sua respectiva
reprimenda de forma individual, singular, devendo, ainda,
ser estritamente observado o que dispoe o artigo 12 da
Lei 8.429/92, com relagdo a individualizagao das penas.
Pende ao julgador dispensar motivagao acerca da forma
que elegeu a cada penalidade que aplicou e que deixou
de aplicar.Acolheram a preliminar do ministério publico e
desconstituiram parcialmente a sentenga, prejudicado o mérito
dos recursos. Uninime. (TJRS - AC478117-76.2013.8.21.7000,
Relator: LAURA LOUZADA JACCOTTET, SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Data de Publica¢io: 30/05/2014)

A esse respeito, bom que se traga, ainda, o posicionamento
apresentado pelo entdo Ministro do STJ, MAURO CAPBELL MARQUES, no
voto condutor do acérdao proferido no EREsp n° 875.163/RS, na ambiéncia
da Primeira Se¢do do Eg. STJ, segundo o qual “As sangdes da Lei de Agdo
Popular, da Lei de A¢do Civil Publica e da Lei de Improbidade Administrativa
ndo tém cardter penal, mas formam o arcabougo do direito administrativo
sancionador, de cunho eminentemente punitivo, fato que autoriza trazermos a
baila a l6gica do Direito Penal, ainda que com granus salis. E razodvel pensar,
pois, que pelo menos os principios relacionados a direitos fundamentais que
informem o Direito Penal devam, igualmente, informar a aplicagdo de outras
leis de cunho sancionatorio”.
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Bom que se traga a baila, ainda, que o 6nus de demonstrar a
ma-fé dos réus deve recair ao 6rgao acusador. Explico.

Da analise dos autos, percebe-se que a grande maioria dos réus
nega ter recebido didrias sem fundamentagao, bem como varios refutam as
assinaturas apostas nos recibos de pagamento das diarias em referéncia, o que
coloca em xeque se efetivamente houve a participagdo de todos os vereadores
nos fatos descritos na inicial, ou se uma terceira pessoa teria agido e causado
o prejuizo, beneficiando-se dos valores desviados.

Dessarte, tenho que a sentenca avergoada carece de
fundamentagéo suficiente para demonstrar a participagdo de cada uma dos
réus nos fatos descritos como a “farra das diarias” e a declaracdo de nulidade
do decisum é medida que se impde, razdo pela qual a pretensio recursal
medra em solo fértil, devendo ser provida.

ISSO POSTO, conhego os Recursos de Apela¢do, dando-lhes
provimento, oportunidade em que declaro a nulidade da sentenga vergastada,
determinando o retorno dos autos para a instancia a quo fim de que seja
proferido novel decisum, atendendo-se o entendimento acima decantado.

E como voto.

Fortaleza, 17 de dezembro de 2018.
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PROCESSO: 0000336-36.2006.8.06.0168 - APELACAO

APELANTE: FRANCISCO ODORINO FILHO

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
CUSTOS LEGIS: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

RELATOR: DR. SERGIO LUIZ ARRUDA PARENTE, PORT. 1494/2018

EMENTA: APELACAO CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE
SOLONOPOLE. OMISSAO EM PRESTAR
CONTAS. PRELIMINAR. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. APLICACAO DA LEI Ne.
8.429/92 AOS PREFEITOS E SECRETARIOS.
ENTENDIMENTO PERFILHADO NO
JULGAMENTO DA ADI Ne. 2.797/DF E
RECLAMACAO Ne. 2.766. PRELIMINAR
REJEITADA. MERITO. OMISSAO DO GESTOR
MUNICIPAL EM DISPONIBILIZAR DIVERSOS
DOCUMENTOS FISCAIS AO TRIBUNAL
DE CONTAS REFERENTES AO ANO DE
2004. SUCESSAO DA GESTAO MUNICIPAL.
CONDUTA REITERADA. OMISSAO DOLOSA.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
DAS PENAS APLICADAS. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.

1. Versa a presente demanda de Apelagido Civel
apresentada por Francisco Odorino Filho opondo-
se ao julgamento de sentenca realizado pelo MM.
Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de
Solonépole - CE, o qual acolheu a pretensao do
Ministério Publico do Estado do Cear4, julgando
procedente a Agdo Civil Pablica por Improbidade
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Administrativa, em razao da omissao do agente
publico em prestar contas, condenando-o aos
termos do art. 11, caput, e inciso VI, da Lei n°
8.429/92, combinado ao art. 12, inciso III, da
mesma lei.

2. Em primeiro plano, insta ponderar a argui¢do
preliminar sobre a competéncia do magistrado de
primeiro grau para apreciagdo da presente Ag¢do
Civil de Improbidade Administrativa.

3. Restou consolidado pela jurisprudéncia dos
Tribunais que a Lei de Improbidade Administrativa
deve ser aplicada aos Orgéos do Poder Executivo,
inexistindo duvidas quanto aos procedimentos
dos crimes de responsabilidade, crime comum,
impeachment, conduto em relagdo aos Prefeitos
e seus Secretarios é perfeitamente ajustavel a
aplicagao da Lei 8.429/92, conforme julgamento
da ADI 2.797/DF e da Reclamagao n°. 2.766.

4. Nestes termos, REJEITA-SE a preliminar de
inadequagdo da via eleita.

5. Adentrando ao mérito, e em conformidade com
os elementos trazidos nos autos, o Apelante teria
descumprido os ditames da Lei de Improbidade
Administrativa quando omitiu-se em disponibilizar
ao Tribunal de Contas dos Municipios - TCM, uma
série de documentos fiscais referentes ao ano de
2004.

6. Dentre as condutas descritas como atos de
improbidade que atentam contra os principios
da Administragdo Publica figura expressamente a
omissao de prestagdo de contas pelo gestor publico.
Entretanto, a jurisprudéncia iterativa dos Tribunais

Superiores entende que o atraso na prestagao de
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contas pelo gestor publico somente se configura
em ato improbo, nos termos do art. 11, inc. VI,
da Lei n. 8.429/1992, quando restar demonstrado
o dolo, ainda que genérico.

7. Pode-se averiguar que o Apelante deixou de
prestar as informagdes de forma continua e
reiterada, como demonstra certidao de fl. 21,
proveniente do Tribunal de Contas dos Municipios
do Ceara.

8. Corrobora-se a tese de omissao dolosa da parte
recorrente, a qual ao término de sua gestao, deixou
de ofertar as informagoes fiscais devidas, as quais
eram prestadas regulamente através de empresa
terceirizada, fato ndo ocorrido na sucessao da
gestdo municipal.

9. No que pertine proporcionalidade e
razoabilidade da pena aplicada ao agente publico,
deve-se averiguar que o art. 12, da Lei n°. 8.429/92
prescreve as penas a serem aplicadas as condutas
improbas.

10. O Magistrado aplicou as penas de suspensao
dos direitos politicos do recorrente por 3 (trés)
anos; pagamento de multa civil no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais); e proibi¢do de contratar
com o Poder Publico, direta ou indiretamente
pelo prazo de 3 (trés) anos, subsistindo cautela e
ponderacéo do julgador de plano ao estabelecer as
penas a serem observadas pela parte ré, inexistindo
desequilibrio ou despropor¢do na cominacio das
reprimendas fixadas.

11. Recurso conhecido e improvido. Sentenca

mantida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 22 CaAmara
de Direito Putblico do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, em conhecer

e negar provimento ao recurso, nos termos do voto do eminente Relator.
Fortaleza, 5 de setembro de 2018.

RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel ajuizada por Francisco Odorino
Filho em contrariedade a sentenga prolatada pelo MM. Juiz de Direito da
Vara Unica da Comarca de Solonépole - CE, o qual julgou procedente a
Acgédo de Improbidade Administrativa para condenar o apelante aos termos
doart. 11, caput, e inciso VI, da Lei n° 8.429/92, combinado ao art. 12, inciso
111, da mesma lei.

Em sua minuta recursal, fls. 316/350, o Apelante sustenta
preliminarmente haver inadequagio da via eleita pois conforme decisdo do
Pretorio Excelso proferida na Reclamacdo n° 2.138/DF, os agentes politicos
sujeitos ao crime de responsabilidade nao se sujeitam as puni¢des da Lei
ne. 8.429/92.

Adentrando ao mérito, argui inexistir comprovagao do dolo
na conduta do recorrente, nao sendo analisado o elemento subjetivo. Alega
inexistir dolo na conduta quanto ao fato de ter deixado ao encargo dos gestores
a elaboragdo de prestagdo de contas dos recursos inerentes as suas pastas.

Relata que ante os fatos denunciados, as provas apresentadas e
os depoimentos colhidos somente se pode chegar a conclusdo de que houve
apenas inabilidade administrativa, o que ndo poderia ensejar a aplicagdo das
penas previstas na Lei n° 8.429/92.

Aduz inexistir, no caso em aprego, provas ou elementos que
comprovem que o Apelante agiu de ma-fé, restando inconteste que a Unica
presuncao aplicavel a espécie seria a de inocéncia da parte ré, restando patente

a necessidade de reforma da decisdo recorrida.
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Assevera que as prestagdes de contas que fundamentaram a
presente acdo eram de atribuiciao dos Secretarios Municipais e, embora com
atraso, foram devidamente prestadas ao tribunal de Contas, o que por si s6
afasta a caracterizac¢do de dolo do recorrente.

Ressalta que o proprio Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu
a validade da legislagao municipal que delega competéncia aos Secretarios
Municipais para gerir recursos de suas proprias pastas, transferindo-lhes
integralmente o dever de prestar contas.

Relaciona as provas acostadas aos autos que comprovam a
inexisténcia de dolo do recorrente.

Ao cabo, postula o acolhimento da preliminar de inadequac¢ao
da via eleita, e acaso ndo acolhida a preliminar, requer a reforma da sentenga
de primeiro grau para julgar totalmente improcedente a agao de improbidade
administrativa.

O Ministério Publico do Estado do Ceara apresenta contrarrazdes,
fls. 365/371, destaca os fundamentos da conduta improba do Apelante, nos
termos do art. 11, da Lei n°. 8.429/92. Sustenta a aplica¢do das sanc¢oes
previstas no art. 12, inciso III, da Lei 8.429/92, ao passo que ao administrador
nao subsiste liberdade ou vontade pessoal, cabendo-lhe praticar somente o
que a lei autoriza.

Enuncia que uma vez aprovada a Lei Or¢amentaria Anual, cabera
aos gestores a apresentagao de relatorios fiscais ao final de cada quadrimestre,
obrigagdo por diversas vezes descumprida pelo recorrente.

Destaca que as condutas do ex-gestor impossibilitaram o
controle das receitas e despesas municipais, caracterizando verdadeiro
desmonte da maquina publica ao desatender as normas, em desrespeito ao
Tribunal de Contas, em atos que demonstram a ciéncia da ilegalidade e o dolo
empreendidos em suas condutas omissivas em prestar informagoes fiscais.

Conclui requestando o improvimento do recurso e a manutengao
da sentenca em todos os seus termos, acolhendo-se integralmente todos os
pedidos formulados na inicial.

E o relatério.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018



38 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justia do Ceard

VOTO

Versa a presente demanda de Apelagdo Civel apresentada por
Francisco Odorino Filho opondo-se ao julgamento de sentenga realizado
pelo MM. Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de Solonépole - CE,
o qual acolheu a pretensdo do Ministério Publico do Estado do Ceara,
julgando procedente a A¢ao Civil Publica por Improbidade Administrativa,
e condenando o Apelante, nos termos do art. 11, inciso VI, combinado com
art. 12, inciso III, ambos da Lei n°. 8.492/92, para i) suspender os direitos
politicos do recorrente por 3 (trés) anos; ii) determinar o pagamento de multa
civil no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais); e iii) proibicdo de contratar
com o Poder Publico, direta ou indiretamente pelo prazo de 3 (trés) anos.

Em primeiro plano, insta ponderar sobre a arguicao preliminar
de competéncia do magistrado de primeiro grau para apreciagdo da presente
Agao Civil de Improbidade Administrativa. No julgamento plendrio da ADI
2.797/DF, restou explicitado que, em se tratando de A¢ao Civil Publica por
improbidade administrativa fundada na Lei n° 8.429/92, mostra-se irrelevante,
para efeito de definicdo da competéncia originaria dos Tribunais, que se
cuide de ocupante de cargo publico ou de titular de mandato eletivo ainda
no exercicio das respectivas funcoes.

Tal entendimento encontra-se assentado no julgamento da
Reclamagao n°. 2.766 e devido a sua importancia para o deslinde da matéria,

transcreve-se a ementa do julgado, in litteris:

EMENTA: RECLAMAGAO - AGAO CIVIL POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - COMPETENCIA
DE MAGISTRADO DE PRIMEIRO GRAU, QUER SE
CUIDE DE OCUPANTE DE CARGO PUBLICO, QUER SE
TRATE, COMO NA ESPECIE, DE TITULAR DE MANDATO
ELETIVO (PREFEITO MUNICIPAL) AINDA NO
EXERCICIO DAS RESPECTIVAS FUNCOES - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO.

O Supremo Tribunal Federal tem advertido que, tratando-se
de agao civil por improbidade administrativa (Lei n° 8.429/92),

mostra-se irrelevante, para efeito de defini¢do da competéncia
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originaria dos Tribunais, que se cuide de ocupante de cargo
publico ou de titular de mandato eletivo ainda no exercicio
das respectivas fungdes, pois a agdo civil em questao devera
ser ajuizada perante magistrado de primeiro grau. Precedentes.
(Rel2.766 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 27/02/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-070 DIVULG 08-04-2014 PUBLIC 09-04-2014) (negritos

N0SS0S).

Logo, a argumentagao preliminar apresentada pelo recorrente,
quanto a inadmissibilidade da presente demanda, em face do entendimento
sufragado no teor da Reclamagédo n°. 2.138, da relatoria do Min. Nelson Jobim,
em nada influencia na atual quaestio, pois a discussdo em curso no Excelso
Pretério versava sobre regime de responsabilidade dos agentes politicos e dos
demais agentes publicos em face dos crimes de responsabilidade, previstos
na Lei n° 1.079/1950 e Decreto-Lei n° 201/1967.

Seguem abaixo entendimentos enunciados em diversos tribunais

patrios, acerca da matéria:

Ementa: Embargos de declaragdo. Agravo de instrumento.
Ac¢ao de improbidade administrativa. Hipotese versada
nos autos que trata de ato de improbidade administrativa
por dano ao erario decorrente de pagamento, em tempo
recorde, de quantia vultosa a empresa vencedora de licitagao
para a constru¢do de uma praga no Distrito de Xerém, no
Municipio de Duque de Caxias-R], ndo tendo, porém, a obra
sido executada. Agao ajuizada em face do agravante, do Ex-
Prefeito de Duque de Caxias-R], e demais agentes ptiblicos
que participaram do procedimento licitatério. Decisdo
agravada que recebeu a inicial da agdo de improbidade
administrativa. Recurso ao qual foi negado seguimento
liminarmente, na forma do disposto no artigo 557, caput,
do CPC. Agravo Interno. Reconhecimento da incompeténcia
absoluta da Justiga Estadual, com supedaneo em precedentes
desta Camara e do Superior Tribunal de Justiga, tendo sido
determinada a remessa dos autos para o Supremo Tribunal
Federal. Contudo, esta Camara, no julgamento dos embargos

de declaragdo opostos no agravo de instrumento n° 0034881-
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81.2012.8.19.0000, diante de fato novo sustentado pelo
Parquet, ou seja, decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal
Federal no sentido de considerar de cunho civil a agdo de
improbidade administrativa, conduzindo a inaplicabilidade da
tese da competéncia implicita complementar, ao fundamento
de inexistir similitude de hipdteses entre as agdes civil e
criminal, a justificar a prerrogativa de foro, tendo, inclusive,
declarado a inconstitucionalidade da Lei n° 10.628/02, que
estabelecia foro especial nao previsto na Constituicao Federal,
acolheu os embargos de declaragéo “para modificar a decisao
anterior desta Camara, no sentido da rejei¢ao da questao de
ordem relativa a competéncia, reconhecendo-se, pois a da
Justica Estadual para o julgamento da agdo em comento, seus
incidentes e recursos”. Deste modo, devem ser providos os
presentes embargos de declaragao, com efeitos infringentes,
para modificar o acérddo anterior e declarar a competéncia
da Justiga Estadual para o julgamento da agao de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro em face do embargado e outros. Quanto
a0 agravo interno, o mesmo nio merece prosperar, tendo em
vista que a decis@o encontra-se devidamente fundamentada.
Ademais, a remansosa jurisprudéncia é no sentido de que,
mesmo a fundamentagio concisa, desde que suficiente para
o entendimento das partes, ndo rende ensejo a nulidade.
Réu notificado da petigdo inicial e apresentou manifestagao
prévia, com advogado constituido nos autos. Participagdo na
fase preliminar que equivale a comparecimento espontaneo.
Auséncia de prejuizo a defesa. Quanto ao mérito, a questdo
demanda elucidagdo probatoria a ser realizada na instrugdo
processual. Provimento dos embargos de declaragio com efeitos
infringentes opostos pelo Ministério Ptiblico e desprovimento
do agravo interno. (TJ-RJ - AL: 00019421420138190000 R]J
0001942-14.2013.8.19.0000, Relator: DES. CARLOS JOSE
MARTINS GOMES, Data de Julgamento: 03/12/2013,
DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
29/04/2014 13:06) (grifos nossos).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SECRETARIO
DE ESTADO. AUSENCIA DE FORO PRIVILEGIADO.
COMPETENCIA DO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU.
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Na agéo civil de improbidade administrativa nao hé foro
privilegiado, por prerrogativa de fun¢ao, ou seja, ndo ha
competéncia origindria para processar e julgar acdo de
improbidade. Essa é a orientagdo do Superior Tribunal de
Justica que, em recentes decisdes, se manifesta pela inexisténcia
de foro privilegiado nas agdes de improbidade administrativa,
as quais devem ser julgadas nas instancias ordinarias.
Precedentes desta Corte. AGRAVO DESPROVIDO. (Agravo
de Instrumento N° 70057885808, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler,
Julgado em 27/03/2014) (grifos nossos).

I - Agao civil ptblica por improbidade administrativa com
pedido de suspensao de direitos politicos e seus consectarios.
Irregularidades administrativas em face das limita¢oes
préprias do municipio. Realizagdo de despesas mitdas de
pronto pagamento sem justificagao e comprovagio adequadas.
Aplicabilidade da Lei 8.429/92 a Prefeitos. Admissibilidade.
II - A Lei de Improbidade Administrativa deve ser aplicada
aos Orgdos do Poder Executivo, pois a Carta Politica
no artigo 37, § 4°, prevé as penas administrativas, civis
e politicas pertinentes & improbidade, relegando a lei
infraconstitucional seu regramento. Nao hd duvida de que
crime de responsabilidade, crime comum, impeachment e ato
de autoridade sdo distintos, mas com relacao aos Prefeitos
e seus Secretarios é perfeitamente ajustavel a aplicagao da
Lei 8.429/92.

III O prazo prescricional nos atos de improbidade
administrativa se inicia para os particulares participes ou
beneficidrios com o término do exercicio do mandato do
agente politico responsavel pela improbidade (artigo 23 da
LIA).

IV O agente politico se subsume a lei 8.429/92. O art. 37, IV,
da Constitui¢do da Reptblica é norma constitucional retora
para todos os agentes que exercem a fun¢do administrativa.
A Constitui¢ao da atribui¢oes competenciais para todos os
juizes singulares para o julgamento dos agentes politicos e
os demais agentes publicos, ressalvada apenas a perda de
cargo ou suspensao de direitos politicos de autoridades que

tenham forma propria e especifica de destitui¢io prevista no
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Texto Constitucional. Nesses casos, é que se pode falar em
deslocamento da competéncia para os Tribunais Superiores
e até para o Supremo Tribunal Federal, mas no que tange a
pratica de atos ilicitos no ambiente administrativo municipal,
os magistrados singulares sio individualmente competentes
para apreciar e julgar os Prefeitos e aqueles que exercem a
atividade administrativa municipal.

V O objetivo da Lei de Improbidade Administrativa é punir
0 Administrador Publico corrupto, desonesto, e nao o inabil,
despreparado, incompetente e desastrado. O Prefeito, no
exercicio de suas fung¢des publicas, ndo se enriqueceu
ilicitamente, mas atentou contra principios retores da
Administragao Pablica. Em razdo dessa conduta, deve pagar
multa civil arbitrada em duas vezes o valor da remuneragio
percebida no transito em julgado da sentenga bem como ao
ressarcimento dos danos causados ao Erario, devidamente
corrigidos.

VI Deixa-se de aplicar as penas de perda da funcdo publica
e suspensao dos seus direitos politicos, porque o fato nao é
gravissimo e nem ficou provado o seu enriquecimento ilicito
ou dano irreparavel ao Erario Pablico. Conquanto o artigo 11
preveja as penas que lhe foram impostas, o melhor é deixar
que o ex-Prefeito seja julgado por seus pares em eventual
pleito politico para cargo do Legislativo ou do Executivo.
VII Sentenga de improcedéncia. Recurso provido em
parte para os fins supramencionados” (TJ-SP - APL:
00039868520078260108 SP 0003986-85.2007.8.26.0108,
Relator: Guerrieri Rezende, Data de Julgamento: 04/03/2013,
7* Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 07/03/2013)
(grifos nossos).

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara também perfilha tal

entendimento, em diversos julgados, os quais colaciono abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FORO POR PRERROGATIVA
DE FUNCAO. EX PREFEITO. PARAGRAFOS 1.°
E 2. DA LEI N. 10.628/2002. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF (ADI 2.797/
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DF). JULGAMENTO PERANTE ESTA E. CORTE.
DESCABIMENTO. INTELIGENCIA DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 481 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
1. O juiz singular desacolheu e declarou constitucional
os paragrafos 1.° e 2.° da Lei n.° 10.628/2002, o incidente
provocado pelo douto representante do 6rgao ministerial, ao
fundamento da regra do art. 22, inciso I, da CF/88, que confere
a Unido a competéncia para legislar sobre matéria processual.
2. Esses dispositivos sdo, sem duvida, inconstitucionais
porque contrariam os artigos 29, inciso X, e 125, § 1.°, ambos
da Constitui¢ao Federal de 1988, que taxam como foro
privilegiado somente os crimes comuns e de responsabilidade,
ndo envolvendo, pois, em seu texto, os feitos de natureza civel,
como € o caso das agdes de improbidade administrativa.

3. No mais, estes dispositivos, violaram os arts. 102, I; 105,
I, “a’; 108, I e 125, § 1°, da Carta Magna, porque o legislador
ordindrio, como ¢é certo, ndo tem legitimidade formal para
alterar a competéncia dos tribunais, se a matéria ¢ privativa
de emenda constitucional.

4. Dai que, com base, inclusive em decisdo do STF (ADIN n°
2797-2), é que aponto como juizo competente o da Comarca
de Madalena ao exame e julgamento do presente feito, ao
que procedo com fundamento no disposto no artigo 481,
paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil Brasileiro. 5.
Recurso conhecido e provido (Relator (a): EMANUEL LEITE
ALBUQUERQUE; Comarca: N/A; Orgéo julgador: N/A; Data
do julgamento: N/A; Data de registro: N/A).

ACAO RESCISORIA. ALEGACAO DE INCOMPETENCIA
ABSOLUTA. ACAO DEIMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INEXISTENCIA DE FORO POR PRERROGATIVA
DE FUNGAO PARA PREFEITO. PARAGRAFOS 1°
E 2° DA LEI N° 10.628/2002. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO STE

1. No caso, agdo rescisoria contra acérdao que reconheceu
ato de improbidade administrativa, sob alegagao de violagao
a suposta prerrogativa de foro (Art. 485, II do CPC).

2. Preliminar de inépcia da inicial rejeitada, uma vez que
todos os requisitos legais foram satisfatoriamente cumpridos.

3. Quando do transito em julgado da decisdo rescindenda,
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predominava o entendimento pela aplicagdo da regra do
Art. 2°, caput, da Lei da Agao Civil Publica, que reconhecia
a competéncia do local da ocorréncia do dano para processar
e julgar a causa, ndo sendo aplicével as alteragdes legislativas
posteriores, por for¢a do principio do tempus regit actum.
4. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento
das ADIs n° 2.797 e 2.860, declarou inconstitucionais os §$
1° e 2° do Art. 84 do CPP, inseridos pela Lei n° 10.628/02,
inexistindo foro por prerrogativa de fun¢do perante o Tribunal
de Justica nas agdes de improbidade administrativa contra
prefeitos municipais. - A¢do resciséria julgada improcedente.
- Acérdao rescindendo confirmado. - Unénime. (Relator (a):
MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE; Comarca: N/A;
Orgdo julgador: N/A; Data do julgamento: N/A; Data de
registro: N/A)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL -
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
- AGENTE POLITICO COMO ESPECIE DO GENERO
AGENTE PUBLICO - LEGITIMIDADE DO AGENTE
PUBLICO PARA RESPONDER ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO MUNICIPAL
- FORO PRIVILEGIADO NAO RECONHECIDO -
LEGISLACAO ESPECIFICA PARA REGULAR CRIMES
DE RESPONSABILIDADE E ATOS DE IMPROBIDADE
- JURISDICAO ESPECIAL PARA AGENTES POLITICOS
QUE NAO INCLUI O CARGO DE PREFEITO. RECURSO
CONHECIDO, MAS DESPROVIDO.

1. Trata-se de agravo de instrumento para desconstituir decisao
monocratica que recebeu agao de improbidade administrativa
contra o Prefeito Municipal e o Secretario de Administragao
e Finangas alegando a ilegitimidade passiva do Secretdrio e
necessidade de jurisdi¢do especial para o Chefe do executivo
municipal.

2. E legitima a intervengdo do agente publico na qualidade
Secretario Municipal se a imputagdo indica aplicagao indevida
de recurso, mesmo que nao lhe caiba ordenar despesas,
mormente se a secretaria executava a ordem do gestor
municipal.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 45

3. Nao cabe foro privilegiado em agio de infragdo politico -
administrativa praticada por Prefeito Municipal se a Lei n°
1.079/50, que prevé jurisdigao especial, especifica os agentes
politicos abrangidos por sua incidéncia sem constar o chefe
do executivo municipal.

4. E incabivel a incidéncia da Reclamagdo n° 2.138, em todos os
processos instaurados por infragdes politico - administrativas,
vez que ao proferir o julgamento desta, o STF decidiu que
a mesma foi veiculada por meio do controle difuso de
constitucionalidade, que ndo tem cardter vinculante e nem
possui efeitos “erga omnes”.

5. Eventual foro privilegiado em razao de “munus” ptiblico nao
deve alcangar o ex-ocupante do cargo que perdeu a condi¢ao
de agente publico, porquanto a lei n° 10.628/2002, que tornou
legal tal desiderato foi considerada inconstitucional pelo
julgamento da ADI 2.797/DE. (T]CE, Agravo de Instrumento
1925587200980600000, Relator(a): FRANCISCO AURICELIO
PONTES, Comarca: Fortaleza, ()rgéo julgador: 22 Camara
Civel, Data de registro: 15/04/2013).

Nestes termos, REJEITO a preliminar de inadequagdo da via
eleita em razao do julgamento da Reclamacédo de n°. 2.138/
DF pelo Excelso Pretério, e sob as premissas acima descritas,
passo a analisar as questdes de mérito.

Em conformidade com os elementos trazidos nos autos, o
Apelante teria descumprido os ditames da Lei de Improbidade Administrativa
quando omitiu-se em disponibilizar ao Tribunal de Contas dos Municipios

- TCM, os seguintes documentos:

a) Plano Plurianual de dos anos de 2001 a 2005;

b) Lei de Diretrizes Or¢amentarias do exercicio de 2005;

¢) Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2005;

d) demonstrativo dos saldos disponiveis transferidos do
exercicio de 2004 para 2005;

e) demonstrativo das obrigagdes contraidas e ndo pagas até
o encerramento do exercicio de 2004;

f) documenta¢ido mensal alusiva a Receitas e Despesa dos
meses de agosto e dezembro de 2004, por meio do Sistema
Informatizado (SIM);

g) prestagdo de contas mensais relativas a aplicagdo dos
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recursos recebidos e arrecadados pelo Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto (SAAE) de Solonépole, referente aos meses
de abril a agosto de 2004;

h) balancetes mensais do Fundo de Saide e das Secretarias
do Desporto, de Educagao e Cultura, Desenvolvimento e
Gestao, de Desenvolvimento Rural, de A¢do Governamental,
de Infraestrutura, de Desenvolvimento Economico, Trabalho
e Renda e de Desenvolvimento Social e Cidadania, relativos

a0s meses de novembro e dezembro de 2004.

Dentre as condutas descritas como atos de improbidade que
atentam contra os principios da Administragao Publica figura expressamente
a omissdo de prestagao de contas pelo gestor publico, disciplinando a lei de

regéncia nos seguintes moldes:

Art. 11, Lei 8.429/92: Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade

as instituicoes, e notadamente:

[...]

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

Repara-se que nos termos da jurisprudéncia iterativa do Superior
Tribunal de Justica o atraso na prestagao de contas pelo gestor publico
somente se configura em ato improbo, nos termos do art. 11, inc. VI, da
Lei n. 8.429/1992, quando restar demonstrado o dolo, ainda que genérico.

Pode-se averiguar que o Apelante deixou de prestar as
informacoes de forma continua e reiterada, como demonstra certidao de
fl. 21, proveniente do Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara, datada
de 31 de maio de 2005 (fl. 21). O réu, regularmente citado (pag. 98), deixou
transcorrer o prazo legal, atraindo para si a revelia.

Contudo restou-lhe garantido o contraditério, através da
apresentacdo de testemunhas de defesa, podendo-se reparar que nos termos
de assentada dos depoimentos (fls. 213/ 217), corrobora-se a tese de omissao

dolosa da parte recorrente, a qual ao término de sua gestdo, deixou de ofertar
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as informacdes fiscais devidas, as quais eram prestadas regularmente através
de empresa terceirizada, fato ndo ocorrido na sucessao da gestdo municipal.

Sob tal argumento, colaciono julgamentos do Superior Tribunal
de Justica em que, ao restar comprovado o dolo ou ma-fé no ato de prestar
contas, deve ser punido o agente publico por configurar tal conduta em ato

de improbidade:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATRASO
NA PRESTACAO DE CONTAS. DEMONSTRACAO DE
DOLO OU MA-FE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/
STJ. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR
A DECISAO ATACADA.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

II - O acérdao recorrido adotou entendimento consolidado
nesta Corte, no sentido de que o mero atraso na prestacao
de contas nao configura conduta improba, salvo se
inequivocadamente comprovado o dolo ou ma-fé do agente
publico, no sentido de retardar a apresentagao.

III - In casu, rever tal entendimento, com o objetivo de
acolher a pretensao recursal, qual seja, afastar a condenagao
por improbidade administrativa, demandaria necessario
revolvimento de matéria fatica, o que é invidvel em sede de
recurso especial, a luz do 6bice contido na Simula 7/STJ.
IV - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.

V - Agravo Interno improvido. (AgInt no REsp 1441459/
SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 24/03/2017).
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE PRESTAGCAO DE CONTAS.
CONVENIO FIRMADO COM A FUNASA. VERBAS
FEDERAIS INCORPORADAS AO PATRIMONIO DO
MUNICIPIO. COMPETENCIA DA JUSTIGA ESTADUAL.
SUMULA 209/STJ. PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. DOSIMETRIA. SANGAO. INSTANCIA
ORDINARIA. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL. ALINEA “C”
NAO DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Agao de Improbidade Administrativa
proposta pelo Municipio de Sdo Pedro do Piaui, ora recorrido,
contra o ora recorrente, obj etivando a sua condenacio, pois
deixou de prestar contas, quando Prefeito Municipal, do valor
total de convénio firmado com a Funda¢ao Municipal de
Satde - Funasa (Convénio n° 1446/2002), correspondente a
quantia de R$ 26.369,73 (vinte e seis mil, trezentos e sessenta
e nove reais e setenta e trés centavos).

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-
se no sentido de que a competéncia para apreciar demanda
referente a verbas recebidas mediante convénio entre o
Municipio e a Unido, quando tais somas ji foram creditadas
e incorporadas a municipalidade, é da Justica Comum
Estadual, conforme se constata no enunciado sumular 209/
STJ: “Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito
por desvio de verba transferida e incorporada ao patriménio
municipal”

3. O Tribunal a quo foi categérico ao afirmar a existéncia do
elemento subjetivo. Vejamos: “No presente caso, revela-se
a presenga do elemento subjetivo na conduta do apelante,
notadamente o dolo genérico, suficiente para a caracterizagao
da improbidade descrita no art. 11, VI, da Lei n° 8429/1992”
(fl. 174, grifo acrescentado).

4. Modificar a conclusio a que chegou a Corte de origem, de
modo a acolher a tese do recorrente, demandaria reexame
do acervo fatico-probatério dos autos, o que ¢ inviavel em
Recurso Especial, sob pena de violagdo da Stmula 7 do STJ.
5. O entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ é no

sentido de que, como regra geral, modificar o quantitativo da
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sangao aplicada pela instancia de origem enseja reapreciacao
dos fatos e da prova, obstada nesta instancia especial. Nesse
sentido: AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 22.5.2014; REsp 1.252.917/PB,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
27.2.2012; AgRg no AREsp 403.839/MG, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.3.2014; REsp 1.203.149/RS,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma DJe 7.2.2014; e
REsp 1.326.762/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 17.9.2013.

6. Dessume-se que o acorddo recorrido estd em sintonia
com o atual entendimento do STJ, razdo pela qual nao
merece prosperar a irresignagao. Incide, in casu, o principio
estabelecido na Sumula 83/ST].

7. Por fim, nio fez o recorrente o devido cotejo analitico,
e assim nao demonstrou as circunstincias que identificam
ou assemelham os casos confrontados, com indica¢iao da
similitude fatica e juridica entre eles.

8. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1458216/
PI, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/10/2016, DJe 08/11/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/
STJ. VIOLACAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
ELEMENTO SUBJETIVO DO ATO IMPROBO AFIRMADO
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DE MATERIA
FATICO- PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/ST]. AUSENCIA DE NOTIFICAGAO PARA DEFESA
PREVIA. NULIDADE RELATIVA.

1. Trata-se, na origem, de Agdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério
Publico Estadual em razio da auséncia de prestagdo de contas
referente ao Convénio 277/1996 firmado entre o Estado do
Maranhao, por meio da Secretaria de Estado da Educagéo e
0 Municipio de Codd, representado pelo requerente, entdao

prefeito municipal.
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2. Como bem pontuado no decisum monocratico no tocante
a pretensa violagao dos arts. 125, 1, 158, 178, 183,301, 1, 355 e
460 do CPCe 17, §$ 4°, 82 e 9°, da Lei 8.429/92, nota-se, pela
leitura dos autos, que nio houve apreciagao pelo Tribunal de
origem sobre os dispositivos em referéncia, tampouco sobre a
tese, 0 que impossibilita o julgamento do recurso nesse aspecto,
por auséncia de prequestionamento, nos termos da Simula
211/STJ. No ponto, impende destacar que é insuficiente para
reformar a decisdo agravada a mera alegacao de que todos
os dispositivos foram prequestionados porque compunham
os Embargos de Declaragdo opostos.

3. A conclusdo do Tribunal de origem estd em consonancia
com a orientag¢do do Superior Tribunal de Justiga no sentido
de que a auséncia de notificagdo para apresentacao da defesa
preliminar prevista no art. 17, § 7°, da Lei 8.429/92, somente
causa nulidade relativa, motivo pelo qual somente sera
reconhecida se comprovados eventuais prejuizos decorrentes
do descumprimento da referida norma. Quanto ao tema,
o presente Agravo Interno também nao merece prosperar,
pois, ao contrério do afirmado pelo recorrente, o Tribunal
de origem ndo reconheceu qualquer prejuizo decorrente da
auséncia de notificagdo, motivo pelo qual tal entendimento
ndo pode ser reformado em Recurso Especial.

4. No tocante a prescri¢do, afasta-se a violagdo do art. 269,
IV, do CPC, porquanto o Tribunal a quo deixou de apreciar
a matéria por entender prejudicado o pleito recursal nesse
ponto porque superada a alegada nulidade dos atos citatérios.
Incidéncia da Simula 211 do STJ.

5. Por fim, ¢é pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que o
ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei
8.429/92 exige a demonstragdo de dolo, o qual, contudo, nio
necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico. O
Tribunal de origem foi categérico em afirmar a presenga do
elemento subjetivo, in casu, o dolo. Vejamos: “No que toca
ao mérito da vertente agdo de improbidade, também nao
assiste razdo ao apelante, pois, ao contrario do que afirma
a fl. 369 (vol. II), os autos nao demonstram ter ele prestado
as informacdes referentes ao convénio no 277/96, mesmo

que para 6rgéo diverso da Secretaria Estadual da Educagao”
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6. Assim, em relagao ao argumento de inexisténcia de dolo e
de pratica de ato improbo, no caso, constata-se que a instancia
de origem decidiu a controvérsia com fundamento no suporte
fatico-probatorio dos autos. Desse modo, verifica-se que a
andlise da lide demanda o necessario reexame do contexto
fatico-probatério, o que é inviavel no Superior Tribunal de
Justica, ante o 6bice da Simula 7/STJ: “A pretensdo de simples
reexame de prova nao enseja Recurso Especial”

7. Cumpre registrar que a jurisprudéncia de ambas as Turmas
que integram a Primeira Se¢éo do Superior Tribunal de Justica
firmou-se no sentido de que os agentes politicos municipais
se submetem aos ditames da Lei 8.429/1992, sem prejuizo
da responsabilizagdo politica e criminal estabelecida no DL
201/1967.

8. Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp 876.248/MA,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/09/2016, DJe 29/09/2016).

No que pertine proporcionalidade e razoabilidade da pena
aplicada ao agente publico, deve-se averiguar que o art. 12, da Lei n°. 8.429/92
prescreve as penas a serem aplicadas as condutas improbas, em especial

aquela prevista, no art. 11 da referida lei.:

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis
e administrativas previstas na legislacao especifica,
estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

[...]

III - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano,
se houver, perda da fungdo publica, suspensao dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de
até cem vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente
e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica

da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.
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No caso em apreco, 0 Magistrado aplicou as penas de suspensao
dos direitos politicos do recorrente por 3 (trés) anos; pagamento de multa
civil no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais); e proibi¢ao de contratar com o
Poder Publico, direta ou indiretamente pelo prazo de 3 (trés) anos, subsistindo
cautela e ponderagdo do julgador de plano ao estabelecer as penas a serem
observadas pela parte ré, inexistindo desequilibrio ou despropor¢ao na
cominagao das reprimendas fixadas.

Por estas razoes, CONHECO da Apelagao Civel, mas para julga-
la IMPROVIDA, mantendo-se integralmente a senten¢a admoestada em
todos os seus termos, aplicando-se ao recorrente, Francisco Odorino Filho,
as penas de suspensdo dos direitos politicos por 3 (trés) anos; pagamento de
multa civil no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais); e proibi¢ao de contratar
com o Poder Publico, direta ou indiretamente pelo prazo de 3 (trés) anos.

E como voto.

Fortaleza, 5 de setembro de 2018.
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PROCESSO: 0001030-67.2000.8.06.0183 - APELACAO
APELANTE: FRANCISCA MARLENE CABRAL RIBEIRO
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
CUSTOS LEGIS: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
RELATOR: DES. PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE

EMENTA: RECURSO DE APELACAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NAO DEMONSTRADA.
AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO,
DANO AO ERARIO E DOLO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA
CASSADA. IMPROCEDENCIA DA ACP.

1. Cuida-se de Recurso de Apelaciao Civel
com vistas a reforma da sentenca que julgou
parcialmente procedente a A¢ao Civil Publica por
Ato de Improbidade Administrativa e condenou a
ré por ato de improbidade administrativa em razao
do nao repasse dos valores consignados a titulo
de ISS ao Fundo Geral do Municipio de Abaiara,
decretando a suspensao dos direitos politicos por
5 anos; determinando o ressarcimento integral
do dano a que deu causa, no valor de R$ 8.515,84
(oito mil, quinhentos e quinze reais e oitenta e
quatro centavos), bem como o pagamento de
multa no valor correspondente a duas vezes o dano
causado. Em suas razdes, alega a impossibilidade
da condena¢ao com base apenas no julgamento
realizado pelo TCM, utilizando-se dos documentos
ali confeccionados como prova emprestada; refere-
se ao bis in idem, em razao de ter sido condenada
quando da apreciagdo das contas pelo TCM; e,
por fim, aduz inexistir qualquer comprovagao de

dolo por parte da ré.
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2. A questdo devolvida a apreciagdo cinge-se na
condenagdo da ré, que no ano de 2002 exerceu
o cargo de Secretaria de Saide do Municipio de
Abaiara, por ato de improbidade decorrente do
nao repasse ao Fundo Geral do Municipio de
consignagdes do ISS.

3. Possivel a utilizacio dos documentos e do
julgamento realizado pela Corte de Contas
Municipais para instruir e formar o convencimento
do magistrado em sede de A¢ao Civil Publica
por Ato de Improbidade. Inexiste violagdo ao
contraditdrio e ampla defesa.

4. Nao configura bis in idem a coexisténcia de
acérdao condenatdrio do Tribunal de Contas,
titulo executivo extrajudicial, e a sentenca
condenatoria em agdo civil publica de improbidade
administrativa. Precedentes.

5. Quando do enquadramento de determinado
ato como ato de improbidade, ha que se ter em
mente se a conduta desempenhada pelo agente
efetivamente se mostra apta a criar prejuizo ao
erario, enriquecimento ilicito do gestor ou se fere
quaisquer dos principios que norteiam o Direito
Administrativo.

6. No caso em comento, dessume-se dos autos,
em especial da peticdo inicial apresentada pelo
representante do Ministério Publico, que tal ato,
por si s6, ndo teve o conddo de causar dano ao
erario, posto que apenas e tdo somente deixou-
se de repassar o montante de R$ 8.515,84 (oito
mil, quinhentos e quinze reais e oitenta e quatro
centavos) do Fundo Municipal de Saude para o

Fundo Geral do Municipio de Abaiara.
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7. Néo se pode perder de vista que o montante
consignado a titulo de ISS nao deixou os cofres
publicos municipais, permanecendo junto ao
Fundo Municipal de Saude que, apenas, ndo lhe
encaminhou ao destino correto, mas também dele
ndo se apropriou ou utilizou, o que demonstra, isso
sim, inabilidade do gestor. A partir dai, ja se pode
referir a impropriedade da tipifica¢ao da conduta
desempenhada pela ré entre aquelas descritas no
art. 10 da Lei 8.429/92.

8. O enquadramento da conduta da ré em uma
das hipoteses legais previstas no art. 11 da LIA
requer conduta dolosa, ou seja, que a atitude
por ela tomada tenha por finalidade deliberada,
o ferimento a um principio da administragao
publica, nao bastando, como dito acima, apenas
a apresentacdo de uma irregularidade. Destaque-
se, outrossim, que referido dolo pode inclusive ser
genérico, mas deve estar comprovado nos autos,
0 que nao ¢ o caso. Precedentes.

9. Recurso de Apelagdo conhecido e provido,
cassando a sentenca apelada e julgando
improcedente a A¢ao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa intentada pelo
Ministério Publico em desfavor de Francisca
Marlene Cabral Ribeiro.

ACORDAO

Acordam os integrantes da Eg. Primeira Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, por julgamento de
Turma, unanimemente, em conhecer do recurso para dar-lhe provimento,

de acordo com o voto do Relator.
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Fortaleza, 26 de novembro de 2018.
RELATORIO

Cuida-se de Recurso de Apelagdo Civel com vistas a reforma da
sentenca proferida pelo magistrado atuante na Vara Unica da Comarca de
Abaiara e que julgou parcialmente procedente a A¢ao Civil Publica por Ato
de Improbidade Administrativa interposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA contra FRANCISCA MARLENE CABRAL RIBEIRO.

Em sua inicial, alega o douto representante do Ministério
Publico, em resumo, que a provida exerceu o cargo de Secretdria de Saude
do Municipio de Abaiara no ano de 2002. Afirma que as contas da ré foram
apreciadas pelo TCM e julgadas irregulares. Alega que as irregularidades
encontradas consistiram, em resumo, no nao repasse de consignagoes
realizadas a titulo de ISS, INSS e IRPF, bem como atraso na prestagdo das
contas. Refere-se, por isso, ao fato de que necessaria a aplicacdo de sangdo
por ato de improbidade em razao das condutas tipificadas no art. 10, XI e
no art. 11, IT, da Lei 8.429/92.

Em sua defesa prévia, fls. 120/126, refere-se, preliminarmente, a
ré a incompeténcia da Justica Estadual em relagao as verbas nao repassadas
do INSS e do IRPE por serem recursos federais. Ainda, alega que em relagao
ao ISS, o ndo repasse constitui mera irregularidade, passivel de ser sanada
por meio de emissao de Documento de Arrecada¢ao Municipal - DAM,
de responsabilidade do contribuinte. Por fim, refere-se a inexisténcia de
improbidade em relaciao ao atraso na prestacdo das contas.

Contestagdo ndo apresentada, consoante documentos juntados
as fls. 160/164.

Em apreciagdo a causa, fls. 204/211, o magistrado a quoentendeu
por sua incompeténcia para apreciacao dos fatos referentes ao nao repasse
dos valores consignados a titulo de INSS e IRPE Por seu turno, entendeu pela
improcedéncia da agdo quanto a intempestividade da prestacdo de contas.

Por fim, condenou a ré por ato de improbidade administrativa em razao do
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ndo dos valores consignados a titulo de ISS ao Fundo Geral do Municipio
de Abaiara.

Inconformada, a ré ingressou com o presente Recurso de
Apelagao Civel, fls. 217/220, por meio do qual refere-se, em resumo, a
impossibilidade de sua condenagdo com base apenas e tdo somente com
base no julgamento realizado pelo TCM, utilizando-se dos documentos ali
confeccionados como prova emprestada. Ainda, refere-se ao bis in idem, em
razdo de ter sido condenado quando da apreciagdo das contas pelo TCM. Por
fim, aduz inexistir qualquer comprovac¢io de dolo por parte da ré.

Contrarrazodes as fls. 257/262.

Devidamente distribuido o feito perante este Eg. Tribunal de
Justiga, foi ele encaminhado ao Douto representante do Parquetatuante no
segundo grau que, no parecer juntado as fls. 275/279 ratificou o posicionamento
apresentado pelo 6rgao de primeiro grau por ocasiao das contrarrazdes, com
a consequente manuten¢ao da sentenca apelada.

E o relatério. Decido.

VOTO

Recurso que atende aos pressupostos intrinsecos e extrinsecos
de admissibilidade e cabimento, o qual tomo conhecimento.

A questdo trazida a discussdo cinge-se no pleito realizado pelo
Douto representante do Ministério Publico Estadual em sede de A¢ao Civil
Publica por ato de Improbidade protocolada em desfavor da recorrente,
ex-titular do cargo de Secretaria de Satide do Municipio de Abaiara, no ano
de 2002, a quem fora imputada indmeras irregularidades, dentre as quais
destaca-se o ndo repasse ao Fundo Geral do Municipio de consignagoes
referentes ao Imposto de Renda, ao INSS e ao ISS, bem como néo prestagdo
de Contas.

O magistrado de piso, contudo, afastou a aprecia¢do da matéria
referente ao ndo repasse das consignagdes referentes ao IRPF e ao INSS, por
entender ser assunto afeto a Justica Federal.

Em relagdo a ndo prestacio de contas referente ao ano de 2002,

contudo, entendeu o magistrado pela improcedéncia do feito.
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Por seu turno, entendeu o magistrado a quopela condenagao da
ré por ato de improbidade, consistente no nao repasse dos valores consignados
a titulo de ISS.

Consoante relatado, apenas a ré apresentou Recurso de Apelacio,
posto que inconformada com sua condenagéo por ato de improbidade em
decorréncia do ndo repasse de valores consignados a titulo de ISS do Fundo
Municipal de Saude para o Fundo Geral Municipal.

Primeiramente, refere-se a impossibilidade de condenagdo com
base apenas em prova emprestada, qual seja, 0 acérdao do Tribunal de Contas
dos Municipios que desaprovou suas contas e aplicou multa administrativa.

Contudo, ha que se ter em mente que referido procedimento
administrativo teve normal seguimento junto aquela Corte de Contas, de sorte
a ter sido proferido em estreita observéancia aos principios do contraditério
e da ampla defesa.

Ademais, o procedimento fora juntado em sua inteireza na
presente A¢ao de Improbidade Administrativa, oportunidade em que pdde,
mais uma vez, explicar-se ou irresignar-se aos termos ali contidos.

Assim, ndo ha como acolher o argumento da ré de que impossivel
a utilizacdo dos documentos e do julgamento realizado pela Corte de Contas
Municipais, posto que referidos documentos sao, sim, necessarios a instrugao
do feito e perfeitamente aptos a formar o convencimento do magistrado em
sede de A¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade.

Ainda, refere-se a ré ao bis in idem, decorrente de duas
condenagoes a ela aplicada, uma em sede administrativa, pelo TCM, e a
outra no presente processo.

Ocorre que, as instancias em referéncia sdo independentes e as
punigoes por ato de improbidade podem dar-se de maneira dissociada uma
da outra, sem que isso caracterize bis in idem.

O entendimento esposado pela recorrente diverge daquele
firmado pelo ST] e pelo STF no sentido de que ndo configura bis in
idem coexisténcia de acdrdiao condenatodrio do Tribunal de Contas, titulo
executivo extrajudicial, e a sentenga condenatdria em agao civil publica

de improbidade administrativa.
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A esse respeito: STJ - 1633901/PA, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/05/2017, DJe 20/06/2017;
STJ -Resp 1.135.858/TO, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, Dje 5.10.2009; STJ - 1.504.007/PI, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 1°.6.2016; STJ -Aglnt no REsp 1.535.577/AM, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 16.2.2017; STF -MS
26.969, Relator: Min. Luiz Fux, Primeira Turma, Acérdao Eletronico DJe-
244, public. 12.12.2014.

Agora, cumpre referir-se, em especifico, ao acerto, ou nao, do
julgamento proferido pelo magistrado a quoe que condenou a ré por ato de
improbidade administrativa, fundado nos arts. 10, caput, e 11, inciso II, da
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992), em decorréncia do
nao repasse dos valores consignados a titulo de ISS.

Em suas razdes recursais, em resumo, alega a ré que o
recolhimento do ISS ao Fundo Geral Municipal pode ocorrer em qualquer
momento, ndo havendo necessidade de realizar-se imediatamente apds o
pagamento do servigo realizado, além do que refere-se ao fato de inexistir
dolo na sua conduta.

E sabido que o conceito de ato de improbidade administrativa
passa pela discussao acerca de sua abrangéncia, de sorte a que se defina se
qualquer ilegalidade cometida por agente publico pode, e deve, ser taxada
de ato de improbidade administrativa.

Decerto o ato de improbidade administrativa, conceito comum
na doutrina e jurisprudéncia, é “todo aquele que, a custa da Administragdo
Publica e do interesse puiblico, importa em enriquecimento ilicito (art.9°);
que causa prejuizo ao erdrio (art. 10) e que atenta contra os principios da
Administragdo Publica (art. 11)”. (Curso de Direito Administrativo, JUNIOR,
Dirley da Cunha, Ed. JusPodivm, 7. Ed. 2009, pag. 550)

Contudo, consoante se vé, constitui-se conceito vago, em especial
quando se direciona o olhar para a condenagdo dos gestores por ato que viole
os principios administrativos.

O que se extrai da leitura dos arts. 9°, 10 e 11, da Lei 8.429/92,

por certo, é que existe, isso sim, uma gradac¢do de gravidade das condutas ali
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descritas, comegando pelas mais graves, que apontam para um enriquecimento
ilicito do gestor, passando pelas que causam dano ao erdrio e findando
naqueloutras que ferem os principios de Direito Administrativo.

Tal equacionamento, por certo, deve estar presente quando da
analise da conduta desempenhada pelo gestor, de sorte a que se evite puni¢des
desproporcionais, que, a bem da verdade, escoimada no pensamento miope
em “fazer justi¢a” e “dar exemplo’, firam as garantias dos réus, em especial,
da tipicidade da conduta, da proporcionalidade e individualiza¢do da pena,
da ampla defesa e do contraditdrio, dentre outras.

A esse respeito, assim manifesta-se MAURO ROBERTO GOMES
DE MATTOS:

A Lei de Improbidade veio a superficie com a finalidade de
combater atos que afetem a moralidade e maltratem a coisa
publica.

Todavia, como a lei em comento possui comandos muito
abertos, é necessario que haja uma certa prudéncia no
seu ingresso para que ndo seja enfraquecida e se torne
impotente, pelo excesso de sua utilizagdo, para os casos que
ndo comportem o devido enquadramento.

Isso porque, o comando legal em questdo se preocupou apenas
em definir os tipos de improbidade administrativa (art. 9°, 10
e 11), sem, contudo, definir o que venha a ser ato improbo.
(..

O objetivo da Lei de Improbidade é punir o administrador
desonesto, ndo o inabil. Ou, em outras palavras, para que
se enquadre o agente publico na Lei de Improbidade é
necessario que haja o dolo, a culpa e o prejuizo ao ente publico,
caracterizado pela agdo ou omissao do administrador publico.
Meros equivocos formais ou inabilidade do agente ptiblico
sdo insuficientes para justificar a possibilidade juridica da
acao de improbidade.

(..

Assim, identificado um ato ilegal, por si s, nao ¢é conferida
a legitimidade para o ingresso da a¢ao de improbidade
administrativa conforme orientagédo jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justiga (STJ, RESP 269683, Rel. Min.
Lautita Vaz, 22 Turma, DJ. 03/11/2004).
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(..

Improba é a conduta consciente do agente ptblico em atentar
contra a moralidade, demonstrada pela vontade especifica de
violar a lei. A intenc¢do de fraudar a lei é condigdo subjetiva
indispensavel para o presente enquadramento, sob pena
de vulgarizagdo do que venha a ser o ato de improbidade
administrativa, que, como visto, ndo se caracteriza como
toda conduta ilegal, tem que estar presente a devassidao”
(inO Limite da Improbidade Administrativa. 3¢ ed. Rio de
Janeiro: América Juridica. 2006. p. 02/14)

Consoante se viu, ndo se pode taxar de improba qualquer
conduta irregular, ou mesmo ilegal, realizada pelos gestores, sob pena de se
criar uma conduta de medo em qualquer agente publico, afastando, assim,
os bons gestores.

A esse respeito, trago, ainda, o escdlio do e. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO:

“Deve-se reconhecer que é de manifesta relevancia identificar
os elementos que ddo configuragdo ao ato de improbidade
administrativa, para separa-lo, distingui-lo ou extrema-lo do
ato ilegal que ndo ¢é, s6 por essa qualidade de ilegal, também e
automaticamente ato improbo, embora passivel — e merecedor
- de san¢ao juridica o seu praticante, beneficidrio ou autor.
Assinale-se que a conceituagdo de ato de improbidade se
mostra calcada em elementos extranormativos, sobretudo os
de ordem politica, moral e ética, mas de toda sorte permanece
atual o desafio de separar os atos meramente ilegais, dos
atos seguramente improbos, ja que nio se aceita — do ponto
de vista da realidade empirica — e até por razdes de ordem
objetiva — que haja identidade entre essas duas categorias de
atos praticados por servidor publico: repita-se que nem toda
ilegalidade ¢ classificavel como improbidade

Se ndo se fizer a necessaria distingdo conceitual entre a
ilegalidade e a improbidade, poder-se-a sugerir que sempre
que for proclamada uma infragdo a lei — uma ilegalidade
portanto - como quando se concede uma ordem de seguranga
ou de Habeas Corpus, por exemplo, se deverd, semente por

isso, cogitar de submeter a autoridade impetrada a sangoes da
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Lei 8.429/92, pois estaria a prépria ilegalidade caracterizada
automatica e inequivocamente um ato improbo; vé-se que
isso seria da mais evidente e manifesta absurdeza, dai a
necessidade de identificar, com seguranga, os elementos do
ato de improbidade administrativa, em busca do seu injusto
infracional”. (in Breves Estudos Sobre a A¢io de Improbidade
Administrativa. Fortaleza: Imprece. 2014. p. 98/99)

Decerto, ha que se ter em mente quando do enquadramento de
determinado ato como ato de improbidade, se a conduta desempenhada pelo
agente efetivamente se mostra apta a criar prejuizo ao erario, enriquecimento
ilicito do gestor ou se fere, de maneira dolosa, um (uns) principio(s) que
norteiam o Direito Administrativo.

No caso em comento, especificamente a respeito do nao repasse
ao Fundo Geral do Municipio de Abaiara dos valores consignados a titulo de
ISS junto ao Fundo Municipal de Satide, dessume-se dos autos, em especial da
peticdo inicial apresentada pelo representante do Ministério Publico, que tal
ato, por si s6, ndo teve o condao de causar dano ao erario, posto que apenas
e tdo somente deixou-se de repassar o montante de R$8.515,84 (oito mil,
quinhentos e quinze reais e oitenta e quatro centavos) do Fundo Municipal
de Satde para o Fundo Geral do Municipio de Abaiara.

Tal ato, por certo, ¢ de responsabilidade do chefe da pasta da
saude municipal, cuamprindo-lhe, efetivar os repasses com vistas a proporcionar
ao Gestor Municipal o pleno cumprimento as determinagdes contidas na
Lei Or¢amentaria Anual, a qual prevé destinagdo especifica aos valores
recolhidos a titulo de ISS.

Contudo, ndo se pode perder de vista que o montante consignado
a titulo de ISS nao deixou os cofres publicos municipais, permanecendo junto
ao Fundo Municipal de Saude que, apenas, ndo lhe encaminhou ao destino
correto, mas também dele ndo se apropriou ou utilizou, o que demonstra, isso
sim, inabilidade do gestor, em clara irregularidade procedimental, passivel
de reprimenda pelos 6rgaos fiscalizadores das contas.

Como visto, ndo ¢ qualquer ilegalidade que dd ensejo a

condenagdo do gestor por ato de improbidade. Deve-se ter em mente, isso

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 63

sim, se a conduta desempenhada pelo gestor tem o condao de causar o seu
enriquecimento ilicito, causar dano ao erdrio ou mesmo ferir os principios
administrativos.

No caso em comento, como se viu, inexistiu qualquer
enriquecimento ilicito da ré, pelo menos nao traz o representante do Ministério
Publico qualquer imputagao a esse respeito. Além disso, inexistiu prejuizo
ao erario, posto que, como dito acima, o montante consignado a titulo de
ISS permaneceu junto aos cofres municipais.

A partir dai, ja se pode referir a impropriedade da tipificagao
da conduta desempenhada pela ré entre aquelas descritas nos arts. 9° e 10
da Lei 8.429/92.

Com relagdo ao que prevé o art. 11, capute inciso II, da Lei
8.429/92, ha que se ter cautela ao aplicar as sangdes da LIA aos gestores que
supostamente violaram principios da administracio publica. No caso, refere-

se 0 autor a uma suposta violagdo do inciso II, que assim prevé:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragao ptiblica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e
notadamente:

(..

11 - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Decerto, o ato cometido pela ré, consistente no ndo repasse
dos valores consignados a titulo de ISS do Fundo Municipal de Satde para
o Fundo Geral do Municipio de Abaiara, enseja uma irregularidade por
omissao, mas nem de longe se apresenta como um ato de improbidade, posto
que, além de perfeita e facilmente passivel de ser sanado, em momento foi
apresentado prejuizo aos cofres publicos, ainda que se saiba que os valores
consignados nao repassados ao Fundo Geral do Municipio poderiam ter
destinacéo diferente, a depender da disposi¢do constante na Lei Or¢camentéria
Anual - LOA.
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O enquadramento da conduta do gestor em uma das hipdteses
legais previstas no art. 11 da LIA requer conduta dolosa, ou seja, que a
atitude por ele tomada tenha por finalidade deliberada, o ferimento a um
principio da administragdo publica, ndo bastando, como dito acima, apenas
a apresentacao de uma ilegalidade. Destaque-se, outrossim, que referido dolo
pode inclusive ser genérico, mas deve estar presente.

Cabia ao eminente membro do Parquetestadual apresentar de
forma clara o dolo, ainda que genérico, da ré em desrespeitar o dever de
repasse de verbas do Fundo de Satide Municipal para o Fundo Geral. Assim
ndo agindo o autor, ndo se tem por comprovado o ato de improbidade, mas
apenas uma irregularidade.

A esse respeito, WALDO FAZZIO JUNIOR:

E necessario que se adote muita cautela na compreensio das
regras doart. 11, da LIA. Sua evidente amplitude constitui sério
risco para o intérprete porque enseja radicalismos exegéticos
capazes de acoimar de improbas condutas meramente
irregulares, suscetiveis de corregao administrativa, cometidas
sem ma-fé, que arranha os principios éticos e morais. Praticas
sem maiores repercussoes no universo administrativo, ditadas
eventualmente, pelo despacho intelectual e pela auséncia
da habilidade do Prefeito, se examinadas a luz de legalismo
preciosista, podem assumir a configuragdo de atos de
improbidade, quando, de fato, ndo contém tanta gravidade.
As deficiéncias pessoais, culturais e profissionais do Chefe
do Executivo municipal podem promover irregularidades
e, até mesmo, ilegalidades formais, mas é s6 o desvio de
caréter que faz o ilegal sin6nimo de improbo”” (in Improbidade
Administrativa e Crimes de Prefeitos. 22 ed. Sao Paulo: Atlas.
2003. p. 179/180)

A partir de tais ponderagdes, tenho que, no caso em tela, nao
restou demonstrada qualquer improbidade por parte da ré, a despeito da
irregularidade, consubstanciada no nao repasse do montante consignado a
titulo de ISS do Fundo Municipal de Satide para o Fundo Geral do Municipio

de Abaiara, irregularidade esta perfeitamente sanavel, repito.
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Eventual irregularidade, ou mesmo ilegalidade, somente
configurara ato de improbidade administrativa quando efetivamente ficar
demonstrado ato atentatdrio aos padroes de moralidade administrativa,
consubstanciado, em resumo, a prejuizo ao erario, enriquecimento sem causa
do gestor ou ferimento doloso a um principio da administragao publica, o
que ndo é o caso dos autos.

A esse respeito, colaciono alguns precedentes:

ACAO DE IMPROBIDADE ORIGINARIA CONTRA
MEMBROS DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO. LEI 8.429/92. LEGITIMIDADE DO REGIME
SANCIONATORIO. EDICAO DE PORTARIA COM
CONTEUDO CORRECIONAL NAO PREVISTO NA
LEGISLAGCAO. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO
DA CONDUTA. INEXISTENCIA DE IMPROBIDADE.

1. A jurisprudéncia firmada pela Corte Especial do STJ é no
sentido de que, excetuada a hipdtese de atos de improbidade
praticados pelo Presidente da Republica (art. 85, V), cujo
julgamento se dd em regime especial pelo Senado Federal
(art. 86), ndo ha norma constitucional alguma que imunize
os agentes politicos, sujeitos a crime de responsabilidade,
de qualquer das sang¢des por ato de improbidade previstas
no art. 37, § 4.°. Seria incompativel com a Constituigdo
eventual preceito normativo infraconstitucional que impusesse
imunidade dessa natureza (Rcl 2.790/SC, DJe de 04/03/2010). 2.
Nao se pode confundir improbidade com simples ilegalidade.
A improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo,
a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a
caracterizag¢io de improbidade, que a conduta do agente seja
dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos
9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa
grave, nas do artigo 10. 3. No caso, aos demandados sao
imputadas condutas capituladas no art. 11 da Lei 8.429/92
por terem, no exercicio da Presidéncia de Tribunal Regional
do Trabalho, editado Portarias afastando temporariamente
juizes de primeiro grau do exercicio de suas fungdes, para
que proferissem sentengas em processos pendentes. Embora
enfatize a ilegalidade dessas Portarias, a peti¢ao inicial
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nao descreve nem demonstra a existéncia de qualquer
circunstancia indicativa de conduta dolosa ou mesmo
culposa dos demandados.4. A¢iao de improbidade rejeitada
(art. 17, § 8°, da Lei 8.429/92). (STJ, AIA 30/AM, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado
em 21/09/2011, DJe 28/09/2011)

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
SUPOSTO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPUTAGAO PELO ART. 11, VI (OFENSA A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS POR DEIXAR O AGENTE PUBLICO
DE PRESTAR CONTAS QUANDO ESTEJA OBRIGADO
A FAZE-LO) DA LEI 8.429/92. CONVENIO 816.101/2007,
CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE BARRA
DE SANTA ROSA/PB E O FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO. ATRASO NA
PRESTACAO DE CONTAS. CONDUTA QUE NAO SE
SUBSUME AO ART. 11, VI DA LIA, QUE DISCIPLINA
O ATO IMPROBO ENSEJADOR DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS NUCLEARES ADMINISTRATIVOS POR
AUSENCIA DE PRESTAGAO DE CONTAS, QUANDO
SE ESTA OBRIGADO A FAZE-LO. ACORDAO DO TRF
DA 5a. REGIAO MANTIDO, POIS, DE FATO, NAO HA
TIPICIDADE FORMAL NA LIA QUANTO A EVENTUAL
PRAZO DE DEMORA NA PRESTACAO DE CONTAS PELO
EX-PREFEITO QUE PUDESSE SIGNIFICAR A LINHA DE
CRUZAMENTO PARA INGRESSO EM ATO IMPROBO.
ADEMAIS, AS INSTANCIAS ORDINARIAS FORAM
UNANIMES EM RECONHECER QUE O ENTAO ALCAIDE
APRESENTOU AS CONTAS DO CONVENIO, AINDA
QUE A DESTEMPO, SINALIZANDO A FUNDAMENTAL
DISTINCAO ENTRE IRREGULARIDADES FORMAIS
E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DIREITO
SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA (ART. 11 DA LIA). APLICACAO A MENOR
DA RECEITA DO FUNDEF NA REMUNERAGAO DE
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MAGISTERIO PELO ENTAO PREFEITO DO MUNICIPIO
DE BELO JARDIM/PE. O TRIBUNAL DE ORIGEM
MANTEVE A SENTENGCA DE IMPROCEDENCIA POR
ENTENDER QUE A CONDUTA DO EX-PREFEITO FOI
DESPROVIDA DO ELEMENTO SUBJETIVO NECESSARIO
A CONFIGURAGCAO DO ATO IMPROBO. PRETENSAO DO
ORGAO ACUSADOR DE REFORMA DO ARESTO. NAO
COMPROVADO O ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO E
MALEVOLO NEM A CULPA GRAVE NAO HA QUE SE
FALAR EM ATO DE IMPROBIDADE. AGRAVO INTERNO
DO MP/PE A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. In casu, o Tribunal de origem confirmou a sentenga de
improcedéncia da pretensao ministerial, e assim o fez por
entender que o acusado, na qualidade de entdo Prefeito do
Municipio de Belo Jardim/PE, nao aplicou o percentual
minimo dos recursos do FUNDEF na remuneragdo do
magistério, mas ndo empreendeu o ato com ma-fé, de modo
que as praticas nao podem ser rotuladas como improbidade
administrativa. De fato, hd registro no acérdao de que
nao existe na auditoria do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco qualquer mengao a desvio de recursos do
FUNDEEF para atendimento de interesse proprio ou alheio,
motivo pelo qual ndo ha assento fatico para que se conforme a
improbidade administrativa na espécie, inexistindo, portanto,
violagdo do art. 11 da LIA pelo acérdao recorrido. 2. Néo se
constata a identificacdo clara, precisa e determinante de
que aos atos do entdao Agente Politico estivessem associadas
a ma-fé de menosprezar os principios administrativos,
conforme assentou o Tribunal de origem, que declarou
a inexisténcia de dolo voltado a pratica de ato improbo a
partir da moldura fatico-probatdria que se represou nos
autos - gize-se, impermeavel a modificagdes em sede de
recorribilidade extraordinaria.3. Dissociado o elemento
subjetivo doloso e malévolo, qual seja, o propdsito
desonesto, nem mesmo a culpa grave, a conduta do ora
recorrido, nao ha que se falar em cometimento de ato de
improbidade administrativa.4. Agravo Interno do MP/PE
a que se nega provimento. (ST], AgInt no AREsp 1168115/
PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/09/2018, DJe 02/10/2018)
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ARTS. 9°, 10 E 11 DA LEI 8.429/92.
IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. ACORDAO QUE, EM FACE DOS
ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU PELA
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE ATO IMPROBO E
DO ELEMENTO SUBJETIVO. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADO. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/ST]. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
I. Agravo Regimental aviado contra decisdo monocritica que,
por sua vez, julgara recurso interposto contra decisumpublicado
na vigéncia do CPC/73. II. No acérdédo objeto do Recurso
Especial, o Tribunal de origem manteve sentenca que, por sua
vez, julgara improcedente o pedido, em Agdo Civil Publica
ajuizada pelo agravante, na qual postula, com fundamento
nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92, a condenagio dos ora
agravados pela pratica de atos de improbidade administrativa,
consubstanciados em irregularidades em procedimentos
licitatérios, realizados pelo Municipio de Assun¢ao/PB, para
execucdo de obras custeadas com verbas oriundas de convénio
firmado com o Ministério das Cidades. III. Em se tratando
de improbidade administrativa, é firme a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que “a
improbidade ¢é ilegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo,
a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a
caracterizagdao de improbidade, que a conduta do agente
seja dolosa, para a tipificagao das condutas descritas nos
artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de
culpa grave, nas do artigo 10”(STJ, AIA 30/AM, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe de
28/09/2011). Em igual sentido: STJ, REsp 1.420.979/CE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 10/10/2014; REsp 1.273.583/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/09/2014;
AgRg no AREsp 456.655/PR, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/03/2014. IV.
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No caso, 0 acérdao recorrido, mediante exame do conjunto
probatdrio dos autos, concluiu que “deve-se realgar ser
incontroverso que as irregularidades descritas, em linhas
passadas nao ensejaram dano ao erario, fato inclusive admitido
pelo MPF em seu recurso (fl. 544, v. 3). Note-se que o objeto
do contrato de repasse (pavimentagdo da Rua Pio Salvador)
foi atingido sem que os dispéndios superassem os recursos
destinados a sua execugdo (v. Fls. 121-135 do apenso 1, v. 1).
Sendo assim, verifica-se, de plano, que nao hd como imputar
a conduta dos demandados nas hipdteses previstas no art.
10 da LIA, que pressupde dano ao erario. Vé-se, outrossim,
que nio restou demonstrada, nem de longe, a ocorréncia
de enriquecimento ilicito de nenhum dos suplicados (art.
9° daLIA) (...) embora seja incontroversa a ocorréncia de
irregularidades no bojo dos certames (licitagdes n°s 19/2004
€ 28/2006), nao ficou comprovada a ma-fé dos recorridos,
muito menos o conluio entre eles”, de modo que inexistente
o dolo de fustigar os principios da administragao. Incidéncia
da Simula 7/ST]J. . Nos termos em que a causa foi decidida,
infirmar os fundamentos do acérdao recorrido - para acolher
a pretensao do agravante e reconhecer a prética de ato de
improbidade administrativa e do elemento subjetivo doloso,
na conduta dos réus - demandaria o reexame de matéria fatica,
o que é vedado, em Recurso Especial, nos termos da Simula
7/ST]. Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 1.457.608/GO, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 10/10/2014; AgRg no AREsp 279.581/MG, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
06/12/2013. V1. Agravo Regimental improvido. (ST], AgRg no
AREsp 409.591/PB, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 16/11/2017)

ISSO POSTO, conhego o presente Recurso de Apelagao para
dar-lhe provimento, cassando a sentenca apelada e julgando improcedente
a Agao Civil Publica por ato de Improbidade Administrativa intentada pelo
Ministério Publico em desfavor de Francisca Marlene Cabral Ribeiro.

E como voto.

Fortaleza, 26 de novembro de 2018.
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APELACAO CIVEL Ne.: 0003363-45.2015.8.06.0060

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

APELADO: MUNICIPIO DE CARIUS

ORIGEM: VARA UNICA DA COMARCA DE CARIUS
RELATORA: DESEMBARGADORA LIRA RAMOS DE OLIVEIRA.

EMENTA: ADMINISTRATIVO EPROCESSUAL
CIVIL. APELACAO CIVEL. DECISAO
RECORRIDA PROFERIDA SOB A EGIDE
DO CPC-73. TEORIA DO ISOLAMENTO
DOS ATOS PROCESSUAIS. ACAO CIVIL
PUBLICA. NUCLEAGCAO DE ESCOLAS
MUNICIPAIS. REQUISITOS DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL (ART. 28, PARAGRAFO UNICO,
LEI N° 9.394/96). APROVACAO DO ORGAO
NORMATIVO DO SISTEMA DE ENSINO.
ANALISE DO IMPACTO SOCIAL DA ACAO.
MANIFESTACAO DA COMUNIDADE
ESCOLAR. EXIGENCIAS CUMPRIDAS
PELO MUNICIPIO, AINDA QUE DURANTE
O CURSO DA DEMANDA. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE.
INEXISTENCIA DE LESAO AO INTERESSE
PUBLICO OU PREJUIZO A TERCEIROS.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
1. O direito ao recurso nasce com a publicagdo
em cartorio, secretaria da vara ou inser¢do nos
autos eletronicos da decisdo a ser impugnada, o
que primeiro ocorrer.

2. Sendo assim, o cabimento e os pressupostos
a serem adotados (prazos, efeitos, juizo de

admissibilidade, dentre outros) sio os da lei
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processual vigente a época em que a decisdo se
torna impugnavel, qual seja, CPC-73.

3. Alegislagao que estabelece as diretrizes e bases da
educac¢ao nacional, Lei 9.394/96, elenca requisitos
para que a nucleagao escolar seja permitida,
compreendendo (1) a autorizagdo da nucleagio
de instituigdes escolares pelo 6rgao competente, (2)
a analise do diagndstico do impacto da agao e (3)
a manifestagdo da comunidade escolar. Constante
nos autos a autorizacdo da Camara de Educagio
Basica, o Ministério Publico alega a auséncia dos
dois ultimos requisitos.

4. O ente municipal apresentou “Relatério de
Impacto Social”. O documento conclui que a
nucleagdo escolar aumenta a responsabilidade
social, buscando melhor capacitagao de professores
para o processo ensino-aprendizagem e refletindo
em indices de evasdo, de aprovagao/repeténcia e
de suspensdes e expulsoes.

5. No que pertine a participa¢do da comunidade,
verifica-se foram realizadas varias reunides
extraordindrias com os municipes. Foi destacada
a finalidade de oferecer aos alunos um ensino de
qualidade, por meio de uma melhor infraestrutura
e de professores capacitados, apontando as
dificuldades estruturais e logisticas das Escolas-
alvo do processo de nucleacao. Verifica-se da
documentagao das Atas de Reunido que os
encontros proporcionaram o dialogo entre as
partes envolvidas no processo educacional. Em
especial, os membros da comunidade - pais e
demais responsaveis pelos alunos — foram ouvidos

em suas sugestoes e criticas.
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6. Diante do preenchimento dos requisitos legais
para a validade e eficacia do processo de nucleacio
escolar, ainda que durante o curso da presente
demanda judicial, a aplica¢do do Principio da
Instrumentalidade é medida que se impde, uma
vez que a conduta do ente municipal ndo acarretou
lesdo ao interesse publico ou prejuizo a terceiros.
Pelo contrario, a atitude da Administracdo no
sentido de perseguir o pleno cumprimento das
exigéncias, com vistas a contemplar os valores
da responsabilidade social e da participacao
democratica, proporcionou a higidez juridica da
politica de nucleacgao escolar, adequando-a aos
termos da legislagao pertinente.

7. Recurso de Apelagdo conhecido e desprovido.
ACORDAO

Vistos, discutidos e relatados os presentes autos, em que sao
partes as pessoas acima indicadas, acorda a 6* Cadmara Civel do Tribunal de
Justiga do Estado do Ceard, em julgamento de Turma, por unanimidade, em

conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.
RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel interposta pelo Ministério Publico
Estadual em face de sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca
de Carius, que, nos autos da Ac¢do Civil Publica, ajuizada pelo apelante em
desfavor do Municipio de Carius, julgou improcedente o pedido autoral.

Peticdo inicial as fls. 02/20, na qual o 6rgdo ministerial pretende
que o ente publico se abstenha de fechar, desativar ou nuclear escolas
municipais sem que o Conselho Estadual de Educagdo se manifeste nesse

mesmo sentido. Juntou documentos de fls. 21/290.
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Decisao interlocutdria as fls. 292/300, na qual o magistrado de
planicie deferiu, em parte, o pedido de antecipagido da tutela, determinando
que o Municipio de Carius se abstenha de promover o fechamento, desativagao
ou a nucleagdo da Escola Mario da Silva Leal (Sitio Umarizeiro), da Escola
Raimundo Pereira Brasil (Sitio Manguinha) e da Escola Manoel Miguel de
Sousa (Sitio Agrovila), até o preenchimento dos requisitos legais. Estabeleceu
ainda a obrigacao do ente publico de prover os atos necessarios para o pleno
funcionamento dos estabelecimentos.

Manifestagao do ente publico demandado as fls. 307/311 e
320/326, com pedido de juntada de documentos de fls. 312/319 e 327/390,
alegando e trazendo prova do cumprimento dos requisitos legais para a
nucleagao escolar contidos no art. 28, paragrafo unico, da Lei 9.394/96.

Manifestagdo do Ministério Publico as fls. 391 e do ente publico
as fls. 396/399, ambos, em sintese, discorrendo sobre qual seria o érgao
competente para emitir a aprovagao do ato de nucleagio escolar.

Decisao interlocutdria as fls. 401/403 que revogou a liminar
concedida anteriormente, entendendo que a competéncia para autorizar a
nucleagao de institui¢des escolares ¢ da Camara de Educagdo Basica e que
tal autorizagao constava dos autos. Na mesma oportunidade, o magistrado
reconheceu a citacdo do ente publico e decretou sua revelia sem aplicar-lhe
os efeitos materiais, em face do direito indisponivel em questao.

Manifesta¢ao do Ministério Publico as fls. 405/435 requerendo
ajuntada de oficio e de procedimento administrativo acerca do processo de
nucleagio escolar ora controvertido.

Manifestagdes do ente pubico demandado as fls. 441/458
e 460/556, pelas quais sdo colacionados ao processo uma série de atos
administrativos que compde a burocracia da nucleagio escolar e um conjunto
de fichas de acompanhamento individual dos respectivos alunos.

Sentenga as fls. 558/560, na qual o magistrado de primeiro
grau julgou improcedente o pedido autoral, por entender, em sintese, que:
1) a Cadmara de Educagao Basica é o érgao competente, dentro do Conselho
Estadual de Educacéo, para autorizar a nucleagdo de instituicoes escolares;

2) ha prova nos autos de que os processos de nucleagdo foram aprovados
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pela Camara de Educagdo Basica; 3) da mesma forma, o “diagnostico de
impacto da a¢ao” e a “manifestacao da comunidade” também se encontram
presentes nos autos, preenchendo os requisitos legais para a nucleagao; 4)
os documentos apontados pelo 6rgao ministerial como inexistentes foram
apresentados nos autos; 5) cumpridas as exigéncias legais e ausente prejuizo
ao corpo discente, é discricionaria a decisao da Administra¢ao Publica para
nucleagdo entre escolas, ndo cabendo ao Poder Judicidrio se imiscuir nesse
mérito.

Inconformado, o Ministério Publico Estadual interpos Recurso
de Apelagao (fls. 564/574), alegando, em sintese, que: 1) a autorizagao dada
pelo Conselho Estadual de Educa¢ao nao tem validade juridica, uma vez
que o 6rgao normativo precisa considerar ndo so a justificativa apresentada
pela Secretaria de Educagao, mas também a manifestacdo da comunidade
escolar e a analise do diagndstico do impacto social da a¢ao, nos termos do
art. 28, paragrafo unico, da Lei 9.394/96; 2) nao houve discussdo junto a
comunidade acerca das medidas de nucleagao escolar e nao ha registro nos
autos de relatério de impacto social.

Juntou os documentos de fls. 575/754.

Contrarrazdes as fls. 763/781 apresentadas pelo Municipio de
Carius.

Do recebimento da apela¢do ministerial em seu duplo efeito, o
ente publico municipal apresentou recurso de agravo de instrumento, no qual
foi proferida decisdo interlocutdria para suspender os efeitos da decisdo que
concedeu o efeito suspensivo ao recurso de apelagao interposto pelo 6rgao
ministerial, as fls. 809/817, tendo sido posteriormente confirmada no seu
julgamento final nos autos de n° 0622224-79.2016.8.06.0000.

Considerando os termos da Recomendagio n° 34/2016, exarada
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, segundo a qual “é¢ prescindivel
a atuagdo simultanea de mais de um 6rgdo do Ministério Publico em a¢des
individuais ou coletivas, propostas ou ndo por membro da Instituigao” (Art.
4°), deixo de remeter os autos a Procuradoria Geral de Justi¢a, porquanto
seja o apelante membro da Instituicéo.

E o relatério.

Passo a proferir a deciséo.
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VOTO
1. Sobre o dever de fundamentagao das decisoes judiciais

Com o advento do Novo Coédigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015), o principio da fundamentagdo das decisoes judiciais encontra-
se regulamentado, infraconstitucionalmente, em seu art. 11, com relevo
constitucional no art. 93, IX, da CF/88. Nelson Nery Junior e Rosa Maria de

Andrade Nery, comentando o referido principio, lecionam que:

Fundamentar significa o magistrado das as razoes de fato e
de direito, que o convenceram a decidir a questao daquela
maneira. A fundamentacio tem implicacdo substancial e ndo
meramente formal, donde ¢ licito concluir que o juiz deve
analisar as questdes postas a seu julgamento, exteriorizando
a base fundamental de sua decisdo. Nao se consideram
“substancialmente” fundamentadas as decisdes que
afirmam que, “segundo os documentos e testemunhas
ouvidas no processo, o autor tem razao, motivo que julgou
procedente o pedido”. Essa decisao é nula porque lhe falta
fundamentagido. (NERY JUNIOR, Nelson. Principios do
processo na Constituicao Federal: (processo civil, penal e
administrativo). 11a ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. pg. 301).

O brocardo mihi factum dabo tibi ius (da-me os fatos, que eu te
darei o direito) foi mitigado com o NCPC, uma vez que exige fundamentagao
nas decisoes, inclusive despachos, urgindo que toda a matéria ventilada tenha
sido enfrentada pelas partes. O objetivo do legislador foi o de prestigiar
o principio constitucional do contraditério, fixando, de forma clara, esse
limite para a atividade jurisdicional. A atividade jurisdicional esta limitada
as balizas dos pedidos, das causas de pedir e, agora de forma expressa, a
atividade do juiz esta limitada, também, aos fundamentos que tiverem sido

debatidos pelas partes.
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2. Sobre alei processual aplicavel a hipdtese dos autos (direito

intertemporal)

Com a entrada em vigor do Novo Cédigo de Processo Civil
(NCPC), o qual inaugurou mudangas relativas aos recursos, o Direito
Intertemporal deve ser devidamente fundamentado e analisado caso a caso, a
fim de proteger atos juridicos processuais perfeitos e situagoes consolidadas
a luz da lei revogada. O aludido Direito Intertemporal ¢ regido pelos arts.
14, 1.046, 1.047 do NCPC, art. 6° da Lei de Introdugao do Cédigo Civil e
art. 5° XXXVTI, da CF/88.

Sobre o tema, prepondera a teoria do isolamento dos atos
processuais no NCPC!

Em que pese haver divergéncia doutrinaria sobre a aplicagao
das normas intertemporais processuais do NCPC, entende-se que o
posicionamento mais adequado, em relacdo aos recursos, é o de Nelson

Nery Jinior e Rosa Maria de Andrade Nery que lecionam no sentido de que:

Duas sio as situagdes para a lei nova processual em matéria
de recurso: a) rege o cabimento e a admissibilidade do
recurso a lei vigente a época da prolagio da decisiao da qual
se pretende recorrer; b) rege o procedimento do recurso a
lei vigente a época da efetiva interposi¢ao do recurso. (...)
Quando o recurso ja tiver sido interposto e sobrevier
lei que altere o seu regime juridico, manter-se-a eficaz
a lei antiga quanto ao cabimento e ao procedimento do
recurso. A este fendmeno da-se o nome de ultratividade”
(Cardozo. Retroatividade, p. 296 et seq.) ou sobrevigéncia
(Cruz. Aplicagdo, n. 78, p.298 et seq) da lei anterior. (In
Comentario ao Codigo de Processo Civil. Sao Paulo: RT,
2015. Pags 228 e 229).

1~ MEDINA, José Miguel Garcia. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. Sao Paulo:
RT, 3 Ed., 2015. P4g.71.
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Portanto, em relacdo aos recursos, deve ser considerada a
data em que foi dada publicidade a decisao a ser objeto de impugnacao
recursal. O recurso cabivel e os pressupostos adotados (prazos, efeitos, juizo
de admissibilidade, dentre outros) sao os da lei processual vigente a época
em que a decisdo se torna impugnavel. Por isso, se a decisdo foi proferida
quando em vigéncia o CPC-73, apesar do advento do CPC-15, o recurso
deve ser regido pela lei anterior.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica aprovou o

Enunciado Administrativo n° 02, segundo o qual “aos recursos interpostos

com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma

nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica”.
Na mesma toada, dispde o Enunciado n° 54, do TIMG: “A

legislacao processual que rege os recursos é aquela da data da publicagao da
decisdo judicial, assim considerada sua publica¢do em cartorio, secretaria ou
inser¢ao nos autos eletronicos.”. Do exposto, aplicam-se ao presente recurso
as regras do CPC-73, uma vez que a decisao recorrida foi proferida sob a
égide da legislacao processual revogada.

Vale ressaltar, por fim, que referida conclusido nio alcanca os
atos procedimentais a seres praticados apds a vigéncia do CPC-15, nos termos

do Enunciado Administrativo n° 4, do STJ: “Nos feitos de competéncia civil

origindria e recursal do STT, os atos processuais que vierem a ser praticados
por julgadores, partes, Ministério Publico, procuradores, serventudrios e
auxiliares da Justica a partir de 18 de marco de 2016, deveriao observar os
novos procedimentos trazidos pelo CPC/2015, sem prejuizo do disposto

em legislacdo processual especial”.
Por fim, quanto ao prazo processual a ser considerado, o Tribunal

de Justica do Estado de Minas Gerais apresenta o Enunciado n° 4 (art. 7° e
1046), sustentando que “Os prazos processuais, inclusive aqueles de natureza

sucessiva, sao regidos pela legislagdo vigente a época do seu termo inicial”
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3. Sobre a admissibilidade do recurso

O recurso foi apresentado tempestivamente, pois a data da
ciéncia da decisao foi o dia 18/12/2015, conforme registro de fls. 562, e
a apelagdo fora protocolizada no dia 08/01/2015, conforme registro de
protocolo as fls. 565.

Preparo dispensado.

Ha interesse recursal, visto que o presente recurso ¢ uma via
adequada a obtencdo da pretensao e a parte recorrente estd em busca de uma
situagdo mais favoravel que a decorrente da decisao recorrida.

Conheco, portanto, do recurso.
4. Sobre 0 mérito recursal

A controvérsia juridica sobre a qual gravita a demanda recursal
concerne ao cumprimento dos requisitos pelo ente ptblico para realizar o
procedimento de nucleagdo de escolas municipais, em destaque a manifestagao
da comunidade escolar e a analise do impacto social da agéo.

A nucleagdo consiste no fechamento de escolas e no
remanejamento dos alunos para outras instituigdes de mesma natureza. Em
razdo dos potenciais efeitos danosos que podem ser gerados pelo fechamento
de institui¢cdes de ensino em zonas com estrutura educacional mais vulneravel,
a legislagdo que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, Lei
9.394/96, elenca requisitos para que a nucleagdo escolar seja permitida,

vejamos:

Art. 28, Paragrafo tnico, Lei 9.394/96. O fechamento de
escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido
de manifestagdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema
de ensino, que considerara a justificativa apresentada pela
Secretaria de Educacio, a andlise do diagndstico do impacto

da agdo e a manifestacdo da comunidade escolar.
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Trata-se de trés exigéncias legais que compreendem (1) a
autorizacdo da Camara de Educagao Basica, 6rgao competente para autorizar
anucleacao de instituigdes escolares, (2) a analise do diagnéstico do impacto
da acdo e (3) a manifestacdo da comunidade escolar.

O ¢6rgao ministerial apela da sentenca afirmando que a nucleagao
das escolas municipais ndo pode ser realizada, ante a auséncia dos dois
ultimos requisitos. O recurso, contudo, ndo merece prosperar, uma vez que
ha documentagdo nos autos que prova a realizagdo das exigéncias legais
apontadas.

O ente municipal requerido apresentou as fls. 341/345, 357/360 e
371/374 0 “Relatdrio de Impacto Social”. Embora constante em trés momentos
do processo, consiste em documento tnico que analisa as repercussdes do
redimensionamento do parque escolar ocorrido no Municipio de Carits.

Apos detalhada analise da perspectiva territorial da regiao, o
relatério indica que a Escola Amaro Batista da Cunha recebera os alunos
das escolas Manoel Miguel de Sousa e Raimundo Pereira da Cunha, e que
a Escola Joao Francelino Sobrinho recebera os alunos das escolas Mario da
Silva Leal e José Luiz de Carvalho.

O documento conclui, por fim, que a nucleagao escolar aumenta
a responsabilidade social, buscando melhor capacitagao de professores
para o processo ensino-aprendizagem e refletindo em indices de evasao, de
aprovagdo/repeténcia e de suspensdes e expulsoes.

Depreende-se, portanto, da analise do “Relatério de Impacto
Social” formulado pelo ente municipal que foi efetivamente realizada a
analise do diagndstico do impacto da agao exigida pela legislagao pertinente.

No que pertine a participacdo da comunidade na formulacgéo e
implementagéo da politica de nucleagdo escolar, verifica-se foram realizadas
varias reunioes extraordindrias com os cidadaos que receberio as repercussoes
da decisao administrativa. Tais encontros estao registrados as fls. 346/349;
361/363; 375/378; 379/380; 381/382; 383/384; 385/386, contando com a
transcri¢do dos encontros em “Ata de Reuniao” e com a correspondente “Lista

de Presen¢a” para demarcar os municipes presentes ao evento.
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As reunides, que contaram com a presenc¢a da Secretdria de
Educacgéo, a Sra. Maria do Carmo de Oliveira Ferreira, iniciavam com
dindmicas pedagdgicas ou com a leitura coletiva de textos, passando-se a
exposicao dos pontos positivos e negativos do processo de nucleagao das
escolas municipais.

No desenvolver de cada encontro, foi destacada a finalidade
de oferecer aos alunos um ensino de qualidade, por meio de uma melhor
infraestrutura e de professores capacitados, apontando as dificuldades
estruturais e logisticas das Escolas-alvo do processo de nucleagéo.

Verifica-se da documentagao das Atas de Reuniao que os
encontros proporcionaram o didlogo entre as partes envolvidas no processo
educacional. Em especial, os membros da comunidade - pais e demais
responsaveis pelos alunos - foram ouvidos em suas sugestdes e criticas.

Embora alguns momentos tenham sido marcados pela
discordancia com o processo de nuclea¢do, a escuta dos reclames dos
municipes foi uma constante em todos os encontros, como resta demonstrado
nos félios indicados.

Necessario compreender que decisdes desta ordem afetardo
os membros da comunidade de diferentes formas e em diferentes graus,
sendo natural a existéncia de divergéncias quanto a novas formas de gerir e
implementar politicas publicas. Dessa forma, tal processo tende a favorecer
a uns mais do que a outros, mas constata-se do exame dos autos que todos
foram inseridos democraticamente na sua implementacéo.

Cumpre registrar que nas reunides foram deliberadas questoes
relativas a facilitagdo do acesso dos estudantes ao ensino, as quais compreendem
matricula ja realizadas ou pendentes, preferéncias de lotagdo dos alunos,
discussoes sobre turno em que frequentariam os estabelecimentos de ensino
e a logistica do transporte escolar.

Depreende-se, portanto, da analise das Atas de Reunido
constituidas a partir dos encontros das autoridades municipais com os
municipes que foi efetivamente colhida a manifestagdo da comunidade
escolar exigida pela legislagao pertinente.

Por fim, nas razdes recursais, um dos pontos atacados pelo

membro do Ministério Publico é o atendimento desses requisitos em momento
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posterior ao ajuizamento da presente A¢ao Civil Publica, insistindo em seu
pleito de nulidade do ato administrativo.

Sucede que, diante do preenchimento dos requisitos exigidos por
lei para a validade e eficacia do processo de nucleagdo escolar (aprovagao por
o6rgao competente, analise do diagndstico do impacto da agdo e manifestagao
da comunidade escolar), ainda que durante o curso da presente demanda
judicial, a aplicagdo do Principio da Instrumentalidade é medida que se
impoe, uma vez que a conduta do ente municipal ndo acarretou lesao ao
interesse publico ou prejuizo a terceiros.

Pelo contrario, a atitude da Administracao no sentido de perseguir
o pleno cumprimento dos requisitos legais, com vistas a contemplar os valores
da responsabilidade social e da participacdo democratica, proporcionou a
higidez juridica da politica de nucleagao escolar, adequando-a aos termos
da legislagao pertinente.

Efetivamente, nao se vislumbra dano ou prejuizo a comunidade
municipal no cumprimento superveniente das exigéncias acima mencionadas
que motive a anulacao do ato administrativo, reforcando-se a aplicacao
do Principio da Instrumentalidade, uma vez que tal controle judicial
apenas resultaria na repeti¢ao de todo o tramite burocratico realizado pela
Administragao Publica.

Diferente seria se houvesse uma situagao de irregularidade a ser
corrigida, levando a maquina publica a renovar os expedientes administrativos
sob outros termos e se chegando a um resultado material diverso do que por
ora se apresenta. Contudo, ndo é o caso dos autos, uma vez que a procedéncia
do pleito ministerial somente alcan¢aria a mecanica repeti¢ao de tudo o que
até agora se produziu, atrasando a concretizagao do mesmo resultado util

a que ora se chega.
5. Dispositivo
Por todo o exposto, conhego e nego provimento ao recurso de

apelagdo mantendo em todos os termos a sentenga vergastada.

Publicar e intimar.
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Decorrido o prazo recursal sem que nada tenha sido apresentado
pelas partes, certifique-se o transito em julgado, dé-se baixa nos sistemas
eletronicos de acompanhamento processual e arquivem-se os autos.

E como voto.

Fortaleza, 27 de julho de 2016.
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PROCESSO N.°: -42.2013.8.06.0108 - APELACAO CIVEL.

ORIGEM: UNICA DA COMARCA DE JAGUARUANA/CE.

ASSUNTO: OBRIGACAO DE DAR COISA CERTA. INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS.

APELANTE: TRANSFAX TRANSPORTE LTDA.

APELADA: MULTICOR - INDUSTRIA TEXTIL LTDA.

RELATORA: DRA. MARLUCIA DE ARAUJO BEZERRA, JUIZA
CONVOCADA PELO TJCE - PORTARIA N.° 1.713/2016

EMENTA: DIREITO CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO DE
OBRIGACAO DE DAR COISA CERTA COM
PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA.
REPARACAO DE DANOS MORAIS E
MATERIAIS. MAQUINA EMPILHADEIRA QUE
DESAPARECEU DURANTE TRANSPORTE.
ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA TRANSPORTADORA AFASTADA
PORQUANTO SUPERADA EM DECISAO DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO ANTERIOR.
DENUNCIACAO DE SEGURADORA A LIDE
DESCABIDA. DOCUMENTO NOS AUTOS
INDICANDO QUE, POR INICIATIVA DA
TRANSPORTADORA DEMANDADA,
ORA APELANTE, O PROCEDIMENTO
PARA LIQUIDACAO DOS PREJUIZOS
JUNTO A SEGURADORA FORA
ADMINISTRATIVAMENTE ENCERRADO.
RELACAO DE CONSUMO CONFIGURADA.
EMPRESA DESTINARIA FINAL DE BEM DE
PRODUCAO E DE SERVICO DE TRANSPORTE
CONTRATADO E DESCUMPRIDO, COM
EXTRAVIO DA CARGA.RESPONSABILIDADE
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CIVIL OBJETIVA DA TRANSPORTADORA.
OBRIGACAO DEINDENIZAR.INTELIGENCIA
DOS ARTS. 750, 753, 932 E 933, TODOS DO
CODIGO CIVIL BRASILEIRO. DANO MORAL
NAO CONFIGURADO. INCOMPROVADO
ABALO CONSIDERAVEL AO BOM NOME,
A FAMA, A REPUTACAO, ENFIM, AO
PATRIMONIO MORAL DA EMPRESA
AUTORA, ORA APELADA. PRECEDENTE DO
STJ. ASTREINTES, POR DESCUMPRIMENTO
DE DECISAO ANTECIPATORIA DE TUTELA,
DEVIDAS, POREM EM PATAMAR REDUZIDO
DE R$ 400.000,00 (QUATROCENTOS MIL
REAIS) PARA R$ 80.000 (OITENTA MIL
REAIS), PARA ATENDER AO CRITERIO DA
RAZOABILIDADE. RECURSO APELATORIO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
1. Ilegitimidade passiva ad causamatastada por
ndo haver suporte de fato ou de direito que faca
prosperar o pleito, tratando-se, inclusive, de matéria
ja superada com a decisdo dada a lume no Agravo
de Instrumento n.° 0033019-04.2013.8.06.0000.
2. Denunciagao de seguradora a lide descabida.
Documento nos autos indicando que, por iniciativa
da demandada, ora apelante, o procedimento para
liquidagdo dos prejuizos junto a seguradora fora
administrativamente encerrado para evitar perda de
condi¢des de garantia, de modo que descabe trazer
a estes autos, possivel quizila entre a demandada
e a seguradora quanto a responsabilidade por tal
encerramento.

3. Relagdo de consumo configurada. Itstria téxtil
que contratou os servicos de uma transportadora

para trazer-lhe um bem (empilhadeira), adquirido
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para uso em sua logistica operacional, isto é,
sem transferéncia para os consumidores de seus
produtos, sendo, portanto, a empresa adquirente, a
destinatdria final, tanto do bem, quanto do servigo
de transporte deste, que néo fora devidamente
cumprido, extraviando-se a carga.

4. Possivel crime de apropriagao indébita praticado
pelo motorista da empresa transportadora.
Responsabilidade objetiva desta. Ainda que fosse
subjetiva, a responsabilidade subsistiria pela culpa
in eligendo. Inteligéncia dos arts. 750, 753, 932 e
933, todos do Cédigo Civil Brasileiro.

5. Dano moral nao configurado. Incomprovado
abalo consideravel ao bom nome, a fama, a
reputacdo, enfim, ao patrimonio moral da empresa
autora, ora apelada. Precedente do ST]J.

6. Astreintes, por descumprimento de decisao
antecipatdria de tutela, devidas, porém em patamar
reduzido de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais)
para R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), para atender
ao critério da razoabilidade.

7. Recurso apelatdrio conhecido e parcialmente
provido para afastar a condenagdo por danos
morais e reduzir as astreintes para o montante de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), preservando-se,

no mais, a sentenca.
ACORDAO

Acordam os integrantes da Terceira Cimara de Direito Privado
deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade da
Turma, em conhecer da Apelacio Civel n.c -42.2013.8.06.0108 para dar-lhe

parcial provimento, nos termos do voto desta Relatoria.
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Fortaleza/CE, 5 de julho de 2017.
RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por TRANSFAX
TRANSPORTE LTDA. EPP as paginas 369/384, visando a reforma da
sentenga que julgou procedente a demanda, proferida pelo Juizo da Vara
Unica da Comarca de Jaguaruana/CE, nos autos da A¢do de Obrigacio de
Dar Coisa Certa c/c Reparagao de Danos Morais e Materiais n° 0004645-
42.2013.8.06.0108, proposta por MULTICOR - INDUSTRIA TEXTIL LTDA.

Narrou a autora na exordial, as paginas 3/14, que adquiriu,
no inicio de junho de 2013, uma empilhadeira Hister modelo H60FT da
NACCO MAT Handling Group Brasil Ltda., por intermédio da DCDN -
Distribuidora Cummins Diesel Nordeste Ltda., pelo valor de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), tendo contratado a empresa ré para realizar o transporte
da empilhadeira da fabrica, localizada em Sao Paulo/ SP, até o estabelecimento
da requerente, em Jaguaruana/CE.

Afirma, na sequéncia, que, mesmo apds inimeros contatos,
a requerida nao entregou a carga no local devido, tendo esta informado,
inicialmente, que houve perda do material e que a autora seria ressarcida, e,
posteriormente, afirmado que a carga havia sido encontrada e seria entregue
até 25/07/2013, o que ndo ocorrera.

Aduz ainda que em face da falha na prestagao do servico em
prejuizo da requerente e do descaso da requerida, esta devera assumir a
responsabilidade pelo inadimplemento no cumprimento da obriga¢ao
contratada. Desta forma, requer, a titulo de tutela antecipada, a entrega da
empilhadeira descrita na nota fiscal no prazo de 24 (vinte quatro) horas, ou,
que seja determinado o deposito judicial no valor correspondente ao produto.

No mérito, requer que a promovida seja condenada a cumprir
obrigacdo de dar coisa certa, ou, em caso de descumprimento, que seja esta
convertida em perdas e danos; requer ainda a condenagao da ré ao pagamento
a empresa autora de indenizagdo por danos morais, no valor a ser arbitrado

pelo Juizo de primeiro grau.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 87

Decisao interlocutéria as paginas 62/63, deferindo parcialmente
a tutela antecipada pleiteada pela requerente, determinando que a empresa
ré entregue no prazo de 48 (quarenta e oito) horas a maquina em questao,
caso nao seja possivel, que deposite em juizo a quantia de R$ 80.000,00
(oitenta mil) reais.

Contestagao as paginas 121/132, alegando, preliminarmente, a
ilegitimidade passiva da ré, afirmando ser a empresa TRANSFAK (TRANSFAX-
LOG) a parte legitima para atuar no processo, e o recolhimento insuficiente
das custas iniciais. No mérito, sustenta a requerida que nao ha relagao de
consumo no presente caso, motivo pelo qual requer a improcedéncia da agéo.

A ré apresentou nomeacdo a autoria contra a empresa
TRANSFAX-LOG TRANSPORTES LTDA. — ME as pdginas 160/163,
afirmando que a requerente firmou contrato de prestacdo de servigos com
a nomeada. Afirma que a nomeante e a nomeada sdo empresas diferentes,
possuindo apenas uma relagao de parceria, em que se delegam alguns atos
relativos ao contrato a outra por questdes de 16gica gerencial.

A promovida apresentou denunciagdo a lide as paginas 181/187,
contra ARGO SEGUROS BRASIL S.A., sustentando que esta deve cumprir
com o que foi acordado no contrato de seguro firmado com a requerida.

Decisao interlocutdria as fls. 227/229, rejeitando a excegao de
incompeténcia oposta pelo réu.

Na réplica, a parte autora diz que nao é possivel a ocorréncia
da nomeacdo a autoria, visto que as empresas em questdo compdem um
grupo econdémico, de modo que ndo ha motivos para a ré se escusar da
responsabilidade para com a autora. Sustenta ainda a impossibilidade de
denunciagdo alide, afirmando que, segundo entendimento jurisprudencial,
a mesma é vedada nos casos em que o denunciante intenta eximir-se da
responsabilidade do evento danoso, atribuindo-a exclusivamente a terceiro, e
também em casos que envolvem relagdo de consumo decorrentes da prestacao
de servigos nos termos do art. 88 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Além disso, demonstrou que houve o devido pagamento das
custas processuais, ao contrario do que foi exposto pela parte adversa,

e que a requerida é a empresa contratada e responsavel pelo transporte,
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sendo, portanto, parte legitima para figurar no processo. Assim, requer o
indeferimento do pedido de nomeagéo a autoria e da denunciacio da lide,
declarando-se procedente o pleito inicial.

Sentengca prolatada as paginas 324/335, inicialmente, rejeitando
as preliminares de insuficiéncia no recolhimento das custas processuais, da
ilegitimidade passiva ad causam e da nomeagao a autoria. Na andlise do mérito,
indeferiu o litisconsorcio pretendido pelo requerido, considerando incabivel
a denunciacio alide; confirmou a decisdo que antecipou os efeitos da tutela,
condenando a empresa ré ao pagamento da quantia de R$ 80.000,00 (oitenta
mil) reais, referente aos danos materiais decorrentes do ndo cumprimento
da prestacdo de servicos e do valor de R$ 30.000,00 (trinta mil) reais, a titulo
de indenizagdo por danos morais ocasionados a autora.

Determinou também que a demandada pague a demandante
a quantia de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil) reais, a titulo de astreintes
em razdo do descumprimento da decisdo interlocutdria as paginas 62/63.

A parte requerida interpds recurso de apelagdo as paginas
369/384, reiterando o que expds na contestacao e sustentando a possibilidade
de denunciagao dalide contra a seguradora ARGO SEGUROS BRASIL S.A.

Alega que nao houve negligéncia ou descumprimento deliberado
da decisdo interlocutdria que concedeu a tutela antecipada a autora, afirmando
que solicitou ao Juizo a quo a substituicdo do depdsito em dinheiro por
um bem em garantia (peti¢ao as paginas 282/285), nao obtendo nenhum
posicionamento por parte do Juizo primevo.

Diante de tais fatos, requer a reforma da sentenca, para que
sejam reconhecidas as preliminares suscitadas, ou que seja reconhecida a
inexisténcia de relacdo de consumo e da responsabilidade da recorrente no
presente caso, em virtude da ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior,
bem como seja julgado procedente o pedido de nulidade da cobranga das
astreintes estipuladas.

A parte recorrida apresentou contrarrazdes as paginas 393/405,
pugnando pela manutencdo do decisum.

Eis o relato.
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VOTO

Observa-se, inicialmente, que decisao recorrida feito em tela
publicada em data anterior a 17 de margo de 2016, do pela qual o exame
admissional do presente recurso far-se-a a luz do que dispunha o 6digo
de Processo Civil de 1973, conforme o Enunciado Administrativo n.° 2 do

colendo Superior Tribunal de Justiga, verbis:

Enunciado administrativo n. 2:

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpreta¢des dadas, até entio, pela

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga”

Conheco, pois, da apelagao interposta, eis que presentes os
referidos requisitos de admissibilidade.

Sobre a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, nao
ha suporte de fato ou de direito que faca prosperar o pleito, tratando-se,
inclusive, de matéria ja superada com a decisdo dada a lume no Agravo
de Instrumento n.° 0033019-04.2013.8.06.0000, cuja Ementa e trecho do
Acérdao transcrevo a seguir, constando o inteiro teor as paginas 300/303

deste caderno processual digital:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE DAR
COISA CERTA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO
DE TUTELA C/C REPARAGCAO DE DANOS MORAIS
E MATERIAIS. TRANSPORTE DE MERCADORIA.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGCAO POR PARTE DA
AGRAVANTE COMPETENCIA DO JUIZO DO LOCAL
ONDE A OBRIGACAO DEVE SER SATISFEITA. PARA
A ACAO EM QUE SE LHE EXIGIR O CUMPRIMENTO
ART. 100. IV. D, DO CPC. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA AGRAVANTE.TUTELA ANTECIPADA
DEFERIDA PELO JUIZO A QUODETERMINANDO A
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ENTREGA DA MERCADORIA OU O DEPOSITO DO SEU
VALOR EM JUIZO. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA
A CONCESSAO DA TUTELA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO INTERLOCUTORIA MANTIDA.
(...)

Rejeitada, também, a alegagao de ilegitimidade passiva
ad causam suscitada pela Recorrente, vez que a acao foi
ajuizada contra a empresa Transfax Transporte Ltda., cujo
endereco é 0 mesmo que se encontra no conhecimento
de transporte de fls. 34 e no comprovante de inscrigao
junto a Receita Federal de fls. 24. Destarte, apesar de a
Recorrida nio ter inserido o nome completo da razio
social da Agravante na inicial, tal fato, por si s6, nao afasta
a sua legitimidade para figurar no polo passivo da agio.

(...)” (Realce novo).

A pretendida denunciagdo a lide da seguradora com a qual a
demandada, ora apelante, mantinha contrato, outrossim, é procedimento,
in casu, despiciendo, cujo unico efeito, acaso adotado, seria a protelagao da
lide. E o que se pode inferir da prova constante nos autos, notadamente da
resposta da empresa corretora (Corretora e Administradora de Seguros Ltda.),
a qual intermediou a contrata¢ao do seguro da carga extraviada, a SUSEP
(Superintendéncia de Seguros Privados), no Procedimento de Atendimento
ao Consumidor n.° 15414.300117/2013-29, aberto pela empresa demandante,

aqui apelada:

“()-

A Transfax Transportes Ltda. possui seguro de
Responsabilidade Civil Facultativo - Desaparecimento
de Carga (RCF-DC) junto a ARGO Seguros S/A, com
corretagem intermediada pela APISUL Corretora e
Administradora de Seguros Ltda. Ocorre que como bem
esclarece a Seguradora em sua resposta, as fls.42 e ss. deste
PAC, trata-se de seguro de reembolso que é pago pela
Companhia Seguradora ao Segurado desde que comprovada a
indenizagdo ao dono da mercadoria. Também importa referir
que o sinistro em questdo foi comunicado a seguradora,

conforme procedimentos e prazos normais, mas que devido a
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reconhecer quebra de exigéncia de GR na condigao de apdlice,
o proprio segurado entendeu que haveria aplicagiao de
penalidade administrativa prevista na condi¢io ja referida,
e optou por tratar diretamente com seus clientes a reposi¢iao
dos prejuizos, ao mesmo tempo informando interesse
em retirar pedido de liquidacdao dos prejuizos junto a
seguradora. Decisao do segurado possivelmente também
esteja relacionada ao anuncio de recuperagio parcial da
carga, obtida apos procedimentos policiais.

(...)” (paginas 221/224, negrito inovado).

Deflui claramente de tal documento que houve iniciativa da
demandada, ora apelante, em encerrar administrativamente o procedimento
para liquidagao dos prejuizos junto a seguradora, de modo que descabe
trazer a estes autos, possivel quizila entre a demandada e a seguradora
quanto a responsabilidade por tal encerramento, e se isto decorrera ou ndo
de opgdo da empresa aqui demandada, ora apelante, o que podera, por 6bvio,
vislumbrando-se viabilidade juridica para tanto, ser questionado, mas isto
em procedimento proprio, a ser intentado pela transportadora em face da
seguradora, jamais podendo vir em prejuizo da empresa contratante do
servico de transporte, razdo pela qual rejeito também esta outra preliminar.

Superadas estas preambulares, adentremos no mérito.

A relagao de consumo afigura-se hialinamente no caso em tela,
no qual uma industria téxtil (empresa autora, ora apelada) contratou os
servigos de uma transportadora (empresa ré, ora apelante) para trazer-lhe
um bem (empilhadeira), adquirido para uso da empresa em sua logistica
operacional, isto é, sem transferéncia para os consumidores de seus produtos,
sendo, portanto, a empresa adquirente, a destinataria final, tanto do bem,
quanto do servigo de transporte deste, que nao fora devidamente cumprido,
extraviando-se a carga.

Com isto, tem-se que a empresa ré ¢ de fato responsavel pelo
servico, devendo arcar com os prejuizos causados a autora, restando clara,

repito, a existéncia de uma relacao de consumo no presente caso.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018



92

Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceard

“(e)

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatério final.
Art. 3° Fornecedor ¢ toda pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgao,
montagem, cria¢io, construcao, transformaqéo, importacao,
exportacdo, distribuicdo ou comercializagido de produtos ou
prestacao de servigos.

[...]

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza
banciaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relagdes de cardter trabalhista.

()

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente
da existéncia de culpa, pela reparagao dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestagao dos servigos,
bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas
sobre sua frui¢do e riscos.

(...)" (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Nao é por se tratar, a contratante do servico, de uma empresa,

pessoa juridica exploradora de atividade econémica que, apenas por isso, tera

afastada a possibilidade de, em determinada relagao juridica, caracterizar-se

como consumidora.

“Ora, afinal o que é que uma pessoa juridica pode consumir?
Pessoa juridica ndo come, ndo bebe, ndo dorme, nao viaja,
nao lé, ndo vai ao cinema, nao assiste a aula, ndo vai a shows,
ndo assiste a filmes, ndo vé publicidade etc.

Logo, para ser consumidora, ela somente poderia consumir
produtos e servigos que fossem tecnicamente possiveis
e lhe servissem como bens de produgdo e que fossem,
simultaneamente, bens de consumo.

Voltando, antdo, aos nossos argumentos para a defini¢ao

de consumidor, percebe-se, pelo que se examinou do inciso
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I do art. 51!, que o CDC abraga nossa tese no sentido de
que ha bens de consumo (produtos e servi¢os) que siao
adquiridos com o fim de produgio, sem que a relagao
juridica estabelecida deixe de ser de consumo, tanto que
recebe ela o tratamento diferencial da norma do inciso I
do art. 51 comentado.” (Curso de Direito do Consumidor.
Nunes, Rizzatto. 112 Edicao. Editora Saraiva. 2017. Nota de
Rodapé e negrito inovados).

“[...] Dai decorre a conclusdo de que a aquisi¢do de produtos
e servicos relacionados com a atividade-fim da empresa a
exclui do conceito de consumidora, bem como a aquisi¢ao
de qualquer bem, fora da atividade-fim da pessoa juridica,
a inclui no conceito de consumidora.

[...]

Ora, a pessoa juridica, em regra, s6 poderia ser considerada
consumidora quando estivesse adquirindo um bem fora da
sua atividade-fim. Evidente, entdo, que ela goza no minimo
da presuncio de vulnerabilidade técnica, quando adquire um
bem fora de sua atividade-fim. Pode nao haver propriamente
a sua vulnerabilidade econdmica, mas ela pode vir a celebrar
um mau contrato em face da falta de conhecimentos técnicos,
por exemplo, sobre ar-condicionado, televisor, carro etc. Parece
que a pessoa juridica s6 deve ser chamada a demonstrar sua
vulnerabilidade quando ela efetivamente requer a protecio
nao como consumidora stricto sensudo art. 2°, mas como
consumidora equiparada do art. 29, conforme se falara mais
adiante. Isso porque o CDC, em nenhum de seus artigos,
vincula a destinagdo final qualquer outro requisito. Fazer uma
interpretagao teleologica do conceito de destinagao final,
desdobrando-o em destinagio fatica e econdmica, parece
absolutamente compativel, mas nao se vé como interpretar
o art. 2° sem negar-lhe vigéncia, exigir que a pessoa

juridica que seja destinatdria fatica e econdmica do bem,

1 “Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servicos que:
I - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por vicios
de qualquer natureza dos produtos e servicos ou impliquem renuncia ou disposi¢ao de
direitos. Nas relacdes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica,
a indenizagdo poderd ser limitada, em situagoes justificaveis;
(...)” (CDC. Negrito inovado).
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portanto, destinataria final, tenha ainda de demonstrar sua
vulnerabilidade, quando 0 CDC em nenhum de seus artigos
impoe tal exigéncia.” (Direito do Consumidor: Contratos,
Responsabilidade Civil e Defesa do Consumidor em Juizo.
Khouri, Paulo Roberto Roque Anténio. 6* Edigdo. Editora
Atlas. 10/2013. Destaquei).

Relagdo de consumo configurada, portanto.

Documentos constantes nos autos revelam informacdes acerca de

possivel crime de apropriagao indébita perpetrado pelo motorista empregado

da parte promovida, o qual teria “desviado” a carga que transportava, dentre

a qual a empilhadeira que sumiu.

E o que se infere do Boletim de Ocorréncia n.c 1306/2013,

lavrado por iniciativa da transportadora, nesta a¢do, a promovida e ora

apelante, na Delegacia do Nono Distrito Policial de Guarulhos/SP, no qual,

no campo referente ao histérico da ocorréncia, 1é-se o seguinte:

“(..)

Presente nesta Delegacia o representante da TRANSFAX
LOG. a pessoa de DAMIAO DE MELO Informando que
junto a empresa, vieram a contratar como agregado para
transporte de carga diversas, sendo a maior parte e valores
EMPILHADEIRAS, o motorista VALMIR XNTHURN.
Ocorre que respectivo motorista apos a contratagdo junto
a TRANSFAX LOG. nesta cidade, veio a efetuar coleta das
cargas em S. Paulo e sendo concluida na regido de Santo
Amaro com as empilhadeiras.

O motorista VALMIR teria como destino Fortaleza/CE e
tempo previsto de viagem de 8 dias, vindo a nao chegar neste
tempo, tampouco comunicar algo a empresa vitima.
Inicialmente a vitima lavrou o boletim 1416/13 do 8 DP/
GHS dando conta do desaparecimento do motorista e carga,
mas agora percebe-se e concluiu-se que VALMIR veio a
“desviar” a carga, sendo sua atitude de origem criminosa
e passivel de apuragio.

Tal condigdo e conduta ainda se agrava quando contatado
o proprietdrio do conjunto cavalo e reboque e tomando
conhecimento a empresa, de que o respectivo também teria
“sumido” com os respectivos hd mais de 30 dias.
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O representante informa que tentou-se contato junto aos
telefones e enderecos de VALMIR informados na ficha de
contratagdo, mas ndo restando éxito ao respectivo e tampouco
existe qualquer registro policial em S. Paulo ou outro Estado
da Federagéo versando sobre ROUBO / FURTO da CARGA.
Pelo conjunto probatdério comparece para o registro,
sendo providenciada devidas investigagdes, em face
terem fatos anteriores e assemelhados em investigagao
por esta congénere e ligagdio com individuos da
regido Sul do Brasil anteriormente presos.

Insta informar que a carga tem Manifesto 2157 com valor
de R$ 451.726,09 sendo segurada pela ARGO SEGUROS
consoante apdlice 02798.2013.01.0655.000064 RCF-DC,
02798.2013.01.0654.000079 RCTR-C.

A presente Autoridade fixou como sede dos fatos o tltimo local
de carregamento das mercadorias “desviadas’, como também
sendo este o local de mercadoria de maior valor pecuniario.
Determinou-se junto ao registro o respectivo BLOQUEIO
junto ao CEPOL / PRODESP do conjunto cavalo e reboque
utilizado pelo indiciado VALMIR.

Feito o registro e comunicagdes devidas. Nada mais.

(...)” (Paginas 148/151, negrito inovado).

Responsabilidade objetiva da transportadora, pois, devidamente

configurada, nos termos da legislagao civil:

“(er)

Art. 750. A responsabilidade do transportador, limitada ao
valor constante do conhecimento, come¢a no momento em
que ele, ou seus prepostos, recebem a coisa; termina quando
¢ entregue ao destinatdrio, ou depositada em juizo, se aquele
nao for encontrado.

()

Art. 753. Se o transporte nao puder ser feito ou sofrer longa
interrupgao, o transportador solicitara, incontinenti, instrugoes
ao remetente, e zelard pela coisa, por cujo perecimento ou
deterioragdo responderd, salvo for¢a maior.

(..)
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Art. 932. Sao também responsaveis pela reparagao civil:

III - o empregador ou comitente, por seus empregados,
servigais e prepostos, no exercicio do trabalho que lhes
competir, ou em razdo dele;

(..)

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos I a V do artigo
antecedente, ainda que nado haja culpa de sua parte,
responderdo pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos.
(...)” (Cédigo Civil Brasileiro).

“Contrato de transporte é o negdcio pelo qual um sujeito se
obriga, mediante remuneragio, a entregar coisa em outro local
ou a percorrer um itinerario para uma pessoa. [...] Trata-se
de contrato peculiar que contém obrigacao de resultado que
somente se conclui quando a mercadoria ou pessoa chega
ao destino.

(..)

Sao obrigagdes do transportador: receber, transportar e
entregar a coisa com diligéncia;emitir conhecimento de
transporte conforme a natureza do contrato; o itinerario
ajustado, salvo impedimento por caso fortuito ou for¢a maior,
quando oferecer perigo ou estiver impedido;aceitar variagao
de destino pelo destinatdrio, conforme condigdes ajustadas;
permitir o desembarque em transito da mercadoria a quem
se apresente com o conhecimento.

O transportador responde por perdas e avarias na coisa,
desde que nio se atribua o risco ao remetente.

A responsabilidade do transportador é objetiva.

6. O Decreto Legislativo n.° 2.681, de 7 de dezembro de 1912,
estabeleceu a responsabilidade objetiva das estradas de ferro,
cuja orientacdo foi estendida por analogia aos transportes
em geral. O dever de incolumidade do transportador é com
relagdo a coisas e a pessoas.

Nao ha necessidade de a vitima provar culpa do transportador,
que somente se exonera de indenizar na hipétese de caso
fortuito ou for¢a maior, ou culpa exclusiva da vitima”” (Direito
Civil - Vol. ITI - Contratos em Espécie. Venosa, Silvio Salvo.
16 Edigao. Editora Atlas. 03/2016. Destaque inovado).
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Ainda que subjetiva fosse a responsabilidade, subsistiria a
obrigacao de indenizar, por culpa in eligendo, a qual, também, presente no
caso concreto.

Quanto aos danos morais, reconhecidos pelo Juizo a quo, observo
que nao restaram provados in casu, motivo pelo qual a sentenga, neste ponto,
ha de ser reformada. E que, diferentemente do que ocorre quando a vitima
do dano moral é pessoa fisica, situa¢ao na qual o dano é presumido, in re
ipsa, a pessoa juridica que alega haver sofrido o dano moral deve trazer aos
autos prova que revele a ocorréncia de abalo grave da sua imagem, o que,
na espécie, nao se verifica.

Esta ¢ a orientagdo mais recente do egrégio Superior Tribunal de
Justica. Quanto a isto, pois, ¢ de bom alvitre a transcri¢do, por sua meridiana
clareza, da parte pertinente a matéria, do voto proferido pela Ministra Nancy
Andrighi no Recurso Especial n.° 1.637.629 - PE (2014/0019878-8):

“(.)

IT - Dos danos morais de pessoa juridica.

1 - Definigao dos danos morais.

Ao tratar de danos em geral, a doutrina concebe a distingao
de trés categorias distintas, a saber:

a) sdo patrimoniais os prejuizos de ordem econdmica causados
por viola¢des a bens materiais ou imateriais de seu acervo;
b) pessoais, os danos relativos ao proprio ente em si, ou sem
suas manifestagdes sociais, como, por exemplo, as lesoes
ao corpo, ou a parte do corpo (componentes fisicos), ou ao
psiquismo (componentes intrinsecos da personalidade), como
aliberdade, a imagem, a intimidade; ¢) morais, o relativos a
atributos valorativos, ou virtudes, da pessoa como ente sociais,
ou seja, integrada a sociedade, vale dizer, dos elementos que
a individualizam como ser, de que se destacam a honra, a
reputagdo e as manifestagdes do intelecto. (BITTAR, Op.cit.,
p- 35).

Tem-se, assim, que os danos morais dizem respeito a lesoes a
atributos da pessoa, enquanto ente ético e social que participa
da vida em sociedade, estabelecendo relagdes intersubjetivas
em uma ou mais comunidades, ou, em outras palavras, sdo

atentados a parte afetiva e a parte social da personalidade.
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Multiplos sdo os fundamentos da tese de reparabilidade
do dano moral. Sob o prisma constitucional, a lastrear a
indenizagao dos danos morais tem-se o principio da dignidade
da pessoa humana, conforme previsto no art. 1°, III, da
Constitui¢ao. No plano infraconstitucional, tem-se que a
edigdo do atual Codigo Civil tratou adequadamente a questao,
em verdadeiro avanco a codificagdo anterior. No CC/02, o art.
186 exerce a fungao de cldusula geral de responsabilidade civil,
com previsao expressa do dano moral, afastando qualquer
davida que poderia haver entre nos.

Obviamente, para haver a reparagdo dos danos morais, devem
estar preenchidos os trés pressupostos de responsabilidade civil
em geral, quais sejam: a a¢do, o dano e o nexo de causalidade
entre eles. Apenas nessa hipdtese, surge a obrigacao de
indenizar. Tal alerta é importante porque “nem todo atentado
a direitos da personalidade em geral é apto a gerar dano
de cunho moral” (BITTAR, Op. cit., p. 60), pois os danos
podem se esgotar nos aspectos fisicos ou materiais de uma
determinada situagao.

Na doutrina, a reparabilidade dos danos morais exsurge no
plano juridico a partir da simples violagdo (ex facto), i.e.,
existente o evento danoso surge a necessidade de reparacio,
observados os pressupostos da responsabilidade civil em geral.
Uma consequéncia do afirmado acima seria a prescindibilidade
da prova de dano em concreto a subjetividade do individuo
que pleiteia a indenizagdo. De fato, em diversas circunstancias,
nao é realizavel a demonstracao de prejuizo moral, bastando
a simples causag¢do do ato violador e, nesse sentido, fala-se
em damnun in re ipsa.

2 - Configura¢ao de dano moral por pessoa juridica.

Neste ponto, deve-se fazer referéncia ao julgamento do REsp
1.414.725/PR, pela Terceira Turma, em que se analisou
detidamente a possibilidade de pessoa juridica sofrer danos
morais ou extrapatrimoniais, cuja ementa estd abaixo:
“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
PROTESTO INDEVIDO. PAGAMENTO EM ATRASO.
DANOS MORAIS. PESSOA JURIDICA. SUMULA 385/ST].
LIMITE TEMPORAL.

- Para a pessoa juridica, o dano moral nao se configura in

re ipsa, por se tratar de fendmeno muito distinto daquele
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relacionado a pessoa natural. E, contudo, possivel a utilizagao
de presungoes e regras de experiéncia no julgamento. - Afigura-
se a ilegalidade no protesto de titulo cambial, mesmo quando
pagamento ocorre em atraso. - Nas hipoteses de protesto
indevido de cambial ou outros documentos de divida, ha forte
presuncédo de configuragdo de danos morais. Precedentes.
- Aplicagao da Stimula 385/STJ é limitada temporalmente,
nos termos do § 1° do art. 43 do CDC. - Recurso especial
improvido” (REsp 1.414.725/PR, Terceira Turma, julgado
em 08/11/2016, DJe 11/11/2016).

Naquela oportunidade, ficou assentado que, apesar das
discussoes doutrindrias, a jurisprudéncia majoritaria brasileira
entende que a pessoa juridica é passivel de sofrer danos
morais, especialmente em relagdo a sua honra objetiva, que
compreende sua reputac¢io, seu bom nome e sua fama perante
asociedade e 0 meio profissional. Nesse sentido, ressalte-se o
teor da Simula 227 desta Corte, a qual afirma, expressamente,
que “a pessoa juridica pode sofrer dano moral .

3 - Diferengas de configura¢do do dano moral.

Ha, contudo, diferengas significativas quando se trata de danos
morais (ou extrapatrimoniais) sofridos por pessoa juridica.
Nesse caso, nao se estd a tutelar um direito da personalidade
tipico, considerando que as pessoas juridicas nao sofrem
questoes existenciais.

Cuida-se, em realidade, de proteger a honra objetiva da
pessoa juridica, sendo os danos causados em violagao ao
bom nome, a fama, a reputacio. Tais elementos integram
o “patrimdnio moral” da pessoa juridica e, diferentemente
das pessoas naturais, tém uma repercussio no patrimonio
propriamente dito, embora de dificil avaliagdo na maioria
das circunstancias.

Por questao de isonomia, essas distingdes reclamam um
tratamento juridico diferente para cada situagdo, que —
conforme decidido no REsp 1.414.725/PR - deve recair na
questdo da prova do dano moral, conforme afirmado pela
Terceira Turma:

“Discutiu-se acima que o dano moral se apresenta in re ipsa,
isto é, o dano é compreendido em sua propria causa. Por isso,
normalmente se afirma que ndo ha prova em dano moral,
pois sua reparabilidade decorre do simples violagdo, e nao

da comprovacio do dano em si mesmo.
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Contudo, como defendem Luiz Rodrigues WAMBIER e
Teresa ARRUDA ALVIM WAMBIER, a possibilidade de
considerar o dano moral como in re ipsa decorre da existéncia
de uma comunhio de valores éticos e sociais ou, ainda, de
uma “esséncia comum universal” dos seres humanos. Na
palavra dos autores:

“A concepgdo no sentido de que o dano terd ocorrido como
consequéncia de certos acontecimento (como por exemplo,
amorte, a perda de um membro etc.) parte da pressuposicao
de que hd uma esséncia comum universal aos homens. Nao
se pretende que alguém demonstre que sofreu em virtude
da perda de um ente querido e nem o quanto sofreu. Basta
que se comprove o ilicito que levou & morte de alguém e a
autoria deste ilicito. O dano moral é in re ipsa” (Dano moral
de pessoa juridica e sua prova. In: Anuério de Produgdo
Intelectual. Curitiba: Arruda Alvim Wambier, 2008, p. 151).
Nao ha como aceitar, assim, que o dano moral de pessoa
juridica ocorra in re ipsa, sem a apresentagdo de qualquer
tipo de prova. Em razao da auséncia dessa “esséncia comum’,
¢é impossivel ao julgador avaliar a existéncia e a extensdo de
danos morais supostamente sofridos pela pessoa juridica,
sem qualquer tipo de comprovagéo.

Disso nao decorre, contudo, a impossibilidade da utilizagao
de presungdes ou regras de experiéncia no julgamento de
pedidos de indenizag¢do por danos morais sofridos por pessoa
juridica. Novamente, traz-se a lume a licdo de WAMBIER e
ARRUDA ALVIM WAMBIER:

“Regras de experiéncia norteiam o juiz a entender ter havido
dano moral de pessoa juridica, como por exemplo, no caso
de protesto de titulo ja pago. (...) Sabe-se que a empresa
que tem titulo protestado fica impedida de participar de
licitagoes, assiste a desconfianca de seus fornecedores,
deixa de ter crédito. Estas consequéncias nao precisam ser
diretamente provadas, porque se sabe que elas ocorrem: sao
as regras comuns da experiéncias. Mas ndo se trata de dano
in re ipsa, pois se esta, aqui, diante de situagdo que admite
contraprova. (...) o dano moral de pessoa fisica é in re ipsa
e, pois, ndo aproveita ao réu a alegagdo e comprovagio de
que ndo houve abalo; 0 dano moral de pessoa juridica pode,

eventual e circunstancialmente, dispensa prova direta e ser
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provada pela via das presungdes. Entretanto, prova de que o

dano efetivamente ndo ocorreu certamente aproveitara aquele

»

que se apontou como causador da lesdo. (op. cit, p. 159-160)
Em conclusio, ndo se deve admitir que o dano moral de
pessoa juridica seja configurado in re ipsa, sendo necessaria
a comprovagao nos autos do prejuizo sofrido. De todo modo,
é possivel a utilizagdo de presungdes e regras de experiéncia
para a configuragdo do dano, mesmo sem prova expressa
do prejuizo, o que sempre comportara a possibilidade de
contraprova pela parte ou de reavaliagao pelo julgador. (...)”
(STT - Recurso Especial n.° 1.637.629 - PE [2014/0019878-8] -
Relatora: Ministra Nancy Andrighi - Julgamento: 06/12/2016).

No caso em tablado, o descumprimento do contrato de
transporte, com a consequente ndo entrega da empilhadeira, certamente
causou severos transtornos logisticos a empresa demandante, ora apelada e
intenso aborrecimento aos seus gestores, nao havendo, no entanto, nas péginas
deste caderno processual digital, qualquer pardmetro razoavel para aferir-se
ou mensurar-se o quanto tal fato abalou o bom nome, a fama, a reputacao,
enfim, o patrimonio moral da apelada, se é que tal ocorrera em algum grau,
repisando-se que nao se pode, na espécie, presumir-se a ocorréncia de tal
modalidade de dano.

A primeira vista, em um exame perfunctorio, a situagao poderia
até sugerir a configuracao de tal espécie de dano, pelo abalo surgido em
decorréncia da natural relutdncia da empresa adquirente do bem, aqui autora,
ora apelada, em realizar o pagamento da empilhadeira sumida durante
o transporte a empresa vendedora do referido equipamento, conforme
explicitado na peti¢do inicial e instruido com documentos.

Uma incursdo mais amiudada no entanto, fara perceber que
nenhum abalo concreto de crédito ou imagem junto a fornecedor ou cliente
se abateu sobre a requerente por conta do evento danoso tratado nestes
autos, de forma que o prejuizo nao transcendeu a esfera material, ficando

a ela circunscrito.
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E o que se infere, por exemplo, do documento a pagina 53,
no qual representante da empresa vendedora do equipamento afirma
compreender que o atraso no pagamento se deve ao que chama de “roubo’,
tendo sido solicitado um adiamento, ressaltando, ao final, que as empresas
mantém 6timo relacionamento comercial, ndo obstante o atraso de quatro
meses de faturamento, o que a impedira de fornecer um novo equipamento.
Ou, ainda, do inteiro teor da peti¢do as paginas 211/213, na qual a MULTICOR
INDUSTRIA TEXTIL LTDA. informa que fora obrigada a realizar o pagamento
da fatura da empilhadeira desaparecida, arcando, para preservagio de seu bom
nome, com a responsabilidade que caberia a transportadora, consolidando-
se, com isto, o dano material (e nao moral), tendo, inclusive, adquirido com
sucesso uma nova empilhadeira para atender as suas demandas, de onde
deflui, igualmente, que nao chegou a se concretizar violagdo ao bom nome,
a fama, a reputagdo, enfim, a nada que componha o patriménio moral da
empresa requerente.

Requer, por fim, a apelante, a improcedéncia da aplicagdo de
multa diaria pelo descumprimento da decisdo que antecipou a tutela requerida,
para tanto aduzindo que nao descumpriu referida decisdo porquanto, por
estar impossibilitada de satisfazer financeiramente a imposicéo, ofertou bem
em garantia, pugnando pela aplicagdo do postulado do menor sacrificio, o
que fora olvidado pelo juizo a quo.

Nao indica, porém, para corroborar tal afirmac¢io de pendria
econOmica, qualquer prova que a corrobore, de modo que a simples
apresentagdo de peti¢do indicando bem para garantir o cumprimento da
obrigacdo nao a exonera de cumprir a determinagao judicial da forma como
nela definida, donde se infere que sdo devidas, por direito, as astreintes.

O valor em que finalmente arbitrada, porém, tal multa diaria,
pelo juizo de piso, qual seja R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), é que,
a evidéncia, é excessivo, ensejando, quando isto, reforma para reduzi-
lo significativamente a patamar aceitavel por critério de razoabilidade e

proporcionalidade.
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“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ARRENDAMENTO MERCANTIL. 1. ACOES
CONEXAS. JULGAMENTO SIMULTANEO. ACORDAO
UNICO. RECURSO INTERPOSTO. TRANSITO EM
JULGADO.NAO OCORRENCIA. 3. ASTREINTES. FIXAGCAO.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. VALOR
EXORBITANTE. PARTIDA. REDUCAO (DE R$ 11.000,00
PARA R$ 1.100,00). POSSIBILIDADE. 4. INDEXACAO.
DOLAR AMERICANO. SOBREVALORIZACAO.
PERDA. DIVISAO. ARRENDATARIO. ARRENDANTE.
JURISPRUDENCIA PACIFICA. 5. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. O recurso interposto contra o julgamento conjunto de agdes
conexas (no caso, declaratdria e cominatoria), realizado num
s6 acoérdao, impede o transito em julgado de qualquer uma
delas, em observancia aos principios da celeridade, economia
processual e unirrecorribilidade. Precedentes. 2. Nao se
conhece da alegagdo de insuficiéncia do recolhimento de custas
do Tribunal de origem porque essa verificagdo demandaria
exame da legislagdo local, procedimento vedado na instancia
extraordindria, por forca do 6bice da Simula n. 280/STE.
Precedente. 3. Em consonéncia com o art. 461, § 6°, do CPC,
na agéao que tenha por objeto o cumprimento de obrigagao
de fazer ou nao fazer, o valor da multa diaria (astreintes)
pode ser alterado quando se tornar insuficiente ou excessivo,
mesmo apos o transito em julgado da senten¢a.3.1. O exame
da razoabilidade e proporcionalidade realizado acerca da
fixacao do valor de multa diaria (astreintes) deve recair
sobre o valor inicialmente fixado, em cotejo com a prestacao
que deve ser adimplida, de modo a servir de estimulo
ao cumprimento da obriga¢ao.3.2. Na espécie, razoavel se
mostra a redugao da multa didria para R$ 1.100,00 (mil e cem
reais), mantida a corre¢do monetdria e os juros como fixados
na origem, bem como o lapso temporal em que persistiu o
descumprimento da tutela antecipatoria deferida (de 6/2/2004
a 19/6/2004). 4. Conforme a orientagdo jurisprudencial
pacifica desta Corte Superior, reconhecida pelo Tribunal de
origem a comprovagdo de captagdo de recursos financeiros

no exterior, aplica-se a reparti¢do dos dnus decorrentes da
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variagao cambial entre arrendante e arrendatario. 5. Agravo
regimental improvido” (AgRg no AREsp 615.051/PE, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe 01/03/2016).

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ASTREINTES. REVISAO
DO VALOR. INVIABILIDADE. EXORBITANCIA. NAO
CONFIGURAGAO. PLANO DE SAUDE. MATERIAL
CIRURGICO E HONORARIOS MEDICOS. RECUSA DE
COBERTURA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. O valor atribuido as astreintes somente pode ser revisado,
na via estreita do recurso especial, em hipéteses excepcionais,
quando for verificada a exorbitancia ou o caréter irrisorio da
importéancia arbitrada, em flagrante ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, o que, no entanto, ndo
se verifica na hip6tese em exame. 2. In casu, o arbitramento
da multa no total de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em
razdo do descumprimento de decisao judicial que determinou
o fornecimento de materiais cirtrgicos especificos e o
pagamento de honorarios médicos, nao se mostra exorbitante,
haja vista que, conforme asseverado pelo v. acorddo a quo,
“se fosse levada a extremo, a multa fixada alcancaria cifra
superior a R$ 7.000.000,00 (fls. 84 verso e 156) mas o escopo
da multa é o de determinar cumprimento da obrigagao,
e ndo o de enriquecer o credor, dai o motivo da redugio
ora fixada”.3. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(AgRgno AREsp 686.085/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 01/09/2015, DJe 24/09/2015).

Reduzo, pois, considerando o valor do dano material originario,

em fungao do tempo pelo qual se prolonga sem cumprimento da decisao

antecipatoria da tutela, as astreintes para o valor final de R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais), quantumque considero suficiente para coibir novo descumprimento

sem significar enriquecimento ilicito do autor.

Diante de todo o exposto, conheco da presente apelagao, dando-

lhe parcial provimento, afastar a condenagao por danos morais e reduzir

as astreintes fixadas para o montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
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suficientes para desestimular o descumprimento das decisoes judiciais sem
ensejar, contudo, enriquecimento ilicito da contraparte, preservando-se, no
mais, a sentenga, inclusive quanto a condenagdo da empresa promovida,
ora apelante, ao pagamento da quantia de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) a
titulo de indenizagdo pelos danos materiais acarretados a empresa autora, ora
apelada, valores sobre os quais deverdo incidir juros moratérios a razdo de
1% (um por cento) ao més e indices de atualizagdo monetaria estabelecidos
no INPC, a partir da data do inadimplemento da obrigacao, quanto aos
danos materiais e desde quando se verificou o descumprimento da decisdo
antecipatoria da tutela, relativamente as astreintes.

E como voto.

Fortaleza/CE, 5 de julho de 2017.
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PROCESSO: 0031555-57.2012.8.06.0071 - APELACAO
APELANTE: PROGUARDA VIGILANCIA E SEGURANCA
APELADO: ILDEBRANDO RODRIGUES DE BARROS PINHO
ORIGEM: 1* VARA CIVEL DA COMARCA DE CRATO
RELATORA: DESEMBARGADORA LIRA RAMOS DE OLIVEIRA

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL.
APELACAO CIVEL. DECISAO RECORRIDA
PROFERIDA SOB A EGIDE DO CPC-73.
TEORIA DO ISOLAMENTO DOS ATOS
PROCESSUAIS. DIREITOS AUTORALIS.
OBRA LITERARIA PUBLICADA SEM
AUTORIZACAO PREVIA E EXPRESSA
DO AUTOR. DESNECESSARIA PROVA
DO PREJUIZO MORAL. PROTECAO NAO
VINCULADA AO REGISTRO DA PRODUCAO
ARTISTICA. FACULDADE DO AUTOR.
DEVER DE INDENIZAR CONFIGURADO.
CONDENACAO NO VALOR DE R$ 8.800,00
(OITO MIL E OITOCENTOS REAIS).
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O direito ao recurso nasce com a publica¢do
em cartorio, secretaria da vara ou inser¢do nos
autos eletronicos da decisdo a ser impugnada, o
que primeiro ocorrer.

2. Sendo assim, o cabimento e os pressupostos
a serem adotados (prazos, efeitos, juizo de
admissibilidade, dentre outros) sio os da lei
processual vigente a época em que a decisao se
torna impugnavel, qual seja, CPC-73.
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3. O reconhecimento do dever de indenizar
projetado sobre a esfera moral prescinde de prova
do prejuizo, dada a impossibilidade de investigar
objetivamente a repercussao intima que a lesao
aos direitos da personalidade e a honra da pessoa
acarreta. Dessa forma, basta a comprovagao de
que os direitos autorais foram violados para que
se configure o dever de indenizar, dispensando-
se a aferi¢do do prejuizo moral e do sofrimento
causados ao intimo da pessoa.

4. Depreende-se, portanto, da andlise dos
autos que houve a utiliza¢do de obra literaria
sem a devida autorizagdo prévia e expressa,
evidenciando inequivoca violagdo de direitos
autorais e consubstanciando o dever da empresa
ré de indenizar o requerente por danos morais,
conforme estabelecido pela Lei n° 9.610/98.

5. A legislagao pertinente deixa claro que a protegao
aos direitos autorais nio se subordina ao registro
da obra, sendo este uma faculdade de seu autor.
Dessa forma, o registro da produgdo artistica no
6rgao publico competente exsurge como mais um
dos possiveis meios de prova para a demonstragio
de autoria, mas nao o tnico.

6. A valoragdo da compensagdo moral deve ser
apurada mediante prudente arbitrio do magistrado,
motivado pelo principio da razoabilidade e
observadas a gravidade e a repercussao do dano,
bem como a intensidade e os efeitos do sofrimento.
A finalidade compensatoéria, por sua vez, deve
ter carater didatico-pedagodgico, evitando o
valor excessivo ou infimo, objetivando sempre o

desestimulo a conduta lesiva.
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7. Partindo de tais premissas, infere-se que a
sentenca deve ser mantida, pois estabeleceu o
ressarcimento em valor proporcional, qual seja,
R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais). Trata-se de
montante adequado, razoavel e proporcional para
compensar o dano sofrido, visto que seu fim nao é
enriquecer o ofendido, nem, tampouco, incentivar
o ofensor a ignorar a vedacéo legal, além de atender
ao carater pedagogico da medida.

8. Recurso de Apelagdo conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos, discutidos e relatados os presentes autos, em que sao
partes as pessoas acima indicadas, acorda a 62 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, em julgamento de Turma, por unanimidade, em
conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel interposta por Proguarda Vigilancia
e Seguranca em face de sentenga proferida pelo Juizo da 1 Vara Civel da
Comarca de Crato, que, nos autos da A¢do de Indeniza¢iao por Danos Morais,
ajuizada por Ildebrando Rodrigues de Barros Primo em desfavor da recorrente,
julgou procedente o pedido, condenando a ré ao pagamento de indenizagao
por dano moral ao autor no valor de R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais).

Petigdo inicial as fls. 02/13, na qual o autor relata que a empresa ré
veiculou em dominio eletronico obra literaria de sua autoria sem autoriza¢ao
prévia e expressa, ferindo direitos autorais sobre a producao artistica. Requer,
assim, indenizagao por danos morais no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

Juntou os documentos de fls. 14/39.

Contestacdo da empresa ré as fls. 62/77.

Réplica constante das fls. 91/94.
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Sentenga as fls. 105/107, na qual o magistrado de primeiro grau
julgou procedente o pedido, entendendo, em sintese, que: 1) a utilizagdo de
obra literaria depende de autorizagao prévia e expressa do autor, inclusive no
caso de inclusdo em base de dados e armazenamento em computador; 2) o
registro de obras intelectuais ¢ uma faculdade do autor e a prote¢do dos seus
direitos independe desse registro; 3) ficou provado nos autos que o requerente
¢ autor da poesia “Oracdo do Vigilante”, tendo sido esta publicada em 2009 em
livro de mesma autoria “Fantasias da Imaginac¢do” e registrado no Escritério
de Direitos Autorais da Biblioteca Nacional; 4) restou demonstrado que o
poema foi publicado no enderego eletronico da promovida, sem indicagdo
de autoria e sem contar com autorizacio do requerente; 5) cabe, portanto,
indenizagao por danos morais ao autor pela indevida publicagio e divulgagdo
de sua poesia, inclusive com alteragao do texto original.

Inconformada, a empresa ré interpds Recurso de Apelagao (fls.
112/119), alegando, em sintese, que: 1) a existéncia de dano moral depende
da prova da repercussdao moral que o fato ensejou, isto ¢, sem prova de
prejuizo nao ha que se falar em dano; 2) o valor arbitrado na condenagéo
nao respeitou o principio da razoabilidade, constituindo enriquecimento
sem causa do autor; 3) ndo ha comprovacao de que a parte recorrente lucrou
com a postagem; 4) o autor apenas registrou a obra apds a postagem virtual
do conteudo literario.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 124/129, nas quais se alega
que o autor sofreu danos em sua integridade moral com a veiculagao em
rede de internet de poema de sua autoria com modificagdes nao autorizadas,
requerendo, assim, a manutengao da sentenca vergastada.

E o relatério.

Passo a proferir a deciséo.

VOTO
1. Sobre o dever de fundamentagao das decisoes judiciais

Com o advento do Novo Cédigo de Processo Civil (Lei

13.105/2015), o principio da fundamentagdo das decisoes judiciais encontra-
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se regulamentado, infraconstitucionalmente, em seu art. 11, com relevo
constitucional no art. 93, IX, da CF/88. Nelson Nery Junior e Rosa Maria de

Andrade Nery, comentando o referido principio, lecionam que:

Fundamentar significa o magistrado dar as razoes de fato e
de direito, que o convenceram a decidir a questiao daquela
maneira. A fundamentagdo tem implicagio substancial e ndo
meramente formal, donde é licito concluir que o juiz deve
analisar as questdes postas a seu julgamento, exteriorizando
a base fundamental de sua decisdo. Ndo se consideram
“substancialmente” fundamentadas as decisdes que
afirmam que, “segundo os documentos e testemunhas
ouvidas no processo, o autor tem razao, motivo que julgou
procedente o pedido”. Essa decisdo é nula porque lhe falta
fundamentagio. (NERY JUNIOR, Nelson. Principios do
processo na Constituigdo Federal: (processo civil, penal e
administrativo). 112 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. pg. 301).

O brocardo mihi factum dabo tibi ius (da-me os fatos, que eu te
darei o direito) foi mitigado com o NCPC, uma vez que exige fundamentagao
nas decisoes, inclusive despachos, urgindo que toda a matéria ventilada tenha
sido enfrentada pelas partes. O objetivo do legislador foi o de prestigiar
o principio constitucional do contraditério, fixando, de forma clara, esse
limite para a atividade jurisdicional. A atividade jurisdicional esta limitada
as balizas dos pedidos, das causas de pedir e, agora de forma expressa, a
atividade do juiz estd limitada, também, aos fundamentos que tiverem sido

debatidos pelas partes.

2. Sobre a lei processual aplicavel a hipotese dos autos (direito

intertemporal)

Com a entrada em vigor do Novo Cédigo de Processo Civil
(NCPC), o qual inaugurou mudangas relativas aos recursos, o Direito

Intertemporal deve ser devidamente fundamentado e analisado caso a caso, a
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fim de proteger atos juridicos processuais perfeitos e situagoes consolidadas
a luz da lei revogada. O aludido Direito Intertemporal ¢ regido pelos arts.
14, 1.046, 1.047 do NCPC, art. 6° da Lei de Introdugdo do Cédigo Civil e
art. 5° XXXVI, da CF/88.

Sobre o tema, prepondera a teoria do isolamento dos atos
processuais no NCPC! (art. 14), sendo aplicavel em regra aos processos
pendentes. A aludida teoria orienta que a lei nova nao deve atingir os atos
processuais ja praticados, tampouco seus efeitos, mas se aplica aos atos
futuros, sem limitagdes relativas as fases processuais. Prevalece o postulado
tempus regit actum.

Em que pese haver divergéncia doutrinaria sobre a aplicagao
das normas intertemporais processuais do NCPC, entende-se que o
posicionamento mais adequado, em relagao aos recursos, ¢ o de Nelson

Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery que lecionam no sentido de que:

Duas sio as situagdes para a lei nova processual em matéria
de recurso: a) rege o cabimento e a admissibilidade do
recurso a lei vigente a época da prolagio da decisao da qual
se pretende recorrer; b) rege o procedimento do recurso a
lei vigente a época da efetiva interposi¢ao do recurso. (...)
Quando o recurso ja tiver sido interposto e sobrevier
lei que altere o seu regime juridico, manter-se-a eficaz
a lei antiga quanto ao cabimento e ao procedimento do
recurso. A este fendmeno da-se o nome de ultratividade”
(Cardozo. Retroatividade, p. 296 et seq.) ou sobrevigéncia
(Cruz. Aplicagdo, n. 78, p.298 et seq) da lei anterior. (In
Comentario ao Cddigo de Processo Civil. Sdo Paulo: RT,
2015. Pags 228 e 229).

Portanto, em relagao aos recursos, deve ser considerada a
data em que foi dada publicidade a decisao a ser objeto de impugnacio
recursal. O recurso cabivel e os pressupostos adotados (prazos, efeitos, juizo

de admissibilidade, dentre outros) sdo os da lei processual vigente a época

1~ MEDINA, José Miguel Garcia. Novo C6digo de Processo Civil Comentado. a0 Paulo:
RT, 3 Ed.,, 2015. P4g.71.
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em que a decisdo se torna impugnavel. Por isso, se a decisao foi proferida
quando em vigéncia o CPC-73, apesar do advento do CPC-15, o recurso
deve ser regido pela lei anterior.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a aprovou o
Enunciado Administrativo n° 02, segundo o qual “aos recursos interpostos

com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de

mar¢o de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma

nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica”
Na mesma toada, dispde o Enunciado n° 54, do TIMG: “A

legislagdao processual que rege os recursos é aquela da data da publicagao da

decisdo judicial, assim considerada sua publica¢do em cartdrio, secretaria
ou inserc¢do nos autos eletrdnicos.” Do exposto, aplicam-se ao presente
recurso as regras do CPC-73, uma vez que a decisao recorrida foi proferida
sob a égide da legislagdo processual revogada.

Vale ressaltar, por fim, que referida conclusido nio alcanca os
atos procedimentais a seres praticados apds a vigéncia do CPC-15, nos termos
do Enunciado Administrativo n° 4, do STJ: “Nos feitos de competéncia civil

origindria e recursal do STJ, os atos processuais que vierem a ser praticados
por julgadores, partes, Ministério Publico, procuradores, serventudrios e
auxiliares da Justica a partir de 18 de marco de 2016, deverio observar os

novos procedimentos trazidos pelo CPC/2015, sem prejuizo do disposto

em legislacao processual especial”
Por fim, quanto ao prazo processual a ser considerado, o Tribunal

de Justica do Estado de Minas Gerais apresenta o Enunciado n° 4 (art. 7° e
1046), sustentando que “Os prazos processuais, inclusive aqueles de natureza
sucessiva, sdo regidos pela legislacdo vigente a época do seu termo inicial”

3. Sobre a admissibilidade do recurso

O recurso foi apresentado tempestivamente, pois a decisao
recorrida foi publicada no dia 18/04/2016, conforme expediente de fls.
109/110, e a apelacido fora protocolizada no dia 02/05/2016, consoante
registro as fls. 113.
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Preparo recolhido, conforme atesta o documento de fls. 120.

Ha interesse recursal, visto que o presente recurso é uma via
adequada a obten¢ao da pretenséo e a parte recorrente esta em busca de uma
situagdo mais favoravel que a decorrente da decisao recorrida.

Portanto, conhe¢o do recurso.

4. Sobre 0 mérito recursal

A controvérsia juridica sobre a qual gravita a demanda
recursal concerne (1) a necessidade de prova da repercussdo moral para
o reconhecimento do dever de indenizar, (2) a exigéncia de registro para
protecao da obra literaria e (3) a razoabilidade do valor fixado na condenagao.

Sustenta a empresa ré em suas razdes recursais que a existéncia
do dano depende da prova de prejuizo a moral do requerente, a qual nao
consta dos autos.

A violagdo de direitos autorais, como a reprodugdo de material
fotografico ou literario sem prévia autorizagdo de seu criador, pode gerar
danos de duas ordens: materiais e morais. O reconhecimento do dever de
indenizar em razdo de danos materiais depende da produ¢ao de provas.
Neste ponto, a onerosidade - traduzida como obten¢ao ou perda de lucro
e advinda da exploragdo comercial da obra - exsurge como critério para se
aferir em que extensio a repara¢do material é devida, estando sua métrica
intrinsecamente vinculada ao esfor¢o probatorio das partes.

Ocorre que o reconhecimento do dever de indenizar projetado
sobre a esfera moral prescinde de prova do prejuizo, dada a impossibilidade
de investigar objetivamente a repercussao intima que a lesao aos direitos da
personalidade e a honra da pessoa acarreta.

Dessa forma, basta a comprovagao de que os direitos autorais
foram violados para que se configure o dever de indenizar, dispensando-se
a aferi¢ao do prejuizo moral e do sofrimento causados ao intimo da pessoa.

Na hipotese dos autos, o requerente constitui prova suficiente a

» 7

demonstrar que a obra literaria “Oracdo do Vigilante” é de sua autoria, tendo
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sido publicada no livro “Fantasias da Imagina¢ao” em 2009 pela editora Art
& Cores (fls. 22/24), contando com Certificado de Registro ou Averbacao
exarado pelo Escritdrio de Direitos Autorais da Fundagao Biblioteca Nacional
(fls. 21).

De igual modo, resta comprovado que houve veiculagdo
do contetdo literdrio pela empresa ré em seu enderego eletronico sem
identificagdo do autor da poesia e com modificagdes, tudo realizado sem
a prévia e expressa autorizacdo deste, conforme consta de ata notarial (fls.
19) e de copia de telas da pagina virtual (fls. 20, 26 e 27). Trata-se, assim, de
nitida violacao ao Art. 29, IX, da Lei 9.610/98, vejamos:

Art. 29, Lei 9.610/98. Depende de autorizagio prévia e expressa
do autor a utiliza¢do da obra, por quaisquer modalidades,
tais como:

IX - a inclusao em base de dados, o armazenamento em
computador, a microfilmagem e as demais formas de

arquivamento do género;

Depreende-se, portanto, da analise dos autos que houve a
utilizacdo de obra literdria sem a devida autorizacdo prévia e expressa,
evidenciando inequivoca viola¢ao de direitos autorais e consubstanciando o
dever da empresa ré de indenizar o requerente por danos morais, conforme

estabelecido pela legislagdo pertinente.

Art. 108, Lei 9.610/98. Quem, na utilizagdo, por qualquer
modalidade, de obra intelectual, deixar de indicar ou de
anunciar, como tal, 0o nome, pseudénimo ou sinal convencional
do autor e do intérprete, além de responder por danos morais,

esta obrigado a divulgar-lhes a identidade da seguinte forma:

Nesse mesmo sentido, vem se manifestando a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica em casos analogos pela dispensa de prova
do prejuizo moral, sendo suficiente a configura¢ao do dever de indenizar a
evidéncia nos autos de violacao dos direitos autorais a partir da publicagdo de

obra artistica ou intelectual sem autorizagio prévia e expressa, sendo vejamos:

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 115

DIREITO AUTORAL. OBRAS FOTOGRAFICAS
PUBLICADAS SEM INDICACAO DE AUTORIA. DANO
MORAL. EXTENSAO DO CONSENTIMENTO DO AUTOR
DA OBRA. REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA 07.

1. Afigura-se despiciendo o rechago, uma a uma, de todas as
alegacoes deduzidas pelas partes, bastando ao 6rgao julgador
que decline as razdes juridicas que embasaram a decisédo,
nao sendo exigivel que se reporte de modo especifico a
determinados preceitos legais.

2. O acordao recorrido chegou a conclusdo de nao haver provas
suficientes que indicassem a existéncia de acordo verbal. Com
efeito, invidvel a averiguacdo da existéncia de acordo verbal
entre as partes, porquanto tal providéncia encontra 6bice na
Stmula 07 do STJ.

3. A duvida quanto aos limites da cessdo de direitos autorais
milita sempre em favor do autor, cedente, e ndo em favor do
cessiondrio, por for¢a do art. 49, inciso VI, da Lei n.° 9.610
de 1998.

4. A simples circunstincia de as fotografias terem sido
publicadas sem a indicagido de autoria - como restou
incontroverso nos autos - é o bastante para render ensejo
a reprimenda indenizatoria por danos morais.

5. O valor da condenagio por danos morais (R$ 15.000,00)
deve ser mantido, uma vez néo se distanciar dos pardmetros
praticados por esta Corte.

6. Recurso especial nao conhecido. (STJ - REsp 750.822/RS,
Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 09/02/2010, DJe 01/03/2010)

DIREITO CIVIL. DIREITO AUTORAL. FOTOGRAFIA.
PUBLICAGAO SEM AUTORIZAGAO. IMPOSSIBILIDADE.
OBRA CRIADA NA CONSTANCIA DO CONTRATO DE
TRABALHO. DIREITO DE CESSAO EXCLUSIVO DO
AUTOR. INTELIGENCIA DOS ARTS. 30, DA LEI 5.988/73
E 28, DA LEI 9610/98. DANO MORAL. VIOLACAO DO
DIREITO. PARCELA DEVIDA. DIREITOS AUTORAIS.
INDENIZAGAO.
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I - A fotografia, na qual presente técnica e inspira¢do, e por
vezes oportunidade, tem natureza juridica de obra intelectual,
por demandar atividade tipica de criagdo, uma vez que ao
autor cumpre escolher o dngulo correto, o melhor filme, a
lente apropriada, a posi¢ao da luz, a melhor localizagéo, a
composi¢do da imagem, etc.

II - A propriedade exclusiva da obra artistica a que se refere
o art. 30, da Lei 5988/73, com a redagdo dada ao art. 28 da
9610/98, impede a cessao nao-expressa dos direitos do autor
advinda pela simples existéncia do contrato de trabalho,
havendo necessidade, assim, de autorizagdo explicita por
parte do criador da obra.

III - O dano moral, tido como lesdo a personalidade, a honra
da pessoa, mostra-se as vezes de dificil constata¢io, por
atingir os seus reflexos parte muito intima do individuo -
o seu interior. Foi visando, entdo, a uma ampla reparacio
que o sistema juridico chegou a conclusdo de nio se cogitar
da prova do prejuizo para demonstrar a violagdo do moral
humano.

IV - Evidenciada a violagdo aos direitos autorais, devida é
a indenizagéo, que, no caso, ¢ majorada.

V - Recurso especial conhecido e parcialmente provido. (ST]
- REsp 617.130/DF, Rel. Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/03/2005, DJ
02/05/2005, p. 344)

Alega ainda a apelante que o registro da obra literdria fora

realizado somente apos a veiculagdo do texto em meio eletrénico, o que

desconfiguraria a postagem virtual do conteudo artistico como ofensa aos

direitos autorais.

Contudo, a legislacao pertinente deixa claro que a protegdo

aos direitos autorais nao se subordina ao registro da obra, sendo este uma

faculdade de seu autor. Dessa forma, o registro da produgao artistica no 6rgao

publico competente exsurge como mais um dos possiveis meios de prova

para a demonstragdo de autoria, mas ndo o unico. Nessa esteira, vejamos a

disciplina normativa regente:

Art. 18, Lei 9.610/98. A protegdo aos direitos de que trata esta

Lei independe de registro.
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Art. 19, Lei 9.610/98. E facultado ao autor registrar a sua obra
no érgao publico definido no caput eno § 1°do art. 17 da Lei
n° 5.988, de 14 de dezembro de 1973.

Do exposto, ndo merece prosperar a insurgéncia recursal quanto
a desconfiguragdo do dano moral sob alegagdo de auséncia de prova do
prejuizo, uma vez que basta ao dever de indenizar a prova de violagao dos
direitos autorais, presente nos autos, sendo o registro formalidade facultativa
e dispensavel a protegdo da obra literaria.

Por fim, ha de se analisar o pleito recursal pela redugdo do
valor da condenacio.

A valoragao da compensag¢do moral deve ser apurada mediante
prudente arbitrio do magistrado, motivado pelo principio da razoabilidade
e observadas a gravidade e a repercussao do dano, bem como a intensidade
e os efeitos do sofrimento. A finalidade compensatdria, por sua vez, deve ter
carater didatico-pedagdgico, evitando o valor excessivo ou infimo, objetivando
sempre o desestimulo a conduta lesiva.

A indenizagdo por dano moral deve, ainda, obedecer aos
principios da proporcionalidade (intensidade do dano, da culpa, dos
transtornos etc.), da exemplaridade (desestimulo a conduta) e da razoabilidade
(adequagdo e modicidade). No caso em aprego, o recorrido sofreu desconforto
moral, pois teve sua esfera pessoal e a autoria de sua criagao artistica atingidas,
ultrapassando o mero aborrecimento e configurando verdadeiro dano que
merece ser reparado.

Nessa esteira é a jurisprudéncia do STJ pela necessidade de
observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na
fixacdo do valor condenatorio por danos morais na hipétese de violagao de

direitos autorais, vejamos:

DIREITOS AUTORAIS. LEIN. 9.610/98. INDENIZAGAO
POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. SANGAO CIVIL.
FOTOGRAFIAS. PUBLICAGAO SEM AUTORIZAGAO
NEM INDICAGAO DE AUTORIA.
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1. Nas agdes que tém por objeto a vulneragao de direitos
autorais, a titularidade passiva ad causam é da editora que
publicou obra néo autorizada pelo autor. Portanto, ndo cabe
denunciar a lide terceiro que eventualmente tenha fornecido
material a ser divulgado, pois os cuidados com os direitos
autorais é de quem publica.

2. O art. 103 da Lei n. 9.610/98 dispde sobre indenizagao,
decorrente da sangéo civil que regulamenta, na medida em que
prevé a perda dos exemplares de obras literarias, artisticas ou
cientificas publicadas sem autorizaciao do autor intelectual
e/ou pagamento em espécie do valor de tais exemplares.
Mesmo sendo norma que impéde sang¢io na forma por ela
estipulada, sua aplicagdo nao foge aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, devendo-se sopesar
a gravidade do ato praticado e sua repercussio na esfera
privada do autor cujos direitos foram afrontados.

3. Recurso especial conhecido e provido em parte. (STJ - REsp
1317861/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 05/05/2016, DJe 11/05/2016)

Dessa forma, partindo de tais premissas, infere-se que a sentenca
deve ser mantida, pois estabeleceu o ressarcimento em valor proporcional,
qual seja, R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais). Trata-se de montante
adequado, razoavel e proporcional para compensar o dano sofrido, visto que
seu fim néo é enriquecer o ofendido, nem, tampouco, incentivar o ofensor a
ignorar a vedagdo legal, além de atender ao carater pedagogico da medida.

Cumpre ainda firmar que, embora tenha sido concedido dano
moral em valor inferior (R$ 8.800,00) ao originariamente pretendido (R$
100.00,00), ndo se configura na hipétese vertente a sucumbéncia reciproca,
nos termos da Stimula 326, do STJ, vejamos: “Na agdo de indenizagdao por
dano moral, a condenagdo em montante inferior ao postulado na inicial ndo

implica sucumbéncia reciproca’.
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5. Dispositivo

Por todo o exposto, conheco e nego provimento ao recurso de
apelagdo, mantendo em todos os termos a sentenga vergastada.

Deixo de arbitrar honorarios advocaticios recursais, uma vez
que o recurso foi interposto em face de decisao proferida sob a égide do
CPC-73. Nesse sentido, destaca o enunciado administrativo n° 07, do ST7J:

“Somente nos recursos interpostos contra decisido publicada a partir de 18

de marco de 2016, serd possivel o arbitramento de honordrios sucumbenciais

recursais, na forma do art. 85, § 11, do novo CPC”.

Publicar e intimar.

Decorrido o prazo recursal sem que nada tenha sido apresentado
pelas partes, certifique-se o transito em julgado, dé-se baixa nos sistemas
eletronicos de acompanhamento processual e arquivem-se os autos.

E como voto.

Fortaleza, 17 de agosto de 2016.
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PROCESSO: 0043605-21.2012.8.06.0167 - REMESSA NECESSARIA
AUTORA: MARCELA SHEILA ARAUJO XAVIER

REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL DA COMARCA
DE SOBRAL

REUS: REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL VALE DO ACARAU -
UVA, PRO-REITORA DE ENSINO E GRADUACAO DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL VALE DO ACARAU-UVA E DIRETORA ACADEMICA DE
ENSINO DE GRADUACAO DA UNIVERSIDADE VALE DO ACARAU-UVA
RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA NAILDE PINHEIRO
NOGUEIRA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO
SUPERIOR. MATRICULA. APROVACAO NO
EXAME VESTIBULAR. NAO APRESENTACAO
DO CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO
ENSINO MEDIO. RECESSO ESCOLAR.
COMPROVACAO POR MEIO DO HISTORICO
ESCOLAR. RAZOABILIDADE. SEGURANCA
CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA.

1. Nos termos do art. 44, I, da Lei n° 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagao), para
admissao de estudante em curso de graduagao,
além da aprovagdo em processo seletivo, exige-se
a comprovagdo do término do ensino médio ou
de seu equivalente.

2. No caso dos autos, a impetrante foi aprovada no
vestibular, obtendo a 21? colocagao para o curso
de zootecnia, sendo impossibilitada, contudo, de
efetivar sua matricula, uma vez que no ato desta, a
impetrante nao portava o certificado de conclusao
do ensino médio, apresentando, na oportunidade,

Historico Escolar comprovando té-lo concluido
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com éxito. Contudo, tal documento nao foi aceito
pela instituicdo de ensino superior.

3. A jurisprudéncia patria ja decidiu por reiteradas
vezes que o retardo do estabelecimento escolar
em fornecer o certificado de conclusdo nao pode
prejudicar o candidato habilitado em processo
seletivo.

4. Dessa forma, ao candidato aprovado em vestibular
para a Universidade Estadual Vale do Acarau
- UVA seria suficiente comprovar a conclusao
do Ensino Médio, nao sendo o Certificado de
Conclusao exigido o tinico documento habil
para fins da referida comprovag¢ao, mas qualquer
outro meio que demonstrasse de maneira cabal
o preenchimento de tal requisito, a exemplo do
Histérico Escolar.

5. Reexame Necessario conhecido, mas desprovido.
Sentenc¢a mantida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 2@
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, a
unanimidade, em conhecer do Reexame Necessario, mas para NEGAR-LHE
PROVIMENTO,confirmando a sentenc¢a em sua integralidade, nos termos
do voto da desembargadora relatora.

Fortaleza, 28 de fevereiro de 2018.
RELATORIO
Cuidam os autos de Reexame Necessario, em face de sentenca

prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 2* Vara Civel da Comarca de Sobral,
nos autos do Mandado de Seguranca impetrado por MARCELA SHEILA
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ARAUJO XAVIER, contra ato praticado pelo REITOR DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL VALE DO ACARAU - UVA, pela PRO-REITORA DE ENSINO
DE GRADUACAO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL VALE DO ACARAU
- UVA e pela DIRETORA ACADEMICA DE ENSINO DE GRADUACAO
DA UNIVERSIDADE ESTADUAL VALE DO ACARAU - UVA.

Narra a impetrante que foi aprovada no vestibular 2012.2 para o
curso de Zootecnia Bacharelado na Universidade Estadual do Vale do Acarau,
obtendo a 212 colocagdo no resultado do certame, de um total de 40 vagas.

Ocorre que, no ato da matricula, no dia 13 de julho de 2012,
a impetrante restou impossibilitada de efetivar sua matricula, uma vez que
ndo portava o certificado de conclusdo do ensino médio.

Alega que mesmo apresentando o original do Histdrico Escolar,
comprovando aprovagdo em todas as séries, inclusive do 3° ano do ensino
médio, os impetrados entenderam que o documento apresentado nio seria
suficiente a comprovar o requisito exigido no edital do vestibular, no caso a
apresentac¢do do “certificado de conclusdo do ensino médio”.

Ressalta, ainda, que a demora na expedigao do certificado deu-se
devido ao recesso escolar, sendo informada que o certificado somente seria
entregue apos o dia 16/07/2012.

Reputa como abusivo e arbitrario o ato das autoridades
impetradas, ja que necessario e suficiente seria a comprovagao de conclusdo
do ensino médio, tendo sido tal ato cabalmente demonstrado pela impetrante,
conforme documentagéo trazida aos autos.

Requereu a concessao de medida liminar, sendo-lhe deferida
as fls. 50/51, no sentido de determinar sua matricula no curso de zootecnia
da Universidade Estadual Vale do Acarau-UVA até o dia 30/07/2012.

Notificadas as autoridades coatoras, vieram aos autos as
informagoes prestadas pelo Magnifico Reitor da UVA, defendendo a legalidade
do ato impugnado (fls. 55/56).

Manifestagdo do membro do Parquet no primeiro grau de
jurisdigdo, pela procedéncia do mandamus (fls. 61/62)”

Sentenciando o feito as fls. 68/74, 0 MM. Juiz a quo concedeu

a seguranca pleiteada, confirmando a liminar deferida anteriormente.
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Ante a auséncia de interposi¢do de recurso voluntério (fl. 79),
foram os autos remetidos a este Egrégio Tribunal de Justica, por for¢a do
duplo grau obrigatdrio.

Parecer da douta Procuradoria Geral de Justica as fls. 94/101,
opinando pelo conhecimento e desprovimento do Reexame Necessario,
mantendo-se integralmente a sentenc¢a reexaminada.

Vieram-me conclusos os autos.

E o relatério, no que tinha de essencial.
VOTO

Conhego do presente Reexame Necessario, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade.

A controvérsia em questdo gravita em torno da (i)legalidade
da decisao que impediu a impetrante de se matricular no curso superior
em zootecnia na Universidade Estadual Vale do Acarau - UVA, por nédo
apresentar o Certificado de Conclusdo de Ensino Médio.

A sentenca de concessdo da seguranga nao merece reproche.
Explico.

No presente caso, a impetrante logrou éxito no vestibular,
obtendo a 212 colocagdo no resultado do certame. Todavia, no momento da
matricula, a mesma ndo portava o certificado de conclusao do ensino médio,
em razdo do recesso escolar, porém apresentou, na oportunidade, original
do Historico Escolar comprovando té-lo concluido com sucesso. Contudo,
referido documento nao foi aceito pela institui¢ao de ensino superior.

Nas informacdes prestadas as fls. 55/56, o Reitor da UVA justifica
o impedimento a matricula alegando que, para a efetivagdo da mesma,
se faz necessaria, além da aprovagdo no processo seletivo, a apresentagao
do Certificado de Conclusdo do Ensino Médio por ocasido da matricula,
conforme item 7.4 do Edital norteador do certame em questao.

Entretanto, a Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), em seu artigo 44, inciso II, disciplina que o candidato

a vaga na universidade devera comprovar a conclusao do ensino médio ou
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equivalente, ndo fazendo mencéo a qualquer exigéncia quanto ao certificado,

ora exigido pelas autoridades coatoras. Vejamos o que dispoe tal dispositivo:

Art. 44. A educagao superior abrangera os seguintes cursos
e programas:

[...]
IT - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido
o0 ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados

em processo seletivo; (Grifei)

Acrescente-se, ainda, que o Edital n° 2012.2, em seu subitem
7.4.1 ndo preconiza a obrigatoriedade da apresentacio do Certificado de
Conclusédo do Ensino Médio, consoante defendido pelo magnifico Reitor da
UVA. Ao contrario, corrobora o que esta contido na Lei n° 9.394/96, consoante

ja transcrito. Na oportunidade, transcrevo o referido dispositivo editalicio:

“7.4.1 O Candidato fica obrigado a comprovar, no ato da
matricula, a conclusio do Ensino Médio ou equivalente.
Caso nao a comprove, perde o direito a matricula. Em caso
de ter realizado estudos equivalentes ao Ensino Médio no
exterior, no todos ou em parte, o candidato devera apresentar
parecer de equivaléncia de estudos da Secretaria Estadual de
Educacio do Estado do Ceara ou de qualquer outro Estado
da Unido.” (Grifei)

Desse modo, observa-se que ao candidato aprovado em vestibular
para a Universidade Estadual Vale do Acaratl mostra-se suficiente tao somente
comprovar a conclusdo do Ensino Médio, nao sendo unico meio de referida
comprovagido o Certificado de Conclusio ora exigido, mas qualquer outros
meios que demonstrem de maneira cabal o preenchimento de tal requisito.

Na oportunidade, pego vénia para transcrever os fundamentos
aplicados ao parecer ministerial emitido pela Procuradoria Geral de Justica
(fls. 94/101):

“Ademais, frize-se, a estudante Marcela Sheila Araujo Xavier

apresentou referido Certificado de Conclusdo do Ensino
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Meédio no dia 16/07/2012, ou seja, apenas trés dias ap6s a data
da matricula junto a UVA e muito antes do inicio do periodo
letivo, de forma que, como bem ressaltado pelo MM. Juizo
a quo nessa sentenca de fls. 68/74: ‘ndo seria razodvel negar
matricula a impetrante, causando-Ihe substancial prejuizo por
for¢a de exigéncia meramente formal.

Outrossim, registre-se que a ndo emissdao do Certificado de
Conclusdo do Ensino Médio em momento anterior a data de
efetivagio da matricula junto a UVA, deu-se por circunstincia
alheia a vontade da impetrante (recesso escolar), ndo se
justificando o indeferimento de sua matricula no curso superior,
para o qual se habilitou mediante aprovagdo em concurso

vestibular.[...]”

Nesse sentido, colho os seguintes precedentes desta Egrégia

Corte de Justica, vejamos:

ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO E
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
MATRICULA EM UNIVERSIDADE. APROVACAO NO
VESTIBULAR. NAO APRESENTAQAO DO CERTIFICADO
DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO. GREVE DOS
PROFESSORES DA REDE PUBLICA. AUSENCIA DE
CULPA DO ALUNO. POSSIBILIDADE DE MATRICULA.
RAZOABILIDADE. REEXAME NECESSARIO E APELACAO
CONHECIDOS E DEPROVIDOS.

1. O art. 44,11, da Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio), exige, para admissao de estudante em curso

de graduacao, além da aprovacio em processo seletivo,

a comprovacio do término do ensino médio ou de seu

equivalente. 2. Possibilidade de o apelado, devidamente

aprovado e classificado no processo seletivo pertinente,

obter matricula em Instituicio de Ensino Superior,

malgrado a ndo apresentacio do Certificado de Conclusio
do Ensino Médio ou de outro documento congénere, haja

vista que a prorrogacao do término do curso se deu por

motivo alheio a sua vontade - greve dos professores. 3.

Reexame Necessdrio e Apelagdo conhecidos e desprovidos.
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primeiro grau.

(TJCE; APL-RN 0031298-61.2014.8.06.0071; Terceira Camara
Civel; Rel. Des. Francisco Gladyson Pontes; DJCE 11/02/2016;
Pég. 30).Grifei

REEXAME OBRIGATORIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO.
LIMINAR DEFERIDA. MATRICULA EM INSTITUICAO
DE ENSINO SUPERIOR. APLICACAO DA TEORIA DO
FATO CONSUMADO. REMESSA IMPROVIDA.

1. A jurisprudéncia patria ja decidiu por diversas vezes que o

retardo do estabelecimento escolar em fornecer o certificado
de conclusdo nao pode prejudicar o candidato habilitado

em processo seletivo. Acertada a decisdo de primeiro grau,

na medida em que a impetrante havia sido aprovada em

concurso de admisséo. 2. Ademais, verifica-se que o pedido
liminar foi deferido, encontrando-se a autora cursando o 2°
periodo do curso de Direito, conforme histdrico escolar de fls.
43. 3. Desta forma, por ndo se vislumbrar qualquer dano a ser
experimentado pela institui¢ao de ensino, é de se considerar
consolidada a situagao de fato, o que atrai a aplicagdo da
teoria do fato consumado, segundo a qual a situacio juridica
consolidada com o decurso do tempo deva ser respeitada, sob
pena de prejudicar desnecessariamente a parte. 4. Remessa
obrigatoria improvida. (TJCE; RN 0031185-18.2012.8.06.0091;
Quinta CAmara Civel; Rel. Des. Carlos Alberto Mendes Forte;
DJCE 05/03/2015; P4g. 43). Grifei

Ante tais razdes, merece ser mantida a ordem concedida no

Diante do exposto e de acordo com o parecer ministerial

de fls. 94/101, conhego do Reexame Necessario, mas para NEGAR-LHE

PROVIMENTO, mantendo-se em sua integralidade a senten¢a reexaminada.

E como voto.

Fortaleza, 28 de fevereiro de 2018.
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PROCESSO: 0045200-10.2008.8.06.0001 - APELACAO / REMESSA

NECESSARIA

APELANTE: ESTADO DO CEARA
APELADO: RONALD ARAUJO OLIVEIRA
RELATOR: DES. PAULO AIRTON ALBUQUERQUE FILHO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.
ACAO ORDINARIA. POLICIAL MILITAR.
PARTICIPACAO EM CURSO DEHABILITACAO
PARA SUBTENENTES DA PM/CE. CITACAO
LITISCONSORCIOS. DESNECESSIDADE.
PRELIMINAR REJEITADA. CRITERIO
UTILIZADO PARA PARTICIPACAO.
ANTIGUIDADE. LEI 13.729/2006. NAO
COMPROVADA A PRETERICAO. ART. 333,
I, DO CPC (ATUAL 373,1). CANDIDATO QUE
INGRESSOU NO CURSO POR DECISAO DE
NATUREZA PRECARIA POSTERIORMENTE
RATIFICADA NA SENTENCA. TEORIA DO
FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.
1. Assente na jurisprudéncia desta Corte de
Justica a desnecessidade de citacdo dos demais
candidatos selecionados para o CHST/2008 como
litisconsortes passivos, haja vista que os militares
mais antigos do que o autor/apelado gozam de
mera expectativa de direito a futuras promogoes.
Preliminar afastada. Precedentes do TJCE.

2.Consoante verifica-se da instru¢ao normativa
acostada aos autos, o critério utilizado para a
indicacdo dos 60 (sessenta) graduados para
participarem do referido CHST/2008, foi a

antiguidade dos mesmos na patente imediatamente
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anterior a de Subtenente (Lei 13.729/2006).
Todavia, o apelado nédo se desincumbiu de
comprovar o requisito da antiguidade, apto a
ensejar o deferimento de sua inscrigdo (art. 333,
I, do CPC/73, atual 373, 1).

3. A participagao do recorrido no curso de
habilitacao foi concedida por for¢a de medida
precaria (liminar), posteriormente ratificada
na sentenca. Entretanto, nesta hipotese a
jurisprudéncia consolidada é no sentido da
inaplicabilidade da teoria do fato consumado.
Precedentes do STF, STJ e TJCE.

4. Remessa Necessaria conhecida.

5. Apelagao Civel conhecida e provida. Sentenga

reformada.

ACORDA a Primeira Camara de Direito Publico do egrégio

Tribunal de Justi¢a do Estado do Cear4, por unanimidade, em conhecer da

remessa necessaria e da apelagdo civel, e dar-lhe, provimento nos termos

do voto do relator.

Fortaleza, 13 de fevereiro de 2017.
RELATORIO

Trata-se de Remessa Necesséria e de Apelacdo Civel interposta

pelo ESTADO DO CEARA, objetivando a reforma da sentenga (fls. 208/210)
proferida pelo MM. Juiz de Direito da 8.* Vara da Fazenda Publica da Comarca
desta Capital, nos autos da a¢io ordindaria ajuizada por RONALD ARAUJO

OLIVEIRA, ora apelado.
Narra o autor, na exordial de fls. 03/11, que o Comando da

Policia Militar publicou o Boletim n°. 114, de 19/6/2008, tornando publica
a abertura de Curso de Habilitagdo a Subtenente-CHST, a ser realizado no
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periodo entre 04 de agosto a 28 de novembro de 2008; que o aludido curso
é requisito para sua ascensdo na carreira militar.

Aduz que ingressou na PMCE em 9 de fevereiro de 1987 e
que labuta mais de 21 (vinte e um) anos na Institui¢do Castrense, com
comportamento excelente.

Noticia que foi prejudicado em suas promogdes, pois somente
fora indicado para frequentar o curso de Cabo em 1998, quando decorridos
mais de 11 (onze) anos de Corporagdo e somente com 19 anos de policia foi
indicado para o curso de Primeiro Sargento, bem como que foi preterido no
CHST publicado no Boletim do Comando Geral n° 114/2008, tendo outros
policiais com menos tempo de policia figurado no referido boletim; que o
critério de selegdo utilizado foi antiguidade.

Antecipagao de tutela deferida as fls. 31/34, determinando a
matricula do requerente no CHST.

Citado, o Estado do Ceara apresentou contestagao as fls.40/46,
alegando, preliminarmente, auséncia de citagao de litisconsorte necessario.
No mérito, diz que a escolha deu-se pelo critério de antiguidade na graduagao
de 1° Sargento, com a limitagdo de 60(sessenta) vagas para o CHTS II 2008,
que é razodvel matricular os mais antigos no posto de 1° Sargento no CHST.

Defende, ainda, que o tltimo classificado apto para fazer o
curso foi promovido a graduagao a 1° Sargento em 25/12/2001, enquanto a
promogao do postulante ocorreu em 24/12/2006.

O Estado interpds Agravo de Instrumento as fls. 67/76. Referido
recurso, contudo, foi transformado em Agravo Retido pela entdo relatora,
eminente Desembargadora Maria Iracema do Vale Holanda, consoante
decisdo de fls. 164/167.

O Ministério Publico atuante na origem opinou pela auséncia
de interesse publico na lide, a enseja sua intervengao (fls. 80/84).

Peticdo do autor, acompanhados de documentos, informando
que concluiu o Curso de Habilitacdo a Subtenente (fls. 198/206).

A sentenca contém o seguinte dispositivo:

“Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE
o pedido autoral, reconhecendo o direito do Requerente a
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inclusdo e matricula no Curso de Habilitacio a Subtenente da
Policia Militar do Estado do Ceard, confirmando a Antecipagao
de Tutela deferida as fls. 31/34, por conseguinte, extingo o
processo com resolugao de mérito, nos termos do Art. 269,
I, do Codigo de Processo Civil.

Condeno o réu ao pagamento dos honorarios advocaticios,
que, no balizamento do art. 20 e paragrafos, do CPC, arbitro
em R$ 500,00 (quinhentos reais).

Sem custas.

Sentencga nao sujeita a reexame necessario.”

Nas razdes recursais (fls. 214/225), o Estado do Ceara alega que:

I - 0 Comando da Policia Militar tem seguido rigorosamente
o critério da antiguidade, no tocante a matricula no Curso de Habilitagdo
a Subtenente, nos moldes da legislacdo e de acordo com o principio da
razoabilidade administrativa, combinado com o principio da hierarquia,
sendo a antiguidade corolario deste tltimo;

IT - aLei Estadual n.° 13.729, de 11 de janeiro de 2006, prestigia,
em varios dispositivos, a hierarquia e a disciplina, colocando a antiguidade
como decorréncia natural de tais principios, nos termos dos artigos 2.° 5.°,
paragrafo unico, 26 e 31;

III - “a legislacao sempre respeita o critério da antiguidade e,
diga-se, antiguidade no posto ou graduagio, e nao, como quer fazer entender
o autor, tempo de servigo prestado a corporacao, critério este objetivo e
impessoal, aplicavel a todos os militares indistintamente”;

IV - O CHST ¢ destinado exclusivamente aqueles Sargentos
mais antigos, nao se enquadrando nessa hipétese o apelado, uma vez que o
ultimo selecionado a participar do curso foi promovido a graduagao de 1°
Sargento PM em 25/12/2001, enquanto o autor somente foi promovido a
graduagao de 1° Sargento em 24/12/2006;

V - inaplicabilidade da teoria do fato consumado para
provimentos liminares e precarios, sob pena de violagdo a Constitui¢do
Federal (art. 37, caput) e ao Cddigo Civil (art. 475-0, II).

Pede, entéo, seja dado provimento ao apelo, reformando a

sentenca para julgar improcedente o pedido exordial.
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O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo (fl. 226).

Sem contrarrazdes, embora devidamente intimada a parte
adversa (fls.228/231).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pelo total
provimento do recurso, reformando a sentenca (fls. 239/248).

O presente recurso foi inicialmente distribuido por equidade,
em 16.06.2015, para o Desembargador Francisco Darival Beserra Primo (fl.
235) e posteriormente redistribuido por preven¢ao para o Desembargador
Francisco Pedrosa Teixeira, em 25.07.2016, e finalmente, por for¢a da Portaria
n.° 1554/2016, que disciplinou as regras de redistribui¢ao dos processos neste
Tribunal, foi redistribuido a este relator, em 21.09.2016 (fl. 258).

E o relatério.

Peco dia para julgamento.
VOTO

Presentes os pressupostos processuais proprios da apelagao civel
e da remessa necessdria, pois embora o magistrado singular tenha entendido
que a sentenga nao estaria sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo se aplica
nenhuma das hipdteses excepcionais dos §§ 3.° e 4.2 do art. 496 do CPC.

Da preliminar

Suscita o Estado do Cear4, com base no art. 472 do CPC/73, a
necessidade de citagdo dos demais candidatos selecionados para o CHST/2008
como litisconsortes passivos, tendo em vista que “o ingresso de qualquer
policial em Curso de Habilitagdo (CHC, CHS ou CHST), enseja ocupagdo
de vaga em prejuizo de outro militar”.

Contudo, resta assente na jurisprudéncia desta Corte de Justica,
a impossibilidade de condicionar o exercicio do direito de agdo ao efetivo
interesse dos demais militares convocados para o CHST/2008, haja vista que
os militares mais antigos do que o autor/apelado gozam de mera expectativa
de direito a futuras promogoes.
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Neste sentido:

Ementa: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
REMESSA OBRIGATORIA E APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PROMOGAO EM RESSARCIMENTO DE
PRETERIGAO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
E DECADENCIA. PRELIMINARES REJEITADAS. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO COMPROVADO. DENEGACAO
DA SEGURANCA. PROVIMENTO.

1. Em demanda destinada & promocéo, em ressarcimento
de pretericao, a graduagiao de Subtenente PM, inexiste
litisconsorcio passivo necessario entre o impetrante e as
demais pragas possuidoras de posi¢ao mais vantajosa
que aquele na fila de antiguidade e que, apesar disso,
nao teriam figurado no quadro de acesso. 2. Na hipotese
presente, descabe cogitar de decadéncia, porque a ilegalidade
questionada subsiste enquanto nao reconhecido o direito
as sucessivas promogdes, objeto também de requerimento
administrativo pendente de apreciagdo. Precedentes do STJ.
3. Preliminares rejeitadas. 4. Merece reforma a sentenga que
reconhece o direito liquido e certo & promogao por antiguidade
em ressarcimento de preteri¢do com fundamento na revogagao
parcial da Lei n° 226/1948 e no tratamento discriminatério do
autor relativamente a outros militares que lograram ascensdo
funcional a mingua do atendimento dos requisitos legais,
porquanto o decisério discrepa da jurisprudéncia desta
Corte e desconsidera que o demandante néo se desincumbiu
do 6nus de nominar e identificar a situagdo funcional dos
agentes que, muito embora mais recentes na Corporagao,
foram supostamente promovidos ao cargo de Sub-Tenente
em detrimento daquele. 5. Apelagio e reexame necessario
conhecidos e providos para denegar a seguranca. (TJCE -
Apelagao/Remessa Necessaria 0525745-80.2000.8.06.0001,
Rel. Des. FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA, 1* Camara
Civel, registro em 15.06.2015).

Ementa: ADMINISTRATIVO. APELACAO E REEXAME
NECESSARIO EM AGCAO ORDINARIA. POLICIAL
MILITAR. PROMOCAO POR ANTIGUIDADE EM
RESSARCIMENTO DE PRETERICAO. FORMAGCAO
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DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
DESNECESSIDADE. INAPLICABILIDADE DA LEI N°
226/48 REVOGADA PELA LEI N° 10.072/76. CURSO DE
HABILITACAO. NECESSIDADE. NAO PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

1. E desnecessaria a formagio de litisconsércio passivo com
todos os cabos da corporagio, e todos os soldados mais
antigos do que o requerente, pois estes possuem mera
expectativa de direito a futuras promogdes. 2. A Lei n°
10.072/76 regulou integralmente a matéria da Lei n° 226/48,
revogando-a nos termos do art. 2°. paragrafo 1° da Lei de
Introdugao ao Codigo Civil. 3. A participagdo em curso de
habilitagdo a graduagédo pretendida é requisito essencial para
a promogao do Policial Militar por antiguidade. 4. Apelagao e
Remessa conhecidas e providas. Sentenga reformada. (TJCE
- Apelagdo/Remessa Necessaria 0033618-18.2005.8.06.0001,
Rel. Des. PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE, 1.* Camara
Civel, registro em 20.07.2011)

Ementa: MANDADO DE SEGURANGA. POLICIA MILITAR.
PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMAGAO. AUSENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. INADMISSIBILIDADE
DE DILACAO PROBATORIA. ORDEM DENEGADA .

1.Preliminar de auséncia de interesse afastada. A conclusdo
do Curso ndo impede que a controvérsia seja analisada pelo
Poder Judicidrio, permanecendo o interesse do Autor em
ver apreciado o ato contra o qual se indispde. Precedentes
do STJ. “O inicio do curso de formagio nao conduz a perda
de objeto de mandado de seguranga no qual se questiona a
legalidade de uma das etapas do certame” RMS 32101 / DF
2.Desnecessaria a formagéo de litisconsércio com os demais
militares do curso em tela, vez que o direito pleiteado pelo
Autor ndo ocasionaria qualquer prejuizo aos pragas. Inexiste
relagdo juridica entre o Impetrante e os militares abrangidos
pelo referido curso. Preliminar rejeitada. Precedentes deste
Egrégio Tribunal de Justica. “Desnecessaria a formagao de
litisconsoércio com os demais candidatos ao curso, pois
estes possuem apenas expectativa de direito.” Al 26161-
93.2009.8.06.0000/0 3.Auséncia de prova pré-constituida
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apta a escoimar o fluente writ. Inadmissibilidade de dilagao
probatéria. Denegagdo da seguranca pleiteada. Precedentes
TJ/CE. “A agdo de mandado de seguranga tem rito célere
e especial, devendo por isso acompanhar a peti¢ao inicial
prova plena do direito liquido e certo alegado.” MS 24548-
38.2009.8.06.0000/0. 4. SEGURANCA DENEGADA. (TJCE
- Mandado de Seguranga, 0724877-21.2000.8.06.0000, Rel.
Des. MANOEL CEFAS FONTELES TOMAZ, Tribunal Pleno,
registro em 09.06.2011).

Preliminar afastada, portanto.

Do mérito.

Primeiramente, importa salientar que a participagdo do recorrido
no curso de formagao foi concedida por for¢a de medida precéria (liminar),
as fls. 31/34, posteriormente ratificada na sentenga, ora impugnada.

Conforme relatado, na peti¢ao com documentos (fls. 198/206),
o autor informa que concluiu o Curso de Habilitagdo a Subtenente, acostando
o certificado emitido em 22.02.2010.

Assim, o cerne da contenda consiste em analisar se é possivel a
incidéncia da teoria do fato consumado para sedimentar a decisao precaria
que determinou o ingresso do candidato no curso de habilitagdo.

Nao desconhego que em situagdes excepcionalissimas, é possivel
a aplicagdo da teoria do fato consumado, a luz do principio da seguranca
juridica e desde que preenchidos todos requisitos para a participagdo no curso.

Consoante verifica-se da instru¢ao normativa acostada aos autos
(fls. 25/28), o critério utilizado para a indicagdo dos 60 (sessenta) graduados
para participarem do referido CHST/2008, foi a antiguidade dos mesmos na
patente imediatamente anterior a de Subtenente, com base na Lei Estadual
ne 13.729/2006, que assim dispde:

Art. 31. A precedéncia entre militares estaduais da ativa,

do mesmo grau hierarquico, ¢ assegurada pela antigtiidade
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no posto ou na graduagio, salvo nos casos de precedéncia
funcional estabelecida neste artigo, em lei ou regulamento.
§ 1° A antiguidade entre os militares do Estado, em igualdade
de posto ou graduagio, serd definida, sucessivamente, pelas
seguintes condigdes:

I - data da ultima promogao;

II - prevaléncia sucessiva dos graus hierdrquicos anteriores;
IIT - classificagdo no curso de formagédo ou habilitacao;

IV - data de nomea¢io ou admisséo;

V - maior idade.

§ 2° Nos casos de promogao a Primeiro-Tenente, de nomeagao
de oficiais, declaracdo de Aspirante a Oficial ou admissao
de Cadetes ou Alunos-Soldados prevalecera, para efeito de
antiguidade, a ordem de classificagao obtida nos respectivos
CUrsos ou CONCursos.

§ 3¢ Entre os alunos de um mesmo 6rgao de formagéo policial
militar ou bombeiro militar, a antiguidade serd estabelecida
de acordo com o regulamento do respectivo 6rgao.

§ 4° Em igualdade de posto ou graduagio, os militares
estaduais da ativa tém precedéncia sobre os da inatividade.
§ 5° Em igualdade de posto, as precedéncias entre os Quadros
se estabelecerdo na seguinte ordem:

I - na Policia Militar do Ceara:

a) Quadro de Oficiais Policiais Militares - QOPM;

b) Quadro de Oficiais de Saude - QOSPM;

¢) Quadro de Oficiais Capelaes - QOCplPM;

d) Quadro de Oficiais de Administragiao - QOAPM;

e) Quadro de Oficiais Especialistas - QOEPM;

II - no Corpo de Bombeiros Militar do Ceara:

a) Quadro de Oficiais Bombeiros Militares - QOBM,;

b) Quadro de Oficiais Complementar Bombeiro Militar -
QOCBM;

¢) Quadro de Oficiais de Administracdo - QOABM.

§ 6° Em igualdade de graduagao, as pragas combatentes tém
precedéncia sobre as pragas especialistas.

§ 7° Em igualdade de postos ou graduagdes, entre os integrantes
da Policia Militar do Ceard e do Corpo de Bombeiros Militar
do Ceard, aqueles militares terdo precedéncias hierarquicas

sobre estes.
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§ 8° A precedéncia funcional ocorrera quando, em igualdade
de posto ou graduagéo, o oficial ou praga ocupar cargo ou
fungdo que lhe atribua superioridade funcional sobre os

integrantes do 6rgao ou servigo que dirige, comanda ou chefia

E ainda prevé a antiguidade como critério de promogao:

Art. 81. As promogdes sio efetuadas pelos critérios de:
I - antigiiidade;

II - merecimento;

III - bravura;

IV - post mortem

A documentagio colacionada aos autos pelo Estado do Ceara
(fls. 47/65), aponta que o apelado deixou de figurar na referida relacao dos
60 (sessenta) indicados, por nido possuir antiguidade igual ou superior ao
ultimo relacionado para frequentar o mencionado CHST/2008, no caso o 1.°
Sargento PM n.° 6196 — Obede Clementino de Assis, o qual foi promovido
nessa ultima graduagdo em 25.12.2001, enquanto o recorrido foi promovido
a graduacao de 1.° Sargento PM em 24.12.2006, portanto, em data posterior.

Desse modo, irrelevante o fato de o recorrido haver ingressado
na PMCE em 9 de fevereiro de 1987 e que labutar mais de 21(vinte e um)
anos na Instituicao Castrense, com comportamento excelente.

E mais, conforme ja acima destacado, a participacao do recorrido
no curso de formagdo e demais fases do certame, foram concedidas por forca
de provimento judicial de natureza precaria (fls. 31/34).

Neste tocante, jurisprudéncia é no sentido de inaplicabilidade
da teoria do fato consumado.

Eis os precedentes, inclusive desta Corte de Justica e deste relator:

Ementa: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL.
CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR. CANDIDATO
QUE INGRESSOU NAS FILEIRAS DA CORPORACAO
POR DECISAO DE NATUREZA PRECARIA
POSTERIORMENTE CASSADA. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES
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STF E STJ. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
DECISAO MONOCRATICA MANTIDA.

1. A participagdo do apelante no curso de formagio e
demais fases do certame, bem como sua nomeagao e posse,
foram concedidas por for¢ca de medida precéria (liminar),
posteriormente cassada, face a extingdo sem resolugdo do
mérito da Agdo Cautelar n°. 0009282-40.2011.8.06.0000,
em razdo da perda do objeto, por auséncia superveniente de
interesse de agir. 2. Na presente A¢ao Ordinaria, o recorrente
pugna pela permanéncia ao cargo de soldado da Policia Militar
do Estado do Ceara sob o argumento de que preencheu todos
0s requisitos necessarios para aprovagao e posse do concurso
publico, alegando a incidéncia da teoria do fato consumado
para amparar sua pretensdo. 3. Entretanto, a jurisprudéncia
consolidada no ambito dos Tribunais Superiores é no sentido
da inaplicabilidade da teoria do fato consumado a casos nos
quais se pleiteia a permanéncia em cargo publico, cuja posse
tenha ocorrido em razdo de medida liminar de natureza
precaria. 4. Nessa esteira, com a extingdo da A¢do Cautelar n°
0009282-40.2011.8.06.0000 ¢ patente a consequente extingdo
dos efeitos da medida liminar que assegurava a permanéncia
do apelante no cargo. 5. Precedentes STF, STJ e TJ/CE.
Agravo Interno conhecido e desprovido. (TJCE - Agravo
0045738-48.2012.8.06.0001, Rel. Des. PAULO AIRTON
ALBUQUERQUE FILHO, 1.* Camara Civel, registro em
20.07.2015)

Ementa: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DEINSTRUMENTO.
CURSO DE HABILITACAO DE SARGENTOS - CHS/2009.
FORMAGCAO DE LISTISCONSORCIO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. CURSO DE FORMAGAO EM
ANDAMENTO. POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGCAO
DO AGRAVADO. PERDA DO OBJETO. INOCORRENCIA.
CONCLUSAO DO CURSO PELO AGRAVADO. TEORIA
DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE. NAO
ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR SUSCITADA PELO
AGRAVADO. TERCEIRO-SARGENTO. PRECEDENCIA
HIERARQUICA EM RELACAO AOS CABOS. EXISTENCIA.
REQUISITOS LEGAIS PARA A PARTICIPACAO NO
CURSO PREENCHIDOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E IMPROVIDO.
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I- Desnecessaria a formacao de litisconsdrcio com os demais
candidatos ao curso, pois estes possuem apenas expectativa
de direito. Precedentes. II - Perda do objeto. Inocorréncia.
O Agravante foi intimado em tempo hébil para efetivar a
participagao do Agravado no Curso. III - Por outro lado, nao
assiste razao ao Agravado quando sustenta a aplica¢io da
Teoria do Fato Consumado em virtude da conclusiao do
curso no decorrer do processo. Jurisprudéncia consolidada
pelo STF nesse sentido. IV - O Agravante ostenta a graduagao
de terceiro-sargento, extinta pela Lei n° 13.035 de 30/06/2000.
No entanto, a referida Lei assegurou a precedéncia hierdrquica
destes em relagdo as demais graduagoes inferiores. Com
efeito, em uma lista de candidatos formada por cabos, um
terceiro-sargento tem precedéncia em relagdo aqueles por
ser hierarquicamente superior. Requisitos legais para a
participagao no curso preenchidos. V- Agravo de instrumento
conhecido e improvido. (TJCE - Agravo de Instrumento
0026161-93.2009.8.06.0000, Rel. Des. PAULO FRANCISCO
BANHOS PONTE, 1.2 Camara Civel, registro em 20.04.2011)

Ementa: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSO CIVIL. AGAO ORDINARIA. OBRIGAGAO DE
FAZER. REEXAME NECESSARIO. OBRIGATORIEDADE.
NOMEAGCAO PRECARIA EM CARGO PUBLICO.
REVERSIBILIDADE DA DECISAO JUDICIAL. FATO
CONSUMADO. INEXISTENCIA. LITISCONSORCIO
ATIVO FACULTATIVO ULTERIOR. VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. CONCURSO PUBLICO.
REPROVACAO NA PRIMEIRA FASE. POSTERIOR
REINSERCAO NO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE.
REMESSA NECESSARIA E APELACAO CONHECIDAS
E PROVIDAS.

1. Sobre a necessidade de reexame necessario, a excec¢ao
contemplada no § 2° do art. 475 do CPC supde, primeiro,
que a condenacédo ou o direito controvertido tenham valor
certo e, segundo, que o respectivo montante nao exceda
de 60 salarios minimos. 2. E inaplicavel a Teoria do Fato
Consumado, segundo o entendimento consolidado dos
Tribunais Superiores, quando o candidato toma posse
em cargo publico sabendo que seu processo judicial ainda
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nao havia findado, submetendo-se, portanto, aos riscos da
reversibilidade do julgamento. 3. A inclusao de litisconsorte
ativo facultativo, apds a distribuigdo da agdo judicial, configura
desrespeito a garantia constitucional do Juiz Natural (artigo
5°, incisos XXXVII e LIII, da Constitui¢do da Republica de
1988), praxe que é coibida pela norma inserta no inciso II, do
artigo 253, do CPC (com a redagdo dada pela Lei 11.280/2006),
segundo a qual as causas de qualquer natureza distribuir-se-ao
por dependéncia quando, tendo sido extinto o processo, sem
julgamento de mérito, for reiterado o pedido, ainda que em
litisconsorcio com outros autores ou que sejam parcialmente
alterados os réus da demanda 4. E licito ao Tribunal determinar
aextingdo do processo, sem resolugdo do mérito, se detectada
distribui¢do irregularmente dirigida, com violag¢do ao
principio do juiz natural. 5. Inaplicabilidade do art. 113, §
2°,do CPC, na hipdtese, pois nio se trata de reconhecimento
da incompeténcia absoluta. 6. Nao cabe a reinser¢do de
candidato em concurso ptblico quando sua eliminagdo no
certame ndo haja sido fundamentadamente atacada na agéo
judicial. 7. Caso a resposta a recurso administrativo seja
genérica, cabe ao Poder Judicidrio, tao somente, determinar
que a Administragdo a fundamente. 8. Apelagio e remessa
necessdria conhecidas e providas. (TJCE - Apelagao 0035742-
32.2009.8.06.0001, Rel. Des. FERNANDO LUIZ XIMENES
ROCHA, 1.2 Camara Civel, registro em 03.02.2011)

No mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. ANULAGAO DE QUESTOES DE PROVA PELO
PODER JUDICIARIO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES.

1. Pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que o Poder
Judicidrio nao pode se substituir a banca examinadora
do concurso publico para aferir a corre¢do das questdes
de prova e a elas atribuir a devida pontuagio, consoante

previsao editalicia. 2. Inadmissivel, em recurso extraordinario,
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o reexame dos fatos e das provas dos autos. Incidéncia da
Stimula n° 279/STE3. A jurisprudéncia deste Tribunal é no
sentido da inaplicabilidade da teoria do fato consumado a
casos nos quais se pleiteia a permanéncia em cargo publico,
cuja posse tenha ocorrido de forma precaria, em razao
de decisao judicial nao definitiva.4. Agravo regimental
ndo provido. (405964 RS , Relator: Min. DIAS TOFFOLI,
Data de Julgamento: 24/04/2012, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: Acordao eletronico DJe-095 divulg 15-05-2012
public 16-05-2012)

AGRAVO REGIMENTALNO AGRAVO DEINSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
MANTIDA NAS FASES DO CONCURSO POR DECISAO
LIMINAR. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido da
inaplicabilidade da teoria do fato consumado a casos nos
quais se pleiteia a permanéncia em cargo publico, cuja
posse tenha ocorrido em razio de deferimento de liminar.2.
Agravo regimental nao provido.(645392 SE , Relator: Min.
DIAS TOFFOLL Data de Julgamento: 18/10/2011, Primeira
Turma, Data de Publicagdo: Acérdao eletronico DJe-226
divulg 28-11-2011 public 29-11-2011)

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PRELIMINAR DE REPERCUSSAO
GERAL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. ONUS
DO RECORRENTE. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
QUESTAO INFRACONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO
GERAL NEGADA (ARE 748.371, REL. MIN. GILMAR
MENDES, TEMA 660). CONCURSO PUBLICO. PROVA
DE TITULOS. REAPRECIACAO DE CLAUSULAS DO
EDITAL E DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 279 E 454/STF.
MANUTENGAO DE CANDIDATO EM CARGO PUBLICO
POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL DE CARATER
PROVISORIO PELA APLICAGAO DA TEORIA DO FATO
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CONSUMADO. INVIABILIDADE (RE 608.482, REL. MIN.
TEORI ZAVASCKI, TEMA 476). AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (STF RE 846930 AgR,
Relator(a): Min. TEORI, Segunda Turma, julgado em
10/02/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG
27-02-2015 PUBLIC 02-03-2015)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. MILITAR. CONCURSO AO CURSO DE
FORMAGAO. REALIZAGCAO POR FORCA DE LIMINAR,
CASSADA. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO. PRECEDENTES. ALTERACAO DO
EDITAL. POSSIBILIDADE. CRITERIOS DE PONTUAGCAO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE VIOLAGAO DA
ISONOMIA. PRECEDENTES. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordindrio interposto contra acérdao
no qual foi denegada a seguranga ao pleito mandamental de
alteragdo dos critérios de concurso ao curso de habilitacdo de
oficiais de administragdo. O Tribunal de origem consignou
que ndo havia como apreciar a conveniéncia e a oportunidade
dos valor dos titulos e que nao havia falar em violagao a
impessoalidade e a isonomia.

2. O candidato terminou o curso de habilitacdo em posicio
superior a outros, ja que foi guindado por forca de liminar.
Todavia, é sabido que a promogao por for¢a de medida
judicial precdria nao gera direito adquirido.Precedente:
AgRgno RMS 37.650/BA, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 14.10.2013.

3. A insurgéncia de mérito esta dirigida contra os critérios
adotados no concurso de sele¢do ao curso de formacio.
De forma geral, por for¢a da nogdo de conveniéncia e de
oportunidade, nio é possivel adentrar no exame dos critérios
discriciondrios para fixagdo do peso de titulos em certames.
Precedente: RMS 35.595/BA, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado DJe 16.4.2013.

4. As alegagdes de que teria havido alteracdo das regras
para prover o favorecimento pessoal de candidatos nao

veio acompanhada de provas; ademais, tais modificagoes
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se aplicaram ao universo dos candidatos e, assim, ndo ha
como considerar a existéncia de mdculas. Precedente: RMS
18.855/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 25.3.2009.

Agravo regimental improvido. (AgRg no RMS 45.271/GO,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/05/2014, DJe 28/05/2014)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
POLICIAL MILITAR. CURSO DE FORMAGAO. TEORIA
DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.
PARTICIPACAO NO CURSO POR FORCA DE MEDIDA
PRECARIA.

1. O simples fato do recorrente ter concluido o curso de
formagdo com éxito ndo autoriza a aplicagio da teoria do
fato consumado(AgRg no AREsp 144.940/PE, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 29/05/2012).

2. A teoria do fato consumado nio se aplica as hipoteses
em que a participa¢io do candidato no curso de formagiao
ocorreu de modo precario, por for¢a de liminar, visto que
o candidato assume o risco da reversibilidade da decisao
que lhe foi favoravel.Nesse sentido: AgRg no 45.271/GO,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 28/05/2014; AgRg
no RMS 37.650/BA, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 14/10/2013; AgRg no REsp 1214953/MS, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 25/03/2013; AgRg nos EDcl
no REsp 1331012/MS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 13/03/2013.

3. Agravo regimental nao provido. (AgRg no REsp 1445382/CE,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/09/2014, DJe 24/09/2014).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO PARA O CARGO DE SOLDADO DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
CANDIDATOS HABILITADOS NA PRIMEIRA FASE DO
CERTAME. LIMITACAO DOS CONVOCAVEIS PARA
PARTICIPACAO NA SEGUNDA ETAPA DO PROCESSO
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SELETIVO. INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO.
ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO, QUE
RESPEITOU OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE. AGRAVO INTERNO DO
PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal decidiu, no julgamento
do RE 635.739/AL, pelo regime da repercussio geral, ser
valida a chamada clausula de barreira, norma editalicia
pela qual ha limitagdo do contingente de candidatos que
podem, segundo parametros objetivos, seguir as demais fases
do certame.

2. Alimita¢io de convocagdo de candidatos aprovados para
a segunda etapa do certame tem por escopo selecionar os
melhores e mais aptos para o exercicio da profissao, de
sorte que os classificados na primeira etapa do concurso
tém somente expectativa de direito a convocagdo para as
demais fases, o que ndo basta para obter tutela mandamental.
3. Nio se aplica a teoria do fato consumado em caso de
situagoes amparadas por medidas de natureza precaria,
como liminar e antecipa¢io do efeito da tutela, nio
havendo que se falar em situacio consolidada pelo decurso
do tempo, sendo entendimento nesta Corte Superior que
a participagio em etapa de concurso publico por forca de
liminar nao da direito subjetivo a nomeacio e posse.

4. O simples fato do recorrente ter concluido o Curso de
Formagdo com éxito nao autoriza a aplicagdo da teoria do
fato consumado.

5. Agravo Interno do particular desprovido. (AgInt no RMS
37.403/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/10/2016, DJe 18/10/2016)

Nesse diapasdo, vislumbra-se que o magistrado a quo nao agiu
com acerto ao julgar parcialmente procedente o pedido autoral, reconhecendo
o direito do requerente a inclusao e matricula no aludido Curso de Habilitacéo,
confirmando a antecipagao de tutela concedida as fls. 31/34.

Isto posto, conhe¢o da remessa necessaria e da apelagao civel

e, em consonancia com o0s excertos jurisprudenciais acima invocados, dou-
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lhe provimento para reformar a sentenga, julgando improcedente o pedido
exordial e desconstituindo a antecipagdo de tutela deferida.

Por consequéncia, inverte-se o 6nus da sucumbéncia, sujeitando,
no entanto, a exigibilidade a regra do § 3.° do art. 98 do CPC.
E como voto.

Fortaleza, 13 de fevereiro de 2017.
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APELACAO CIVEL N° 0045967-27.2003.8.06.0000, ORTUNDA DA VARA
UNICA DA COMARCA DE TURURU.

APELANTE: MARIA DE FATIMA OLIVEIRA.

APELADO: MUNICIPIO DE TURURU.

RELATOR: JUIZ CONVOCADO DR. HENRIQUE JORGE HOLANDA
SILVEIRA.

EMENTA: APELACAO CIVEL EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL/
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
ACUMULAGCAO DE CARGOS PUBLICOS.NAO
DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADEDE
HORARIOS. AUSENCIA DE COMPROVAGAO
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO
NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Tratam os autos de apelagio civel interposta
em face de sentenca que denegou a seguranga por
auséncia de demonstragdo da compatibilidade de
horérios para exercicio de dois cargos publicos.
2. Oart. 37, inciso XVT, “b” da Constituicio Federal
de 1988 autoriza a acumulagio remunerada de um
cargo de professor com outro técnico, desde que
haja compatibilidade de horérios.

3. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou
entendimento no sentido de que ‘o art. 37 da
Constituigdo Federal e o art. 118 da Lei 8.112/1990
preveem a acumulagdo remunerada de dois cargos ou
empregos privativos de Profissionais de Satide, desde
que haja compatibilidade de hordrios e os ganhos
acumulados ndo excedam o teto remuneratorio
previsto no art. 37, XI da Lei Maior.” (REsp
1666668/R], Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/06/2017, DJe
21/06/2017)
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4. In casu, recorrente ndo demonstrou a
compatibilidade de horarios, razio pela qual resta
ausente o direito liquido e certo a amparar sua
pretensao.

- Apelagio conhecida e nédo provida.

- Sentenca mantida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagao
Civel n° 0045967-27.2003.8.06.0000, em que figuram as partes acima indicadas.
Acorda a 3* Camara de Direito Publico do egrégio Tribunal de Justi¢a do
Estado do Ceard, por unanimidade, em r da apelagdo interposta para negar-
lhe provimento, mantendo inalterada a sentenga recorrida, termos do voto
do Relator.

RELATORIO

Tratam os autos de Apelagao Civel interposta com o objetivo
de desconstituir sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca
Vinculada de Tururu que decidiu pela denega¢do da seguranga postulada
na inicial.

O caso/a ag¢do originaria: Maria de Fatima Oliveira impetrou
mandado de seguranga contra ato tido por ilegal e abusivo atribuido ao Prefeito
Municipal de Tururu, o qual teria impedido sua nomeagao e posse no cargo
de Fiscal de Tributos pelo fato de ja ocupar cargo publico de professora no
Municipio de Itapipoca.

As fls. 26/27, a entdo magistrada singular indeferiu a petigdo
inicial, tendo o e. Tribunal de Justica, ao apreciar o recurso apelatorio
interposto, anulado a senten¢a a quo,conforme acoérdao acostado as fls. 78/81.

Ap6s retorno dos autos a instancia singular, o douto magistrado
determinou a intima¢ao da impetrante (fl. 123/124), bem como a notificagédo
do impetrado (fls. 132/133).
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O Municipio de Tururu apresentou manifestacao, as fls. 135/137,
defendendo a legalidade do ato, aduzindo néo ser possivel a acumulagao de
cargos publicos conforme pretende a impetrante.

Sentenca proferida pelo magistrado de primeiro grau de
jurisdi¢ao decidindo pela ¢do da seguranca(fls. 147/151). Transcrevo seu

dispositivo, no que interessa:

“Por tais motivos e considerando mais que consta dos autos,
julgo extinto o processo, com resolugdo do mérito, para julgar
IMPROCEDENTE o pedido deduzido pela Impetrante e, por

conseguinte, denegar a ordem.”

Inconformada, a impetrante interpds recurso apelatorio, as fls.

155/162, suplicando pela reforma da sentenga a quo, o argumento de que “ndo
ha qualquer ilegalidade da acumulagao remunerada de dois cargos” (fl. 157).

Apesar de intimado (fl. 165), o apelado deixou transcorrer in

albis o prazo para apresentar contrarrazdes.

Parecer da Procuradoria Geral de Justica, as fls. 178/185,

opinando pela confirmagdo da sentenca de primeiro grau de jurisdigo.
E o relatério.

Peco dia para julgamento.
VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do
recurso apelatério interposto.

No caso, a apelante fora aprovada em concurso publico para
o cargo de Fiscal de Tributos do Municipio de Tururu, sendo impedida
de tomar posse e entrar em exercicio por ocupar outro cargo publico no
Municipio de Itapipoca.

A fim de demonstrar seu direito liquido e certo, a insurgente
afirmou que a hipdtese em questao se amolda perfeitamente a exce¢ao prevista

no art. 37, XVI, “b”, da Constituicdo Federal de 1988, que assim dispde:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XVI - évedada a acumulagido remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

¢) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissoes regulamentadas;” (destacado)

Com efeito, o simples fato de a recorrente exercer o cargo de
professora no Municipio de Itapipoca ndo a impediria de assumir o cargo
publico de Fiscal de Tributos no Municipio de Tururu, desde que devidamente
comprovada a possibilidade de exercicio de ambos os cargos.

Contudo, analisando detidamente os autos, mormente a
documentac¢ao apresentada pela impetrante, ndo houve comprovagio do
direito liquido e certo, vez que a Sra. Maria de Fatima Oliveira nao demonstrou
a compatibilidade de horarios, ndo havendo como mensurar a possibilidade
de acumulagao dos cargos publicos de Professora e de Fiscal de Tributos.

Trata-se, aqui, da estrita aplica¢ao do principio da moralidade, vez
que ndo se mostra razoavel a posse de um servidor para exercer determinado
cargo publico quando ha choque de horario com outro ja ocupante.

A Administragdo Publica é pautada também pelo principio da
legalidade, ndo podendo praticar atos contrarios aos mandamentos legais,
especialmente aqueles previstos em nossa Constitui¢ao da Republica.

A este respeito, imperioso transcrever a licio do mestre Hely
Lopes Meirelles, na obra “Direito Administrativo Brasileiro”, * edi¢ao, pagina
89, verbis:

“..)
A legalidade, como principio de administragao (CE art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda

a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei
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e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
()

Na Administragdo Publica nao ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular ¢é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administragao Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei significa “deve
fazer assim’”.

As leis administrativas sio, normalmente, de ordem publica e
seus preceitos nao podem ser descumpridos, nem mesmo por
acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios,
uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis
pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da
fungéo publica e a finalidade do Estado impedem que seus
agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres
que alei lhes impde. Tais poderes, conferidos 8 Administracio
Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, nao
podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador
sem ofensa ao bem comum, que é o supremo e inico objetivo
de toda a¢do administrativa.

()

Analisando a possibilidade de acumulagao de cargos publicos, o
Professor José Afonso da Silva, em sua obra “Curso de Direito Constitucional

Positivo”, , pagina 689, leciona que:

“(..)

A Constituigao, seguindo a tradigao, veda as acumulagoes
remuneradas de cargos, empregos e fungdes na Administragao
direta e nas autarquias, fundag¢des, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico
(EC-19/98), significando isso que, ressalvadas as excegdes
expressas (infra), ndo é permitido a um mesmo servidor
acumular dois ou mais cargos ou fun¢des ou empregos, nem
cargo com func¢do ou emprego, nem fun¢io com emprego,
quer sejam um e outros da Administragao direta ou indireta,

quer sejam um daquela e outro desta (art. 37, XVI e XVII).
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Autorizam-se, contudo, exce¢des, para possibilitar a
acumulagio nos seguintes casos: (a) dois cargos de professor;
(b) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;(c)
dois cargos ou empregos privativos de profissionais da satde,
com profissdes regulamentadas. As exce¢des, nos casos das
letras a e b, s6 se referem a cargos; no da letra ¢, a cargo
e emprego. Observe-se, também, que, em qualquer das
hipoéteses excepcionadas, a acumulagéo sé sera licita em
havendo compatibilidade de horario, notando-se que a
Constitui¢do nio exige mais a correlagao de matérias entre
os cargos acumulaveis de professores ou um de professor e
outro técnico ou cientifico.Mas a remuneragao ou subsidio
dos cargos acumulados ndo pode ultrapassar o teto do art.
37, XL

Igualmente, ¢ vedada a percepgao simultanea de proventos
da aposentadoria do art. 40 (titulares de cargos efetivos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
suas autarquias e fundagdes) ou dos arts. 42 (Policia Militar)
e 142 (Militares das Forcas Armadas) com remunera¢io de
cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos
acumuldveis na forma da Constituigdo (cf. supra), os cargos
efetivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeagao e exoneragio (EC-20/98), respeitado o teto do
art. 37, XI.

(...)” (destacado)

Sendo assim, ndo é razoavel o argumento da apelante segundo o

qual “se houvesse incompatibilidade de hordrios o Apelado teria se manifestado

quanto a isto, entretanto em nenhum momento tocou no assunto o que comprova

plenamente que existia a compatibilidade de que a apelante assumisse o cargo”

(fl. 161).

Em verdade, a recorrente nao se desincumbiu de seu 6nus

probatdrio ao nao apresentar documentagdes que demonstrassem a

compatibilidade de horarios entre o exercicio dos cargos de professora e

fiscal de tributos.

Este é inclusive o entendimento dos mais diversos Tribunais da

Federacéo que, ao analisar idéntica matéria, assim se posicionaram:
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“APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO.
MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. ACUMULAGCAO DE
CARGOS PUBLICOS. AUSENTE COMPROVACAO DE
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. ARTS. 37, XVI,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, E 333, 1, DO CPC
DE 1973.

I - Cabivel a acumulagdo de cargos de forma excepcional,
conquanto prevista nas hipdteses das alineas do inciso XVI
do art. 37 da Carta. No caso, ausente comprovacao da
compatibilidade para o exercicio de dois cargos publicos
de Técnico de Enfermagem, 6nus cabivel a recorrente, a teor
doart. 333,1, do CPC de 1973. Precedentes jurisprudenciais.
Negado seguimento ao recurso.(Apelacio Civel N°
70069599546, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Eduardo Delgado, Julgado em 12/09/2017)
(destacado).

* % %

“RECURSO INOMINADO. MUNICIPIO DE CAMAQUA.
CONCURSO PUBLICO. CUMULAGCAO DE CARGOS
PUBLICOS. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.O autor foi nomeado
para o cargo de Professor de Matematica no municipio.
Todavia, ndo conseguiu tomar posse por questoes subjetivas,
pois a unica vaga disponivel é para dar aulas no turno da
manh4, turno no qual o demandante ja desempenha fungoes
publicas, igualmente em cargo de professor. A Constituigiao
Federal, em seu art. 37, XVI, admite excepcionalmente a
acumulagao de dois cargos publicos de professor, porém
desde que haja compatibilidade de horarios. Na espécie, ha
documento atestando a inexisténcia de vagas nos turnos
da tarde e da noite no municipio, de modo que a unica
vaga disponivel é no turno da manha. Destarte, acolher
a pretensdo do autor é ferir de morte principio basilar da
administragdo publica, uma vez que os atos administrativos
devem ser pautados também pela impessoalidade. O que
justifica a nomeagao de um servidor é a necessidade e o
interesse publico. No caso, a finalidade do ato administrativo
de nomeagao é suprir a vaga de Professor de Matematica no

turno da manha e ndo tornar o autor um servidor publico a
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qualquer custo, de forma arbitraria e irresponsavel na gestao
dos recursos publicos e na prépria prestagdo do servigo
publico de educagdo. Ademais, ao contrario do que afirma
o recorrente, nio é dever da administra¢ao promover a sua
remocao de oficio na primeira matricula. O ato de remog¢ao
ocorreria em razdo do seu interesse particular e ndo da
administragdo, ou seja, ndo se trataria de ato administrativo
impessoal. O impedimento a posse e ao exercicio, portanto, é
pessoal e constitucional, mas ndo administrativo. RECURSO
DESPROVIDO, POR MAIORIA. (TJRS; Recurso Civel N°
71006801666, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica,
Turmas Recursais, Relator: Mauro Caum Gongalves, Redator:
Rosane Ramos de Oliveira Michels, Julgado em 28/09/2017)
(destacado)

* o %

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AGENTE DE POLICIA CIVIL. ACUMULAGCAO COM
CARGO DE PROFESSOR. OPCAO. REQUISITOS.
AUSENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Segundo o artigo 37 inciso XVI alinea ‘b’ da Constitui¢ao
Federal é vedada a acumulagio remunerada de cargos
publicos, salvo nas hipoteses expressamente autorizadas e
desde que haja compatibilidade de horarios. Embora possa
se entender que o cargo de Agente da Policial Civil do Distrito
Federal detenha natureza técnica, nao ha como encontrar
compatibilidade de horarios para a sua cumulagdo com o
cargo de professor. 2. Recurso desprovido. (TJDF; Acérdao
n.753508, 20070110630274APC, Relator: ANTONINHO
LOPES, Revisor: CRUZ MACEDO, 4* Turma Civel, Data
de Julgamento: 21/11/2012, Publicado no DJE: 27/01/2014.
Pag.: 155) (destacado).

Outra ndo é a posi¢do adotada pelo Superior Tribunal de Justica,

conforme se observa do seguinte aresto:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACUMULACAO DE CARGOS. COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS NAO DEMONSTRADA. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO
DO STJ. RECURSO NAO PROVIDO.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 153

1. O art. 37 da Constitui¢do Federal e o art. 118 da Lei
8.112/1990 preveem a acumulagdo remunerada de dois
cargos ou empregos privativos de Profissionais de Satde,
desde que haja compatibilidade de hordrios e os ganhos
acumulados ndo excedam o teto remuneratdrio previsto no
art. 37, XI da Lei Maior. 2. Hipotese em que o Tribunal de
origem, ao dirimir a controvérsia, concluiu que nao houve
comprovag¢iao da compatibilidade de horarios a permitir a
pretendida acumulagio de cargos. 3. O acérdio recorrido
esta em sintonia com o entendimento do STJ de que a
pretendida acumulagio de cargos, no caso, é ilicita, tendo
em vista que a jornada semanal da parte autora é superior
ao limite de 60 horas semanais.4. Ainda que ultrapassado
esse Obice, rever o entendimento consignado pela Corte local
quanto a incompatibilidade de horérios entre os cargos que se
pretende acumular requer revolvimento do conjunto fatico-
probatorio, o que é inadmissivel na via estreita do Recurso
Especial, ante o 6bice da Simula 7/STJ. 5. Recurso Especial
nao provido” (REsp 1666668/R], Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/06/2017,
DJe 21/06/2017) (destacado).

Desta forma, ndo tendo a impetrante demonstrado seu direito
liquido e certo mediante apresentagio de prova quanto a compatibilidade de

horarios, correta a sentenca a quo denegou a segurancga pretendida.
DISPOSITIVO

Por tais razdes, com base nos precedentes citados, conheco da
apelagdo interpostapara negar-lhe provimento, integralmente a sentenga
recorrida.

E como voto.

Fortaleza, 12 de marc¢o de 2018.
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PROCESSO: 0046290-58.2005.8.06.0001-APELACAO CIVEL
APELANTE: FRANCISCO CARVALHO NETO

APELADO: MUNICIPIO DE FORTALEZA

RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA NAILDE PINHEIRO
NOGUEIRA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PERMISSAO
DE USO. ALEGATIVA DE ERRO. ANULACAO
DO NEGOCIO JURIDICO. PRETENSAO
DE REPARACAO PELOS DANOS
MORAIS. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
CONCORDANCIA AOS VALORES DE
BENFEITORIAS APURADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CELEBRACAO
DE TERMO DE AJUSTE PARA TERMINO
DA PERMISSAO DE USO. ACEITE DO
PAGAMENTO DAS BENFEITORIAS.
INSUBSISTENCIA DE ELEMENTOS A
CONFIGURAR ERRO NA EFETIVACAO DO
AJUSTE. PROCESSO ADMINISTRATIVO
REGULAR. PLEITO DE REPARACAO
PELOS DANOS MORAIS. CARENCIA DE
ELEMENTOS. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. O tema em debate gira em torno do
questionamento sobre término do termo de
permissao de uso de bem imovel firmado entre
o Sr. Francisco Carvalho Neto e o Municipio
de Fortaleza, em que o permissiondrio alega ter
sido prejudicado no negécio juridico entabulado,
requerendo a anulagao do mesmo e a condenagio

do Ente Municipal pelos danos morais sofridos.
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2. Dentre os elementos probatérios trazidos aos
autos consta processo administrativo visando a
desocupacao das barracas de praia comprometidas
pelas obras de urbanizagdo da Av. Beira Mar, em
que se registra laudo de avaliagao das benfeitorias
realizadas no imével (fl. 68/69), sendo tal
documento subscrito pela parte recorrente em
concordancia ao valor apurado pela Administracéo
Municipal.

3. Em sequéncia, o permissionario firmou Termo
de Ajuste para desocupagdo do equipamento
publico e rescisdo da Permissao estabelecida junto
a Administrac¢do Publica.

4. O argumento apresentado pelo Recorrente
fundamenta-se em alegado vicio na vontade
ao subscrever o aludido termo de ajuste, pois
hipoteticamente subsistiria promessa por parte do
Municipio de Fortaleza de que lhe seria fornecido
local diverso para realizar suas atividades como
comerciante.

5. O processo administrativo e o Termo de Ajuste
foram claros e precisos ao estabelecerem a imediata
retirada do ocupante do imoével através do aceite
do pagamento pelas benfeitorias realizadas
no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais),
inexistindo qualquer causa ou motivo registrado
a fundamentar a saida da parte insurgente do bem
publico, excetuado o pagamento das benfeitorias,
cujo recebimento foi confirmado pela propria
parte.

6. No caso em comento, nio se destacam elementos
suficientes para apontar o alegado erro substancial

por parte do permissionario ao firmar seu consenso
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ACORDAO

em retirar-se do imovel de propriedade do
Municipio de Fortaleza.

7. Conclui-se, a mingua de elementos probatdrios
apresentados pela parte insurgente, que o
Processo Administrativo n° 52750/2015 visando
a desocupagdo da barraca de praia ocupada
pelo Recorrente, com o objetivo de realizar
obras de urbaniza¢do da Av. Beira Mar, ocorreu
regularmente, sendo cumpridos todos os elementos
legais necessarios para sua consecugao.

8. Via de consequéncia, ante a regularidade do
processo administrativo de término da permissao
de uso, resta prejudicado o pleito de reparagao por
possiveis danos morais sofridos, por completa
auséncia de elementos faticos e juridicos a ensejar
tal pretensao.

9. Recurso conhecido e improvido. Sentenga

mantida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 2@ CAmara

de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, em conhecer
da Apelagao n° 0046290-58.2005.8.06.0001, julgando-a improcedente, nos

termos do voto da eminente Relatora.

Fortaleza, 28 de fevereiro de 2018.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por Francisco Carvalho

Neto com intuito de reformar sentenca prolatada pela Magistrada da 14 Vara

da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza o qual julgou improcedente
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Acdo Anulatdria de Negodcio Juridico cumulada com Reparagdo de Danos
Morais objetivando o afastamento do cancelamento unilateral do termo de
permissao de uso de bem imdvel em face do Municipio de Fortaleza.

O recorrente, em suas razdes recursais, sustenta a plausibilidade
do controle jurisdicional da Administra¢ao Publica. Alega que tal controle
pode ser realizado sempre que o ato administrativo violar a legalidade.
Aponta o precedente em torno do julgamento da ADPF n° 45 e colaciona
outros julgados semelhantes sobre o tema.

Esclarece que o Municipio de Fortaleza firmou acordo com o
apelante, o qual somente foi aceito mediante a promessa de que lhe seria
fornecido novo local para que o Recorrente pudesse exercer suas atividades
laborais de comerciante. Destaca que o pacto fora assinado sem a assisténcia
de defensor ou advogado, fato que ressalta ter sido a referida avenca celebrada
em grau de desigualdade, bem como néo fora acompanhada de testemunhas,
razdes pelas quais deve ser declarada nula estabelecendo-se o status quo
ante ou a Administragdo deve ser obrigada a pagar a indenizagao pleiteada
na exordial.

Ao cabo, postula o conhecimento e provimento do recurso para
que seja restaurado o status quo ante restabelecendo o Apelante na condigao
de permissionario do Municipio de Fortaleza, condenando o Ente municipal
a obrigacdo de pagar indenizagao pelos danos morais sofridos.

O Municipio de Fortaleza apresenta contrarrazdes ao recurso
aduzindo inicialmente que houve ampliagdo dos limites objetivos da lide,
uma vez que o pleito intentado pelo Autor foi no sentido de ser anulado
o negdcio juridico cumulado ao pedido de indenizagao a titulo de danos
morais, restando impossibilitada a ampliacdo em novo pedido em razdo dos
obices material e processual.

Aponta ter sido cumprido rigorosamente o procedimento para
desocupagio do espago publico através de notificagao prévia para término do
contrato de permissao, e apds firmado acordo escrito, efetivado sem qualquer
vicio no consentimento, foi aceito o valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais)

pelas benfeitorias realizadas, sendo desocupado voluntariamente o espago.
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Argumenta inexistir prova de vicio de consentimento, ou ainda,
inocorrer danos morais por inexistir qualquer violagdo sobre os direitos de
personalidade do recorrente em decorréncia da natureza precéria da relagdo
entre o Poder Publico e o Permissionario.

Descreve a relagao de permissao de uso de bem publico, cujo
carater se reveste de ato negocial, unilateral, discricionario e precario, sendo
facultado ao particular a utiliza¢ao individual de determinado bem publico,
mas sempre modificavel e revogavel unilateralmente pela Administragao.

Ao término, postula pelo improvimento do recurso, ante a
inexisténcia de equivoco ou erronia na sentenca admoestada.

E o relatério no que hé de essencial.

VOTO

O tema em debate gira em torno do questionamento sobre
término do termo de permissdo de uso de bem imével firmado entre o Sr.
Francisco Carvalho Neto e o Municipio de Fortaleza, em que o permissionario
alega ter sido prejudicado no negdcio juridico entabulado, requerendo a
anulagdo do mesmo e a condenagao do Ente Municipal pelos danos morais
sofridos.

De inicio, trago o ensinamento do renomado doutrinador José
dos Santos Carvalho Filho, o qual esclarece o delineamento da permissao
de uso, instituto publicista, em que restou firmado o liame contratual entre
as partes litigantes:

.

Permissdo de uso é o ato administrativo pelo qual a
Administracdo consente que certa pessoa utilize privativamente
bem publico, atendendo ao mesmo tempo aos interesses
publico e privado.

O delineamento juridico do ato de permissao de uso guarda
visivel semelhanca com o de autorizacdo de uso. Sio realmente
muito assemelhados. A distin¢do entre ambos estd na
predominancia, ou ndo, dos interesses em jogo. Na autorizagao
de uso, o interesse que predomina é o privado, conquanto
haja interesse publico como pano de fundo. Na permissao de

uso, os interesses sao nivelados: a Administragdo tem algum
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interesse publico na exploragdo do bem pelo particular, e este
tem intuito lucrativo na utilizagao privativa do bem. Esse é
que nos parece ser o ponto distintivo.

Quanto ao resto, sdo idénticas as caracteristicas. Trata-se de
ato unilateral, discriciondrio e precario, pelas mesmas razoes
que apontamos para a autorizagdo de uso.

A questdo do prazo e da revogabilidade também se aplica

as permissdes de uso. Sendo o ato discriciondrio e precério,

pode a Administragdo revoga-lo posteriormente se para tanto
houver razdes de interesse ptblico. No entanto, os Tribunais,

anosso ver com razao, tém exigido que o ato revogador tenha
motivo bem definido e claro, para ndo mascarar possivel
desvio de finalidade em prejuizo do permissionario. Em
relagdo a indenizagdo, no caso de permissao a prazo certo,
ou permissdo condicionada, a aplicagdo é a mesma adotada
para as autorizagdes de uso. Alids, é oportuno registrar
que a permissdo condicionada de uso tem maior grau de
permanéncia que a permissao simples e muito se aproxima
da figura do contrato, passando a confundir-se, em alguns
momentos, com a concessdo de uso, a ser estudada logo a
frente.

O ato de permissdo de uso é praticado intuitu personae, razao
por que sua transferéncia a terceiros sé se legitima se houver
consentimento expresso da entidade permitente. Nesse caso,
a transferibilidade retrata a pratica de novo ato de permissao
de uso a permissionario diverso do que era favorecido pelo

ato anterior.

Dentre os elementos probatdrios trazidos aos autos consta
processo administrativo visando a desocupagdo das barracas de praia
comprometidas pelas obras de urbaniza¢ao da Av. Beira Mar — Processo
n° 52750/2015. No tramite processual se registra laudo de avaliagdo das
benfeitorias realizadas no imdvel (fl. 68/69), sendo tal documento subscrito
pela parte recorrente em concordéancia ao valor apurado pela Administragao
Municipal.

Em sequéncia, o permissionario, Sr. Francisco Carvalho Neto,
firmou Termo de Ajuste para desocupagdo do equipamento publico e rescisiao

da Permissao estabelecida junto a Administragao Publica, fls. 70/72.
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O argumento apresentado pelo Recorrente fundamenta-se
em alegado vicio na vontade ao subscrever o aludido termo de ajuste, pois
hipoteticamente subsistiria promessa por parte do Municipio de Fortaleza
de que lhe seria fornecido local diverso para realizar suas atividades como

comerciante. Neste ponto, vale transcrever a licao do civilista Flavio Tartuce:

O motivo de um negécio juridico pode ser conceituado como
sendo a razdo pessoal da sua celebragio, estando no seu plano
subjetivo. Ensina Zeno Veloso, citando Cldvis Bevilaqua,
que, “os motivos do ato sdo do dominio da psicologia e da
moral. O direito ndo os investiga, nem lhes sofre influéncia;
exceto quando fazem parte integrante do ato, quer aparecam
como razio dele, quer como condigio de que ele dependa”. O
motivo, portanto, diferencia-se da causa do negdcio, que esta
no plano objetivo. Ilustrando, quando se analisa um contrato
de compra e venda, a causa ¢é a transmissao da propriedade.
Os motivos podem ser os mais variados, de ordem pessoal
das partes: o prego estd bom, o imével é bem localizado, o
comprador quer compra-lo para presentear alguém etc.
Assim sendo, o falso motivo, por regra, nio pode gerar a
anulabilidade do negdcio, a nao ser que seja expresso como
razio determinante do negocio, regra essa que consta do
art. 140 do CC. Esse dispositivo trata do erro quanto ao
fim colimado, que nio anula o negécio.

(Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume tnico. 7.
ed. rev,, atual. e ampl. - Rio de Janeiro : Forense; Sao Paulo:
METODO, 2017.p. 176).

O processo administrativo e o Termo de Ajuste foram claros
e precisos ao estabelecerem a imediata retirada do ocupante do imdvel
através do aceite do pagamento pelas benfeitorias realizadas no valor de R$
18.000,00 (dezoito mil reais), inexistindo qualquer causa ou motivo registrado
a fundamentar a saida da parte insurgente do bem publico, excetuado o
pagamento das benfeitorias, cujo recebimento foi confirmado pela prépria
parte.

No caso em comento, nao se destacam elementos suficientes

para apontar o alegado erro substancial por parte do permissionario ao
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firmar seu consenso em retirar-se do imdvel de propriedade do Municipio de
Fortaleza. Registre-se que ndo se pode avaliar, através do contexto probatério
apresentado, ter havido por parte do Recorrente divergéncias sobre a natureza
do ato, o objeto principal de declaragdo, ou alguma das qualidades a ele
essenciais.

Acrescente-se que a alegativa da parte em subsistir vicio no
negocio juridico em razdo de ndo se encontrar acompanhado de advogado para
formalizar sua vontade em processo administrativo ndo encontra sustentagio
na jurisprudéncia patria.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica é pacifico
acerca da discricionariedade e precariedade da permissido de uso de bem
publico, podendo a Administragdo Publica promover, a qualquer momento,

a retomada do bem, desde que observado o devido contraditério:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
REINTEGRAGAO DE POSSE. IMOVEL FUNCIONAL
OCUPADO POR AGENTE DE PORTARIA. LEI N. 8.025/90,
REGULAMENTADA PELO DECRETO N. 99.266/90.
RESCISAO DO TERMO DE PERMISSAO DE USO APOS
NOTIFICACAO PARA FAZER USO DA PREFERENCIA DE
COMPRA. POSSIBILIDADE. ESBULHO CONFIGURADO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Autos versando sobre agdo de reintegragao de posse visando
aretomada de apartamento funcional da Uniéo, que é objeto
de permissao de uso desde 19 de julho de 1978, ocasido em que
o requerido entrou na posse do imével mediante assinatura
de Termo de Ocupagao firmado com o antigo DASP, hoje
Secretaria de Administragdo Federal.

[...]

7. A jurisprudéncia desta Corte entende que a modalidade
de permissdo de uso consiste em instituto de direito
administrativo caracterizado pela unilateralidade por parte
do ente publico, discricionariedade e precariedade, podendo
a Administragdo Publica promover, a qualquer momento,
a retomada do bem, bastando, para tanto, a verificagao de
que a revogagio da permissdo se demonstrava conveniente

e oportuna, nos termos da Sumula 473 do STE.
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Precedentes: RMS 17.644/DE, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJ 12/4/2007; RMS 18.349/R], Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, D] 23/8/2007;
RMS 16.280/R], Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ
19/4/2004; RMS 17.160/R]J, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Primeira Turma, D] 29/11/2004, REsp 116.074/DF, Rel.
Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, Sexta Turma, D] 9/6/1997.
8. Sendo assim, agindo a Administragao Publica Federal em
consonancia com a legislagdo aplicavel, tem-se que a ndo
desocupacio do imdvel, apos extinto o prazo, caracteriza o
esbulho possessorio que autoriza a reintegragdo definitiva da
Uniao na posse do bem imével.

9. Recurso especial provido.

(REsp 1164419/DEF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/11/2010, DJe 10/11/2010).

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. ATO JUIZ DE DIREITO DO TJDFT.
COMPETENCIA. PERMISSAO DE USO. REVOGAGAO.
SUMULA Ne 473 DO STF. DESNECESSIDADE DE
CONTRADITORIO. “TERMO DE CONTRATO” QUE
AUTORIZA SUA RESCISAO SE AUSENTE FINALIDADE.
1. Nos termos do art. 8°, ITI, ¢, da Lei 8.185, de 1991 (que
dispde sobre a organizagdo judicidria do Distrito Federal e
dos Territérios), compete ao Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e Territdrios processar e julgar mandado de seguranga
contra ato praticado por Juiz de Direito do Distrito Federal.
2. A permissdo de uso é instituto de cardter precario que pode
ser revogado a qualquer tempo pela Administragao Publica,
desde que ndo mais se demonstre conveniente e oportuna.
Aplicagdo da Simula 473 do STE.

3. No caso, ademais, a permissdo deixou de ter a destinagdo
para a qual fora concedida, fato por si s6 autorizador da sua
revogagao, segundo previsto no contrato.

4. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

(RMS 17.644/DF, Rel. Ministro TEORT ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/03/2007, D] 12/04/2007,
p. 210).
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Conclui-se, a mingua de elementos probatdrios apresentados
pela parte insurgente, que o Processo Administrativo n° 52750/2015 visando
a desocupagdo da barraca de praia ocupada pelo Recorrente, com o objetivo
de realizar obras de urbaniza¢do da Av. Beira Mar, ocorreu regularmente,
sendo cumpridos todos os elementos legais necessarios para sua consecugao.

Via de consequéncia, ante a regularidade do processo
administrativo de término da permissdo de uso, resta prejudicado o pleito
de reparagdo por possiveis danos morais sofridos, por completa auséncia
de elementos faticos e juridicos a ensejar tal pretensao.

Em face de todo o exposto, CONHECO da Apelac¢ao interposta,
julgando-a IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente a sentenca
vergastada que julgou improcedente o pedido autoral.

E como voto.

Fortaleza, 28 de fevereiro de 2018.
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APELACAO CIVEL Ne.: 0054899-25.2008.8.06.0001

APELANTE: COMPANHIA DE SEGUROS ALIANCA DO BRASIL
APELADO: ESPOLIO DE JOSEFA ORIA OLIVEIRA, MARTHA ORIA
RIBEIRO E MIRIAN ORIA QUEVEDO

ORIGEM: 1* VARA CIVEL DA COMARCA DE FORTALEZA
RELATORA: DESEMBARGADORA LIRA RAMOS DE OLIVEIRA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. DIREITO INTERTEMPORAL.
DECISAO RECORRIDA PROFERIDA
SOB A EGIDE DO CPC-15. TEORIA DO
ISOLAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS.
EMBARGOS A EXECUCAO. SEGURO DE
VIDA. DOENCA PREEXISTENTE. AUSENCIA
DE PROVA DE MA-FE DA SEGURADA.
AUSENCIA DE EXAMES MEDICOS PREVIOS.
RECUSA ILEGITIMA DE COBERTURA
SECURITARIA. INEXISTENCIA DE
SUCUMBENCIA RECIPROCA. ALEGACAO
DE EXCESSO DE EXECUCAO. VEDACAO A
SUPRESSAO DE INSTANCIA. AUSENCIA DE
INDICACAO JUSTIFICADA DO VALOR QUE
ENTENDE DEVIDO. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO.

1. O direito ao recurso nasce com a publica¢do
em cartorio, secretaria da vara ou inser¢do nos
autos eletronicos da decisdo a ser impugnada, o
que primeiro ocorrer.

2. Sendo assim, o cabimento e os pressupostos
a serem adotados (prazos, efeitos, juizo de
admissibilidade, dentre outros) sao os da lei
processual vigente a época em que a decisao se

torna impugnavel, qual seja, CPC-15.
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3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou-se no sentido de que a cobertura securitaria
nao pode ser recusada sob alegacdo de doenca
preexistente caso a seguradora ndo comprove a ma-
té do segurado quando da contratagdo do seguro
saude nem tenha exigido a realizagdo de exames
médicos para tanto.

4. Tal entendimento se justifica na veda¢ao em
presumir a ma-fé do segurado diante de suposta
ciéncia e dolosa omissdo quanto a doenga
preexistente. Acrescente-se que a seguradora, ao
celebrar o contrato, tem plenas condi¢des de se
cercar de elementos probatérios suficientes a ciéncia
da satde e do estado de risco do segurado mediante
a exigéncia de exames e pericias médicas. Nao
depende somente da declaragdo do segurado para
se prevenir de indesejadas doengas preexistentes
que deturpem a condigao de risco originalmente
convencionada.

5. Desse modo, a responsabilidade de investigacao,
ciéncia e comunicagdo de doenga preexistente é
da instituicao seguradora. Admitir a transferéncia
deste encargo para o segurado representaria lhe
imputar o risco do negdcio, que deve ser arcado
pela seguradora, e ndo pelo segurado.

6. Nao assiste a institui¢do seguradora posi¢ao
juridica que lhe isente do dever de indenizar se nao
consegue provar a ma-fé da segurada na omissao
de sua condicio de saude ou se nio foi realizado
exame médico prévio, ainda que o sinistro tenha
decorrido de doenca preexistente ao tempo da

celebracao do contrato.
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ACORDAO

7. Quanto a caracteriza¢cdo de sucumbéncia
reciproca, a apelante aduz que a parte apelada
também foi vencida em metade de seus pleitos
autorais. Contudo, a sentenca dos Embargos a
Execucao ¢ de total improcedéncia e inexiste
pedido em que as embargadas tenha sucumbido.
A sucumbéncia fixada na sentengca refere-se apenas
a lide instaurada na defesa da executada e nao
merece reforma.

8. Por fim, a recorrente alega que eventual
condenagio deve respeitar os limites de indenizacéo
estipulados na apolice contratada, de modo
que sua responsabilidade ndo exceda a quantia
segurada. Todavia, esta ndo é matéria tratada
pela decisdo recorrida, cujo pronunciamento
caracterizaria supressdo de instancia por este 6rgao
de competéncia recursal. Além disso, caso quisesse
a apelante controverter sobre valores em sede de
embargos, deveria ter apresentado justificadamente
o valor que entende devido, e ndo apenas expor ao
6rgao revisor o receio de que futuramente possa a
execucdo alcangar quantia acima da originalmente
prevista. Assim, quanto a este ponto também nao
merece prosperar a insurgéncia recursal.

9. Recurso conhecido e desprovido.

Vistos, discutidos e relatados os presentes autos, em que sao

partes as pessoas acima indicadas, acorda a 62 Camara Civel do Tribunal de

Justica do Estado do Ceard, em julgamento de Turma, por unanimidade, em

conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.
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RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel interposta por Companhia de Seguros
Alianga do Brasil em face de sentenca proferida pelo Juizo da 1* Vara Civel
da Comarca de Fortaleza, que, nos autos de Embargos a Execugao, ajuizados
pela recorrente em desfavor de Espolio de Josefa Orid Oliveira, Martha Orid
Ribeiro e Mirian Oria Quevedo, julgou improcedente o pedido, mantendo
incolumes as clausulas celebradas no contrato de seguro de vida.

Peticdo inicial as fls. 02/22.

Impugnagao ndo apresentada, conforme certidao de decurso
de prazo as fls. 221.

Sentenga as fls. 225/227, na qual o magistrado de primeiro grau
entendeu, em sintese, que: 1) é dever da seguradora se cercar de elementos,
como exames e pericias médicas, que atestem antecipadamente eventual
doenga preexistente, ndo se podendo presumir ma-fé do segurado em face
de suposta omissdo de doenga ja presente a época da contrata¢ao do seguro;
2) uma vez que a seguradora ndo exigiu a realizacao de exames médicos, nao
pode recusar cobertura securitaria fundada na alegagao de ma-fé do seguro
por omissdo de doenga preexistente; 3) a seguradora cumpre a prova da
ma-fé do segurado, que ndo pode ser presumida; 4) no caso, a seguradora
nao apresentou documento que comprovasse a preexisténcia da cardiopatia
a celebragdo do contrato de seguro.

Inconformada, a promovente interpos Recurso de Apelacéo (fls.
232/250), alegando, em sintese, que: 1) o segurado tem o dever de declarar
o estado de risco no contrato celebrado, nao podendo omitir informagoes
relevantes que possam alterar condigdes de pactuagao da apdélice; 2) a segurada
agiu de ma-fé, porquanto a doenga preexistente era de seu pleno conhecimento
e ndo a informou a apelante; 3) como a seguradora somente deve cobrir
riscos predeterminados, a segurada nao faz jus a cobertura; 4) houve no
caso sucumbéncia reciproca, o que enseja a compensagao de honorarios
ou a redugdo destes. Por fim, requer que sejam respeitados, ante eventual
condenacio, os limites de indenizagédo estipulados na apolice pactuada, de

modo que sua responsabilidade ndo exceda a quantia segurada.
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Contrarrazdes juntadas pelos recorridos as fls. 269/272.

E o relatério.

Passo a proferir a deciséo.

VOTO

1. Sobre o dever de fundamentagio das decisoes judiciais

Com o advento do Novo Coédigo de Processo Civil (Lei

13.105/2015), o principio da fundamentagdo das decisoes judiciais encontra-

se regulamentado, infraconstitucionalmente, em seu art. 11, com relevo

constitucional no art. 93, IX, da CF/88. Nelson Nery Junior e Rosa Maria de

Andrade Nery, comentando o referido principio, lecionam que:

Fundamentar significa o magistrado das as razoes de fato e
de direito, que o convenceram a decidir a questao daquela
maneira. A fundamentacio tem implicacdo substancial e ndo
meramente formal, donde ¢ licito concluir que o juiz deve
analisar as questdes postas a seu julgamento, exteriorizando
a base fundamental de sua decisdo. Nao se consideram
“substancialmente” fundamentadas as decisdes que
afirmam que, “segundo os documentos e testemunhas
ouvidas no processo, o autor tem razao, motivo que julgou
procedente o pedido”. Essa decisao é nula porque lhe falta
fundamentagido. (NERY JUNIOR, Nelson. Principios do
processo na Constituicao Federal: (processo civil, penal e
administrativo). 112 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. pg. 301).

O brocardo mihi factum dabo tibi ius (da-me os fatos, que eu te

darei o direito) foi mitigado com o NCPC, uma vez que exige fundamentagao

nas decisoes, inclusive despachos, urgindo que toda a matéria ventilada tenha

sido enfrentada pelas partes. O objetivo do legislador foi o de prestigiar

o principio constitucional do contraditério, fixando, de forma clara, esse

limite para a atividade jurisdicional. A atividade jurisdicional esta limitada

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 169

as balizas dos pedidos, das causas de pedir e, agora de forma expressa, a
atividade do juiz estd limitada, também, aos fundamentos que tiverem sido

debatidos pelas partes.

2. Sobre alei processual aplicavel a hipdtese dos autos (direito

intertemporal)

Inicialmente, tendo em vista que este julgamento se realiza sob
a égide do novo Coédigo de Processo Civil, em vigéncia desde o dia 18 de
margo de 2016, for¢oso tecer algumas consideragdes acerca da incidéncia
de suas disposi¢des ao recurso sob analise.

Com a entrada em vigor do novo CPC, o Direito Intertemporal
deve ser devidamente fundamentado e analisado caso a caso, a fim de proteger
atos juridicos processuais perfeitos e situagdes consolidadas a luz da lei
revogada. Sobre o tema, vale ressaltar o disposto no seu artigo 14, o qual
veda aplicacao retroativa da nova lei processual: “A norma processual nao
retroagird e serd aplicdvel imediatamente aos processos em curso, respeitados os
atos processuais praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia
da norma revogada’.

A norma incorpora a teoria do isolamento dos atos processuais,
cujo fundamento orienta que a lei nova nao deve atingir os atos processuais
ja praticados, tampouco seus efeitos, mas se aplica aos atos futuros, sem
limitagOes relativas as fases processuais. Prevalece, portanto, o postulado
tempus regit actum. Nesse sentido, dispde o artigo 1.046, do CPC: “Ao entrar
em vigor este Codigo, suas disposigoes se aplicardo desde logo aos processos
pendentes, ficando revogada a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973”.

Em relacao aos requisitos de admissibilidade e cabimento dos
recursos, deve ser considerada a data em que foi dada publicidade a decisao a
ser objeto de impugnagao recursal. Assim, o recurso cabivel e os pressupostos
adotados (prazos, efeitos, juizo de admissibilidade, dentre outros) sao os da
lei processual vigente a época em que a decisdo se torna impugnavel. No
caso dos autos, a decisdo recorrida foi proferida sob a égide do CPC-15,

sendo este o diploma normativo aplicével a admissibilidade deste recurso.
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3. Sobre a admissibilidade do recurso

O recurso foi apresentado tempestivamente, pois a decisao
recorrida foi publicada no dia 03/05/2016, conforme certidao de fls. 230, e
a apelagao fora protocolada no dia 18/05/2016, conforme informagdes do
sistema e-SAJ.

Preparo recolhido, conforme atesta documento de fls. 250.

Ha interesse recursal, visto que o presente recurso é uma via
adequada a obtencdo da pretensao e a parte recorrente estd em busca de uma
situagdo mais favoravel que a decorrente da decisao recorrida.

Conheco, portanto, do recurso.

4. Sobre o0 mérito recursal

A controvérsia juridica sobre a qual gravita a demanda recursal
concerne a possibilidade da negacao de cobertura securitaria sob alegagdo
de doenga preexistente.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou-se no
sentido de que a cobertura securitdria nao pode ser recusada sob alegacdo de
doenca preexistente caso a seguradora ndo comprove a ma-fé do segurado
quando da contratagao do seguro saude nem tenha exigido a realizagao de

exames médicos para tanto.

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SEGURO DE VIDA. DOENCA PREEXISTENTE.
NAO COMPROVAGAO DE MA-FE. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

(..

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ: “Nao comprovada
ama-fé do segurado quando da contratacio do seguro
saude e, ainda, nao exigida, pela seguradora, a realizagao
de exames médicos, nao pode a cobertura securitaria ser
recusada com base na alegacao daexisténcia de doenca
pré-existente” (AgRg no AREsp 177.250/MT, Relator
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, DJe de 30/10/2012).
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3. Mediante analise do conjunto fatico-probatdrio dos autos,
tem-se que o eg. Tribunal de origem concluiu que o segurado
néo procedeu de ma-fé por ocasido da contratagdo do seguro.
Nesse contexto, afigura-se invidvel rever tal conclusao, tendo
em vista o Obice da Simula 7/ST]J.

4. Agravo regimental improvido. (AgInt no AREsp 826.988/
MT, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 17/05/2016, DJe 03/06/2016)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONTRATO DE SEGURO DE VIDA EM GRUPO.
DOENCA PREEXISTENTE. AUSENCIA DE EXAMES
PREVIOS. INEXISTENCIA DE MA-FE DO SEGURADO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DANO MORAL.
PEDIDO DE REDUCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO.
REVISAO QUE SE ADMITE TAO SOMENTE NOS CASOS
EM QUE O VALOR SE APRESENTAR IRRISORIO OU
EXORBITANTE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Consoante entendimento pacificado nesta eg. Corte,
tem-se que a seguradora nao pode eximir-se do pagamento
da indenizacio securitaria, sob a alegacio de doenga
Ppreexistente, se nao exigiu a realizacio de exames médicos
previamente a contrata¢io ou ndo comprovar a ma-fé do
segurado. Precedentes. (...) (AgRg no AREsp 818.609/SP,
Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado
em 04/02/2016, DJe 22/02/2016)

Tal entendimento se justifica na veda¢ao em presumir a ma-fé
do segurado diante de suposta ciéncia e dolosa omissdo quanto a doenga
preexistente. Acrescente-se que a seguradora, ao celebrar o contrato, tem
plenas condigdes de se cercar de elementos probatorios suficientes a ciéncia
da satde e do estado de risco do segurado mediante a exigéncia de exames
e pericias médicas. Nao depende somente da declara¢ao do segurado para
se prevenir de indesejadas doengas preexistentes que deturpem a condigdo
de risco originalmente convencionada.

Desse modo, a responsabilidade de investiga¢ao, ciéncia e
comunica¢ao de doenca preexistente é da institui¢ao seguradora. Admitir
a transferéncia deste encargo para o segurado representaria lhe imputar o

risco do negdcio, que deve ser arcado pela seguradora, e ndo pelo segurado.
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No caso dos autos, afirma a companhia apelante que a segurada
ja era portadora, a época da contratagao do seguro, de doenca que ocasionou
o 6bito, tendo integral ciéncia da patologia. Para tanto, colaciona aos autos a
declaracdo médica de fls. 42/44, alegando que a doenga ja existia desde janeiro
de 1997, sendo portadora quando da pactuagdo do contrato em abril de 1998.

Ocorre que da analise do documento nao se permite inferir que
a segurada tivesse ciéncia da condi¢do patologica que lhe afligia. Isso porque
a declaracdo foi emitida em 29 de abril de 1999, apds o seu 6bito, contando
apenas com a assinatura de um médico. Conclusao diversa poderia resultar
do exame probatério caso do documento constasse a assinatura da segurada,
evidenciando que esta tinha conhecimento de sua condi¢ido de saude e de
sua situa¢ao de risco, o0 que ndo ocorreu.

Aponta-se, de igual modo, a caréncia de exames médicos datados
da época da assinatura do contrato que cumpririam funcéo de subsidiar as
informagoes declaradas as fls. 42/44. Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia
do STJ, vejamos: “A Corte estadual, embasada na jurisprudéncia do STJ,
entendeu que a seguradora-agravante nio poderia negar o pagamento da
indenizagdo se assumiu o risco ao ndo realizar os exames médicos antes da

contratacdo do seguro de vida, considerando ilicita a recusa da cobertura

securitdria, sob a alegagio de doenga preexistente” (AgRg no REsp 1299589/
SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em
01/09/2015, DJe 11/09/2015); “Esta Corte Superior é firme no entendimento de
que, sem a exigéncia de exames prévios e nio provada a ma-fé do segurado, é

ilicita a recusa da cobertura securitdria sob a alegagdo de doenga preexistente d
contratagdo do seguro.” (AgRg no AREsp 429.292/GO, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe
13/03/2015).

Além disso, embora do referido documento se verifique a
assinatura de um profissional da drea médica, trazendo em alguma medida
legitimidade técnica as informagdes relatadas, ndo se pode concluir que
este estivesse em contato e em comunicagao com a segurada ao tempo da
assinatura do contrato de seguro, o que se colhe da auséncia de preenchimento
do quesito 4 pelo declarante (fls. 42), cujo teor se reproduz: “desde que data
o colega vinha assistindo o segurado”.
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Diante da minuciosa analise probatoria, deve-se reafirmar a
premissa apta a caracterizar a ma-fé da segurada, qual seja, o fato dela ter
conhecimento da sua condi¢ao de satde e do seu estado de risco a época da
contratacio e ainda assim omitir-se. Nao é relevante a discussao dos autos
que houvesse doenga preexistente a época do contrato, porquanto esta por si
s6 nao ¢ habil a caracterizar a ma-fé da segurada. Ela deve estar associada ao
conhecimento da segurada desta condigdo, o que a seguradora ndo logra éxito
em provar. Do contrario, estar-se-ia a presumir a omissdo dolosa da falecida.

Ao impulso dessas consideracdes, ndo assiste a instituicéo
seguradora posigdo juridica que lhe isente do dever de indenizar se nao
consegue provar a ma-fé da segurada na omissao de sua condigdo de saude
ou se nao foi realizado exame médico prévio, ainda que o sinistro tenha
decorrido de doenga preexistente ao tempo da celebragdo do contrato.

Quanto a caracteriza¢do de sucumbéncia reciproca, a apelante
aduz que a parte apelada também foi vencida em metade de seus pleitos autorais.
Contudo, a sentenca dos Embargos a Execugao é de total improcedéncia e
inexiste pedido em que as embargadas tenha sucumbido. A sucumbéncia
fixada na sentenca (fls. 225/227) refere-se apenas a lide instaurada na defesa
da executada e ndo merece reforma.

Por fim, a recorrente alega que eventual condenagao deve
respeitar os limites de indenizagdo estipulados na apolice contratada, de
modo que sua responsabilidade ndo exceda a quantia segurada. Todavia,
esta ndo é matéria tratada pela decisao recorrida, cujo pronunciamento
caracterizaria supressao de instancia por este 6rgao de competéncia recursal.
Além disso, caso quisesse a apelante controverter sobre valores em sede de
embargos, deveria ter apresentado justificadamente o valor que entende
devido, e ndo apenas expor ao 6rgao revisor o receio de que futuramente
possa a execugdo alcangar quantia acima da originalmente prevista. Assim,
quanto a este ponto também nao merece prosperar a insurgéncia recursal.

5. Dispositivo

Diante do exposto, conhego e nego provimento ao recurso de

apelagao, mantendo em todos os termos a sentenga vergastada.
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Deixo de majorar os honorarios advocaticios recursais, uma vez
que se encontram arbitrados em sede de sentenga em percentual maximo.

E como voto.

Decorrido o prazo recursal sem que nada tenha sido apresentado
pelas partes, certifique-se o transito em julgado, dé-se baixa nos sistemas
eletronicos de acompanhamento processual.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 14 de setembro de 2016.
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PROCESSO: 0079194-97.2006.8.06.0001 — APELACAO / REMESSA
NECESSARIA

APELANTE: MUNICIPIO DE FORTALEZA

APELADOS: FELIPE FREIRE DUARTE LOPES DE MELO E ANA LUIZA
FREIRE DUARTE LOPES DE MELO

RELATOR: DR. SERGIO LUIZ ARRUDA PARENTE, PORT. 1494/2018

EMENTA: REEXAME NECESSARIO.
APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. INSCRICAO DE
NETOS SOB GUARDA JUDICIAL COMO
DEPENDENTES DA AVO PERANTE O
IPM - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO. FINS PREVIDENCIARIOS E
ASSISTENCIAIS. AMPARO INICIALMENTE
NO ART. 9°, INCISO V DO DECRETO
MUNICIPAL N° 3.574/1970 E EM SEGUIDA NO
ART. 3°,INCISO III DA LEI N° 8.409/1999, QUE
FOI POSTERIORMENTE ALTERADO PELA
LEI N 8.807/2003, A QUAL PASSOU A PREVER
O BENEFICIO SOMENTE PARA OS MENORES
SOB TUTELA. PROCEDENCIA DA ACAO.
MAIORIDADE CIVIL DOS BENEFICIARIOS
NOS TERMOS DO ART. 5° DO CODIGO
CIVIL. AFASTAMENTO DO DIREITO
PRETENDIDO. PERDA SUPERVENIENTE
DE OBJETO E FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. REMESSA OFICIAL E RECURSO
APELATORIO CONHECIDOS E PROVIDOS.
DESCONSTITUICAO DA SENTENCA A QUO.
INDEFERIMENTO DO PLEITO AUTORAL.
INVERSAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS.
ISENCAO DO RESSARCIMENTO DAS
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CUSTAS POR PARTE DA MUNICIPALIDADE.
MEDIDAS QUE SE IMPOEM.

1. Em pauta, beneficio de assisténcia a saide
perante o IPM - Instituto de Previdéncia do
Municipio de Fortaleza, a ser usufruido por netos,
na condi¢ao de dependentes de avo materna, que
é servidora publica municipal aposentada e entdo
guardia dos mesmos.

2. Amparo, inicialmente, no Decreto Municipal ne
3.574/1970 e, posteriormente, na Lei n° 8.409/1999,
que previa o beneficio para menores sob Guarda
Judicial, como ocorria no caso em tela, vindo a
ser alterada tal situacdo quando da promulga¢ao
da Lei n° 8.807/2003, que passou a exigir a Tutela
Judicial para que os menores permanecessem
como beneficidrios perante o IPM, ocasionando
a judicializagdo do pedido dos autores para que
continuassem a usufruir dessa condicio, ainda
que nao mais atendendo a condigdo trazida pela
novel legislacao de regéncia.

3. Ocorre que, de acordo com as respectivas
certiddes de nascimento acostadas aos autos, os
destinatarios do beneficio em tela atingiram a
maioridade civil, nos termos do art. 5° do vigente
Cddigo Civil, ndo mais podendo usufruir da
condicao de dependentes da avd, por terem
deixado de implementar a condi¢do sine qua
nonpara estar sob Guarda ou Tutela Judicial, qual
seja, a de ser menor de idade, situagdo essa que,
vale a ressalva, ja deixara de se delinear quando
da prolagdo da sentencga a quo, o que ensejaria a
extin¢do do processo, sem resolucao de mérito,
nos termos do art. 267, inciso VI do CPC/1973,
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por perda do objeto, tendo em vista que ndo mais
concorreria o interesse processual.

4. Reexame Necessario e Recurso Apelatorio
interposto pelo Municipio de Fortaleza conhecidos
e providos.

5. Desconstitui¢do da sentenga, para indeferir
o pleito autoral, ante a maioridade civil dos
promoventes, inverter a verba de sucumbéncia
fixada e isentar o apelante de ressarcir eventuais

custas processuais pagas. Medidas que se impoem.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Processo n° 0079194-
97.2006.8.06.0001, acordam os Desembargadores que compdem a 2* Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, por votagao
undnime, em conhecer do Reexame Necessario e da Apelagdo Civel e dar-
lhes provimento, restando desconstituida a sentenca proferida na Primeira

Instincia, nos termos do voto do relator.
Fortaleza, 31 de outubro de 2018.
RELATORIO

Cuidam-se os presentes autos de Reexame Necessario e Apelagao
Civel interposta pelo Municipio de Fortaleza em desfavor da sentenga prolatada
pela MMa. Juiza de Direito da 15° Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Fortaleza que, nos autos da A¢ao Ordinaria com Pedido de Tutela Antecipada
pelos ora Apelados Felipe Freire Duarte Lopes de Melo e Ana Luiza Freire
Duarte Lopes de Melo, julgou procedente o pedido, determinando que
fossem os mesmos incluidos como dependentes e beneficiarios de sua avo
Zenete Freire Duarte, servidora publica municipal aposentada, perante o

IPM - Instituto de Previdéncia do Municipio de Fortaleza.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018



178 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceard

Condenou, ainda, a Municipalidade em pauta ao pagamento de
custas e honorarios advocaticios no quantumde R$ 1.000,00 (hum mil reais)
e submeteu a decisao ao segundo grau de jurisdigdo obrigatorio.

Em suas razdes recursais (fls. 90/99), reiterou o recorrente, em
sede de preliminar, sua ilegitimidade passiva ad causam, vez que ja o havia
feito quando da oferta de sua contestagao, apontando para o fato de que “a
auséncia de pronunciamento judicial a respeito da preliminar arguida impede
sua apreciagdo pela Instancia Superior, em razdo de que haveria supressdo
de instdncia, o que é vedado pelo ordenamento juridico pdtrio”, requerendo
‘que seja declarada a nulidade da sentenga e devolvidos os autos ao Juizo de
origem”, a apreciagao, pelo Juizo a quo, da referida preliminar.

No mérito, argumenta a inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico pelos servidores publicos do Municipio de Fortaleza, tendo em
vista que o vinculo estabelecido é de natureza estatutdria, que ndo contempla
“a garantia de continuarem regidos sempre pelas mesmas regras”,sendo a
Municipalidade livre para efetuar as modificagdes no Estatuto de regéncia,
tornando-se essas aplicaveis “ndo sé aos futuros servidores, mas também aqueles
que, até entdo, estavam submetidos a disciplina anterior”,com arrimo no que
dispoem o art. 18 c¢/c o art. 30, inciso I da Constituigdo Federal de 1988.

Prossegue afirmando que agiu legitimamente ao alterar a
legislagao que anteriormente previa a inscri¢ao como dependentes daqueles
que estavam sob Guarda de servidor(a) municipal, passando a exigir para a
usufruicao do beneficio apenas os que estivessem sob Tutela, ndo tendo os
autores, ademais, comprovado que residiam no mesmo enderego da avo e
nem tdo pouco que dela dependiam economicamente.

Requereu, por derradeiro, a reforma da sentenga impugnada e
o provimento do recurso apelatorio interposto.

Recebida a Apelagdo em seu duplo efeito e determinada a
intimacdo da parte contraria para contrarrazoar, através do despacho proferido
a fl. 100, transcorreu in albiso prazo de , como certificado a fl. 106.

Instada a se manifestar, via despacho proferido a fl. 112, ofertou a
douta Procuradoria Geral de Justica — PGJ o parecer de fls. 114/119, opinando

pelo conhecimento mas pelo improvimento da Irresignagao interposta.
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Asfls. 123/124 repousa comando determinando a manifestagio
de ambas as partes, no prazo de 5(cinco) dias, nos termos do art. 933 do
CPC/2015, ante a verificada maioridade dos beneficidrios em comento e os
eventuais desdobramentos deste fato, atendendo os litigantes o chamamento,
o IPM as fls. 126/128 e os recorridos as fls. 130/131, pugnando o primeiro
pela extingdo da agdo, ante a perda do objeto da mesma, e os segundos pelo
‘enfrentamento da matéria em sede recursal, com o desprovimento integral do
recurso apelatério, mantendo-se inalterada a sentenga prolatada, para os seus
efeitos legais”, 40 tendo se manifestado o Municipio de Fortaleza, conforme
certiddo exarada a fl. 132.

E o relatério, no que hé de essencial.
VOTO
1. Da admissibilidade recursal:

Dispoe o art. 14 do novel Codigo de Ritos Patrio, in verbis:

Art. 14. A norma processual nao retroagira e serd aplicavel
imediadamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas

sob a vigéncia da norma revogada.

Acerca do dispositivo legal acima referido pontifica Cassio

Scarpinella Bueno':

Aprimorando a segunda parte do art. 1.211 do CPCde 1973, 0
texto do art. 14 agasalha expressamente o principio do tempus
regit actumque deve ser entendido como a incidéncia imediata
das novas leis no processo em curso com a preservagio dos
atos processuais ja praticados. E essa a razdo pela qual se extrai
do dispositivo também o chamado “principio do isolamento
dos atos processuais’, corretamente garantido (art. 5°, XXXVI,

1 Novo Cddigo de Processo Civil Anotado, 2 edigao revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2016, pags. 63/64
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da CF), ao assegurar o respeito aos atos processuais praticados

e as situagdes idicas consolidadas sob o palio da lei anterior.

O Superior Tribunal de Justi¢a — ST, por sua vez, objetivando
orientar quanto a admissibilidade dos recursos, bem como regulamentar
a transi¢do a nova Lei Adjetiva Civil, editada em 16/03/2015 e o direito
intertemporal aplicavel a espécie, providenciou o enunciado administrativo

abaixo:

Enunciado administrativo n° 2:

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretagoes dadas, até entdo, pela

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Sendo assim, presentes os pressupostos intrinsecos (cabimento,
legitimidade e interesse em recorrer) e extrinsecos (tempestividade,
regularidade formal e inexisténcia de causa impeditiva ou extintiva do poder
de recorrer) que autorizam a admissibilidade da Apelagao, recebo-a nos termos
em que estabelece o art. 515, capute §$ 1°, 2° e 3° do Codigo de Processo Civil
instituido pela Lei n° 5.869/1973, tendo em vista a Irresignagao em comento
ter sido interposta sob a égide desse diploma legal retro mencionado.

Relativamente ao Reexame Necessario, condiciona o mesmo a
eficacia da sentenca a sua reapreciagao pelo Tribunal ao qual estd vinculado
0 juiz que a proferiu. Desta forma, conhego da presente remessa oficial e
passo a aprecia-la.

Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva ad causamsuscitada
pelo apelante, ndo merece ser acolhida, tendo em vista que o IPM - Instituto
de Previdéncia do Municipio, mesmo sendo uma autarquia municipal, dotada
de personalidade juridica de direito publico e de autonomia administrativa
e financeira, de acordo com o disposto no art. 37, inciso XIX da nossa Lei
Maior, foi criado por lei especifica para administrar, no &mbito previdenciario,

0 Municipio de Fortaleza, restando assim motivada a sua legitimidade para
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tomar parte na lide que ora se examina, mas na situagao de litisconsércio
passivo necessario com a Municipalidade retro referida, em conformidade
com o art. 113, inciso III do CPC/2015% tendo restado atendida a exigéncia
contida no art. 114° desse mesmo diploma legal, uma vez que o IPM comp6s
a relagdo juridico processual, via peca contestatdria ofertada as fls. 49/60,
além de ter sido devidamente intimado da sentenca de fls. 85/87, como se v
fl. 89, embora quedando-se inerte, como certificado fl. 106.

Iniciando a analise meritoria, o cerne da controvérsia reside
na manutenc¢ao dos apelados, como dependentes de sua avo junto ao IPM,
embora a atual legislacdo de regéncia exija que, para a usufrui¢do desse
beneficio, estejam os mesmos sob Tutela e ndo sob Guarda, como estiveram
outrora os recorridos.

Ressalte-se, por oportuno, que a Sra. Zenete Freire, juntamente
com seu esposo — Sr. Antonio Duarte, requereram e obtiveram a guarda
judicial dos netos Ana Luiza Freire Duarte Lopes de Melo e Felipe Freire
Duarte Lopes de Melo, em 09/03/1992, quando esses contavam com 11(onze)
meses de idade, conforme Termos de Provisao de Guarda que repousam a fl.
25 eafl. 26, respectivamente, passando os mesmos a usufruirem da condigdo
de dependentes da avé materna, servidora publica municipal aposentada,
perante o IPM, para fins de assisténcia a satde, conforme os documentos
encartados a fl. 27 dos autos e de acordo, inicialmente, com o disposto no
art. 9° inciso V do Decreto Municipal n° 3.574, de 07/12/1970 (fl. 31), que

assim previa:

Art. 9°. Consideram-se dependentes do segurado para os
efeitos deste Regulamento:

(..

2 Art. 113. Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em conjunto, ativa

ou passivamente, quando:
<)

III - ocorrer afinidade de questdes por ponto comum de fato ou de direito;

3 Art. 114. O litisconsorcio serda necessario por disposi¢io de lei ou quando, pela
natureza da relagdo juridica controvertida, a eficacia da sentenca depender da citagao
de todos que devam ser litisconsortes.
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V - os enteados e 0s menores que vivam sob a guarda do
segurado por determinacdo judicial, sendo-lhes aplicavel o

disposto quanto aos filhos;

Com o advento da Lei n° 8.409/1999, a condi¢do de dependentes
por serem menores sob guarda judicial permaneceu, vindo a ser alterada tal
situagdo quando da promulgagdo da Lei n° 8.807/2003, que passou a exigir
a Tutela Judicial para que os menores permanecessem como beneficiarios
perante o IPM, ocasionando a judicializagdo do pedido dos autores para que
continuassem a usufruir dessa condigao, ainda que ndo mais atendessem a
condigdo trazida pela entdo novel legislacao de regéncia.

O inciso III do art. 3° da Lei n° 8.409, de 24/12/1999, que
dispunha sobre a assisténcia a satide dos servidores do Municipio de Fortaleza,

assim rezava:

Art. 3°. Sdo considerados dependentes dos segurados, para
o fim de assisténcia a saude:

III - o enteado e 0 menor sob a guarda ou tutela judicial, desde
que designado pelo segurado, comprovadas a residéncia e a
dependéncia econdmica e, no caso de menor sob guarda ou

tutela, a respectiva decisdo judicial.

Quando da edi¢ao da Lei n° 8.807, de 26/12/2003, que modificou

o diploma legal acima referido, o dispositivo supra passou a ter o seguinte teor:

Art. 3°. Sdo considerados dependentes dos segurados, para
os fins de assisténcia a satude:

(...)

III - o enteado e 0 menor sob Tutela Judicial, desde que
designado pelo segurado ou segurada, comprovadas a
residéncia e a dependéncia economica e, no caso de menor
sob Tutela, a respectiva decisao judicial.

Constata-se, desta feita, como ja indicado no despacho proferido

as fls. 123/124, que ambos os diplomas legais exigiam, para a inscri¢do como
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dependente do(a) segurado(a), para fins assistenciais, que estivesse o menor
sob guarda ou tutela, mostrando-se essencial, portanto, que fosse MENOR
DE IDADE.

A respeito das supramencionadas Guarda e Tutela, encontram-
se ambas previstas na Lei n° 8.069, de 13/7/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), a primeiranosarts.33a35ea segunda nos arts. 36 a 38, tendo
a segunda (tutela) também previsao nos arts. 1.728 a 1.766 do Cédigo Civil,
constituindo-se essas em institutos diferentes entre si, ndo podendo ser
consideradas como figuras andlogas, geradoras de desdobramentos idénticos
para que finalidade for.

Sobre os mesmos discorre o doutrinador Caio Mario da Silva

Pereira*:

Em linha de principio, a crianga e o adolescente devem ser
criados no seio de sua familia natural, que é a comunidade
formada pelos pais, ou qualquer deles e seus  descendentes.
Neste propdsito, estabelece a Constituigao Federal (art. 227) ea
Lein° 8.069/1990 que a todos deve ser assegurada convivéncia
familiar e comunitéria. Em nao sendo possivel a permanéncia
na familia natural, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece principios através dos quais a crianga e o adolescente
sdo colocados em “familia substituta’”.

As modalidades legalmente previstas de colocagdo em familia
substituta sao: a guarda, a tutela e a adogao.

(..

A “guarda” destina-se a regularizar a posse de fato, e
pode ser concedida em cardter liminar ou incidental, nos
procedimentos de adogéo e tutela (§ 1° do art. 33, ECA),
vedada, contudo, no de adogéo por estrangeiro (art. 31, ECA).
(...) Traduz, em principio, uma situagio provisoria, podendo,
excepcionalmente, como na hipétese do § 2° do art. 33 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para “atender a situagdes
peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsével,
podendo ser deferido o direito da representagio para a pratica
de atos determinados”

4 Institui¢des de Direito Civil. Vol. V. Direito de Familia. 23* edigdo revista e atualizada
por Tania da Silva Pereira. Rio de Janeiro: Forense, 2015, pags. 533 e 560/561
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Estabelecida a guarda, ¢ obrigagao do seu titular a prestagao
de assisténcia material, moral e educacional, conferindo-se ao
guardido o direito de se opor a terceiros, inclusive aos pais (art.
33, ECA). Gera como imediata consequéncia, permanecer a
crianga ou adolescente na companhia e sob a responsabilidade
do detentor, para todos os fins e efeitos legais.

A tutela consiste no encargo ou munus a alguém para que dirija
pessoa e administre os bens de menores de idade e que nao
incide no poder familiar do pai ou da mae. Este, normalmente,
incorre na tutela, quando os pais sdo falecidos ou ausentes,
ou decairam da patria potestas(art. 1.728, CC/2002).
Falecendo um dos pais, o poder parental concentra-se
no outro, ainda que este venha a contrair novas nupcias.
Falecendo ambos, ou sendo declarados ausentes, os filhos
menores sdo postos em tutela. [gualmente incide na tutela o
filho que nio atingiu a maioridade, se os pais decairem do

poder familiar.

Anote-se, assim, que a guarda e a tutela albergam situagdes faticas
e legais diferenciadas e, consequentemente, com efeitos diversos no mundo
juridico e, mais especificamente, como in casu, no ambito de beneficio a ser
usufruido, ratificando-se a condi¢do essencial de ser menor de idade para
que deles possa valer-se eventual interessado(a).

Nessa esteira, visualiza-se, no caso sob enfoque, que nos termos
do art. 5°° do Céigo Civil, os netos da segurada, que pretendiam continuar
usufruindo da condi¢ao de dependentes da mesma, alcan¢ram a maioridade
civil, de acordo com as certiddes de nascimento de fls. 23/24, nao podendo
mais, por essa razao, estarem sob guarda ou tutela dos avos maternos, o que
afasta o direito dos mesmos de permanecerem como beneficidios assistenciais
perante o IPM, tendo em vista que j nido mais atendem condigdo essencial para
tal, valendo o destaque de que j ndo mais a atendiam, quando da prolagdo em
28/04/2014 da sentenca a quo, data em que j contavam com 23 (vinte e trés)
anos de idade, o que teria ensejado a extingao do processo, sem resolugao de
muito, nos termos do art. 267, inciso VI do CPC/1973, por perda do objeto,

tendo em vista que nao mais concorreria o interesse processual.

5  Cddigo de Processo Civil Comentado e Legislagdo Extravagante. 11* ed. Editora
Revista dos Tribunais. Sao Paulo, 2012. pags. 525/526
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A perda de objeto da agdo, no curso do processo, segundo
a jurisprudéncia amplamente dominante em nossos pretdrios, acarreta o

desaparecimento do interesse de agir, in verbis:

A perda do objeto da demanda acarreta a auséncia de interesse
processual, condi¢do da agdo cuja falta leva a extingdo do
processo (art. 267, VI), ficando prejudicado o recurso (STJ, 1*
T., RMS 19.055, Min. Teori Zavascki, j. 9.5.06, DJU 18.5.06).

Também a extingdo do processo, sem resolu¢ao de mérito,
quando ndo concorrer qualquer das condigdes da agao (possibilidade juridica,
legitimidade das partes e interesse processual) esta prevista no art. 267,
VI do CPC. Sobre o tema, ensinam Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery*:

Para que o juiz possa aferir a quem cabe a razio no processo,
isto é, decidir o mérito, deve examinar questoes preliminares
que antecedem ldgica e cronologicamente a questdo principal:
o mérito, vale dizer, o pedido, a pretensdo, o bem da vida
querido pelo autor. O mérito ¢ a tltima questdo que, de
ordindrio, o juiz deve examinar no processo. Essas questoes
preliminares dizem respeito ao proprio exercicio do direito
de agao (condigdes da agdo) e a existéncia e regularidade
da relagao juridica processual (pressupostos processuais).
As condigdes da agdo possibilitam ou impedem o exame da
questao seguinte (mérito). Presentes todas, o juiz pode analisar
o mérito, nio sem antes verificar se também se também se
encontram presentes 0s pressupostos processuais. Ausente
uma delas ou mais de uma, ocorre o fendmeno da caréncia de
agdo (CPC 301 X), circunstancia que torna o juiz impedido de
examinar o mérito. A caréncia de agao tem como consequéncia
a extingdo do processo sem resolugiao do mérito (CPC 267
VI). As condigdes da agdo sdo trés: legitimidade das partes
(legitimatio ad causam), interesse processual e possibilidade

juridica do pedido. As condigbes da agao sao matéria de

6  Cddigo de Processo Civil Comentado e Legislagdo Extravagante. 11* ed. Editora
Revista dos Tribunais. Sao Paulo, 2012. pags. 525/526
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ordem publica, a respeito da qual o juiz deve pronunciar-
se ex-officio, a qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, pois a
matéria é insuscetivel de preclusiao (CPC 267 §3.° ¢ 301 §4.°).
Frise-se, ainda, que no interim do tramite processual no
segundo grau de jurisdi¢ao, o exame das condigoes da agao
pode ser realizado até o momento imediatamente anterior a

proclamagdo do resultado pelo presidente da turma julgadora.

Sobre a questao em analise, assim decidiu o Tribunal de Justica

do Rio Grande do Sul - TJRS:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO DE GUARDA. PESSOA
QUE COMPLETOU A MAIORIDADE NO CURSO DA
DEMANDA. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO.
EXTINGAO DO FEITO.

Diante da perda superveniente do objeto da agdo de guarda
(maioridade alcangada durante a tramitagio do feito), deve ser
julgada extinta a demanda, sem resolu¢éo de mérito, ficando
prejudicado o exame do apelo. DE OFICIO, DECRETADA A
EXTINGCAO DO FEITO. (Apelagio Civel N° 70051498244,
Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ricardo Moreira Lins Pastl, Julgado em 22/11/2012).

Ementa: APELAGAO CIVEL. ACAO DE GUARDA.
MENOR QUE ATINGIU A MAIORIDADE NO CURSO
DA DEMANDA. PERDA DO OBJETO.

Nao se justifica dar andamento & presente demanda quando
o menor ja implementou a maioridade civil, sendo flagrante
a perda do seu objeto. EXTINGUIRAM O FEITO, SEM
JULGAMENTO DE MERITO, PREJUDICADO O RECURSO.
(Apelagao Civel N° 70041301870, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz,
Julgado em 15/09/2011).

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO DE GUARDA.
MENOR QUE ATINGIU A MAIORIDADE NO CURSO
DA DEMANDA. PERDA DO OBJETO.

Nao se justifica dar andamento a presente demanda quando

a menor ja implementou a maioridade civil, sendo flagrante
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a perda do seu objeto. EXTINGUIRAM O FEITO, SEM
JULGAMENTO DE MERITO, PREJUDICADO O RECURSO.
(Apelagao Civel N° 70033747288, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz,
Julgado em 27/05/2010).

Ja sobre a matéria em pauta merecem destaque as jurisprudéncias

deste egrégio Tribunal de Justica a seguir colacionadas:

0737617-11.2000.8.06.0001 - APELACAO.
PREVIDENCIARIO. SUPLICA PELA EXTENSAO DE
BENEFICIO DE ASSISTENCIA MEDICA OFERTADO
PELO IPM DOS 21 ANOS DE IDADE ATE OS 24 ANOS.
A EPOCA ERA MENOR SOB GUARDA JUDICIAL DA
TIA SEGURADA. CONTINUIDADE DA CONDICAO DE
DEPENDENTE. IMPOSSIBILIDADE. MODIFICACOES
LEGISLATIVAS. PREVALENCIA DA LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA SOBRE ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO CONHECIDO MAS
DESPROVIDO.

1. O cerne da discussdo consiste na possibilidade ou nao de se
estender o beneficio do IPM, referente  assisténcia médica,
para além dos 21 anos de idade até os 24 anos, a dependente
que, quando menor, esteve sob guarda de sua tia, servidora
publica municipal, sob a alegativa de ingresso no ensino
superior, bem como de sérios problemas com a saude.

2. Subsiste nitido embate travado entre a disposi¢do do
Estatuto da Crianga e do Adolescente - que, segundo o
art. 33, § 3° “confere a crianca ou adolescente a condi¢io de
dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive
previdencidrios” - e as disposi¢des da legislagao previdenciaria
atualizada, que além de ndo permitirem a equiparagao de
menor sob guarda a dependente, limita a estes o deleite das
vantagens somente até 21 anos, salvo nos casos de invalidez.
Prevalece, nesse caso, a legislagao previdenciaria.

3. De fato, inexiste qualquer lei que assegure aos filhos e
dependentes maiores de 21 anos dos segurados do regime

previdencidrio proprio dos servidores publicos municipais,
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o direito de figurarem na condi¢ao de dependentes para fins
previdencidrios ou assistenciais, até 24 (vinte e quatro) anos,
mesmo que estejam matriculados em curso de nivel superior.
Precedentes do STJ.

4. Desse modo, impde-se 0o DESPROVIMENTO RECURSAL.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda
a 82 Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Cear4,
por unanimidade, pelo Conhecimento e Desprovimento
do Recurso, nos termos do voto do Relator. Francisco
Darival Beserra Primo - Presidente do Orgao Julgador.
Relator(a): FRANCISCO DARIVAL BESERRA PRIMO;
Comarca:Fortaleza;Orgdo julgador: 8@ Camara Civel;Data
do julgamento: 02/02/2016;Data de registro: 02/02/2016.

0868423-46.2014.8.06.0001 - DIREITO PREVIDENCIARIO.
PENSAO POR MORTE. CESSAGCAO DO BENEFICIO
DIANTE DO ATINGIMENTO DA MAIORIDADE -
ILEGALIDADE. INCIDENCIA DA NORMA DA EPOCA
DO OBITO DO INSTITUIDOR DO BENEFICIO PARA
PERMITIR O GOZO ATE OS 21 ANOS DE IDADE.
APLICAGAO DA SUMULA 340 DO STJ. MATERIA
SEDIMENTADA NESTA CORTE DE JUSTICA. APELO E
REMESSA NECESSARIA PARCIALMENTE PROVIDOS.
1. A decisao invectivada deve ser reformada, pois a regéncia
do denominado beneficio previdenciario deve ocorrer pela lei
da data da morte do instituidor da pensao por morte, o que
justifica a extensdo do direito até o interessado completar 21
(vinte e um) anos. Incidente ao caso, portanto, a legislagao
especial constante do art.7°, I, da Lei Estadual n° 10.776/82
e a Lei Federal 8.213/91.

2. Afasta-se, dessa forma, a direito ao recebimento dos
proventos até a idade de 24 anos, ainda que universitario,
por auséncia de amparo legal.

3. Apelagdo Civel e Reexame Necessario parcialmente
providos.

ACORDAQO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda
a 82 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
por unanimidade, pelo Parcial Provimento do Apelo e da

Remessa Necessaria, nos termos do voto do Relator.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 189

FRANCISCO DARIVAL BESERRA PRIMO - Presidente
do Orgiao Julgador. Relator(a): FRANCISCO DARIVAL
BESERRA PRIMO; Comarca: Fortaleza; Orgao julgador:
8* Camara Civel; Data do julgamento: 15/12/2015; Data de
registro: 15/12/2015.

Assim sendo, por todo o exposto, considerando tudo o que
dos autos consta, principios legais, doutrindrios e jurisprudenciais aplicados
a espécie, CONHECO DO REEXAME NECESSARIO E DO RECURSO
APELATORIO INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE FORTALEZA
PARA DAR-LHES PROVIMENTO, DESCONSTITUINDO A SENTENCA
RECORRIDA, que determinou a usufrui¢do de beneficio assistencial, na
condi¢ao de dependentes, de netos de servidora publica municipal aposentada,
para:

1. Indeferir o pleito autoral ante a maioridade civil dos
promoventes;

2. Inverter os 6nus sucumbenciais, tendo em vista que a acao de
origem foi interposta quando ja vigorava a Lei n° 8.807/2003, que previa a
concessao do beneficio pleiteado pelos autores somente em caso de estarem
os menores sob Tutela Judicial e ndo sob Guarda Judicial, mantendo o
quantumfixado a titulo de honorérios advocaticios mas em favor do Municipio
de Fortaleza, permanecendo suspensa, entretanto, a quitagdo pela parte
apelada, em face da concessdo dos beneficios da gratuidade da Justiga,
consoante o que dispf)e o art. 98, §1° VI ¢/c § 3° da mesma norma supra
aludida;

3. Isentar o apelante do ressarcimento das custas processuais
eventualmente pagas pela parte contraria, em razdo da sucumbéncia, valendo
a ressalva de que nao tiveram os recorridos que desembolsar qualquer
valor, a esse titulo, em razao de ser beneficidrios da Justiga gratuita, como
supramencionado.

E como voto.

Fortaleza, 31 de outubro de 2018.
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PROCESSO N.°: 0082635-86.2006.8.06.0001 - APELACAO CIVEL.
ORIGEM: 10:2VARA DE FAMILIA DA COMARCA DE FORTALEZA/CE.
ASSUNTO: RECONHECIMENTO E DISSOLUCAO DE UNIAO ESTAVEL.
APELANTE: F E.B.F, M.E.B.F.

APELADAE.DEFE.S.

RELATORA: DRA. MARLUCIA DE ARAUJO BEZERRA, JUIZA
CONVOCADA PELO TJCE.- PORTARIA N.° 1.713/2016

EMENTA: DIREITO CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO
DECLARATORIA DE RECONHECIMENTO
DE SOCIEDADE DE FATO POST
MORTEM. SENTENCA QUE RECONHECE
UNIAO ESTAVEL. INEXISTENCIA DE
PEDIDO DAS PARTES. PRELIMINAR DE
JULGAMENTO EXTRA PETITA REJEITADA.
INTERPRETACAO LOGICO-SISTEMATICA
DA PETICAO INICIAL. PRELIMINAR
DE VICIO POR INSUFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO IGUALMENTE
REJEITADA. FUNDAMENTOS EXPRESSOS
E CLAROS. ART. 226 DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ART. 1.723 DO CODIGO
CIVIL BRASILEIRO. COMPROVACAO DE
CONVIVENCIA PUBLICA E DURADOURA,
COM OBJETIVO DE CONSTITUIR FAMILIA.
UNIAO ESTAVEL QUE PERDUROU E DEVE
SER RECONHECIDA ATE O CASAMENTO DO
DE CUJUS COM OUTRA MULHER. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Nao deve o julgador se prender exclusivamente
a capitulac¢do formal dos pedidos autorais e a
nomenclatura da agaio empregada pelo demandante,
quedando-se alheio a realidade dos fatos, sob pena
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de incidir em excesso de formalismo, subvertendo
a instrumentalidade das formas disciplinada nos
arts. 154 e 244 do Cédigo de Processo Civil que
vigia a época da propositura da agdo.

2. E permitido ao 6rgio judicante, ndo obstante
a auséncia de expresso pedido autoral, prover o
reconhecimento e dissolu¢do de unido estavel
havida entre a autora e o conjuge, de cujus, de
uma das promovidas, relacionamento este anterior
ao casamento, cuja configuragdo emana cristalina
do conjunto probatério, sem que tal se configure
sentenga extra petita.

3. Inconsistente a alegativa de vicio por insuficiéncia
de fundamentagao do decisum, observando-se que
a decisdo em berlinda apresenta-se plenamente
coerente e logicamente concatenada, enfrentando
com proficiéncia as teses controvertidas. s¢a que
padece de tal vicio é aquela que nao explica ao
exegeta as razdes que levaram o juiz a acolher
ou a rejeitar a demanda ajuizada. Ressalte-se que
sentenga imotivada nédo é sentenca que se reputa
injusta.

4. Devidamente comprovados, mediante prova
documental e testemunhal, os requisitos de
durabilidade, publicidade e continuidade do
relacionamento com o de cujus, nos termos do
art. 226, § 3° da CF, mister se faz manter a sentenca
que reconheceu a unido estavel.

5. Precedentes dos tribunais superiores.

6. Mantém-se reconhecimento de evidente unido
estavel ocorrida no periodo anterior ao casamento
do de cujus, conforme fixado na sentenga.

7. Recurso conhecido, porém improvido. Sentenga

mantida.
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ACORDAO

Acordam os integrantes da Terceira Camara de Direito Privado
deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade da
Turma, em conhecer da Apelagao Civel n.° -86.2006.8.06.0001para negar-lhe
provimento, nos termos do voto desta Relatoria.

Fortaleza/CE, 24 de julho de 2017.
RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel interpostapor E E.B.E e M. E.B.E,
visando a anula¢io da sentenga proferida pelo Juizo da 152 Vara de Familia da
Comarca de Fortaleza/CE, que julgou procedente a Agdo de Reconhecimento
de Unido Estavel promovida por E. DEE S.

Na exordial, as paginas 03/05, afirma a autora que conviveu
maritalmente, a partir de meados de 1989 ao final de 1995, com L. E. de
S. F. Na constancia de tal unido, adveio o nascimento de uma filha, sendo
este relacionamento publico e notdrio. Requereu, ao final, que seja julgado
procedente o pleito inaugural, determinando-se o reconhecimento de
sociedade de fato.

Em sede de emenda a inicial (paginas 18/19), a requerente afirma
ter convivido com L. E de S. E por sete anos, antes deste haver contraido
matrimonio com FE. E. B. E, com a qual teve outra filha, M. E. B. E, vindo
o mesmo a falecer em 25/05/2001. Alega, ainda, que pretende habilitar-se
junto a Policia Militar como ex-companheira do policial falecido.

Contestagao apresentada pelas herdeiras do de cujus as paginas
34/50, suscitando, preliminarmente, inépcia da inicial, incompeténcia do
juizo e prescrigdao. No mérito, requer seja julgada improcedente a demanda.

Termo de Audiéncia as paginas 150/151, na qual o patrono das
promovidas pleiteia que haja o saneamento do processo, ocasido em que
a parte autora rebateu os argumentos contestatdrios e ratificou o pedido
inaugural. Dada a palavra ao representante do Ministério Publico, pugnou
este pelo prosseguimento do feito, com designag¢ao de audiéncia de instrugao.
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Despacho as paginas 152/154, rejeitando as preliminares
aduzidas e designando audiéncia de instrugao.

Termo de Audiéncia (paginas 279/283), na qual foram colhidos
os depoimentos das testemunhas arroladas pela autora e pelas promovidas.

Memoriais apresentados pela parte autora as paginas 321/323
e pelas promovidas as paginas 324/331.

Parecer da douta Promotoria de Justica as paginas 334/335.

Sobreveio a sentenga, as paginas 337/343, julgando procedente
o pedido, reconhecendo a existéncia de uma Unido Estavel entre E. DEE S.
e L. F. de S. E, no periodo afirmado na pega vestibular, declarando, ademais,
que a requerente, no referido tempo, conviveu sob dependéncia econémica
do falecido convivente.

Apelacao apresentada as paginas 348/362, pleiteando,
preliminarmente, a anulagdo do processo, com o retorno dos autos a origem,
em face de decisdo extra petita, contendo, ainda, vicio de fundamentagao.
Alternativamente, pugna pela reforma do decisum vergastado, para que seja
julgada totalmente improcedente a pretensao deferida pelo Juizo a quo.

Contrarrazdes as paginas 377/385, refutando a argumentagao
da parte recorrente e decertando pela preservacao do veredictum primus.

Parecer Ministerial as paginas 391/395, declarando nao haver
interesse publico na demanda.

Eis o relato.

VOTO

Conhego da apelagido interposta, eis que presentes os requisitos
de admissibilidade.

1. Preliminares:
1.1. Julgamento extra petita:

Argui-se a nulidade da sentenca, sob a alegacdo de que fora

proferido julgamento extra petita, dada a declaragdo de existéncia de uniao

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018



194 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceard

estavel, enquanto o pedido deduzido na inicial se resumiu a requerer o
reconhecimento de sociedade de fato entre a recorrente e o de cujus.

Compulsando os autos, verifica-se que a senten¢a nao padece do
defeito apontado, uma vez que se restringiu aos limites do pedido. Ademais,
o magistrado de 1* instancia, ao prolatar o decisumora fustigado demonstrou
estar aos valores da economia e celeridade processuais.

A autora nominou a acdo como “Reconhecimento de Sociedade
de Fato”, restringindo-se a requerer, no topico relacionado aos pedidos, o
reconhecimento de sociedade de fato para que surta todos os legais efeitos
desta relagdo. Olvidou, porém, o requerimento expresso de reconhecimento
e a dissolucdo da unido estavel existente entre as partes.

Ressalte-se, porém, inclusive em atengdo a instrumentalidade
das formas, que nao se pode ficar adstrito, unicamente, ao que esta contido
no topico da peticdo usualmente denominado “Dos Pedidos”, refratando-se
completamente a necessaria interpretagdo teleologica e sistematica da peca
vestibular que atende, como in casu, os requisitos de admissibilidade.

O colendo STJ, acalentando tal entendimento, vem decidindo que
as consequéncias dessa auséncia de pedido expresso devem ser interpretadas
sob uma 6tica mais moderna do Processo Civil, que se volta, com acerto,
para uma efetiva prestagao jurisdicional, para a justa composi¢ao da lide e
para a pacifica¢ao das relagdes sociais.

Neste sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARAGCAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ACAO CONDENATORIA - UTILIZAGAO INDEVIDA
DE IMAGEM PARA FINS COMERCIAIS/PUBLICITARIOS
- DECISAO UNIPESSOAL CONHECENDO DO AGRAVO
DE INSTRUMENTO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL. INSURGENCIA RECURSAL DO
REU.

(...). 2. Nao se pode reputar de extra petita a decisio que
interpreta de forma ampla o pedido formulado pelas partes,
pois o pedido é o que se pretende com a instauragao da
demanda e se extrai da interpretacio logico-sistematica
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da petigao inicial. Precedentes.” (ST] - Agravo Regimental
nos Embargos de Declaragao no Agravo de Instrumento n.°
1.415.130/SC - Relator: Ministro Marco Buzzi - Publicagio:
14/2/2014).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. ISENCAO DE CUSTAS DO INSS.
JUSTIGCA ESTADUAL. INCIDENCIA DA SUMULA N.°
178/ST]. ALEGAGAO DE JULGAMENTO EXTRA/ULTRA
PETITA.INOCORRENCIA. INTERPRETAGCAO LOGICO-
SISTEMATICA DA PETICAO INICIAL. AGRAVO INTERNO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(...). 2. O pedido do autor contido na exordial deve ser
interpretado levando em consideracao toda a peticao
inicial, e ndo apenas o capitulo “dos pedidos”, utilizando-
se 0 método logico-sistematico. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (Agravo Regimental no Recurso
Especial n.° 769.765/SP - Relatora: Ministra Alderita Ramos de
Oliveira (Desembargadora Convocada do TJPE) - Publicagao:
27/08/2013).

Destarte, conforme a jurisprudéncia mais moderna do ST7J,
nao se faz imprescindivel que os pedidos venham especificados literalmente
em topico proprio da peticdo inicial, bastando que se possa inteligir, com
clareza e precisao, do inteiro teor da peti¢do inicial, o que realmente pretende
a parte demandante.

Infere-se, com translucida nitidez, no caso em tablado, que
a parte autora, ao propor a presente a¢do, buscava que o Poder Judicidrio
reconhecesse e dissolvesse a unido estavel que alegara haver mantido com
o de cujus.

Portanto, a preliminar de julgamento extra petita ao prospera.
1. 2. Vicio por insuficiéncia de fundamentagao:

Igualmente nao se vislumbra, na espécie, qualquer icio por

insuficiéncia de fundamentagéo.
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A sentenca que padece de tal vicio é aquela que nao explica ao
exegeta as razdes que levaram o juiz a acolher ou a rejeitar a demanda ajuizada.
Ressalte-se que sentenga imotivada nao é sentenga que se reputa injusta.

Configura-se o mencionado defeito quando ha a auséncia de
motivos da sentenga, ndo enfrentando o julgador a matéria controvertida
com o exame das teses defendidas pela partes dentro do processo.

Trata-se, o imotivado, de decisumque nao contém em si uma
explicagdo logica, resultado da inteligéncia do Juiz, construida sob premissas
que resultam em uma conclusao expressiva da vontade do Estado-Juiz com
a sujeicao de todos a autoridade da coisa julgada.

Aqui, tal ndo se afigura. Com efeito, embora nao favoravel
a apelante, a sentenca enfrentou e resolveu as teses controvertidas com
légica e coeréncia sistémica, atendendo pois, satisfatoriamente, a imposi¢cao
constitucional de fundamentacéo.

Preliminar de vicio por insuficiéncia de fundamentagio, pois,

igualmente rejeitada.
2. Questao prejudicial ao mérito - prescrigao:

Quanto a tal questdo é preciso ndo perder de vista que as a¢des
de reconhecimento ou dissolu¢do de sociedade de fato ou de unido estavel
possuem natureza pessoal, e, como tal, a elas ¢ aplicavel o prazo prescricional
vintenario, de acordo com o artigo 177 do Cédigo Civil de 1916, quando ja
decorrido mais da metade do lapso temporal previsto na lei revogada, na

data da entrada em vigor do Novo Cdédigo Civil.

“A¢ao de reconhecimento de unido estavel c/c partilha de
bens reveste-se de natureza pessoal, de modo que se aplica o
prazo prescricional vintendrio, que deve ser contado a partir
da ruptura da vida em comum, de acordo com o artigo 177
do CC/16, vigente a época da abertura da sucessdo” (ST] -
Recurso Especial n.° 2007/0295900-6 [.015.975/SP] - Relatora:
Ministra Nancy Andrighi — Publicagao: 28/05/2008).
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Assim, nao transcorrido o prazo vintendrio entre a data da
dissolucéo da unido estavel e a data da propositura da acdo, impode-se o
afastamento da prejudicial de prescri¢dao, fenomeno nao observado no

presente feito.
3. Mérito:

As recorrentes alegam que as provas coligidas aos autos
demonstram que, efetivamente, o relacionamento da recorrida com o de
cujus nao preenche os requisitos do instituto da unido estavel, a saber nao
havia entre os mesmos afetividade e intimidade, e que, tampouco, as provas
apresentadas esclarecem a espécie de relacionamento que a requerente
possuia com o falecido.

O instituto da unido estavel estd disciplinado na Lei n.© 9.278/96,

que prevé, em seu artigo 1°, o seguinte:

“Art. 1°. “E reconhecida como entidade familiar a convivéncia
duradoura, publica e continua, de um homem e uma mulher,

estabelecida com objetivo de constituigao de familia”

Em idéntico sentido, o Codigo Civil de 2002, no artigo 1.723,

também dispds acerca da mencionada entidade familiar.

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido
estavel entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia
publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo

de constitui¢do de familia”

Pela leitura dos dispositivos acima transcritos, observa-se que, na
atual sistematica juridica, ndo mais se exige periodo minimo de convivéncia,
sob o pressuposto de nao ser o fator tempo caracterizador do relacionamento
como unido estavel, mas sim os demais elementos constantes nos dispositivos

referidos.
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Escrutinando detidamente as provas carreadas aos autos, firmei
convencimento de que estdo presentes tais requisitos, o que corrobora a
afirmagio da autora, segundo a qual mantinha com o falecido uma convivéncia
ostensiva e duradoura, cujo objetivo era a constituicdo de uma unidade
familiar.

Veja-se o que concluiu, quanto a isto, o Ministério Publico no

provecto parecer constante as paginas 334/335:

“As testemunhas R. M. E DE S. e M. A. E DE S., ouvidas em
juizo declararam que a requerente e L. F. de S. E conviveram
maritalmente sob 0 mesmo teto como se fossem marido e
mulher, de forma publica, continua e duradoura, por um
periodo aproximado de oito a dez anos.

Assim sendo e em face de toda prova produzida em juizo
entende o Ministério Publico que o pedido da autora preenche
os requisitos e formalidades legais, notadamente o art. 1.723
do Cédigo Civil:

()

Portanto, comprovado restou a convivéncia marital alegada
pela autora, com o nascimento de uma filha inclusive, dai
opinar o Ministério Publico pela procedéncia da a¢do, com

a declaragdo da existéncia da alegada unido estavel”

Extraio, outrossim, do veredictum primus, as paginas 339/343:

“Quanto a pretensao contida na exordial, o que as provas
carreadas aos autos demonstram, a toda evidéncia, é que a
promovente E.de E S. e L. E. de S. E, falecido em 25.05.2001,
constituiram, sim, conforme se extrai dos documentos e
testemunhos colhidos em instru¢do, uma Unido Estavel no
periodo compreendido entre junho de 1989 ao final do ano
de 1995, na medida em que viveram por todo aquele lapso
temporal sob 0 mesmo teto, mantendo incélume o affectio
maritalis, sendo reconhecidos por todos como se marido
e mulher fossem, sem existéncia de qualquer obice legal

conhecido, e com uma filha advinda desse relacionamento.

(...)
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(...), tem-se uma relagao que foi constituida entre a promovente
e L. E de S. E entre meados de 1989 ao final de 1995, bem
antes, portanto, deste contrair matrimoénio com a requerida
E E. V.B.E, fato ocorrido em 06.12.1996, nao havendo, como
ja dito, relagdes amorosas paralelas, devendo se considerar
como primeira prova relevante o nascimento de L. E de E
S., ocorrido em 20.08.1993, conforme certiddes de fls. 52 e
9, respectivamente.

)
Sobre o tema:

APELAGAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. UNIAO
ESTAVEL E SOCIEDADE DE FATO. DISTINCAO ENTRE
OS INSTITUTOS. UNIAO ESTAVEL COMPROVADA.
PARTILHA DE BENS. EXAME DE ESFORCO COMUM
NA AQUISIGAO DE BENS DURANTE A CONVIVENCIA.
DESNECESSIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Existe fundamental distin¢do entre a sociedade de fato e a
unido estavel. A primeira tem natureza puramente contratual,
enquanto a segunda decorre de direito de familia. 2. Deduzida
pretensdo relativa a unido estavel e ausente reconvencio,
nao se pode examinar a existéncia de suposta sociedade de
fato. 3. Comprovada a existéncia de unido estavel, a partilha
dos bens, comprovada a aquisi¢do onerosa durante a uniao,
deve ser feita em igual propor¢do, independentemente da
prova do esforgo comum. 4. APELAGAO CIVEL conhecida
e provida para alterar a partilha” (TTMG - Apelagdo Civel n.°
1.0720.06.025246-0/001 - Relator: Desembargador Caetano
Levi Lopes - Publicagao: 01/07/2009).

E cedico que o reconhecimento da unido estdvel como espécie de
entidade familiar a distingue de outras formas de relacionamento afetivo ou
amoroso. A prote¢do especial conferida a familia pelo art. 22. da Constitui¢ao
Federal se estende a unido estavel, dai advindo os efeitos proprios do direito

de familia, em relagdo aos direitos e obrigagdes que enseja.
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Essa percepcao é relevante para a compreensdo dos elementos
caracterizadores da unido estdvel, sendo imprescindivel para o seu
reconhecimento o elemento do intuito de constituir familia. Significa dizer
que os conviventes sdo aqueles que se apresentam perante a sociedade como
verdadeira entidade familiar, externando o entrelagamento de vidas, assisténcia
mutua, comunhdao de planos, responsabilidades e patrimonio.

A unido estavel se assemelha, de fato, a um casamento,
ostentando o casal a situagao de marido e mulher, de modo que a qualquer
um que os conhega transpareca tal status. Sob o aspecto social, portanto, ha
que se verificar uma convivéncia que revele um grau de comprometimento
reciproco e vida em comum compativel com o casamento. A averiguag¢do do
elemento subjetivo também ¢é bastante pertinente para a caracterizagao da
unido estavel, pois os envolvidos devem considerar aquele relacionamento
como constitutivo de uma entidade familiar, evidenciando plenamente o
animus de more uxorio.

Embora a coabitagdo seja indicativo significativo da unido
com objetivo de constituir familia, ndo ¢ indispensavel a caracterizagao
do concubinato, como ficou consolidado pela Simula 382 do STE. Da
mesma forma, ndo houve exigéncia no Cédigo Civil de tempo minimo de
relacionamento para a configuragdo da uniao estavel, embora esse elemento
possa ser considerado para se estabelecer se a convivéncia é duradoura e
continua. Ainda assim, o longo periodo do relacionamento néo é suficiente
para a constitui¢cdo da unido estavel, como, também, o curto tempo da uniéo,
por si s6, nao a exclui.

Os elementos constitutivos da unido estavel devem ser
comprovados pela parte que requer o seu reconhecimento, aplicando-se
o Onus probatério versado no art. 333, I, do CPC. A prova deve ser habil a
demonstrar que o relacionamento mantido pelo casal formava um vinculo
proprio de uma entidade familiar, através da comunhao de vidas, prestagdo
de assisténcia mutua e afetos voltados para uma uniao duradoura, como se
casados fossem.

A prova testemunhal, na espécie de que ora se cuida, demonstra
plenamente a existéncia de unido estavel entre a requerente e o falecido L.
E de S. E. Independentemente de prova documental, os depoimentos das
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testemunhas R. M. F. de S. e M. A. E de S. sdo aptos a comprovagao da unido
estavel, pois demonstram a convivénpublica duradoura - caracterizada por
atengdes reciprocas — da autora com o de cujus, com manifesto intento de
constitui¢ao familiar, até o rompimento da relagdo no final do ano de 1995,

tendo nascido dessa uniao, inclusive, uma filha.

“(...); que o relacionamento entre eles era um relacionamento

que se mostrava para a sociedade, pois ndo era clandestino; e

no bairro vive, eles se apresentavam como se fossem marido

e mulher, (...) pelo que sabe, tal relacionamento era continuo
»

e se houve interrupgéo, ndo é de seu conhecimento; (...).” (R.
M. F. de S., paginas 279/281).

“(...); sabe que o Sr. L. E teve um relacionamento com a Sra.
E. (...) houve um momento em que o Sr. L. E relacionou-se
simultaneamente com a parte autora e com Dona E.; que
confirma que o relacionamento entre o Sr. L. F. e Dona E.
comegou antes dele casar-se com Dona E., (...) afirma que no
periodo em que o Sr. L. E conviveu exclusivamente com Dona
E., os dois frequentavam e conviviam com a mée do Seu L.,
com os irmaos e os primos do Sr. L., (...) e se apresentavam
para esta familia como se fossem marido e mulher; ndo tem
certeza, mas acha que Seu L. conviveu maritalmente com
Dona E. por uns 8 anos, sendo que, de forma exclusiva, por
uns 5 anos e meio, e o restante ja estando ele se relacionando
também com Dona E;; (...)” (M. A. E. de S., pagina 282).

A Constituicao Federal, no artigo 226, § 3°, reconhece a entidade
familiar formada pela unido estavel entre homem e mulher, resguardando-lhe
protecao juridica. A garantia de incondicional tutela juridica exige a reunido
de requisitos legais, quais sejam: convivéncia continua, publica, duradoura,
com o objetivo de constituir familia. Se o conjunto probatdrio demonstra que
o relacionamento havido entre a autora e o de cujusse revestia dos requisitos
descritos no artigo 1.723 do Cddigo Civil, necessario o reconhecimento da
unido estavel.

Ressalte-se, aqui, a presenca de boa-fé da autora, quanto ao

pedido de reconhecimento do relacionamento havido entre ela e o de cujuse
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que a fluéncia desta convivéncia se deu anteriormente ao casamento daquele
com arequerida Francisca E. B. E, apontando para a constatacdo da existéncia
da uniao estavel.
No caso vertente, como dito, nio paira, a0 meu sentir, nenhuma
davida de que a apelada e o falecido viviam sob o regime de unido estavel.
Diante de todo o exposto, conhego da presente apelagao,

negando-lhe provimento, manter higida a sentenca vergastada.
E como voto.

Fortaleza/CE, 24 de julho de 2017.
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APELACAO CIVEL N° 0098549-88.2009.8.06.0001, ORTUNDA DA 22 VARA
DE EXECUCOES FISCAIS E CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA
DA COMARCA DE FORTALEZA.

APELANTE: FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE FORTALEZA.
APELADA: FRANCIMI MAGALHAES TORRES DE CARVALHO.
RELATOR: JUIZ CONVOCADO DR. HENRIQUE JORGE HOLANDA
SILVEIRA.

EMENTA: APELACAO CIVEL.
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. SUPOSTA REMISSAO.
INEXISTENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO.
IMPOSSIBILIDADE. INDISPONIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO. VIOLACAO AOS
ARTS. 141 E 156, IV DO CTN. SENTENCA
ANULADA.

1. Tratam os autos de Apelagdo Civel interposta em
face de sentenga que extinguiu a presente execu¢ao
fiscal ante a suposta remissao do crédito tributério.
2. Constatado equivoco por parte da Procuradoria
Municipal ao requerer a extingao do processo por
suposta remissdo do débito discutido nos autos.
3. Por for¢a da indisponibilidade do crédito
tributdrio, que somente pode ser extinto nos casos
expressamente previstos em lei, nao ¢ possivel ao
Poder Judicidrio reconhecer a sua extingao quando
confrontado com situagdo que nao se amolda ao
fato juridico abstratamente previsto.

4. Violagao aos arts. 141 e 156, inciso IV do Cédigo
Tributario Nacional.

- Apelagao conhecida e provida.

- Sentenca anulada.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacao
Civel n° 0098549-88.2009.8.06.0001, em que figuram as partes acima indicadas.
Acorda a 3* Camara de Direito Publico do egrégio Tribunal de Justi¢a do
Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer da apelagdo interposta,
para dar-lhe provimento, anulando a sentenga recorrida, nos termos do

voto do Relator.
RELATORIO

Tratam os autos de Apelagio Civel interposta com o objetivo de
desconstituir sentenca proferida pelo Juizo da 22 Vara de Execugoes Fiscais
e Crimes contra a Ordem Tributdria da Comarca de Fortaleza que decidiu
pela extincao do processo nos termos do art. 924, IV do CPC.

O caso/a agdo originaria:Fazenda Publica do Municipio de
Fortaleza ajuizou A¢ao de Execugdo Fiscal em face de Francimi Magalhaes
Torres de Carvalho, com base em certiddo da divida ativa, oriunda de débito
de IPTU.

A fl. 21, a parte exequente peticionou requerendo “a extingdo
do vertente feito, porquanto o crédito tributdrio ora em execugdo encontra-se
abrangido pela remissdo”.

A sentenca:as fls. 22/23, o Juizo da 22 Vara de Execugdes Fiscais
e Crimes contra a Ordem Tributaria da Comarca de Fortaleza decidiu pela
extin¢ao do processo nos termos do art. 924, IV do CPC, sob o fundamento
de que haveria se configurado rentincia ao crédito tributario. Transcrevo o

dispositivo da sentenga:

“Isto posto, em virtude da extin¢do administrativa do crédito
tributario, JULGO EXTINTA a presente agdo executiva, com
arrimo no artigo 26 da Lei n° 6.830/80, c/c os artigos 924,
inciso IV, e 925, caput, do novo Codigo de Processo Civil”
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A apelacao: inconformada, a Fazenda Publica Municipal
interpds recurso (fls. 28/32) afirmando que o débito perseguido nos presentes
autos ndo se amoldara aos requisitos previstos em lei para que se operasse
a sua remissdo, de maneira que a peticao de fl. 21 se consubstanciaria em
mero erro material.

Inexistiram contrarrazdes, conforme despacho de fl. 42.

Desnecessaria a intervenc¢do do Ministério Publico, nos termos
da sumula 189 do STJ.

E o relatério.

Pego dia para julgamento.

VOTO

Trata o caso de Apela¢io Civel interposta em face de sentenga
que extinguiu a presente execugao fiscal ante a suposta remissao do crédito
tributario.

Compulsando os autos, constata-se que, apos o ajuizamento
da agéo, a parte exequente houve por bem peticionar (fl. 21) com o fim
especifico de requerer a extingdo do processo sob o fundamento de que o
crédito tributdrio materializado por meio da Certidao de Divida Ativa de
fl. 04 haveria sido alcancado pela remissdo. Confira-se:

“O Municipio de Fortaleza, por seu Procurador adiante
assinado, vem, com o costumeiro respeito, requerer a
extingaodo vertente feito, porquanto o crédito tributario
ora em execu¢do encontra-se abrangido pela remissao, como
aponta a Secretaria de Finangas do Municipio de Fortaleza

no extrato de calculos em apenso.” (destaques no original)

Ocorre que, posteriormente, apds a prolagao da sentenga de fls.
22/23, a Fazenda Publica Municipal verificou a ocorréncia de equivoco, uma
vez que o débito tributdrio de titularidade de Francimi Magalhaes Torres
de Carvalho nédo preencheria todos os requisitos legalmente previstos para
que restasse operada a remissao, razao pela qual pugnou pela anulagao da

sentenca, consequente continuidade do feito executivo.
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Eis o cerne da controvérsia. Passo, pois, a sua analise.

Como sabido, a remissdo é modalidade de extin¢ao do crédito

tributario prevista no art. 156, inciso IV do Cédigo Tributario Nacional,

que assim dispoe:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...)

IV - remissao;” (destacamos)

Entretanto, para que tal instituto reste configurado, devem

ser fielmente observados os requisitos previstos em lei, circunstancia ndo

verificada na espécie, consoante se depreende mediante simples analise das

razdes expostas no apelo de fls. 28/32:

“A desduvida, dispée o artigo 17 da retromencionada Lei
Municipal 10.370/2015, abaixo transcrito:

Art. 17. Sem prejuizo do disposto no art. 16 desta Lei, ficam
remitidos, do oficio, os créditos de natureza tributaria e nao
tributaria da Fazenda Municipal, inscritos ou nao na Divida
Ativa do Municipio, ajuizados ou ndo, parcelados ou nio,
decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro
de 2009, desde que o valor do crédito de mesma natureza,
consolidado por sujeito passivo, na data da publicagao desta

Lei, seja inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais). (grifo nosso)

Pelo artigo acima traslado, extraem-se os requisitos da
remissao:

a) Fato gerador até 31 de dezembro de 2009;

b) Valor do crédito de mesma natureza, consolidado por
sujeito passivo e de mesma natureza, na data da publicagao
da lei, inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Isto posto, consoante se testifica da prenuncial, a quizila
executiva em comento foi aforada em agosto de 2009,
instruida com a certiddo da divida ativa n° 2009/013901,
representando o crédito tributario de IPTU atinente aos
anos/exercicios de 2006 e 2007, portanto fato gerador
ocorrido antes de 31 de dezembro de 2009.
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Todavia, tal como dantes explanado, é imperioso que a
situag¢do concreto observe a todos os requisitos legais, a
fim de fazer jus a remissio do débito tributario. No caso
em apreco, o executado possui outros débitos tributarios,
os quais enfeixam a mesma indole do crédito objeto desta
demanda executiva, ou seja, tém natureza tributaria,
sendo, entretanto, o0 somatorio dos créditos tributarios de
responsabilidade do exequido no valor total de R$ 2.539,50
(dois mil, quinhentos e trinta e nove reais e cinquenta
centavos), superior ao limite de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
prescrito na Lei Municipal.

Destarte, o crédito tributario nao apresenta todos os
requisitos legais, evidenciando o erro material, do qual
decorreu o equivocado requesto da ora apelante a fl. 21,
sentenciando o Juizo a quo a extingio do feito as fls. 22-23”
(destacamos)(trecho de fls. 30/31)

Sendo assim, para além do evidente descuido da Procuradoria
do Municipio de Fortaleza ao peticionar no feito informando a extingao de
crédito tributario que efetivamente ndo se configurara, deve a sentenca ser
reformada, a fim de que o processo siga sua regular tramitagao.

Tal raciocinio se justifica por for¢a da indisponibilidade do
crédito tributdrio, que somente pode ser extinto nos casos expressamente
previstos em lei, ndo sendo possivel ao Poder Judicidrio reconhecer a sua
extin¢do quando confrontado com situagdo que nao se amolda ao fato juridico
abstratamente previsto.

Nao ¢é outro o raciocinio que se extrai do art. 141 do Cédigo

Tributario Nacional, in verbis:

“Art. 141. O crédito tributdrio regularmente constituido
somente se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade
suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora
dos quais nio podem ser dispensadas, sob pena de
responsabilidade funcional na forma dalei, a sua efetivagao

ou as respectivas garantias.” (destacamos)
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De igual maneira, o entendimento firmado pela jurisprudéncia

patria:

“EXECUGAO FISCAL IPVA Extingdo do feito pelo Juizo
“a “quo”, nos termos do art. 794, I, do CPC, atendendo
ao pedido do proprio exequente. Apelo fazendario para
dar regular prosseguimento a execucao, sustentando que
houve equivoco no requerimento de extin¢ao apresentado
pelo Procurador do Estado em razdo de erro técnico e de
informatica ocorrido no processamento digital de peti¢oes.
Existéncia de contradi¢do contida na propria petigdo de
extingdo que traz em epigrafe a informagao de suspensao
do débito fiscal. Provimento judicial de 1°. Grau embasado
em premissa fatica equivocada. Crédito tributario que é
de interesse publico - Indisponibilidade do direito que
afasta a ocorréncia de preclusao logica. Anulagdo da r.
sentenca por estar embasada em premissa fatica diversa
da realidade. RECURSO PROVIDO.” (TJSP; Apelagdo
0220087-97.2013.8.26.0014; Relator (a): Flora Maria Nesi
Tossi Silva; Orgdo Julgador: 13* Camara de Direito Ptblico;
Foro das Execugdes Fiscais Estaduais - Vara das Execugoes
Fiscais Estaduais; Data do Julgamento: 27/07/2016; Data de
Registro: 28/07/2016) (destacamos)

* % ok o %

“APELAQAO CIVEL. EXECUQAO FISCAL. IPTU. 1.
SUPOSTO PAGAMENTO. EXTINQAO. EQUIVOCO
DA FAZENDA PUBLICA. DOCUMENTO QUE NAO
COMPROVA O PAGAMENTO. VIOLACAO AO ART.
794, INC. I, DO CPC E ART. 156, INC. I, DO CTN. 2.
INTERESSE DA EXEQUENTE NA REFORMA DA
SENTENCA. INDISPONIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO NA FORMA DO ART. 141, DO CTN.
ERRO DE FATO. INEXISTENCIA DO PAGAMENTO.
PROSSEGUIMENTO DO EXECUTIVO FISCAL, SEM
PREJUIZO DE POSTERIOR DEFESA DO DEVEDOR.
3. ENCAMINHAMENTO DE PECAS AO MINISTERIO
PUBLICO. Recurso provido.” (TJPR - 22 C.Civel - AC - 924804-
8 - Guaratuba - Rel.: Pericles Bellusci de Batista Pereira
- Unéanime - J. 10.07.2012) (destacamos)
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Sendo assim, restando verificado que o julgamento de 12
instancia ocorreu mediante premissa fatica inexistente, o provimento da
apelagdo interposta, consequente anulagao da sentenca recorrida, ¢ medida

que se imp0oe.
DISPOSITIVO

Por tais razdes, conheco da apelagdo interposta, para dar-lhe
provimento, anulando a sentenca proferida em 1° grau de jurisdigo, para o fim
especifico de determinar que o processo retorne ao Juizo a quoe tenha regular
tramitacao, uma vez que a alegada remissao nao se verificou na hipdtese em
apreco, devendo prevalecer, assim, a indisponibilidade do crédito tributario,
manifestacdo direta do principio da supremacia do interesse publico.

E como voto.

Fortaleza, 26 de marc¢o de 2018.
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APELACAO N° 0100284-15.2016.8.06.0001

APELANTES: JOSE CLOVIS DE ANDRADE RUBENS, JOBSON DA
COSTA SOUSA, REOCIANE COSTA SOUSA, ROBSON COSTA SOUSA,
FRANCISCO DO CARMO SOUSA FILHO E ROMISON DA COSTA SOUSA
APELADO: ESTADO DO CEARA

RELATOR: DES. PAULO AIRTON ALBUQUERUQE FILHO

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO A
SAUDE. NECESSIDADE DE TRANSFERENCIA
E DISPONIBILIDADE DE LEITO EM
UTI. TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA.
FIXACAO DE ASTREINTES. DECISAO
NAO CUMPRIDA. OBITO DA AUTORA 02
(DOIS) DIAS APOS A INTIMACAO DO ENTE
ESTATAL. PEDIDO DE HABILITACAO DE
HERDEIROS. EXECUCAO DE ASTREINTES.
ADMISSIBILIDADE DA HABILITACAO.
HONORARIOS DEVIDOS. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. APRECIACAO EQUITATIVA.
CRITERIOS DO ART. 85 DO NCPC.

1. Nio obstante exista, no caso em andlise,
questdo pertinente aos direitos personalissimos e
fundamentais da autora (saude), os quais foram
extintos com o seu falecimento, verifica-se que
subsistem direitos pecunidrios decorrentes das
lesdes aos aludidos direitos.

2. E assente que o 6bito da autora acarreta a perda
do objeto da obrigacdo de fazer, mas nao quanto
a execucdo da multa cominatoria fixada pelo
descumprimento da obriga¢do imposta, ultimada
antes do falecimento da requerente.

3. Cumpre salientar que admitir a habilitacdo dos

herdeiros para executar multa cominatoria imposta
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em agdo de obrigacao de fazer nao esta conferindo
natureza indenizatdria as astreintes, mas apenas
concedendo aos herdeiros a possibilidade de
executar um direito ja incorporado ao patriménio
do de cujus.

4. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA
PARCIALMENTE, A SENTENCA PARA
DETERMINAR A HABILITACAO DOS
HERDEIROS PARA O FIM ESPECIFICO DE
EXECUTAR AS ASTREINTES FIXADAS
NA DECISAO INTERLOCUTORIA DE FLS.
17/22,BEM COMO CONDENAR O ESTADO DO
CEARA A ARCAR COM O PAGAMENTO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS
EM R$ 1.500,00, COM ESTEIO NO PRINCIPIO
DA CAUSALIDADE E NO ART. 85 DO NCPC.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelaciao
Civel, ACORDAM os Desembargadores membros da 1@ Camara de Direito
Publico do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Ceara, por unanimidade,
em conhecer do recurso apelatorio para dar-lhe parcial provimento, nos

termos do voto proferido pelo e. Relator.
Fortaleza, 20 de fevereiro de 2017.
RELATORIO

Trata-se de Apelagio Civel interposta por JOSE CLOVIS DE
ANDRADE RUBENS E OUTROS face da sentenga de fls. 53/56, prolatada
pelo MM. Juiz de Direito da 8* Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Fortaleza, nos autos da A¢do Ordinaria, interposta em face do DO CEARA.
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Na exordial, a autora alega que sofreu um acidente vascular
cerebral (AVC) e, diante da gravidade de sua enfermidade, pleiteia pela
disponibilidade de um leito na Unidade de Terapia Intensiva (UTI) junto a
um Hospital Terciario com os devidos recursos, consoante laudo médico.

Asfls. 17/22, 0 d. juizo de origem deferiu o pedido de antecipagio
dos efeitos da tutela, determinando que o Estado do Ceard, no prazo maximo
de 24 horas, providencie a transferéncia e internacdo em leito de UTI de
hospital tercidrio, preferencialmente o Hospital Geral de Fortaleza (HGF) da
paciente Reobia de Sousa da Costa e, caso se verifique a insuficiéncia de vagas
na rede de saude publica, o réu deverd arcar com as custas da internagao em
leito de UTT de hospital tercidrio da rede particular. Ademais, fixou multa
diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) em caso de descumprimento, a ser
bloqueado diariamente através do sistema Bacenjud.

As fls. 31/32, juntada de petigdo informando o falecimento da
autora, requerendo, por conseguinte, a habilitagao dos herdeiros e o pedido
de procedéncia da demanda para fins de execu¢ao da multa por parte dos
herdeiros.

Certidao de fl. 52 atestando que o Estado do Ceara ndo
apresentou defesa no prazo legal.

Em senteng¢a, o d. magistrado de piso extinguiu o processo sem
resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, incisos VI e IX do CPC/2015,
sob o argumento de que a pretensao dos possiveis herdeiros de recebimento
do montante correspondente a multa diaria nao figura como instituto
vocacionado a indenizagdo pelo descumprimento do preceito estabelecido
judicialmente.

Apelacao Civel interposta as fls. 61/71 pelos sucessores de Reobia
de Sousa da Costa, sustentando que o percebimento do valor correspondente
a multa diaria incorporou-se ao patrimonio da falecida, podendo, portanto,
ser transmitido aos respectivos herdeiros, pois se trata de direito patrimonial
e ndo personalissimo. Ademais, afirmam que as astreintes sao meio e modo
de coagao, contudo, a partir do momento em que sao consolidadas, passam
ater patrimonialidade e, por isso, transmissibilidade. Diante disso, requerem

a habilitacdo dos herdeiros e a confirma¢ao da medida antecipatdria e o
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respectivo valor da multa fixado, o qual, apds o transito em julgado, sera
executado pelos herdeiros em razao do descumprimento por parte do apelado.
Devidamente intimado, o Apelado apresentou contrarrazdes
(fls. 77/80) requerendo a manuten¢ao da sentenga de extingao sem resolugdo
de mérito em todos os seus termos, condenando os herdeiros ao pagamento
de honorarios advocaticios.
E o relatério.

Solicito inclusdo em pauta do presente feito.
VOTO

Diante da presenca dos pressupostos de admissibilidade, conhe¢o
da presente Apelagao Civel.

Trata-se de agdo ordinaria objetivando o fornecimento pelo
Estado do Ceard de leito em Unidade de Terapia Intensiva — UTT junto a
um hospital terciario.

O pleito autoral foi acolhido através da decisdo interlocutoria
de fls. 17/22, a qual determinou que o Estado do Ceara, no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas, providenciasse a transferéncia e internagao em
leito de UTT de hospital terciario, preferencialmente o Hospital Geral de
Fortaleza (HGF) da paciente Reobia de Sousa da Costa e, caso se verificasse
a insuficiéncia de vagas na rede de saude publica, arcasse com as custas da
internac¢do em leito de UTI de hospital terciario da rede particular, fixando
multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) em caso de descumprimento.

O ente estatal fora intimado acerca da supramencionada decisao
no dia 06/01/2016, consoante certidao de fls. 26/27.

Posteriormente, em 08/01/2016, a Sra. Reobia de Sousa da Costa
veio a falecer, conforme comprova a certidao de o6bito de fl. 33.

Diante desta circunstincia, os herdeiros da autora peticionaram
pedindo a habilitagdo nos autos e, por conseguinte, a procedéncia da demanda
para fins de execu¢ao da multa em seu favor.

Nao obstante exista, no caso em analise, questao pertinente aos

direitos personalissimos e fundamentais da autora (saude), os quais foram
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extintos com o seu falecimento, verifica-se que subsistem direitos pecuniarios
decorrentes das lesoes aos aludidos direitos.

E assente que o 6bito da autora acarreta a perda do objeto da
obrigacdo de fazer, mas ndo quanto a execugdo da multa cominatoria fixada
pelo descumprimento da obrigagdo imposta, ultimada antes do falecimento
da requerente.

Com efeito, mostra-se cabivel a habilita¢cdo dos herdeiros no
presente feito, uma vez que o crédito pelo descumprimento da ordem judicial
adveio antes do 6bito, integrando, assim, o patrimonio da autora.

Sobre o tema, posicionam-se os Tribunais Patrios, consoante

precedentes abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. OBITO DO AUTOR.
EXECUCAO DE ASTREINTES. HABILITACAO DOS
HERDEIROS. ADMISSIBILIDADE.

1. Cuida-se de apelagdo interposta em face de senten¢a que
extinguiu o processo sem resolucdo de mérito, nos termos
do art. 267267, VI, do CPCCPC, em face da perda do objeto
da agdo.

2. Como herdeiros legitimos do de cujus, nao se pode
entender prejudicado o direito dos sucessores de executar
a multa que seria devida em face do descumprimento da
obrigacao se o autor ainda estivesse vivo.

3. Ademais, permitir a habilitagao dos sucessores para a
cobranga da multa nao significa dar as astreintes a natureza
indenizatéria pela morte do autor, mas tao somente de
executar um direito ja incorporado ao patrimoénio do de
cujus.

4. Apelagao provida. (TRE-5, Apelagao Civel n°
08010436220134058000, Rel. Des. Francisco Cavalcanti,
Primeira Turma, Julgado: 29/05/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
FALECIMENTO DO AUTOR APOS O TRANSITO EM
JULGADO. HABILITAGAO DOS HERDEIROS. EXECUGAO
DA ASTREINTES PELO DESCUMPRIMENTO DA TUTELA
ANTECIPADA. INTERESSE.
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1. O ponto divergente neste recurso diz respeito a possibilidade
de os sucessores do autor/falecido executarem o valor
acumulado a titulo de astreintes.

2. Naespécie, a morte do autor tem como consequéncia a perda
do objeto quanto ao fornecimento do firmaco ou custeio de
novas despesas ou pedido de reembolso.

3. Contudo, nio afasta a legitimidade dos herdeiros do
falecido de se habilitarem nos autos para executar o valor
devido pelo descumprimento da tutela antecipada que
determinou o fornecimento do medicamento. E isso, porque
o crédito pelo descumprimento de ordem judicial adveio
antes do gbito, integrando, assim, o patriménio do autor.
Precedentes do STJ e do TJR]J.

4. Ademais, as astreintes foram confirmadas por sentenga, ja
transitada em julgado, que as tornaram definitivas, formando
titulo executivo judicial e, portanto, devidas e passiveis de
execugdo forgada, na forma do artigo 778, § II, do Cédigo
de Processo Civil/2015. Precedente do TJR].

5. Recurso nao provido. (TJ/R], Al n° 00612281520168190000,
14* Camara Civel, Rel. Des. José Carlos Paes, Publicacio:
03/02/2017)

Admitir a inaplicabilidade da multa didria em razao unicamente
do dbito do credor da obrigagao significa considerar que a medida assecuratdria
¢ desprovida de qualquer forca coercitiva, principalmente nas questdes
relacionadas ao direito a saude, como no presente caso. Em tal cenario, o
descumprimento do comando judicial poderia ser até mais vantajoso para
o devedor, vez que a perda de objeto da obrigagdo de fazer desoneraria o
Estado por completo de seu dever de prestar satude.

Ademais, cumpre salientar que admitir a habilitacdo dos
herdeiros para executar multa cominatéria imposta em agdo de obrigagao
de fazer ndo estd conferindo natureza indenizatoria as astreintes, mas apenas
concedendo aos herdeiros a possibilidade de executarem um direito ja
incorporado ao patrimonio do de cujus.

Por fim, denota-se que o juizo de origem, ao extinguir o feito
sem resolugdo de mérito, deixou de condenar as partes em rela¢ao aos 6nus

de sucumbéncia, conforme sentenga de fl. 55.
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Em obediéncia ao principio da causalidade, a parte que deu causa
a instaurac¢do do processo deve arcar com as despesas decorrentes do feito.

Nesse contexto, dando-se a correta interpretagdo ao principio
da causalidade, ¢ for¢oso reconhecer que o responsavel pelo ajuizamento
desta agdo foi o ente estatal ao ndo disponibilizar o leito de UTT junto a um
Hospital Tercidrio, razdo pela qual este deve responder pelo seu pagamento.

Como no presente feito nao houve condenagéo, tampouco seria
possivel mensurar o proveito econdmico obtido que se relaciona a saude
e a vida da autora, a condenagido em honorérios deve ser pautada sobre o
valor atualizado da causa. No entanto, nas causas em que o valor da causa
for muito baixo, como no caso em andlise (R$ 100,00), o juiz fixara o valor
dos honorarios por apreciagao equitativa, consoante art. 85 do Novo Codigo
de Processo Civil:

Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorérios
ao advogado do vencedor.

()

§2°. Os honorarios serao fixados entre o minimo de dez e o
maximo de vinte por cento sobre o valor da condenagao, do
proveito econdmico obtido ou, nao sendo possivel mensura-
lo, sobre o valor atualizado da causa, atendidos:

I - o grau de zelo do profissional;

II - o lugar de prestagao do servigo;

III - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servigo.

§3°. Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixagao
dos honorérios observara os critérios estabelecidos nos incisos
ITaIV do§ 2°e os seguintes percentuais:

()

§ 4 - II - ndo havendo condenagéo principal ou néo sendo
possivel mensurar o proveito econdmico obtido, a condenagao
em honorarios dar-se-a sobre o valor atualizado da causa;
(...)

§ 8° Nas causas em que for inestimével ou irrisorio o proveito
econdmico ou, ainda, quando o valor da causa for muito
baixo, o juiz fixara o valor dos honorarios por apreciacio

equitativa, observando o disposto nos incisos do § 2°.
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Diante dos argumentos aqui explanados, hei por bem fixar a
verba honoraria de sucumbéncia no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos
reais), de acordo com a equidade imposta no art. 85 do NCPC.

Isto posto, conheco da Apelacao Civel interposta para dar-lhe
parcial provimento, reformando a sentenca para determinar a habilitagao dos
herdeiros para o fim especifico de executar as astreintes fixadas na decisdo
interlocutoria de fls. 17/22, bem como condenar o Estado do Ceara a arcar
com o pagamento dos honorarios advocaticios arbitrados em R$ 1.500,00
(hum mil e quinhentos reais), nos termos do art. 85, §8°, do NCPC.

E como voto.

Fortaleza, 20 de fevereiro de 2017.
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PROCESSO: 0135281-58.2015.8.06.0001 - APELACAO
APELANTE: ANDERSON CAVALCANTE ALMEIDA
APELADO: MUNICIPIO DE FORTALEZA

CUSTOS LEGIS: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
RELATOR: DES. PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE

EMENTA: DIREITO PUBLICO. ADMINIS-
TRATIVO. CONCURSO PUBLICO. GUARDA
MUNICIPAL. EXAME PSICOLOGICO.
PREVISAO NORMATIVA. LEGALIDADE DA
EXIGENCIA.NULIDADENAO EVIDENCIADA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
1. A¢do em que candidato de concurso publico
para Guarda Municipal de Fortaleza restou inapto
na avaliagdo psicologica, impugnando a legalidade
da etapa;

2. O ente publico suscita em suas razdes a perda
de interesse processual pois o certame estaria
encerrado. Entendimento de que a impugnacao de
etapa do concurso publico encerrado ndo conduz
a perda de objeto. Precedente do STJ. Preliminar
rejeitada.

3. No mérito, a exigéncia de avaliagao
psicolégica decorre de imposigdo normativa,
da Lei complementar municipal n. 04/91, que
expressamente prevé a necessidade de realizagdo de
“exame psicotécnico” aos candidatos do concurso
publico para Guarda Municipal;

4. O edital, em atenc¢do ao comando normativo,
previu a realizacdo de fase para avaliacdo

psicoldgica, de modo objetivo e sindicavel,
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submetendo, inclusive, a segunda oportunidade e
recurso, fugindo a qualquer ilagao de subjetividade;
5. Entendimento firmado de que a exigéncia
editalicia nao sofre reproche quando lastreada
em comando normativo.

6. Recurso conhecido e desprovido. Sucumbéncia

majorada.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 1@ CAmara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, unanimemente,
em conhecer do recurso, mas para negar-lhe provimento, de acordo com o

voto do Relator.

Fortaleza, 1 de outubro de 2018

RELATORIO

Da agdo de origem

Cuidava-se de agdo ordindria na qual o ora apelante e entdao
autor ANDERSON CAVALCANTE ALMEIDA postulou a nulidade do ato
administrativo que concluiu por sua elimina¢ao de certame publico para o
cargo de Guarda Municipal do MUNICIPIO DE FORTALEZA em vista de
sua reprovagao na fase de avaliagdo psicologica.

Da sentencga apelada

Sentenca as fls. 505/509 julgando improcedente o pleito

anulatorio.
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Das razdes do pedido de reforma

Suscita o apelante em seu recurso de fls. 514/522, como causa
de pedir recursal, a nulidade do exame psicoldgico realizado pois nao teria o
Conselho Federal de Psicologia competéncia para validar exames, uma vez
que “as resolucdes que servem de suporte legal para o edital sdo emanadas
de ente sem autorizagao legal” (fl. 517).

Defende, enfim, a nulidade do item 10.4.4 do edital 14/2013-
SESC/SEPOG do concurso para Guarda Municipal de Fortaleza, além dos
itens 10.4.2, 10.4.3 e 10.4.8, por possuirem subjetividade prejudicial ao

aferimento das capacidades dos certamistas.
Do pedido de nova decisao

Requer o provimento do recurso e o provimento dos pedidos

exordiais.
Das contrarrazoes

Manifestando-se as fls. 526/541, pelo MUNICIPIO DE
FORTALEZA restou defendido, de inicio, a perda do interesse processual,
jatendo o referido certame encerrado em 2015, com homologagao definitiva
em 2016, pelo ato 485/2016-SEPOG.

No mérito, defende a lisura do exame psicologico previsto no
edital do concurso em alusao, cuidando-se de avaliagcdes objetivas e cujos
resultados as partes interessadas possuem acesso para eventual exercicio de
impugnagao.

Ressalta a predominancia de entendimentos em arrimo ao
resultado apresentado em primeiro grau, sendo desmerecida a stplica recursal,

ao que requer o desprovimento do apelo.
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Da interven¢do ministerial

Instada a se manifestar sobre o mérito recursal, pela d.
Procuradora de Justiga oficiante em segundo grau restou langado o lucido
parecer de fls. 549/557 no qual opina pelo conhecimento e desprovimento
do apelo.

E o relatorio.

Voto

Pressupostos de admissibilidade

Recurso que atende aos pressupostos intrinsecos e extrinsecos

de admissibilidade e cabimento, do qual tomo conhecimento.

Da preliminar suscitada pelo ente publico

A edilidade sustenta em preliminar a perda do interesse do
recorrente sobre o mérito recursal tendo em vista a homologagao do resultado
do certame. Sucede que o ST] tem entendimento firmado no sentido de
que, “‘quando a a¢do busca aferir a suposta ilegalidade de uma das etapas
do concurso, a homologagao final deste nao conduz a perda de objeto do
mandamus” (AgRg no RMS 34.333/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin,
22T, DJe 03/10/2011).

Preliminar que se rejeita.

De meritis

No mérito, a suscitagdo feita pelo apelante nos remete
unicamente a legalidade do exame psicolégico aos candidatos no certame
publico para Guarda Municipal do municipio de Fortaleza, regido pelo edital
14/2013-SESEC/SEPOG e pelo qual restou eliminado.
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In casu, verifica-se que a Lei Complementar Municipal n°
04/91 prevé expressamente a submissdao dos candidatos ao cargo de Guarda
Municipal a avaliagdo psicotécnica, nos termos referendados no Edital de

Regéncia, sendo veja-se o que dispde o art. 15 da norma citada:

“Séo requisitos indispensaveis ao Corpo da Guarda Municipal
da Classe de Guardas, Agentes de Cidadania e Agentes
Especiais:

I - segundo grau completo;

II - idade minima de 18 (dezoito) anos e mdxima de 35 (trinta
e cinco) anos;

III - boa saude fisica e mental, e ndo ser portador de deficiéncia
fisica incompativel com o exercicio do cargo;

IV - reputagao ilibada, comprovada mediante documentagao
a ser exigida no edital do concurso publico.

Parédgrafo Unico: O requisito de saide mental previsto no
inciso IIT serd exigido, no concurso piiblico, mediante exame

psicotécnico, nos ternos do Edital”

Os itens do edital indicados pelo recorrente apenas referendam
a opgao legislativa sobre a necessidade do exame, inexistindo qualquer
suscitagao, exceto en passant no presente apelo, de subjetividade do exame.

Conforme entendimento firmado neste Sodalicio, “nao ha
ilegalidade no ato administrativo que considera inapto candidato em
Avaliacao psicologica que se baseia em critérios objetivos, observando
as especificagoes da norma de regéncia e do edital do concurso para
provimento de cargo de Guarda Municipal de Fortaleza. A simples alegacdo
de subjetividade da avaliagdo psicologica ndo se sustenta pela presenca de
critérios objetivos no edital. (TJCE, Agravo de Instrumento n° 0622872-
93.2015.8.06.0000, Relator Desembargador Francisco Gladyson Pontes, 32
Camara de Direito Publico, Julgado em 12/12/2016).

Em corroboracio, temos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
EXAME PSICOTECNICO. PREVISAO EM LEI ESPECIFICA
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DA CARREIRA. DESNECESSIDADE. ATENDIMENTO A
SUMULA VINCULANTE 44 DO STF E AOS REQUISITOS
APONTADOS PELA JURISPRUDENCIA DO STJ.
DENEGAGCAO DO WRIT EM SENTENCA ESCORREITA.
DESPROVIMENTO SEM HONORARIOS RECURSAIS.

1. O juiz singular denegou a seguranga sob os fundamentos
primordiais de que: (a) para o atendimento a Simula
Vinculante 44 do STF basta a previsdo do exame psicotécnico
em lei, mesmo que esta ndo trate da disciplina especifica do
cargo a ser provido; (b) no caso concreto, a observancia do
verbete em comento decorre do art. 9°, §1°, da Lei Municipal
n° 737/2014, que estabelece normas gerais para os certames
promovidos pelo Municipio de Mombaga; (c) é imanente
a lei o carater geral e abstrato, sendo até recomendado que
se reservem aos atos de hierarquia inferior a defini¢do dos
critérios e as mintcias sobre a fase em tela; inadmissivel seria a
total falta de baliza normativa, abrindo margem a subjetivismo;
(d) oitem 9.1.4., ,,a“, do edital n° 001/2014 contém atributos
objetivos relacionados ao desempenho profissional e o
edital n° 011/2016 viabiliza o conhecimento dos motivos
ensejadores da reprovagao no exame psicologico mediante
prévio agendamento com a Administragdo, faculdade, porém,
ndo exercida pelos impetrantes. 2. O decisério ndo merece
reproche, porquanto a jurisprudéncia nao impoe a regéncia do
tema pela lei propria da carreira, consoante se extrai do inteiro
teor dos atuais precedentes do STJ e do acérdao prolatado pelo
STF no julgamento do Agravo de Instrumento em Recurso
Extraordindrio com Repercussiao Geral (Al 758533 QO-
RG); outrossim, nio é vedado reservar ao regulamento do
certame a definigdo dos critérios objetivos de avaliagdo. 3. E
prescindivel que o edital indique o tipo de teste a ser utilizado
no exame psicoldgico, o que poderia, inclusive, contribuir
para a adogao de estratégias pelos candidatos com o fito de se
encaixar no padréo requisitado, na tentativa de manipulagao
de respostas e condutas comportamentais diversas daquelas
que seriam melhor colhidas espontaneamente, em prejuizo
do interesse publico. Precedentes do TJCE. 4. Na hipdtese
vertente, os editais n° 1°/2014, 10/2015, 11/2015 e 12/2015
evidenciam o regramento suficiente do exame psicotécnico

por intermédio de critérios objetivos, a viabilidade de acesso
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aos laudos para conhecimento das razdes da reprovagio
do candidato nessa fase, assim como a possibilidade de
impugnacao e até de reformulagdo do recurso, restando
plenamente observados os pressupostos bastantes a
legitimidade da etapa em debate. Desse modo, descabe
cogitar da ofensa aos principios do amplo acesso aos
cargos publicos, isonomia, razoabilidade e impessoalidade,
supostamente oriunda da ilegalidade afirmada. 5. Recurso
conhecido e desprovido, sem honorarios recursais, porquanto
descabida a verba na via do writ. (TJCE - AC 0006486-
47.2015.8.06.0126, Relator Des. FERNANDO LUIZ XIMENES
ROCHA; Comarca: Mombaga; Orgdo julgador: 1* Camara
Direito Publico; Data do julgamento: 29/01/2018; Data de
registro: 29/01/2018)

Ao visto, a irresignagdo ndo medra em solo fértil, estando a

decisdo de piso devidamente fundamentada quando a ndo nulidade do edital

que se amolda a legislacao regente da matéria.

Do dispositivo

ISSO POSTO, conhego do recurso para negar-lhe provimento.

Sucumbéncia majorada para R$1.500,00 (mil e quinhentos

reais), nos termos do art. 85, §11, do Cédigo de Processo Civil.

E como voto.

Fortaleza, 1 de outubro de 2018.
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PROCESSO N° 0155191-13.2011.8.06.0001 - APELACAO CIVEL
APELANTE: . C.DES.
RELATOR: DESEMBARGADOR HERACLITO DE SOUSA VIEIRA NETO

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL.
CIVIL. FAMILIA. RECONHECIMENTO
DE UNIAO ESTAVEL POST MORTEM.
CONVIVENCIA ENTRE HOMEM E MULHER
SEM IMPEDIMENTOS MATRIMONIAIS.
(ART. 1.521, CC). INFIDELIDADE
MUTUA. OCORRENCIA. FATO QUE
NAO DESCARACTERIZA O INSTITUTO.
REQUISITOS LEGAIS NECESSARIOS
(ART. 226 § 3° DA CF/88 E ART. 1.723 DO
CC). OCORRENCIA. CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO QUE APOIA O PLEITO
AUTORAL. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

O cerne da discussdo reside na possibilidade de
reconhecimento da unido estavel pos mortem em
havendo noticia de traicdo durante a convivéncia
do casal.

Os depoimentos prestados pelos vizinhos do casal,
atestaram que os desentendimentos, resultaram
em crise conjugal com separag¢do por um periodo
aproximado de 03 (trés) meses; declararam ainda
que o casal era conhecido publicamente como
uma familia, composta de marido, mulher e
um filho; ademais, esclareceram que apesar da
inconteste infidelidade, o distanciamento deles fora
apenas temporario, pois voltaram a viver juntos,

convivéncia que findou com a morte dele.
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No que pese a fidelidade como requisito para
o reconhecimento da unido estavel, referida
particularidade ndo deve ser considerada como
caracteristica essencial, tampouco, sopesada
isoladamente, pois é o conjunto probatdrio por
inteiro que deve nortear o convencimento do
julgador; acrescente-se que o artigo 1.724 do
Codigo Civil, dispoe que “as relagdes pessoais
entre os companheiros obedecerdo aos deveres
de lealdade, respeito e assisténcia, e de guarda,
sustento e educagdo dos filhos”; assim, tem-se
que o dever de lealdade e ndo de fidelidade, restou
incluido de forma expressa na norma atinente a
espécie para fins de configuragdo da unido estavel.
A doutrina destaca que “infere-se, com
tranquilidade, que a uniao estavel estd submetida
a alguns elementos essenciais: i) diversidades
de sexos; 1ii) estabilidade; iii) publicidade; iv)
continuidade; v) auséncia de impedimentos
matrimoniais. E bem verdade que esses elementos,
necessariamente, precisam estar conectados a um
elemento principal, que é o animo de constituir
familia, isto é, a intencéo de estar vivendo como
se casados fossem (a chamada convivéncia more
uxorio).” (Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald, Curso de Direito Civil, Familias, v. 6,
Sao Paulo: 2015, p. 465).

5. No caso concreto, apesar dos episddios de traigao
mutua, o casal voltou a viver junto, evidenciando
que decidiram exercer o perddo e retomar o
convivio familiar; assim, nesse cendrio, entendo
que a infidelidade néo tem o condéo de invalidar

o reconhecimento da unido estavel, haja vista
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que estao presentes os outros requisitos, estes
primordiais para a caracterizagdo do instituto, a
saber, convivéncia publica, continua e duradoura
e estabelecida com o objetivo de constituigdo de
familia.

6. Recurso CONHECIDO e PROVIDO. Decisdo
alvejada reformada. Ac¢ao Julgada procedente.
Reconhecendo da unido estavel entre a autora e
0 “de cujus” durante o intersticio compreendido
entre setembro/2002 até a morte do vardo em
margo/2010.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores integrantes da Primeira Camara
de Direito Privado do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara, nos
autos da Apelagdo civel n°0155191-13.2011.8.06.0001, por unanimidade, por
uma de suas Turmas, em conhecer do recurso para DAR-LHE PROVIMENTO,

nos termos do voto do eminente Relator.
Fortaleza, 7 de marco de 2018.
RELATORIO

Trata-se de apelagdo civel interposta por M. C. de S. em face
da decisdo do Dra. Shirley Maria Viana Crispino Leite, Juiz de Direito da 72
Vara de Familia da Comarca de Fortaleza/CE, prolatada nos autos da agdo
de Reconhecimento de Unido Estavel “Post Mortem”.

Em sede de peticdo inicial a autora/apelante afirmou que
conviveu em regime de unido estavel com S. E R. de M. por aproximadamente
17 anos, perdurando até o falecimento dele em mar¢o/2010; informa que
desse relacionamento nasceu em 05/09/1994, um filho, S. C. de M.; narra

que quando comegou a se relacionar com S., 0 mesmo era casado e separado
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de fato de L. B. T.; alega que a convivéncia do casal era publica e o casal era
reconhecido como marido e mulher; esclarece que o “de cujus” teve trés filhos
fruto do primeiro casamento, sendo estes, D. T. de M., S. T.de M. e R. T. de
M., bem como uma outra filha, A. B. L. de M., fruto de um relacionamento
extraconjugal.

Menciona ainda que em virtude do falecimento de S., passou a
receber um beneficio junto ao INSS, na condi¢do de companheira perante
a Previdéncia Social; aduz que o falecido deixou um automaével como bem
adquirido durante a unido estavel, um Kadett cinza ano 1994, no valor
aproximado de R$ 7.000,00 (sete mil reais) e valores depositados na Caixa
Econdmica Federal, ndo sabendo identificar o montante.(fls. 1/10).

Requereu ao final a citagdo de D. T. de M., S.T.de M., R. M.
B. V.e A. B. L. de M., representada por L. L. de M.; pleiteou o julgamento
procedente da a¢do e reconhecimento da unido estavel “post mortem”, bem
como a condenagdo da parte promovida no 6nus sucumbencial. (fls. 1/8).

Documentos as folhas 11/25.

Contestacdo apresentada por D. T. de M., S. T. de M. e R. M.
de B. V, requerendo preliminarmente o indeferimento da peti¢do inicial
por considera-la inepta e conter pedido juridicamente impossivel; no
mérito, alegam que os fatos narrados pela promovente sio contraditorios,
o que demonstra inveridica a alegativa de unido estavel pleiteada, pois o
relacionamento caracteriza-se como concubinato; defendem que a autora em
nada contribuiu para constituir o patrimoénio deixado pelo “de cujus”; afirmam
ainda que a autora ndo manteve boa conduta e traiu o Senhor S. publicamente,
resultando na separagdo de corpos no ano de 2009, ocasionando ainda um
quadro depressivo no mesmo e morte por infarto agudo do miocardio;
aduzem que de modo ilegal a autora mantem a posse do veiculo deixado
pelo falecido, patrimonio que deve ser repassado para o espolio; ao final
requereram o acolhimento da preliminar de inépcia da petigao inicial e no
mérito o julgamento improcedente da agdo com o julgamento improcedente
da acdo. (fls. 34/43).

Documentos anexados pela parte promovida as folhas 44/81.

Réplica e documentos as folhas 93/106.
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Decretada a revelia de A. B. L. de M., representada por L. L.
de M.. (fl. 154).

Audiéncia de instru¢ao com tomada dos depoimentos pela
magistrada singular. (fls. 163/165 e fls. 197/198).

Memorias apresentados pela demandante. (fls. 201/206).

Nao foram apresentados memorias pela parte demandada,
conforme certiddo acostada a fl. 208.

Parecer Ministerial de primeiro grau pela improcedéncia do
pedido. (fls. 209/211).

Sobreveio o julgamento improcedente da agdo através da
sentenca de folhas 213/214.

Em recurso de apelagdo alega-se em sintese que a instrugao
processual demonstrou que o relacionamento entre a autora e o “de cujus”
teve inicio apds a separacédo de fato dele e a esposa com quem era civilmente
casado; destaca-se que a convivéncia em questdo perdurou por 17 anos,
resultando no nascimento de um filho (1994) e findou com o falecimento
do vario; ressalta-se que deve ser considerada a prova anexada aos autos
quanto ao registro da requerente junto ao INSS na condi¢ao de dependente/
beneficiaria do falecido e que os desentendimentos momentaneos do casal
que geraram infidelidade ndo descaracterizam a unido estavel entre ambos; ao
final, fora requerido o provimento do recurso com o julgamento procedente
da acdo. (fls. 216/224).

Em contrarrazdes as folhas 232/237, as promovidas argumentam
que a pega apelatdria é uma mera repeticao dos fatos narrados na exordial;
defendem que no caso concreto, em virtude da auséncia de fidelidade e
respeito entre a autora e o “de cujus’, resta descaracterizada a uniao estavel nos
termos do Cédigo Civil vigente; ressaltam que a sentenga deve ser mantida
pois a autora nao provou o alegado, dnus que lhe incumbia nos termos do
artigo 333, II, CPC/1973; requereram ao final o desprovimento do apelo e
manutengdo da decisao alvejada.

Parecer Ministerial de segundo grau as fls. 243/252 no sentido
de que seja conhecido o recurso, reformada a senten¢a e julgado procedente

o pedido de Unido Estavel “Post Mortem.”
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E o relatério.
VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do apelo.

O cerne da discussao reside na possibilidade de reconhecimento
da uniao estavel pos mortem em havendo noticia de traicao durante a
convivéncia do casal.

Ressalto que o Instituto da Unido Estavel é previsto na

Constituicao/88, nos seguintes termos:

Art. 226 § 3°. Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida
a unido estavel entre o homem e a mulher como entidade

familiar, devendo a lei facilitar sua conversio em casamento.

No caso concreto, a demandante afirma haver convivido em
regime de unido estavel com S. F. R. de M., por 17 anos até o falecimento
dele em 01 de marc¢o de 2010, inclusive com o nascimento de um filho, S.
C. de M. em 05 de setembro de 1994. (certiddo de obito a fl. 18 e certidio
de nascimento a fl. 15).

Em contrapartida, as apeladas, filhas do casal, defendem, em
sintese, que o relacionamento entre a autora e o “cujus” nunca evoluiu ao
ponto de ser considerado uma unido equiparada ao casamento, haja vista
a inexisténcia dos requisitos necessarios, notadamente no que concerne a
fidelidade, lealdade e respeito; alegam que a instrugao processual deixou claro

que a recorrente traiu o companheiro, ocasionando a infidelidade conjugal.

DA POSSIVEL CAUSA IMPEDITIVA

No que se refere aos impedimentos de que trata o artigo 1.521
do Cdédigo Civil, nao ha 6bice ao reconhecimento da unido estavel no caso
de um ou ambos ainda estarem na condig¢do de casado, mas, separados de

fato. E que “o casamento simultaneo de um dos conviventes ndo impede o
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reconhecimento da unido estavel, sobretudo se, durante a instrugdo probatoria,
resta demonstrada a separagdo de fato e o decreto do divorcio direto” (STF -
RE: 665333 DF, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 20/03/2012,
Primeira Turma).

Infere-se da documentagdo colacionada nos autos que por
sentenca datada de 30 de setembro de 2002, concretizou-se a separagao
judicial de S. E R. de M. e L. T. de M. (genitora das promovidas).

Nesse contexto, vejo que inexistia qualquer impedimento
matrimonial para a convivéncia da autora com o “de cujus”, uma vez que
o vardo era separado de fato da esposa com que casou-se em 1976 e a

demandante era solteira.

DOS REQUISITOS DA ALEGADA UNIAO ESTAVEL

Importante entdo destacar que “infere-se, com tranquilidade, que
a unido estavel esta submetida a alguns elementos essenciais: i) diversidades
de sexos; ii) estabilidade; iii) publicidade; iv) continuidade; v) auséncia
de impedimentos matrimoniais. E bem verdade que esses elementos,
necessariamente, precisam estar conectados a um elemento principal, que
¢ 0 animo de constituir familia, isto ¢, a intencéo de estar vivendo como se
casados fossem (a chamada convivéncia more uxério). E possivel perceber,
inclusive, que a intencdo de estar convivendo como se casados fossem
apresenta-se como elemento principal, fundamental para a caracteriza¢ao
da entidade familiar. Enfim, é verdadeira conditio sine qua non. Os demais
elementos, assim, podem ser compreendidos de forma acessdria, pois a
presenca deles, sem o animus familiae, nao implicara no reconhecimento
de uma uniio estavel” (Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald,
Curso de Direito Civil, Familias, v. 6, Sao Paulo: 2015, p. 448). GN.

Sobre a matéria, o Art. 1.723 do Cdédigo Civil dispde:

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido
estavel entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia
publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo

de constitui¢do de familia.
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Comentando os apontados requisitos, o Ministro Cezar Peluso,
em Codigo Civil Comentado, 32 ed. rev e atual,, editora Manole, Sdo Paulo,
2009, p. 1908/1909, observa:

“Sao os seguintes os requisitos da unido estavel: a) convivéncia
publica: a publicidade exigida pela lei é a que significa
notoriedade da relagdo, ou seja, que a uniio seja reconhecida
no meio social em que vivem os companheiros, nao podendo
ser, portanto, secreta ou clandestina; b) duradoura e continua:
a unido do homem e da mulher deve ser duravel, e nao
passageira, breve, circunstancial ou momenténea, para que
seja considerada estavel. Ainda que o legislador nao tenha
estabelecido o prazo minimo para seu reconhecimento — que
poderia ser de dois anos, segundo Regina Beatriz Tavares
da Silva, em Novo Cédigo Civil comentado (Sao Paulo,
Saraiva, 2002)-, exigiu que se considerem a consisténcia e a
efetividade da unido. (...) c) objetivo de constituicdo de familia:
nao ¢ qualquer relagdo amorosa que caracteriza a uniao
estavel. Mesmo que celebrada em contrato escrito, ptiblica
e duradoura, com relagdes sexuais, com prole, e, até mesmo,
com certo compartilhamento de teto, pode nio estar presente
o elemento fundamental consistente em desejar constituir
familia. Assim, o namoro aberto, a “amizade colorida’, o
noivado ndo constituem unido estavel. E indispensével esse
elemento subjetivo para a configuragdo da unido estavel. Para
Zeno Veloso (op. Cit.) é absolutamente necessario que entre
os conviventes, emoldurando sua rela¢io de afeto, haja esse
elemento espiritual, essa affectio maritales, a deliberagao, a
vontade, a determinagao, o propdsito, enfim o compromisso
pessoal e mutuo de constituir uma familia. A presenca ou
nao deste elemento subjetivo sera definida pelo juiz, diante

das circunstancias peculiares de cada caso concreto” GN.

No caso concreto, extrai-se da prova oral:

(...) que quando adoeceu ele esta na companhia da autora;
que ele foi internado no hospital Sdo Raimundo no dia que

infartou; que ndo chegou a fazer cirurgia; que faleceu apds
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o infarto que foi fulminante; que comegou a namorar em
1993 e que foi morar junto em fevereiro de 1994; que ele
falou que morava com a irmé; que com trés meses que estava
namorando com ele, este foi morar com a irma; que no periodo
em que convivia com ele, ele estava casado, somente depois
de trés meses que ele foi morar com a mae; que, salve engano,
foi no comego de 1993 que ele foi morar com a mae; que
depois ele se separou; que depois da separagao conviveu
até o dia que ele faleceu; que saiu de casa em junho de
2009. Quando foi no comego de julho de 2009, comegou a
voltou e em setembro 2009. viajou em janeiro de 2010 para
Guaramiranga; que em janeiro ele comprou uma televisao
para casa; que quando trabalhava a depoente ajudava. Dada
a palavra ao patrono das promovidas a autora disse que no
periodo em que teve o relacionamento com a moga que
saiu da sala de audiéncia, L., veio saber da existéncia da
filha, esta ja tinha trés anos; que foi este o motivo da briga,
tinha ciimes, além do que ele ia para o bar beber, juntamento
com o tio das promovidas; que como ele ia beber com o tio
delas ele terminava desabafando e o tia perguntava porque
ele contava do relacionamento dele; que depois desse periodo
de amizades entre os casais, pois o tio também era casado,
terminou se envolvendo com ele, praticamente um ou dois
meses e depois 0 abandonou; que foi na época em que voltou
para S.; que falou para S. isto; que com medo dele por falar
isto, fez um B.O. Dizendo que estava separado dentro de
casa, como medo da violéncia; que no més de junho estava
na cada da depoente e se relacionando com o tia das filhas de
Sr. S. elogo terminado o relacionamento foi para casa de sua
genitora retornando apds um meés; que o retorno aconteceu
no inicio de setembro de 2009 e ele faleceu em 01 de margo
de 2010; que saiu de casa no final de junho de 2009; que

tinha vida conjugal com os dois; que 0 momento da traicao

foi uma loucura; um caso sem pensar; que fez isso porque
achava que ele tinha um caso com a mie da menina que ele
ia visitar; que foi uma vinganca besta; que ele admitiu que
tinha tido um caso com a outra; que ele falou que quando

ela engravidou tinha a abandonada; que acha que se ele nao
a tivesse traido ela também nio o trairia; o tio era o esposa

da irma da maée das filhas do primeiro casamento; que nao

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018



234

Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceard

se recorda da data do B.O. Que trabalhou em uma clinica;
que ndo tem formagao superior; que é técnica em radiologia;
que nog¢des de nomenclatura de remédios. Dada a palavra ao
M.P. A depoente disse que sabia do caso que ele tinha com
outra mulher antes da filha, porém s6 soube da existéncia
da menor, depois de trés anos”(M. C. de S. - autora - fls.
164/165). GN.

“(...) respondeu que ¢ vizinho de dona M. hd seis anos; (...);
que a autora encontrava-se na companhia de Sr. S., falecido;
que eles viviam como marido e mulher; que o depoente
chegou a viajar com sua namorada e com o casal, inclusive

o filho;que houve um briga entre o casal, porém nio sabe

dizer a época, mas que sabe que tratou-se de uma briga

normal, pois logo em seguida retornaram a viver juntos;
que na época ela foi para a casa de sua genitora; que soube

disso através dele; que nao recorda a tempo da quebra do
lapso temporal que deve ser ininterrupta, porém, avalia que
foi no maximo de trés meses; que eles passaram a viver como
marido e mulher; que nao sabe se nesse interim ela teve outra
pessoa, posto que néo foi relatado nada para o depoente; que
o garoto ficou na companhia do pai; que a autora trabalhava
fora, na drea da saude, mas ndo sabe dizer se era hospital
ou clinica; que ndo sabe dizer como eram feitas as dispesas
de casa; que o depoente era levada que vivessem como
marido e mulher porque viajavam juntos, tinham filhos
em comum e viviam bem.Dada a palavra a representante
da defensoria publica a testemunha respondeu; que nos dias
que antecederam ao seu falecimento o Sr. S. morava com
Dona M.; que nesse periodo o Sr. S. nio levou nenhuma
outra mulher ao apartamento; que o tratamento de Sr. S.
a dona M. era de esposa; que sabia de S. era casado; que
pelo que sabe ele nao mantinha nenhuma rela¢io com a
primeira esposa.Dada a palavra ao patrono da promovida o
depoente disse que ndo recorda que Sr. S. tenha estado bébado
e vomitado no bar e sido levado pela filha para o apartamento
dele (este apto. considerado dele era o que vivia com dona
M.), antes da briga do casal” GN. (R.B.da§., fl. 163).
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“(...) que Sr. S. conviveu com M.; que quando conheceuo S.,
aqui presente, filho do casal, ele tinha mais ou menos cinco
ou seis anos; que até antes de falecer o via 14, morando com
dona M.; que o casal teve um desavenca, mas pouco tempo

voltou a viver junto novamente; que foi uma desavenca,
como marido e mulher tem; que eles ficaram separados

uns dois ou trés meses;que crer que ela tenha ida para a casa

de sua genitora; que nao sabe responder se no periodo que
esteve distante apds a briga, a autora arranjou outra pessoa;
que ele continuou morando na casa dele; que o filho ficou
com o pai; que Dona M. era apresentada como esposa por
Sr. S.; que nao houviu nenhum comentério do retorno de
Dona Marli para o lar; que ele falou que tinha uma filha de
outro relacionamento com outra pessoa; que nao sabe se
ele conviveu com essa outra pessoa; que achava que ela era
esposa dele porque ele convivia com ela, saia com o filho
e a autora e viajava com ela; que na época do falecimento
ele estava morando com M., porém acha que ele faleceu
no hospital; que o apto. Ficou fechado; que ele faleceu do
coragdo. Dada a palavra a Defensora Publica a testemunha
disse que ele falou a depoente que ja foi casado; que nao sabe
informar se ele voltou a conviver com a primeira mulher; que
ndo sabe dizer se a primeira mulher frequentava a casa dele.
Dada a palavra ao patrono da ré, nada perguntou. Dada a
palavra ao representante do M.P. a testemunha disse que
nao sabe se o relacionamento de S. com outra mulher, de
nome L. foi concomitante com o relacionamento de Dona
Marli” (M. L. de S. B., fls. 163/164 ). GN.

“(...) que faz 14 anos que reside no apto., onde ainda é
vizinha da autora e ela conviveu com o falecido desde que
a depoente foi para 14, ha 14 anos; que por ultimo houve
uma briga onde houve separagio de fato do casal; que
apos esta briga eleretornou; que da unido adveio um filho
chamado S.; que acridita que ela nao tenha arranjado outra
pessoa no periodo da separa¢ao; que ndo conheceu o Sr. E de
S. C.. Dada a palavra ao representante da defensoria publica
a testemunha respondeu a depoente diz que Dona M. era
apresentado como esposa de Sr. S. publicamente; que sabe

que eles ficaram juntos até a morte; que viu Sr. D. morando
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na casa de M. até a morte. Dada a palavra ao patrono da
promovida, a testemunha disse que tinha convivio social no
pétio do edificio e ele era tido como esposa dela; que nao
sabe que o falecido tinha outra mulher; que ndo conheceu
outra mulher de S.; que ndo sabe informar se quando foi feito
0 BO o Sr. S. saiu de casa. Dada a palavra ao M.P. Nada foi
perguntado” (C. M. C. P. - fl. 197). GN.

“(...) respondeu que conhece a Sra. L. e que ela é sua vizinha
hd muitos anos; que conheceu também o Sr. S.; que a separagdo
de dona L. foi gerada pela dona M., a qual mantinha um
relacionamento com ele; que quando L. separousse por este
motivo, ele foi para a casa dos pais dele, mas nunca abandonou
a familia; que L. ndo arranjou nenhum outro homem para
manter relacionamento apds a separagao; que pela sociedade,
Dona L. é conhecida como mulher direita; que ndo sabe
da vida pessoal de dona M.. Dada a palavra ao patrono da
promovida a testemunha disse que o Sr. S. ja estava morando
em outro bairro e que neste periodo nio teve mais contato.
REINQUIRICAO da Sra. A. S. R. N., a testemunha disse que
S. disse para a testemunha que estava em crise com M. e
estava morando no Joquey. Continuando com a palavra
o patrono da parte promovida, a testemunha disse que
Dona L. sempre reclamava que o dinheiro da familia
estava pouco e sendo desviado para outra familia.Dada a
palavra ao representante da defensoria ptblica, quis indagar
a testemunha que disse que costumava viajar com o Sr. S.;
que tem conhecimento de que o Sr. S. tem um filho com dona
M.; que nas viagens que fazia com o Sr. S. ele levava somente
a primeira familia; que o Sr. S. morou na casa dos pais dele
quando da separagao coma Sr. L.; que os pais do falecimento
moravam no Bairro Vila Manuel Satiro; que depoente chegou
aver o Sr.S. na casa de seus pais, quando ele estava separado
de L.; que sempre via o Sr. S. acompanhado de M. na casa
dos pais dela (M.); que inicialmente ele ainda vivia com a
primeira familia mas, depois, L. soube e rompeu com ele.
Dada a palavra ao representante do M.P, a testemunha disse
que ndo sabe dizer em companhia de quem ele se encontrava
quando foi para o hospital; que ele havia dito, nesta época,

que estava em crise com dona M. e a depoente, sabendo que
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ele tinha vérias mulheres, perguntou onde ele se encontrava
morando e ele respondeu que nem ele mesmo sabia; que M.
morava no mesmo bairro que a depoente e dona L., ou seja,
no Bonsucesso, porém depois do relacionamento com S.,
dona M. mudou-se dali, ndo sabendo a depoente para qual
bairro. (A. S. R. N., fls. 197/199). GN.

“respondeu que pelo que sabe que dona L. separou-se por
causa de muitos chifres; que nunca viu dona L. com outro
homem na época em que era casada com S.; que L.r era bem
quista socialmente; que ndo tem muito contato com dona M.,
por isso ndo sabe dizer se ela era bem quista. Dada a palavra ao
patrono da promovida, a testemunha disse que nao sabe dizer
por qual motivo dona L. saiu do bairro; que nao sabe dizer a
causa da morte, mas em conversa informou notou que ele
esta deprimido e perguntou o que se passava e este disse
que havia se separado de M.;que ele disse que se separou
de M. porque ela lhe deu um chifre; que ele disse que deu
um apto para M.; que deu um carro; que até o momento de
seu falecimento, S. frequentava a casa de Dona L., afirmando
a depoente que ela era “muito minha amiga”; Dada a palavra
ao representante da defensoria publica, nada peguntou. Dada
a palavra ao representante do M.P, a testemunha quando disse
quem informou que S. foi para o hospital foi a dona L., mas
a testemunha nao sabe com quem ele convivia nessa época;
que nunca ouviu falar onde ocorreu o veldrio de S.” (L. M.
N.S., fls. 197/199). GN.

“(...) respondeu que sabe que S. faleceu; que ele faceu na
UTL que é enfermeida e trabalhava junto com a Dra. S.; que
airmade S. é pediatra e ainda esta viva; que a conversa com
Sa. foi no hospital da Unimed; que segundo a Dra. Sa, irma
do de cujus, disse para a depoente que quem entrava na UTI
era da familia de fato e de direito para fazer visitas; que lembra
de um fato interessante para o desenrolar da agdo, fato este
que lembra que uma vez foi fazer o cabelo na casa de L. e 14
encontrou sr. S.; que L. havia pedido para que a depoente
desse uma olhada em S. pois este ndo estava bem. Que assim
sendo, a depoente mediu a pressdo que estava alta, que ele

esta com taquicardia e disse que havia sido traido por uma
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de suas namoradas, cujo nome era M.; que nesse época notou
que ele estava com as artérias das temporas dilatadas; que
a depoente disse para L. que ele ia morrer. Dada a palavra
ao patrono da parte promovida, a testemunha disse que ele
era um homem “raparigueiro’, mas a mulher oficial era L;
que frequenta do saldo de L. desde 1998; que ele morreu
uma semana apos os fatos acima narrados pela depoente;
que nio sabe quem acompanahou o falecido quando ele
deu entrada no hospital; que a familia oficial o assistiu
no momento da doenga;que nunca viu a autora no hospital
para visitar o falecido. Dada a palavra ao representante da
defensoria publica a testemunha disse que conheceu L. desde
1998; que frequenta a casa de dona L.; que chegou a dormir l4;

que a irma da depoente mora ao lado da autora. Na ocasido

o representante da defensoria publica disse que contraditava

a testemunha por ser a mesma amiga intima de L.. A MM
Juiza aceitou a contradita e disse que mantinha o depoimento

como informacdo. Dado a palavra ao representante do .P., a
testemunha disse que nao sabe onde foi o velério de S.” (M.
L.N. dos S, fls. 197/199). GN.

In casu, observa-se da prova colhida nos autos ser fato
incontroverso que durante a convivéncia entre M. e S., ambos cometeram
traicdo, inclusive com o nascimento de A. B. no ano de 2002, fruto do
envolvimento dele com L. L. M., que chamada ao feito, na condigdo de
representante da filha, deixou de se manifestar findando na decretacao da
revelia a fl. 154 dos autos.

Os depoimentos prestados por R., C. M. e M. L., os dois
primeiros, vizinhos do casal, atestam que os desentendimentos, resultaram
em crise conjugal com separagao por um periodo aproximado de 03 (trés)
meses.

Declararam ainda que o casal era conhecido publicamente como
uma familia, composta de marido, mulher e um filho, este nascido em 1994;
ademais, esclareceram que apesar da inconteste infidelidade, o distanciamento
de M. e S. fora apenas tempordrio, pois voltaram a viver juntos, convivéncia

que findou com a morte dele.
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Em contrapartida, as testemunhas arroladas pela parte
promovida demonstraram nao possuir muito conhecimento sobre a vida
da autora e do “de cujus’, carecendo de contribuigdo sélida para a formagéao
de um juizo de valor.

No que pese a fidelidade como requisito para o reconhecimento
da unido estavel, entendo que, referida particularidade ndo deve ser
considerada como caracteristica essencial, tampouco, sopesada isoladamente,
pois é o conjunto probatdrio por inteiro que deve nortear o convencimento
do julgador.

Acrescente-se que o artigo 1.724 do Codigo Civil, dispoe que
“as relagdes pessoais entre os companheiros obedecerdo aos deveres de
lealdade, respeito e assisténcia, e de guarda, sustento e educagdo dos filhos”;
assim, tem-se que o dever de lealdade e nao de fidelidade, restou incluido
de forma expressa na norma atinente a espécie para fins de configuracao da
unido estavel.

Nesse entender, lecionada Maria Berenice Dias:

“Falar em direitos e deveres na unido estavel sempre acaba
levando a um cotejo com os direitos e deveres do casamento.
Chama a atengdo o fato de inexistir paralelismo entre os direitos
agregados e os deveres impostos a cada uma das entidades
familiares. Aos companheiros sio estabelecidos deveres

de lealdade, respeito e assisténcia (CC 1.724), enquanto

no casamento os deveres sio de fidelidade reciproca, vida

no domicilio conjugal e mutua assisténcia(CC 1.566). Em

comum hd a obrigac¢do de guarda, sustento e educagio dos
filhos.

Nio se atina o motivo de ter o legislador substituido
fidelidade por lealdade. Como na uniéo estavel é imposto

tao s6 o dever de lealdade, pelo jeito inexiste a obrigacao de

ser fiel.E se os companheiros nio tém o dever de serem fiéis
e nem de viverem juntos, a manten¢a de mais de uma uniio
nao desconfigura nenhuma delas. Assim, nada impediria o
reconhecimento de vinculos simultineos.A jurisprudéncia,
no entanto, ainda reluta em admitir esta realidade que

existe e sempre existiu. a0 tendo como fazé-las desaparecer,
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acaba-se apelando para a surrada analogia com a sociedade
de fato, formula que durante décadas serviu de justificativa
para retirar as unides extramatrimoniais do 4mbito do Direito
das Familias” (Manual de direito das familias, 12. ed. rev.
Atual e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017;
p. 265/266). GN.

No mesmo sentido:

“Outra diferenca diz respeito a lealdade e néo a fidelidade,
0 que merece maiores aprofundamentos. Ora, é possivel
que alguém seja leal sem ser fiel. Imagine-se, nesse
contexto, um relacionamento de maior liberdade entre os
companheiros, em que ambos informam previamente que
ha a possibilidade de trai¢ao.Assim, abre-se a possibilidade,
como ocorre em alguns paises Nordicos, de uma cldusula de
férias do relacionamento. Essa clausula pode ser invocada, por
exemplo, no caso de crises entre companheiros, gerando um
distanciamento fisico e afetivo de ambos no periodo invocado.

Na hipétese de uma unido estavel, a este autor parece que tal
questdo até pode ser regulamentada pelos conviventes por meio
do contrato firmado entre as partes. No casamento, ndo ha
essa possibilidade, uma vez que a fidelidade é, expressamente,
um dever imposto aos conjuges. Essa maior abertura na
unido estavel serve para diferenciar substancialmente as
duas entidades familiares, o que é salutar em um sistema
que valoriza a pluralidade das familias.” (Flavio Tartuce,
Direito Civil, v. 5, Direito de Familia, 13 ed. rev. Atual e ampl,
Rio de Janeiro, Forense, 2018, p. 369). GN.

E que “o dever de fidelidade ndo é um requisito expresso para

a configuracdo da unido estavel, que é uma sociedade de fato. Dessa forma,

nada impede que duas pessoas constituam um patrimonio comum - uma

vida em comum - sem que mantenham a fidelidade. Eventuais traigdes ou

relacionamentos havidos em eventuais breves separagdes que o casal teve, ao

longo dos anos, nao afasta a caracterizacdo da unido estavel”. (Apelagao Civel
N° 70068085315, Oitava Cadmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ivan Leomar Bruxel, Julgado em 13/07/2017).
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Destaco os julgados:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA
C/C COM INDENIZACAO POR DANOS MORALIS -
SEGURO DE VIDA - APOLICE QUE CONTEMPLA
A CONTRATANTE COM O RECEBIMENTO DE
INDENIZACAO PELO FALECIMENTO DO CONJUGE
- VICIO DE CONSENTIMENTO - VERIFICADO -
UNIAO ESTAVEL - DEMONSTRADA - BENEFICIARIA
- COMPANHEIRA.

A declaragdo firmada pela parte de que ndo mais mantinha
unido estavel com o falecido nao surte qualquer efeito juridico,
por conter vicio de consentimento. O fato de os conviventes
ndo terem adquirido bens e gerado filhos durante a convivéncia
ndo descaracteriza a unido estavel. A fidelidade nao é requisito
para caracterizar a uniao estavel (art. 1.724 do CC), sendo,
por outro lado, um desdobramento do dever de lealdade.
O fato de o falecido ter mantido relacionamento amoroso
antes de obito com terceira pessoa nao tem o condao de
invalidar a uniao estavel, porquanto sem qualquer vinculo
material. Constatado da apdlice e/ou do certificado de seguro
de vida que o conjuge sobrevivente serd beneficiario em caso de
sua morte do outro, é o caso de se determinar o pagamento do
capital segurado. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0713.14.011353-
9/001, Relator(a): Des.(a) José Augusto Lourenco dos Santos,
122 CAMARA CIVEL, julgamento em 31/01/2018, publicagdo
da simula em 09/02/2018). GN.

DIREITO DE FAMILIA E PROCESSUAL CIVIL.
UNIAO ESTAVEL. RELACIONAMENTO AFETIVO.
EXISTENCIA CONTROVERSA. ASSIMILACAO
COMO UNIAO ESTAVEL. RECONHECIMENTO.
EXISTENCIA DOS ELEMENTOS IDENTIFICADORES.
RELACIONAMENTO “ABERTO”.TOLERANCIA
RECIPROCA. ENVOLVIMENTO SEXUAL EVENTUAL
COM PESSOAS DIVERSAS.ELISAO DOS ELEMENTOS
IDENTIFICADORES DA UNIAO ESTAVEL.
INSUBSISTENCIA. DISSOLUGCAO. PATRIMONIO.
DIREITOS SOBRE IMOVEL. ELISAO DA PARTILHA.
AQUISICAO ONEROSA. ESFORCO COMUM.
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PRESUNCAO LEGAL INERENTE AO REGIME DE
BENS. AQUISICAO COM RECURSOS ADVINDOS DE
DOAGCAO EXCLUSIVAMENTE EM FAVOR DE UM DOS
CONVIVENTES. PROVA. EXISTENCIA. AFASTAMENTO
DA PRESUNGCAO LEGAL. (CC, ARTS. 1.658 E 1.660,
I). PARTILHA. IMPOSSIBILIDADE. APLICACOES
FINANCEIRAS. PARTILHA. AGREGACAO NO CURSO
DO VINCULO. AGREGAGAO ONEROSA. RATEIO.
NECESSIDADE. RESOLUGCAO LINEAR. ALCANCE DE
AMBOS OS CONSORTES. PRINCIPIOS DA IGUALDADE E
QUE VEDA O LOCUPLETAMENTO ILICITO. LITIGANCIA
DE MA-FE DO REU. INOCORRENCIA. SENTENCA
E APELO FORMULADOS SOB A EGIDE DA NOVA
CODIFICACAO PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS RECURSAIS. INCIDENCIA (NCPC,
ARTS. 85,§§ 2°E 11).

1. A unido estavel se assemelha ao casamento, encerrando
os deveres de respeito, assisténcia e lealdade reciprocos,
dai porque sua caracterizagdo exige a comprovagdo de
que o relacionamento havido fora continuo, duradouro,
publico e estabelecido com o objetivo de constitui¢cdo de
familia, legitimando que, apreendidos esses requisitos,
seja conferido ao vinculo essa qualificagio e reconhecido
como entidade familiar (CC, art. 1.723 e Lei n° 9.278/96,
art. 1°). 2. Conquanto a fidelidade reciproca integre os
deveres de respeito e lealdade inerentes a caracterizagao
do relacionamento como unido estavel, a tolerancia, por
ambos os conviventes, da subsisténcia de relacionamentos
sexuais eventuais no curso do vinculo com outras pessoas
nio ¢é suficiente, notadamente quando do conhecimento
e assentimento de ambos, para ilidir do vinculo havido
de forma continua, duradoura, piblica e com o intuito
de constitui¢ao de familia os elementos necessarios a sua
qualificagdo e assun¢io como uniio estavel. . Consubstancia
verdadeiro truismo que, reconhecida a subsisténcia da vida
em comum passivel de ser emoldurada como unido estavel,
o patriménio amealhado durante o relacionamento a titulo
oneroso, presumindo-se que derivara do esfor¢o conjugado de
ambos os conviventes, deve ser partilhado igualitariamente em
havendo a dissolugao do vinculo (CC, arts. 1.723 e 1.725 e Lei
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n°9.278/96, art. 5°). 4. Reconhecida a subsisténcia e dissolucao
da unido estavel, aplica-se as relagdes patrimoniais, no que
couber, o regime da comunhao parcial de bens, resultando na
presuncdo de que os bens adquiridos na consténcia do vinculo
a titulo oneroso comunicam-se, passando a integrar o acervo
comum, devendo ser rateados na hipétese de dissolugao do
relacionamento, observadas as excegoes estabelecidas pelo
proprio legislador a presungao legal emoldurada como forma
de ser preservado o alcance do regime patrimonial eleito
(CC, arts. 1.658, 1.659, II, e 1.660, L,). (...). 10. Apelagdes
conhecidas, desprovida a da autora e parcialmente provida a do
réu. Majorados os honorarios advocaticios impostos a autora.
Unénime. (TJDE Ac6rddo n.1018282,20150111308324APC,
Relator: TEOFILO CAETANO 1@ TURMA CIVEL, Data
de Julgamento: 17/05/2017, Publicado no DJE: 05/06/2017.
Pag.: 382-420). GN.

UNIAO ESTAVEL. RECONHECIMENTO. FIDELIDADE.
Existindo robusta prova oral e documental a evidenciar a
existéncia de uma relagdo publica, duradoura e continua,
vivenciada com o intuito de constituir familia, é de ser
reconhecida a unido estivel mantida entre o casal litigante.
A infidelidade de parte de um dos conviventes nao
desconfigura a uniao estavel, nao sendo a fidelidade
requisito para o seu reconhecimento. Inteligéncia do art.
1.723 do Cédigo Civil. Embargos infringentes desacolhidos.
(SEGREDO DE JUSTICA) (Embargos Infringentes N°
70011654001, Quarto Grupo de Camaras Civeis, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em
08/07/2005. GN.

No caso concreto, apesar dos episodios de trai¢ao mutua, o casal
voltou a viver junto, evidenciando que decidiram exercer o perdao e retomar
o convivio familiar; assim, nesse cendrio, entendo que a infidelidade ndo tem
o condéo de invalidar o reconhecimento da uniao estavel, haja vista que estio
presentes os outros requisitos, estes primordiais para a caracterizacao do
instituto, a saber, convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida

com o objetivo de constituicao de familia.
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Corroborando com o mesmo pensamento, manifestou-se o e.
Procurador de Justica, cujo parecer mostra-se relevante, pelo que destaco

alguns trechos:

Do mesmo modo, ndo se pode, hodiernamente, descaracterizar
a unido estavel ou o casamento pela simples existéncia de

conduta addltera no seio da relagdo interpessoal. O que mais

identifica uma familia é seu elo afetivo existente, mesmo que

persistam concomitantemente alguns elementos censuraveis
moralmente.

Os elementos de prova contidos nos autos apontam que, de
fato, houve uma conduta desrespeitosa partindo de ambos os
envolvidos atinente ao descumprimento do dever de fidelidade.
Todavia, os depoimentos das testemunhas indicam que
ambas as ofensas foram perdoadas, ou seja, a vida em
comum dos companheiros nio se tornou insuportavel,
voltando a convivéncia familiar apos um breve periodo
de desestabilizagio.

Nao se pode punir unicamente a autora, deixando de
extrair os efeitos juridicos da relagio de uniio estavel
que existiu entre esta e o Sr. S., pelo fato de ambos terem

incidido em conduta adultera, mas perdoada pelos proprios

interessados/ofendidos, que tais fatos nao sejam bem aceitos

pela moral convencional.

Os erros (e quem ndo ¢é passivel de cometé-los?) ndo devem
gerar efeitos perpétuos, passando por cima de uma situagio
de vinculo afetivo que perdurou por vérios anos e de uma
conciliagdo recente. Ou sera que se admite a desintegragao
automatica de um casamento quando restar violado o
dever de fidelidade?

O enlacamento de vidas entre os companheiros foi
comprovado, visto que ambos permaneciam sob 0 mesmo
teto, provendo o filho de ambos, através de esforgos mutuos
e vivendo como marido e mulher, numa relacao publica,
duradoura e continua. Resta presente, portanto, a affectio
societatis familiar.(fls. 250/251). GN.
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Portanto, ao meu sentir, o conjunto fatico-probatério, foi
determinante para o convencimento de que assiste razio ao pleito autoral,
pois presente na historia em consideragdo, o affectio societatis - a comunhéo
de duas vidas com animo de constituir familia.

Isto posto, firme nos propositos acima, conhego da apelagdo
interposta, DANDO-LHE PROVIMENTO, reformando a sentenga alvejada
para julgar procedente a agao, reconhecendo a unido estavel entre a autora
e 0 “de cujus” durante o intersticio compreendido entre setembro/2002 até
a morte dele em mar¢o/2010.

No azo, tendo em vista o julgamento procedente da agéo,
condeno a parte promovida ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios que ora fixo em 20% sobre o valor da causa.

E como voto.
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PROCESSO N° 0170439-48.2013.8.06.0001 APELACAO CIVEL
APELANTE: MARIA DO SOCORRO PORTO

APELADO: EDGARD BETTI

RELATOR: DES. TEODORO SILVA SANTOS

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
DIREITO CIVIL. PROMESSA DE COMPRA
E VENDA DE IMOVEL. DESISTENCIA POR
PARTE DO PROMITENTE VENDEDOR.
CUMPRIMENTO DE CLAUSULA
CONTRATUAL. ARRAS. PAGAMENTO
ANTECIPADO. DEVOLUCAO DEVIDA. PACTA
SUNT SERVANDA. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Trata-se de Apelagdo Civel em face de sentenga
que julgou improcedente a agdo de cumprimento
de contrato c/c indenizatéria, sob o fundamento de
que o desfazimento do contrato analisado nos autos
teria se dado por iniciativa da parte promovente,
promissaria compradora.

2. Analisando-se as teses contidas nos autos, bem
como as provas produzidas e ndo refutadas, tem-se
que ha confissido de fatos, e teses incontroversas
(incidéncia do artigo 374 incisos II e III do
CPC/2015) tendo em vista que a prova produzida
unilateralmente pela parte autora é firme e mostra
a mudanga de inten¢do do promitente vendedor,
em momento posterior a assinatura do contrato.
Da mesma sorte a propria prova produzida
unilateralmente pela parte ré atua contra seu
direito, diga-se, em beneficio da parte autora.

3. Os e-mails anexados de forma conjunta pelas

partes litigantes, sdo categdricos em demonstrar
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que em 16/03/2013, portanto, 4 dias antes do prazo
final para adimplemento do contrato, o promitente
vendedor desistiu da venda, conforme esta expresso
nos documentos anexos a exordial, bem como a
contesta¢ao (fls.42/43; 105, e-SAJ).

4. Tem-se, assim, pela aplicagdo do disposto no
artigo 418 do Cddigo Civil de 2002. Precedente
do STJ.

5. Ao indicar fato desconstitutivo do direito
autoral a parte promovida recebeu o 6nus de
comprovar sua tese, conforme disposto no artigo
373 do CPC/2015. Tendo em vista que a parte
apelante indicou as provas que fundamentam seu
direito, bem como a parte promovida corroborou
com a prova produzida, ha de se reconhecer a
inadequac¢ao da sentenga, para, entao, reforma-
la, determinando-se o cumprimento da clausula
quarta do contrato (fIs.88/94, e-SAJ), impondo
ao promovido a devolugao do valor pago
antecipadamente pela promissaria compradora
(apelante), no montante de R$40.000,00 (quarenta
mil reais) acrescido de 20% do montante das arras,
com incidéncia de juros de 1% ao més, bem como
correcdo monetdria pelo INPC, ambos incidentes
desde o desfazimento da avenca (16/03/2013)
(responsabilidade contratual - obrigagao liquida).
6. Ante a alteracdo do resultado da demanda,
inverte-se o Onus sucumbencial, a ser
suportado pela parte promovida/apelada,
custas e honordrios sucumbenciais em 20%
(vinte por cento) sobre o valor da condenagao.
7. Referida obrigacao fica suspensa, em face do

beneficio da gratuidade judiciaria requerido pela
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parte promovida/apelada, a teor do artigo 98, §1°,
do Cdédigo de Processo Civil de 2015, suspendendo
esta condenacio por cinco anos, na forma dos §§
2° e 3° do mesmo artigo.

8. Apelacio civel conhecida e parcialmente provida.

Sentenca reformada.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 22 CAmara de
Direito Privado do Tribunal de Justi¢a do Estado do Cear4, por unanimidade,
em conhecer e dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator.

Fortaleza, 21 de marc¢o de 2018.

RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel interposta por MARIA DO
SOCORRO PORTO (fls.150/161, e-SAJ), em face de sentenca prolatada
pelo MM. Juizo da 92 Vara Civel da Comarca de Fortaleza/CE (fls.144/149,
e-SAJ) que, nos autos da A¢ao de Cumprimento de Contrato c/c Indenizatéria
proposta em face de EDGARD BETTI, julgou improcedente a demanda, nos

termos a seguir reduzidos:

[...] Isto posto, julgo improcedente a agdo de que trato, o que
fago condenando a autora ao perdimento das arras que pagou
ao réu, cabendo a este a ela, autora, restituir, acrescidas de
corre¢do pelo INPC, desde a data do efetivo pagamento de
cada uma, as parcelas de Condominio acima mencionadas. Em
consequéncia deste decisum, revogo a tutela antecipadamente
concedida & demandante, no sentido da proibi¢do junto ao
Registro de Iméveis da transferéncia para terceiros do imével
objeto do litigio, cabendo & Secretaria do Juizo, uma vez
transitada em julgado esta decisdo, comunicar a revogacao

de que trato ao Oficial do Cartério de Imdveis competente.
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A requerente pagara ao patrono do réu que foi vencido em
parte minima do pedido, a verba honoraria no percentual de
10% (dez por cento), incidente sobre o valor da condenagao
a ela imposta, de logo esclarecido que, tendo em vista a
gratuidade da Justica a ela, demandante, a esta condenagao
é aplicavel o disposto no art. 98, §§ 2° e 3° do NCPC.
Considerando que por esta decisdo esta sendo julgado o
feito apenso, providencie-se a expedi¢do de uma copia dela,

a ser acostada ao mesmo processo. [...]

Irresignada, a parte promovente, ora apelante, interpds o presente
recurso, requerendo a reforma da sentenga, meio pelo qual sustenta as
seguintes teses: a) que sofreu danos em decorréncia do ndo cumprimento
do contrato, obstado pela conduta da parte promovida; b) que deve ser dado
imediato cumprimento ao contrato estabelecido entre as partes, bem como a
reparacdo de danos pleiteada, e c) alternativamente que seja ressarcido, em
dobro, os valores pagos pela parte promovente. Requer, por fim, o provimento
do recurso.

Devidamente intimada, a parte promovida, ora apelada,
apresentou contrarrazoes recursais (fls.168/172, e-SAJ), refutando, em sintese,
a tese recursal, meio pelo qual requer que se julgue improcedente o recurso
apresentado.

Destaque-se que a decisdo recorrida foi disponibilizada no
Diario de Justica eletronico em 30/03/2017 (f1.162, e-SAJ), e o recurso de
Apelagio Civel fora interposto em 29/03/2017 (£1.150, e-SAJ). A parte litiga
sob o beneficio da gratuidade judiciaria (fl.149, e-SAJ).

E o breve relatdrio. Passa-se a decisdo.

VOTO
Do Juizo de Admissibilidade:

Da tempestividade (art. 1.003, §5° do CPC/2015): A decisao
recorrida foi disponibilizada no Diario de Justi¢a em 30/03/2017 (fl.162,
e-SAJ). O recurso foi interposto em 29/03/2017 (1.150, e-SAJ), sendo, portanto,

tempestivo.
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Do preparo: a parte apelante litiga sob os beneficios da justica
gratuita.

Da regularidade formal da pega apelatéria (art. 1.010 do
CPC/2015): presentes os requisitos legais.

Diante disso, conheco do recurso de Apelagdo Civel, por estarem

presentes os requisitos de admissibilidade.
Da Analise Meritoria:

A presente demanda versa sobre litigio existente entre as partes,
no que toca a desisténcia na execugao de negocio juridico, contrato de compra
e venda de imoével, em que se previu o pagamento de arras, a fim de assegurar
o cumprimento do contrato/direito de arrependimento.

A parte apelante, recorre da sentenga, que julgou o pleito autoral
improcedente, tendo a sentenga recorrida se fundamentado no fato de que
a desisténcia do contrato teria se dado por iniciativa da parte promovente,
promissaria compradora do imével.

Analisando-se as teses contidas nos autos, bem como as
provas produzidas e nao refutadas, tem-se que hé confissdo de fatos, e teses
incontroversas (incidéncia do artigo 374 incisos II e III do CPC/2015) tendo
em vista que a prova produzida unilateralmente pela parte autora é firme
e mostra a mudanca de inten¢do do promitente vendedor, em momento
posterior a assinatura do contrato. Da mesma sorte a propria prova produzida
unilateralmente pela parte ré atua contra seu direito, diga-se, em beneficio
da parte autora. Explico.

E que os e-mails anexados de forma conjunta pelas partes
litigantes, sao categdricos em demonstrar que em 16/03/2013, portanto,
4 dias antes do prazo final para adimplemento do contrato, o promitente
vendedor desistiu da venda, conforme esta expresso nos documentos anexos

a exordial, bem como a contestacao (fls.42/43; 105, e-SAJ).
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A lide é de pouca complexidade, nao havendo demais provas

a serem analisadas, sendo a clausula quarta do contrato em que estabelece

o Onus pelo desfazimento da avenga. Segue transcrigao:

Clausula Quarta - DA DESISTENCIA, TOLERANCIA,
RESCISAO E MULTAS. No caso de desisténcia de
uma das partes, serd rescindido o contrato mediante as
seguintes condigoes: a) se a desisténcia for por parte do
PROMITENTE VENDEDOR, este ficara obrigado a
devolver a PROMISSARIA COMPRADORA o valor do
sinal recebido mais 20% (vinte por cento), a titulo de multa
pela rescisdo contratual; b) Se a desisténcia for por parte
da promissaria compradora, a mesma perderd o sinal pago
a titulo de multa pela rescisdo contratual; ¢) Se até a data de
20/03/2013, o promitente vendedor ndo entregar a posse do
imovel, este terd que pagar a quantia de R$100,00 (cem reais)
didrios a promissaria compradora, até o dia da entrega das
chaves do mesmo; d) Se até a data de 20/03/2013, a promissaria
compradora nao efetuar o pagamento de que trata o item “b”
da Clausula Terceira deste contrato, esta terd a tolerancia de
05 dias tteis contados a partir do vencimento, para efetuar
o pagamento (25/03/2013), se este prazo ndo for obedecido
o contrato serd rescindido e a multa serd de acordo com o
item “b” desta Cldusula acrescido de R$100,00 (cem reais)
didrios até a data do pagamento a titulo de multa pela rescisao
contratual.

Dessa forma, tem-se pela aplicagdo do disposto no artigo 418

do Cédigo Civil de 2002. Segue transcrigao:

Codigo Civil de 2002:

Art. 418. Se a parte que deu as arras nio executar o contrato,
poderé a outra té-lo por desfeito, retendo-as; se a inexecugdo
for de quem recebeu as arras, poderd quem as deu haver
o contrato por desfeito, e exigir sua devolu¢ao mais o
equivalente, com atualiza¢do monetdria segundo indices
oficiais regularmente estabelecidos, juros e honorarios de

advogado.
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Segue precedente do Colendo Superior Tribunal de Justica, em

caso analogo:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE RESOLUCAO DE PROMESSA
DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL C/C PEDIDO
DE REVISAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.
NEGATIVA DE PRESTAGCAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. CLAUSULA PENAL COMPENSATORIA.
ARRAS. NATUREZA INDENIZATORIA. CUMULAGAO.
INADMISSIBILIDADE. PREVALENCIA DAS ARRAS.
JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. TRANSITO EM
JULGADO.

1. A¢do ajuizada em 03/07/2014. Recurso especial interposto
em 27/04/2016 e distribuido em 01/12/2016. 2. Inexistentes os
vicios de omissao, contradi¢do, obscuridade ou erro material
no acordio recorrido, ndo se caracteriza a violagdo do art.
1.022 do CPC/2015. 3. A clausula penal compensatéria
constitui pacto acessorio, de natureza pessoal, por meio do
qual os contratantes, com o objetivo de estimular o integral
cumprimento da avenga, determinam previamente uma
penalidade a ser imposta aquele que der causa a inexecugo,
total ou parcial, do contrato. Funciona, ainda, como fixacao
prévia de perdas e danos, que dispensa a comprovacdo de
prejuizo pela parte inocente pelo inadimplemento contratual.
4. De outro turno, as arras consistem na quantia ou bem movel
entregue por um dos contratantes ao outro, por ocasido da
celebragdo do contrato, como sinal de garantia do negécio.
Apresentam natureza real e tém por finalidades: a) firmar
a presuncao de acordo final, tornando obrigatdrio o ajuste
(caréter confirmatorio); b) servir de principio de pagamento
(se forem do mesmo género da obrigagdo principal); c) prefixar
o montante das perdas e danos devidos pelo descumprimento
do contrato ou pelo exercicio do direito de arrependimento, se
expressamente estipulado pelas partes (carater indenizatério).
5. Do regramento constante dos arts. 417 a 420 do CC/02,
verifica-se que a fungdo indenizatdria das arras se faz presente
ndo apenas quando ha o licito arrependimento do negdcio, mas
principalmente quando ocorre a inexecugao do contrato. 6. De

acordo com o art. 418 do CC/02, mesmo que as arras tenham
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sido entregues com vistas a refor¢ar o vinculo contratual,
tornando-o irretratavel, elas atuardo como indeniza¢io
prefixada em favor da parte “inocente” pelo inadimplemento, a
qual poderd reter a quantia ou bem, se os tiver recebido, ou, se
for quem os deu, poderd exigir a respectiva devolugio, mais o
equivalente. 7. Evidenciada a natureza indenizatdria das arras
na hipétese de inexecugdo do contrato, revela-se inadmissivel a
sua cumulagdo com a clausula penal compensatdria, sob pena
de violagao do principio do non bis in idem (proibigao da dupla
condenagio a mesmo titulo). 8. Se previstas cumulativamente,
deve prevalecer a pena de perda das arras, as quais, por for¢a
do disposto no art. 419 do CC, valem como “taxa minima”
de indenizagdo pela inexecugao do contrato. 9. Os juros
moratorios, na hipdtese de resolugdo do compromisso de
compra e venda de imdvel por iniciativa dos promitentes
compradores, devem incidir a partir da data do transito em
julgado, posto que inexiste mora anterior do promitente
vendedor. Precedentes. 10. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa extensao, parcialmente provido. (REsp
1617652/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 29/09/2017)

Além disso, a dialética juridica demonstrada na presente
demanda acarreta a incidéncia do disposto no artigo 373, do Coédigo de
Processo Civil de 2015.

No presente caso, verifica-se que houve comprovagao da tese
autoral, com a juntada das provas necessarias a sua comprovagio, o que
possibilita a procedéncia dos pedidos contidos na petigao inicial (ainda que
de forma parcial). Referida situa¢ao contida nos autos atrai, pois, a incidéncia
dos preceitos contidos no artigo 373, inciso II, do Cédigo de Processo Civil
de 2015. Verbis:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
[...]
11 - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo

ou extintivo do direito do autor; [...]
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De acordo com o sistema processual brasileiro, cada parte tem a
faculdade de produzir prova favoravel as suas alegacdes, mas da forma como
¢ apresentado o dispositivo sobredito, as regras devem ser objetivas e fixas.

Naio tendo a parte promovida, ora apelada, comprovado fato
impeditivo ou extintivo do direito do autor, sua responsabilizaciao é medida
que se imp0de.

Cabia a parte apelante fazer prova do que alegou, por se tratar de
fato desconstitutivo do direito autoral, nos termos do art. 333, I, do CPC/1973
(correspondente ao art. 373, inciso II do CPC/2015). Sobre o 6nus da prova,
colhe-se ensinamento doutrindrio de Ernane Fidélis dos Santos, in litteris:

A regra geral é a de que ao autor incumbe a prova do fato
constitutivo de seu direito (art. 333, I), e, ao réu, quanto a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor (art. 333, II). Fatos constitutivos sdo os que
revelam ou constituem o direito do autor, cujo reconhecimento
com as respectivas consequéncias é materializado no pedido
[...]. Fato extintivo é aquele que tem forga de fazer extinguir
o direito que decorre de qualquer relagao juridica e ao
qual correspondia obrigagao do réu [...]. Fato impeditivo
¢ circunstincia ndo elementar do fato constitutivo, mas
que lhe obstacula os efeitos [...] Fato modificativo altera as
condigdes iniciais do gozo do direito pretendido [...]. A ideia
de constitutividade, impedimento, modificagao ou extingdo do
direito mantém-se com a mesma caracteristica e, dependendo
do fato sobre que vai atuar a prova, pode, no processo, nao
coincidir com a posi¢do da parte que dela tem o 6nus [...].
A regra que impera mesmo em processo ¢ a de que quem
alega o fato deve prova-lo [...]” (SANTOS, Ernane Fidélis
dos. Manual de direito processual civil. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, pp. 443/444).

Cabe trazer a baila entendimento do Colendo Superior Tribunal
de Justi¢a que possui jurisprudéncia no mesmo sentido do entendimento

ora demonstrado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIA PRIVADA. PRESCRICAO. DATA EM QUE
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OS VALORES FORAM DEVOLVIDOS AO ASSOCIADO.
ONUS DA RE.

1. Compete ao réu provar os fatos impeditivos, modificativos
ou extintivos do direito do autor (art. 333, I, do CPC).
Assim nao fazendo, suporta as consequéncias de sua inércia. 2.
Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1045916 / PR,
STJ, Quarta Turma, Rel. Min. Fernando Gongalves, julgado
em 03/03/2009, publicado no Dje 16/03/2009)

Assim, dé-se cumprimento a clausula quarta do contrato
(fls.88/94, e-SAJ), determinando-se, ao promovido, a devolugdo do valor
pago antecipadamente pela promissaria compradora (apelante), no montante
de R$40.000,00 (quarenta mil reais)(fl.22, e-SAJ) acrescido de 20% do
montante das arras, com incidéncia de juros de 1% ao més, bem como
correcao monetaria pelo INPC, ambos incidentes desde o desfazimento
da avenga (16/03/2013) (responsabilidade contratual — obriga¢ao liquida).

Ante a alteracdo do resultado da demanda, inverte-se o 6nus
sucumbencial, a ser suportado pela parte promovida/apelada, custas e
honorarios sucumbenciais em 20% sobre o valor da condenacio. Referida
obrigacao fica suspensa, em face do beneficio da gratuidade judiciaria
requerido pela parte promovida/apelada, a teor do artigo 98, §1°, do Codigo
de Processo Civil de 2015, suspendendo esta condenagéo por cinco anos, na

forma dos §$ 2° e 3° do mesmo artigo.

Conclusoes. Dispositivo.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO, para DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

E como voto.

Fortaleza, 21 de marg¢o de 2018.
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PROCESSO: 0843989-90.2014.8.06.0001 - APELACAO

APELANTE: COMERCIAL DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LESSA LTDA
APELADO: ESTADO DO CEARA

RELATOR: DR. SERGIO LUIZ ARRUDA PARENTE, PORT. 1494/2018

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO.
APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. INCIDENCIA DO ICMS.
IMPORTACAO DE MERCADORIAS.
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
ALEGATIVA DE BITRIBUTACAO. EDICAO
DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne°
33/2001. LANCAMENTO DO ICMS
RELATIVO AO DESEMBARACO
ADUANEIRO E A SAIDA PRESUMIDA DA
MERCADORIA DO ESTABELECIMENTO
DO IMPORTADOR. SUMULA VINCULANTE
Ne 48. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE BITRIBUTACAO OU OFENSA A NAO
CUMULATIVIDADE. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO.

1. A questdo controversa gira em torno da
Apelagdo manejada pela empresa Comercial
de Hortifrutigranjeiros Lessa Ltda em face da
denegagdo da segurancga pleiteada contra ato
do Coordenador da Administragdo Tributaria
da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara,
o qual tributou as mercadorias importadas pela
empresa apelante, bem como fez incidir sobre o
total do produto adquirido, aliquota referente a

substituicdo tributaria.
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2. O questionamento levantado pela parte
recorrente ndo encontra abrigo juridico, pois desde
aedicao da Emenda Constitucional de n° 33/2001,
o ICMS incide sobre toda e qualquer importagao.
Conclui-se que o desembarago aduaneiro e a saida
de mercadoria sujeita ao regime de substituicdo
tributaria constituem dois fatos geradores diversos,
aptos a fazer incidir a cobranga do ICMS.

3. O Excelso Pretorio pacificou o tema ao editar a
Stmula Vinculante de n° 48, com o seguinte teor:
“Na entrada de mercadoria importada do exterior,
¢ legitima a cobranga do ICMS por ocasiao do
desembara¢o aduaneiro”

4. Conclui-se, portanto, que a empresa apelante
ndo possui direito liquido e certo em isentar-se do
adimplemento da tributagido do ICMS incidente no
desembaraco aduaneiro da mercadoria importada,
bem como na exagido do ICMS quanto a circulagao
interna da mercadoria sob o regime de substituicao
tributaria, pois insubsistentes os argumentos
de bitributa¢do ou ofensa ao Principio da Nao
Cumulatividade.

5. Recurso conhecido, mas desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 22 CAmara
de Direito Ptblico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em conhecer
e negar provimento a Apelagao de n° 0843989-90.2014.8.06.0001, tudo nos
termos do voto do Relator.

Fortaleza, 5 de setembro de 2018.
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RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel ajuizada pela empresa Comercial
de Hortifrutigranjeiros Lessa Ltda em contrariedade a sentenga prolatada
as fls. 93/96 pelo Exmo. Juiz da 10* Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Fortaleza, o qual denegou a ordem pleiteada pela empresa apelante/
impetrante, reconhecendo a legalidade da cobranga do ICMS com fatos
geradores distintos: a importagao e a circulagdo posterior de mercadorias.

Em seu pleito recursal (fls. 101/109), a empresa apelante, em
breve exposi¢ao, argumenta que o Juizo a quo equivocadamente sentenciou
o feito, julgando-o improcedente sob o fundamento que a aliquota de 17%
(dezessete por cento) incide em conjunto a substitui¢ao tributaria instituida
pela Instrugao Normativa de n° 12/2004 da SEFAZ, entendendo o Magistrado
que figura legitima a cobranca duaplice do ICMS, tanto no desembarago
aduaneiro como na substituigdo tributéria.

Alega que revende produtos hortifrutigranjeiros trazidos de
outros Estados, bem como importados de outros paises, e referidos produtos
chegam ao Estado do Ceard onde a nota fiscal ¢ cadastrada e a cobranga de
tributos calculada antecipadamente em substitui¢ao tributdria ao volume
da mercadoria em entrada no mercado. Aponta que os produtos obtidos
encontram-se registrados na Instrugdo Normativa de n° 12/2004, da SEFAZ/
CE, e cujo valor fixado ¢ de R$ 1,00 (um real) por saca de cebola de 20 kg.

Disserta que os agentes fazendarios estavam condicionando a
liberagdo da mercadoria ao pagamento em carater duplice de dois impostos —
o primeiro relativo a substituicdo tributaria referente a Instru¢ao Normativa
n° 12/2004, e o segundo referente a aliquota de 17% (dezessete por cento)
sobre o valor total do tributo, fazendo incidir o tributo duas vezes ante o
mesmo fato gerador, sendo tal pratica arbitraria - bitributacao ou bis in
idem — vedada pelas normas constitucionais.

Ao término, requer o provimento do recurso para reformar a
segunda parte do dispositivo de sentenca, pertinente a indevida cobranca
de 17% (dezessete por cento) sobre o valor da importacido das mercadorias

elencadas na exordial.
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O Estado do Ceara apresenta contrarrazdes ao recurso (fls.
117/126), aduzindo que a cobranga do ICMS em substituicao tributaria e
a cobranga do ICMS relativo a importagdo sao legitimos, pois a partir da
edicao da Emenda Constitucional n°. 33/2001, restou instituida nova base
econdmica do ICMS a partir da importagao, e a questdo em comento envolve
dois fatos geradores da cobranca de ICMS.

Ressalta que a substituicdo tributaria caracteriza-se pela
atribui¢ao a determinado contribuinte da responsabilidade pelo pagamento do
valor do ICMS incidente nas operacdes subsequentes referentes a mercadoria,
até sua saida com destino ao consumidor ou usudrio final.

Alega que a parte impetrante efetivou dois fatos de obrigagdes
tributarias incidentes do ICMS, referentes a importagdo de mercadoria,
cujo fato gerador decorre no momento do desembarago aduaneiro, e outro
referente a substituicao tributaria nas operagoes referentes a comercializagao
futura da mercadoria importada, inexistindo ilegalidade ou arbitrariedade
na tributacao exercida pela autoridade fiscal.

Conclui requerendo o desprovimento do recurso e a manutengao
da decisao guerreada em todos os seus termos.

Instada a se manifestar nos autos, a douta Procuradoria de
Justica entendeu ser desnecessaria a interven¢ao do Parquet, uma vez que
no presente caso ndo se discute interesse publico primario (fls. 144/146).

E o relatério, no que tinha de essencial.

VOTO

Conhego do recurso de Apelagdo, uma vez presentes os requisitos
de admissibilidade recursal.

A questao controversa gira em torno da Apelagdo manejada pela
empresa Comercial de Hortifrutigranjeiros Lessa Ltda em face da denegagao da
segurangca pleiteada contra ato do Coordenador de Administragao Tributaria
da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara - CATRI-SEFAZ/CE, o qual
tributou as mercadorias importadas pela empresa apelante, bem como fez
incidir sobre o total do produto adquirido, aliquota referente a substitui¢ao
tributdria.
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O argumento principal versa sobre possivel bitributagio da
empresa, uma vez que estaria sendo obrigada a recolher o ICMS relativo a
importagao das mercadorias e, no mesmo contexto, restaria também tributada
em ICMS referente a substitui¢do tributaria de toda a mercadoria adquirida.
Neste ponto, sobressai a insurgéncia da empresa, a qual refuta a aliquota de
17% (dezessete por cento) sobre o valor global das mercadorias importadas.

O questionamento levantado pela parte recorrente, contudo, nao
encontra abrigo juridico, pois desde a edigdo da Emenda Constitucional de n°
33/2001, o ICMS incide sobre toda e qualquer importagao, independentemente
da pessoa ser contribuinte ou ndo do referido imposto. Senao, veja-se o teor

do art. 155, §2°, inciso IX, alinea ‘@, da Constitui¢cdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993)

[...]

II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operagoes
e as prestagoes se iniciem no exterior; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
[...]

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja
a sua finalidade, assim como sobre o servico prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver
situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario
da mercadoria, bem ou servico; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

Tal entendimento encontra-se plenamente consolidado no

Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, o qual possui diversos julgados sobre
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o tema, todos assentes em deduzir que o desembarago aduaneiro e a saida
de mercadoria sujeita ao regime de substituicao tributaria constituem dois

fatos geradores diversos, aptos a fazer incidir a cobranga do ICMS:

DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. APELACAO
CIVEL E REMESSA NECESSARIA. IMPORTACAO DE
PRODUTOS SUJEITOS A REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. LANCAMENTO DO ICMS RELATIVO AO
DESEMBARACO ADUANEIRO E A SAIDA PRESUMIDA
DA MERCADORIA DO ESTABELECIMENTO DO
IMPORTADOR. POSSIBILIDADE. BITRIBUTAGAO NAO
CARACTERIZADA.

1. Sendo dois os fatos geradores — o desembaraco aduaneiro e a
saida de mercadoria sujeita ao regime de substitui¢ao tributdria
do estabelecimento do contribuinte — ¢ de se reconhecer a
legalidade dos langamentos tributarios levados a efeito pela
autoridade impetrada, em face do que dispdem o art. 3°,
incisos I e VI, da Lei n.°c 12.670/96 e os arts. 457 e 458 do
Decreto Estadual n.© 24.569/1997.

2. Demais disso, o STF editou a Simula Vinculante ne 48,
com o seguinte teor: “Na entrada de mercadoria importada
do exterior, ¢ legitima a cobranga do ICMS por ocasido do
desembaraco aduaneiro.”

3. Precedentes deste Tribunal.

4. Apelacdo Civel desprovida. (0833446-28.2014.8.06.0001
- Apelagio, Relator(a): TEREZE NEUMANN DUARTE
CHAVES; Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador: 22 Cimara
Direito Publico; Data do julgamento: 08/03/2017; Data de
registro: 10/03/2017).

APELAGCAO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPORTACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. HIPOTESES DE INCIDENCIA:
DESEMBARACO ADUANEIRO E CIRCULAGCAO DA
MERCADORIA, ESTA ULTIMA POR SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA. ARTS. 155, II, E SEU § 2°, IX, “A”, DA
CONSTITUICAO FEDERALE 1° E 2, § 1°, INC. I, DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 87/1996, COM AS ALTERACOES
DA LC Ne 114/2002. APLICAGCAO DA SUMULA N° 661 DO
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STF (“NA ENTRADA DE MERCADORIA IMPORTADA
DO EXTERIOR, E LEGITIMA A COBRANCA DO ICMS
POR OCASIAO DO DESEMBARAGCO ADUANEIRO”).
ALIQUOTA DE 17% PREVISTA NO ART. 44, I, AL. “B”,
CALCULADA NA FORMA DO ART. 28, V, TODOS DA
LEI ESTADUAL Ne 12.670/1996. PRECEDENTES DO TJ/
CE. RECURSO CONHECIDO, POREM DESPROVIDO.
(0138543-84.2013.8.06.0001 - Apelagdo, Relator(a):
PAULO AIRTON ALBUQUERQUE FILHO; Comarca:
Fortaleza; Orgao julgador: 1* Camara Direito Ptiblico; Data
do julgamento: 06/02/2017; Data de registro: 08/02/2017).

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE
NEGOU SEGUIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO.
IMPORTACAO DE PRODUTOS PARA REVENDA.
INCIDENCIA DO ICMS NO DESEMBARACO
ADUANEIRO. POSSIBILIDADE. SUMULA VINCULANTE
Ne 22. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA.
1. O cerne da controvérsia consiste em analisar se ¢ licita ou
ndo a incidéncia da aliquota de 17% (dezessete por cento)
referente ao ICMS cobrado sobre produtos importados no
desembarago aduaneiro.

2. Referida tributagdo possui previsao na Lei Estadual n°
12.670/96 e na Lei Complementar 87/96, que apresentam
absoluta compatibilidade material com a Constituigdo Federal,
considerando que o art. 155, § 2°, IX, “a” inclui o fen6meno
juridico da importa¢do na area de incidéncia do ICMS.

3. Verifica-se a legalidade e a constitucionalidade da exagao
procedida pelo Fisco por ocasido do desembarago aduaneiro,
ndo havendo que se falar na existéncia de bis in idem ou ofensa
ao principio da ndo cumulatividade.

4. Nesse sentido, o ICMS exigido com base na Instrugao
Normativa SEFAZ n° 12/2004 possui fato gerador distinto do
ICMS sobre o qual recai a presente irresignagao. Enquanto
o primeiro ¢é relativo a substitui¢do tributdria para frente,
concretizando-se com a circulagdo interna da mercadoria; o

segundo, concernente a importagio, consubstancia-se com
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a entrada no pais do bem proveniente do exterior.

5. A propésito, o Supremo Tribunal Federal jé editou a Simula
Vinculante n° 48: “Na entrada de mercadoria importada
do exterior, é legitima a cobranga do ICMS por ocasido do
desembaraco aduaneiro”

6. Recurso conhecido e desprovido. Decisao mantida.
(0891620-30.2014.8.06.0001 - Agravo, Relator(a):
HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO; Comarca:
Fortaleza; Orgado julgador: 4* Cimara Civel; Data do
julgamento: 24/02/2016; Data de registro: 25/02/2016; Outros
nimeros: 891620302014806000150000)

A corroborar com os entendimentos supra, o Excelso Pretdrio

editou a Sumula Vinculante de n° 48, com o seguinte teor:

Simula Vinculante 48:

Na entrada de mercadoria importada do exterior, é legitima

a cobranga do ICMS por ocasido do desembarago aduaneiro.

Ora, considera-se ocorrido o fato gerador no momento em
que ocorre o desembarago aduaneiro da mercadoria ou bem importado do
exterior, cf. art. 12, IX, da LC 87/96, bem como na circulagdo da mercadoria,
agora incidente a substitui¢ao tributaria, nos moldes do Decreto n° 24.569/97.

Conclui-se, dessa forma, que a empresa apelante ndo possui
direito liquido e certo em isentar-se do adimplemento da tributacédo do
ICMS incidente no desembarago aduaneiro da mercadoria importada, bem
como na exa¢do do ICMS quanto a circulagao interna da mercadoria, pois
insubsistentes os argumentos de bitributagdo ou ofensa ao Principio da Nao
Cumulatividade.

Diante do exposto, CONHECO do presente apelo, mas para
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a sentenga vergastada, de
modo a denegar a seguranca perseguida, nos moldes anteriormente fixados,
determinando a legalidade da cobran¢a do ICMS, com fundamento na

Stimula Vinculante de n° 48, e na legislacao federal e estadual de regéncia.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 15 - 264, 2018



264 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceard

Ficam as partes desde ja cientes de que a propositura de
Embargos de Declaracao fora das hipdteses previstas no art. 1.022, caput e
paragrafo unico, da Lei Processual, podera ensejar a condenagao do recorrente
a multa nao excedente a dois por cento sobre o valor atualizado da causa, se
porventura os aclaratorios forem reputados manifestamente protelatérios,
nos termos do art. 1.026, §2°, do CPC.

E como voto.

Fortaleza, 5 de setembro de 2018.
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PROCESSO: 0621397-97.2018.8.06.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: BAN BAN COMERCIAL DE CALCADOS

AGRAVADO: MUNICIPIO DE CAUCAIA

RELATOR: DESEMBARGADOR FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA.

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE EM
EXECUCAO FISCAL. CONFISSAO DE DIVIDA.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE ATO
INEQUIVOCO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. SUMULA
393 DO ST]. INVIABILIDADE. NECESSIDADE
DE DILAGCAO PROBATORIA. PRESUNCAO
DE CERTEZA E LIQUIDEZ DA CDA. AGRAVO
DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA POR
FUNDAMENTO DIVERSO.

1. Ausente a confissdo de divida reconhecida pelo
Judicante singular, pois inexiste nos félios ato
inequivoco e de iniciativa do proprio contribuinte
(art. 174, inciso IV, do CTN) de reconhecimento
do débito, ndo sendo bastante, para tanto, a
simples constatagdo de defesa insuficiente na via
administrativa.

2. Ainda que assim nao fosse, ndo restaria
caracterizada eventual preclusdo na arguicao
da prejudicial de ilegitimidade, pois, com fulcro
no principio da inafastabilidade do controle
judicial (art. 5°, inciso XXXV, da CF/1988),
inexiste obrigatoriedade de prévio exaurimento
da via administrativa antes de acionar-se o Poder
Judiciario, haja vista ser descabida a criagao

de uma jurisdi¢ao condicionada ou instincia
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ACORDAO

administrativa de curso for¢ado, ressalvadas, tio
somente, as questoes afetas a Justica Desportiva
(art. 217, § 1°, da CF/1988).

3. O Superior Tribunal de Justica editou o enunciado
sumular 393 acerca do cabimento da excecio de
pré-executividade na execugdo fiscal para alegar
matéria de ordem publica. Nessa mesma linha,
apenas se admite a possibilidade de ser arguida
a ilegitimidade passiva da empresa que figura
como responsavel na Certidao de Divida Ativa -
CDA quando a solugéo da controvérsia possa ser
verificada de plano. Precedentes do STJ.

4. In casu, a documentacao coligida aos fdlios
nao se revela suficiente para a formacéo de um
juizo de certeza acerca da questdo discutida nos
autos, sendo necessaria dilagao probatoria e, por
conseguinte, descabido o manejo da excegao de
pré-executividade.

5. Agravo desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 1> Camara

Direito Publico do Tribunal de Justiga do Estado do Ceard, em conhecer do

agravo de instrumento para negar-lhe provimento, nos termos do voto do

Relator.

Fortaleza, 14 de maio de 2018.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Ban Ban

Comercial de Calgados em face de decisdo (p. 87-91) proferida pelo Juiz de
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Direito Francisco Biserril Azevedo de Queiroz, da 22 Vara Civel da Comarca
de Caucaia, nos autos do processo n° 0059105-09.2016.8.06.0064 (execugdo
fiscal) proposta pelo Municipio de Caucaia, mediante a qual rejeitou a exce¢ao
de pré-executividade.

Na decisdo adversada, o Judicante a quo deliberou que: a) a
excegdo de pré-executividade apenas é admitida para matérias cognosciveis de
oficio e que nao demandem dilagao probatdria; b) dentre as matérias suscitadas,
somente podem ser analisadas as questdes atinentes a ilegitimidade passiva e
a decadéncia; c) é descabida a alegada ilegitimidade, pois tal preliminar ndo
foi suscitada no curso do processo administrativo de apuragdo do débito,
restando caracterizada a confissao de divida; e d) ndo esta configurada a
decadéncia.

Nas razoes recursais (p. 01-14), a agravante aduz, em sintese:

a) que na origem o ente publico ajuizou execugdo fiscal da
CDA n° 102/2016, originada do Auto de Infragdo n°000352/2011, por meio
do qual foi constatada a existéncia de débito do ISSQN, referente a obra de
construg¢do no imével no periodo de 2010, no valor de R$ 72.882,70 (setenta e
dois mil oitocentos e oitenta e dois reais e setenta centavos), que atualizado e
acrescido de multa resultou no montante de R$ 143.663,65 (cento e quarenta
e trés mil, seiscentos e sessenta e trés reais e sessenta e cinco centavos);

b) ser cabivel pela via da excegao de pré-executividade a arguigdo
de ilegitimidade passiva, haja vista tratar-se de matéria de ordem publica e
nao necessitar de dilagdo probatoria;

c) a sua ilegitimidade passiva, pois, na qualidade de mera
locataria do imével, nao ¢ sujeito passivo da obrigac¢ao tributaria, nem pode
ser responsabilizada no lugar de terceiro;

d) “que a responsabilidade tributdria pelo recolhimento do
imposto ¢ da empresa MRR GUEDES ADMINISTRACAO DE BENS
SOCIEDADE SIMPLES LTDA (proprietaria, locadora e tomadora dos
servicos de constru¢ao que incidiu o ISS - imposto sobre servigos)” (p. 06),
a qual, inclusive, ja havia recolhido parte do tributo; e

e) que nao houve confissdo de divida.
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Ao final, requer a reforma da “decisao ora atacada, implicando
acolhimento da excecdo de pré-executividade (extingdo da execugdo com
julgamento do mérito em relagao ao agravante - art. 269, I, CPC), condenando,
por conseguinte, o agravado no pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, tendo em vista que nao hd necessidade de dilagdo probatoria e
a agravante é parte manifestamente ilegitima para figurar na execugao fiscal
referida” (p. 13).

Preparo recolhido as p. 15-16.

Junta as razdes recursais a documentagao de p. 17-249.

Em 27.02.2018, os autos foram a mim distribuidos por sorteio
no ambito da 1* Camara de Direito Publico (termo de p. 250).

O Municipio de Caucaia apresentou espontaneamente suas
contrarrazdes as p. 252-276, nas quais alega: a) que, conforme Stimula 393
do STJ, “a exce¢ao de pré-executividade é admissivel na execucio fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que nao demandem dilagao
probatdria”; b) néo ser possivel atribuir efeito suspensivo a excegéo; c)
a certeza, liquidez e exigibilidade da certiddo executada na origem; d) o
nao cabimento da exclusio do executado do polo passivo do processo e a
incidéncia da Sumula 392 do STJ; e) que a agravante, apesar de ter apresentado
defesa e recurso, olvidou-se de arguir a sua ilegitimidade passiva no curso
do processo administrativo; f) a litigdncia de ma-fé; g) a responsabilidade
da recorrente como substituto tributario; h) a validade do crédito apurado
e da multa aplicada; i) ndo cabimento de honorarios advocaticios.

Desnecessaria a intervenc¢do do Ministério Publico (Sumula
189 do STJ).

E o relatério.
VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do agravo.
Ab initio, impende ressaltar que se admite em tese a oferta de

exce¢do de pré-executividade na execugdo fiscal para alegar matéria de ordem
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publica, dentre as quais se destacam as condi¢des da a¢do, desde que a sua
analise ndo dependa de dila¢do probatoria.

Esse ¢ o entendimento constante na Simula 393 do STT:

Stimula 393:

A excegao de pré-executividade é admissivel na execucao
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que nao

demandem dila¢do probatéria.

Dito isso, passo ao exame da situacéo.

Na origem, o ente publico ajuizou em desfavor da agravante a
execucdo fiscal da CDA n° 102/2016 (p. 18, repetida as p. 25, 27 e 83), no valor
de R$ 143.663,65 (cento e quarenta e trés mil, seiscentos e sessenta e trés reais
e sessenta e cinco centavos), advinda do Auto de Infracio n° 000352/2011
(p- 23), no qual foi constatada a existéncia de débito do ISSQN do exercicio
de 2010 referente as obras de edificacao destinada a atividade comercial.

Em seguida, a agravante opds exce¢do de pré-executividade (p.
37-50), que foi rejeitada pelo Judicante singular (p. 87-91).

Contra essa decisdo volta-se o presente agravo de instrumento,
no qual se aduz, em suma, a auséncia de confissao de divida e a ilegitimidade
passiva da recorrente, tendo em vista que a empresa MRR Guedes
Administra¢ao de Bens Sociedade Simples Ltda. ¢ a responsavel tributaria
pelo débito inscrito em divida ativa.

Pois bem.

Extrai-se dos autos que a Certiddo de Divida Ativa n® 102/2016 (p.
18, repetida as p. 25, 27 e 83) originou-se do Auto de Infragao n° 000352/2011
e do Processo Administrativo n° 014616/2011, no qual discutiu-se a existéncia
e quantitativo da divida tributdria em nome da agravante.

Nada obstante as conclusoes apresentadas pelo Judicante a
quo, entendo que o fato de a preliminar de ilegitimidade passiva da Ban Ban
Comercial de Calgados ndo ter sido arguida no processo administrativo nao

configura, per se, confissao de divida.
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Com efeito, a confissao de divida apenas acontece mediante
reconhecimento do débito por ato inequivoco e de iniciativa do proprio
contribuinte (art. 174, inciso IV, do CTN), ndo sendo bastante, para tanto, a
simples constatacao de defesa insuficiente na via administrativa, especialmente
quando, tal como na espécie, houve a impugnagdo do valor do crédito em
todas as oportunidades em que a ora agravante se manifestou no processo
administrativo (defesa de p. 147-153 e recurso de p. 200-209).

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga tem verificado
a ocorréncia de confissdo de divida, por exemplo, nos pedidos de adesdo
a programa de parcelamento (AgInt no AREsp 1077282/SP, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/10/2017,
DJe 13/10/2017) e de compensagao de débito, quando o sujeito passivo
explicitamente reconhece a existéncia da divida e adota medidas para efetuar
0 pagamento.

Tais circunstincias, contudo, niao se assemelham ao caso
vertente, no qual a agravante, apesar de nao ter arguido sua ilegitimidade
passiva na esfera administrativa, questiona a existéncia do crédito tributario
desde o inicio.

Ainda que assim nao fosse, nao restaria caracterizada eventual
preclusdo na arguicdo da prejudicial de ilegitimidade, pois, com fulcro no
principio da inafastabilidade do controle judicial (art. 5°, inciso XXXV, da
CF/1988), inexiste obrigatoriedade de prévio exaurimento da via administrativa
antes de acionar-se o Poder Judiciario, haja vista ser descabida a criacao de
uma jurisdi¢do condicionada ou instancia administrativa de curso for¢ado,
ressalvadas, tdo somente, as questdes afetas a Justica Desportiva (art. 217,
§ 1°, da CF/1988).

Ultrapassada essa questdo e prosseguindo na andlise da
insurgéncia recursal, impende destacar que, ndo obstante a legitimidade
das partes ser matéria de ordem publica, o seu exame, na espécie, resta
inviabilizado por demandar dilagiao probatoria.

De fato, como visto alhures, em regra, a ilegitimidade passiva
pode ser enfrentada por exce¢do de pré-executividade, excluindo-se os casos

em que essa matéria nao puder ser verificada de plano.
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A esse respeito, colaciono precedente do STJ, aplicavel mutatis

mutandis a hipdtese em tablado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 535, II, DO
CPC/1973. AUSENCIA DE VIOLACAO. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. SUMULA 393/STJ. NECESSIDADE
DE DILAGAO PROBATORIA.

1. Inexiste contrariedade ao art. 535, I, do CPC/1973 quando
o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas as
questdes postas ao seu exame. Ademais, nio se deve confundir
decisdo contrdria aos interesses da parte com auséncia de
prestacao jurisdicional.

2. Dispoe a Sumula 393/STJ: “A exce¢do de pré-executividade
¢é admissivel na execugdo fiscal relativamente as matérias
conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo probatéria”
Assim, nesta via recursal ndo cabe nenhuma apreciagdo que
venha a ultrapassar o conhecimento sumario das informagoes
postas nos autos.

3. No caso, o Tribunal regional entendeu que, para acatar
arguicdo de ilegitimidade passiva, seria necessaria a dilagdo
probatdria, invidvel em excegdo de pré-executividade.

4. Nesse contexto, infirmar a conclusdo a que chegou o aresto
combatido no sentido de que as provas apresentadas nos autos
impossibilitam o conhecimento da matéria demandaria a
incursdo na seara fatico-probatoria do presente incidente,
tarefa soberana as instincias ordindrias, o que impede o
reexame na via especial devido ao 6bice da Sumula 7/STJ.
5. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ. 22 Turma.
Aglnt no AREsp 993.953/SP. Relator Ministro Og Fernandes,
julgado em 21/03/2018, DJe 27/03/2018)

Compulsando-se os autos, verifica-se que a agravante aduz ser
parte ilegitima para figurar no polo passivo da execugdo fiscal em epigrafe,
por entender que a empresa MRR Guedes Administragao de Bens Sociedade
Simples Ltda., em alguns documentos também denominada de MMR, ¢
a responsavel tributaria pelo débito, por ser a tomadora dos servigos de

construgdo, fato gerador do referido imposto.
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Ocorre que a Certidao de Divida Ativa - CDA goza de presungao
juris tantum de certeza e liquidez, apenas podendo ser desconstituida por
meio de prova robusta em sentido contrario, a cargo do sujeito passivo ou do

terceiro a que aproveite, nos termos do art. 204, paragrafo tinico, do CTN:

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presungao

de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

Paréagrafo unico. A presungdo a que se refere este artigo é
relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do

sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.

Nesse contexto, apesar do alvara de construcao (p. 66), da
matricula do imdvel (p. 111-113), e do comprovante de pagamento do ISS
(p. 64) estarem no nome da empresa MRR e de esta ter sido indicada como
tomadora do servigo de constru¢ao (contrato de construgio por empreitada
de p. 69 e 97-109) e como locadora no contrato de locagao celebrado com Ban
Ban Comercial de Cal¢ados (p. 117-119), entendo que o material probatdrio
juntado ndo é apto o suficiente para afastar, de pronto, a presungdo de certeza
da CDA.

Com efeito, como destacou o Municipio de Caucaia, em que pese
o contrato de locagdo (p. 117-119) referir como termo inicial o dia 01.11.2010
e final o dia 30.10.2025, o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ (p.
53) aponta o dia 30.06.2009 como data da abertura da filial e indica como
endere¢o 0 mesmo constante no Auto de Infragao (p. 23).

Essa confusdo de datas, a relagdo existente entre as sobreditas
empresas e a efetiva correspondéncia entre o objeto do contrato de construgdo
por empreitada (p. 69 e 97-109) e do auto de infragdo ensejador da CDA, ora
executada, demandam dila¢ao probatdria, o que nao é cabivel na via estreita
da excecdo de pré-executividade, hipdtese em que a executada apenas poderia
se defender por embargos

Além disso, ainda que superado o reconhecimento da suposta
confissdo de divida, causa-me estranheza o fato de que a agravante/excipiente
deixou de arguir a sua ilegitimidade na via administrativa, mesmo estando

assistida por advogado (defesa de p. 147-153 e recurso de p. 200-209).
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Desse modo, observo que a documentagéo coligida aos folios nao
se revela suficiente para a formagao de um juizo de certeza acerca da questao
discutida nos autos, sendo necessaria dilagao probatoria e, por conseguinte,
descabido o manejo da excegdo de pré-executividade.

Sob tais fundamentos, conhego do recurso para negar-lhe
provimento.

E como voto.
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PROCESSO: 0621667-92.2016.8.06.0000 AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: METALURGICA HISPANO LTDA ME

AGRAVADO: MOVEIS DE ACO ANGELO FIGUEIREDO S/A
RELATOR: DES. TEODORO SILVA SANTOS

EMENTA: CIVILE PROCESSO CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA.EXECUTADA. PESSOA JURIDICA.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE.
RELACAO CIVIL-EMPRESARIAL. ART. 50
DO CODIGO CIVIL. TEORIA MAIOR. ATOS
ILICITOS. COMPROVACAO ESPECIFICA.
DESVIO DE FINALIDADE OU CONFUSAO
PATRIMONIAL. DECISAO AGRAVADA
CONFORME ORIENTACAO FIRMADA
NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
PRECEDENTES. AGRAVO DEINSTRUMENTO
NAO PROVIDO.

1.- As provas (fs.369/373) trazidas pela agravante
no cumprimento de sentenga sao, por si sos,
suficientes para indicar a confusdo patrimonial das
empresas HISPANO ESTRUTURAS METALICAS
LTDA e METALURGICA HISPANO LTDA -
ME, visto que ambas sdo cadastradas no mesmo
endereco, exercem a mesma atividade econdmica
e, conforme a propria agravante traz na sua pega,
sao administradas por irmaos.

2.- Reconhecido o grupo econdmico e verificada
confusao patrimonial, é possivel desconsiderar
a personalidade juridica de uma empresa para
responder por dividas de outra, inclusive em
cumprimento de sentenca. Precedentes do STJ.
3.- Caso concreto em que constatada “intrinseca
relagdo entre as empresas, caracterizada pelos
sdcios, diretores e procuradores em comum, bem
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como mesmas atividades a se caracterizarem como
componentes de um grupo econdmico familiar,
com desvio de finalidade e confusao patrimonial
para o mau uso das empresas criadas’, conforme
entendimento firmado nas Turmas que integram a
22 Secdo do STJ. Possibilidade de desconsideragao
da personalidade juridica.

4.- Caracterizada a mora do mutuadrio, viabiliza-
se os direitos do credor de inscrever o nome
do devedor em cadastros restritivos e tomar as
medidas legais para cobran¢a do valor devido
e busca e apreensao do bem dado em garantia
fiduciaria. Condutas que configuram exercicio
regular de direito.

5.- Agravo de instrumento conhecido e ndo
provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 22 Camara de
Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade,
em NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, nos termos
do voto do relator.

Fortaleza, 13 de dezembro de 2017.
RELATORIO

Adota-se o relatorio elaborado na oportunidade da decisao
interlocutodria (fls.413/414) que apreciou o pedido de efeito suspensivo,
aditando-o em seguida:

METALURGICA HISPANO LTDA-ME interpos Agravo de
Instrumento (fls.1/11, e-SAJ) com pedido de tutela antecipada,

visando reformar decisio interlocutoria (fls.374/375, e-SAJ)
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proferida pelo Juizo da 10* Vara Civel da Comarca de
Fortaleza/CE que, nos autos do Cumprimento de Sentenga
proposto por ENISIO CORDEIRO GURGEL, decretou a
desconsideragdo da personalidade juridica da impugnante,
nos termos a seguir:

[...] Verifica-se, com mais certeza, a ilicitude na simples
constatagdo de que a nova empresa METALURGICA
HISPANO LTDA exerce suas atividades praticamente no
mesmo endereco a qual estd sediada a empresa promovida
HISPANO ESTRUTURA METALICAS LTDA. H4 sérias
evidéncias, pois, de que os socios de ambas as empresas
promoveram a confusdo patrimonial da empresa ré através
do esvaziamento da pessoa juridica, mediante a abertura de
nova sociedade do mesmo ramo comercial, na busca visivel de
lesar credores. Assim, comprovados, na espécie, os requisitos
do art. 50 do CC/2002, revela-se cabivel o pleito do requerente,
no tocante a desconsideragdo da personalidade juridica da
empresa promovida, para fazer atingir o patrimdnio dos
socios. Isto posto, ACOLHO o petitdrio de fls. 350/355,
em relagdo a desconsideragao da personalidade juridica
da empresa METALURGICA HISPANO LTDA (CNP]J
n°.10.194.360/0001-25) e da empresa HISPANO ESTRUTURA
METALICAS LTDA (CNPJ n°. 07.231.186-39). Defiro o pedido
do BACEN-JUD em nome da empresa METALURGICA
HISPANO LTDA (CNPJ n°. 10.194.360/0001-25), bem como
dos sécios da empresa HISPANO ESTRUTURA METALICAS
LTDA, o Sr. ANTONIO CAULLET DE CARVALHO NEVES
(CPFn°.015.419.513-87) e a Sra. MARIA ENCARNACION
DIAS HERNANDEZ BRITO (CPF n°. 194.430.303-06), no
valor atualizado de R$37.046,32 (trinta e sete mil, quarenta
e seis reais e trinta e dois centavos). [...]

Como razdes para reforma da decisdo agravada, a parte
agravante argumenta que a confusdo patrimonial apontada
pelo julgador foi presumida, nao tendo sido apresentada
provas suficientes para alcangar o pleito de desconsideragao

da personalidade juridica.

Acrescenta-se que, em decisdo interlocutéria (fls.413/414), foi

denegado o efeito suspensivo postulado.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 267 - 338, 2018



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 279

Intimado, o agravado apresentou contraminuta (fls.416/420),
prestigiando a decisdo interlocutdria proferida no Juizo da 10* Vara Civel
da Comarca de Fortaleza/CE.

Finalmente, veio o processo concluso para julgamento. E o

Relatorio.
VOTO

O recurso apresentado foi interposto por quem detinha
legitimo interesse, é adequado, tempestivo e devidamente preparado (f1.386).
Conhecido, portanto.

No agravo de instrumento, em cogni¢do sumdria, decide-se
pela manutencao ou reforma de uma decisdo do Juizo de primeiro grau.
Assim, o julgamento favoravel depende da demonstragao da probabilidade
do direito alegado e do risco de dano concreto grave ou perda de resultado
util do processo.

Na hipotese em tela, ndo se vislumbra progndstico favoravel ao
pedido formulado pela METALURGICA HISPANO LTDA - ME, visando &
reforma da decisdo recorrida. As provas (fls.369/373) trazidas pela agravante
no cumprimento de sentenca sdo, por si sos, suficientes para indicar a confusdo
patrimonial das empresas HISPANO ESTRUTURAS METALICAS LTDA e
METALURGICA HISPANO LTDA - ME, visto que ambas sao cadastradas
no mesmo endereco, exercem a mesma atividade econdémica e, conforme a
propria agravante traz na sua pega, sio administradas por irméos.

Neste caso, a fundamentagéo utilizada pelo julgador a quo para
determinar a desconsideracao da personalidade juridica deve ser mantida
por encontrar amparo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,

em textual:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. DECISAO
MONOCRATICA. ART. 932 DO CPC/15. POSSIBILIDADE.
EXECUTADA. PESSOA JURIDICA. DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE. RELAGCAO CIVIL-EMPRESARIAL.
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ART. 50 DO CODIGO CIVIL. TEORIA MAIOR. ATOS
ILICITOS. COMPROVAGAO ESPECIFICA. DESVIO DE
FINALIDADE OU CONFUSAO PATRIMONIAL. BENS
NAO LOCALIZADOS. HIPOTESE NAO CONFIGURADA.
PROVIMENTO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Nos termos do art. 557 do CPC/73 e do art. 932 do CPC/15,
pode o relator julgar monocraticamente recurso para alinhar
a controvérsia ao entendimento jurisprudencial vigente.
Precedentes.

2. O art. 50 do Cédigo Civil, aplicavel as relagoes civis-
empresariais, adota a Teoria Maior da desconsideragao da
personalidade da pessoa juridica, s6 podendo ser aplicado
quando comprovado especificamente desvio de finalidade
ou confusdo patrimonial.

(...)

4. Agravo interno néo provido. (AgInt no REsp 1585391/SP,
Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 07/11/2017, DJe 14/11/2017)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. POSSIBILIDADE. (...)

2. Dessa forma, observa-se que o Tribunal de origem analisou
a prova dos autos para concluir acerca da intrinseca relagido
entre as empresas, caracterizada pelos sdcios, diretores e
procuradores em comum, bem como mesmas atividades a se
caracterizarem como componentes de um grupo econémico
familiar, com desvio de finalidade e confusio patrimonial
para o mau uso das empresas criadas.

(r)

4. Agravo interno nao provido. (Ag.Int no Ag.Int nos EDcl no
AREsp 983.360/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 13/10/2017)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EMPRESARIAL. PROCESSO CIVIL.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. RECONHECIMENTO
DE GRUPO ECONOMICO. REVISAO DOS FATOS
AUTORIZADORES. SUMULA N° 7/STJ.
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1. Reconhecido o grupo econdmico e verificada confusao
patrimonial, é possivel desconsiderar a personalidade
juridica de uma empresa para responder por dividas de
outra, inclusive em cumprimento de sentenga, sem ofensa a
coisa julgada. Rever a conclusio no caso dos autos é inviavel
por incidir a Simula n° 7/ST].

2. Agravo regimental nao provido. (AgRg no AREsp 441.465/
PR, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 18/06/2015, DJe 03/08/2015)

Em conformidade com o entendimento sedimentado no Superior

Tribunal de Justiga, firmado nas Turmas que integram a 2 Se¢ao, tem-se

que a possibilidade de desconsideragdo da personalidade quando constatada

“intrinseca relagdo entre as empresas, caracterizada pelos socios, diretores e

procuradores em comum, bem como mesmas atividades a se caracterizarem

como componentes de um grupo econémico familiar, com desvio de finalidade e

confusdo patrimonial para o mau uso das empresas criadas”. E exatamente isso

que o Juizo de primeiro grau percebeu em sua analise das provas, conforme

o seguinte trecho da decisdo recorrida:

No presente caso, a meu ver, restou demonstrada a ocorréncia
de abuso de personalidade, no viés confusdo patrimonial,
uma vez que os socios da empresa promovida HISPANO
ESTRUTURA METALICAS LTDA (CNPJ n°. 07.231.186-
39) presumem-se estar intrinsecamente relacionados a
nova sociedade do mesmo ramo de fabricagao de estruturas
metalicas denominada METALURGICA HISPANO LTDA
(CNPJ n°. 10.194.360/0001-25), conforme pode-se comprovar
mediante andlise dos documentos de fls. 360 e 326, além
da semelhanca incontestdvel dos nomes e sobrenomes de
todos os socios de ambas empresas, o telefone de contato é
o mesmo utilizado nos dois estabelecimentos comerciais e a
denominagao das empresas ¢ praticamente igual.

Verifica-se, com mais certeza, a ilicitude na simples constatagao
de que a nova empresa METALURGICA HISPANO LTDA
exerce suas atividades praticamente no mesmo endereco a qual
estd sediada a empresa promovida HISPANO ESTRUTURA
METALICAS LTDA. H4 sérias evidéncias, pois, de que
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os sécios de ambas as empresas promoveram a confusdo
patrimonial da empresa ré através do esvaziamento da pessoa
juridica, mediante a abertura de nova sociedade do mesmo

ramo comercial, na busca visivel de lesar credores.

Assim, verificada a confusdo patrimonial, cabivel a
desconsideragdo da personalidade juridica, vez que presentes os pressupostos
legais insertos no artigo 50 do Cddigo Civil de 2002.

Analisando a tese recursal, em confronto com as provas e
documentos indicados nesta espécie recursal, nao se vislumbra progndstico
favoravel a pretensdo da parte agravante. Merece ser prestigiada a decisao do
juizo de primeiro grau, com fundamenta¢ao apoiada em precedentes do ST].

Assim exposto, encaminha-se o votoem NEGAR PROVIMENTO

ao agravo de instrumento.

Fortaleza, 13 de DEZEMBRO de 2017.
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PROCESSO: 0621821-13.2016.8.06.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: TRANSNORDESTINA LOGISTICA S.A

AGRAVADO: MUNICIPIO DE IGUATU

RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA NAILDE PINHEIRO
NOGUEIRA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. CIVEL. REINTEGRACAO
DE POSSE. LINHA FERREA. OBRAS PUBLICAS
EMPREENDIDAS PELO MUNICIPIO.
AREA NAO EDIFICAVEL. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. FLEXIBILIZACAO
QUANDO NAO DEMONSTRADO FIM
ESPECIFICO OU UTILIZACAO DA
VIA. PRECEDENTES. NECESSIDADE
DE INSTRUCAO PROBATORIA.
PRESSUPOSTOS DA TUTELA DE URGENCIA
NAO DEMONSTRADOS. CONJUNTO
PROBATORIO INSUFICIENTE. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Trata-se de Agravo de Instrumento proposto
pela empresa Transnordestina Logistica S/A em
contrariedade a decisio do MM. Juiz de Direito
da 22 Vara da Comarca de Iguatu - CE, o qual
indeferiu o pleito liminar em face da qualificagdo
da posse detida pelo Municipio de Iguatu.

2. Observa-se que a posse empreendida pelo
Municipio de Iguatu nao trata de constitui¢ao de
loteamento ou qualquer outra edificagdo habitavel,
mas aparentemente visa somente a construc¢ao
de avenida e esgoto, obras publicas em prol da
coletividade, conforme se registra nas fotos

anexadas pelo proprio Agravante.
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ACORDAO

3. Ha farta jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica flexibilizando a limitagao administrativa da
area nao edificavel no entorno de linhas férreas
quando ndo comprovada a utilizacio especifica
da via para o objetivo proposto. Ressalte-se que
nos folios do presente recurso nao restou indicada
a utilizacio plena da via, sendo imprescindivel a
oportunizagdo em instrugao probatdria suficiente
para averiguar a qualificagdo da drea questionada.
4. O caso em aprego ndo entremostra os requisitos
necessarios para a concessio do efeito suspensivo
requestado pela Agravante, pois nao se registram
nos autos os elementos dispostos nos arts. 560
e seguintes do CPC, de modo a comprovar a
turbacao ou o esbulho praticado pelo réu e a
perda da posse, bem como o cumprimento dos
pressupostos da tutela de urgéncia em razao do
conjunto probatdrio insuficiente trazido aos autos,
conforme manifestagao do Parquet.

5. Agravo de Instrumento conhecido e improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 2* CAmara

Direito Publico do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard, em conhecer do
Agravo de Instrumento n°. 0621821-13.2016.8.06.0000, mas para julga-lo
improvido, tudo nos termos do voto da Desa. Relatora.

Fortaleza, 4 de julho de 2018.
RELATORIO

Cogita-se de Agravo de Instrumento interposto por

Transnordestina Logistica S/A em face da decisdo do MM. Juiz de Direito da
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22 Vara da Comarca de Iguatu - CE, que nos autos da A¢ao de Reintegragdo
de Posse de n° 0029541-40.2012.8.06.0091, indeferiu o pleito liminar em
razdo da posse ter se alongado por periodo superior a 1 (um) ano, devendo
obedecer ao rito ordinario.

A empresa agravante narra que os argumentos utilizados para
fundamentar o decisum recorrido ndo sustentam, pois a partir de uma
inspec¢ao realizada no local do esbulho se constata a invasdo dos limites
impostos pela legislacao, relativos a area, subsistindo perigosa proximidade
dos imdveis questionados.

Ressalta que a faixa ndo edificével representa area reservada por
medida de seguranga em caso de tombamento dos vagdes que compdem as
locomotivas, bem como afirma que a estabilidade dos iméveis levantados
poderdo encorajar outras pessoas a adotarem postura semelhante.

Aponta nao restarem duvidas acerca da posse da Agravante sobre
o bem esbulhado, quando passou a figurar como titular de direitos e deveres
relacionados a exploracao do servico publico de transporte ferroviario de
cargas na faixa de dominio denominada “Malha Nordeste”.

Alega que o Municipio agravado foi notificado
administrativamente quanto a ilegalidade dos imdveis levantados, sendo
registrado, também, boletim de ocorréncia. Mesmo diante de tal cenario, o
Ente Municipal recusou-se a desocupar o imével e a restituir o mesmo ao
estado em que se encontrava, mesmo cientes das irregularidades perpetradas.

Detalha que a area néo edificavel corresponde a 15 m para cada
lado dos trilhos, apds a faixa de dominio. Entretanto, a faixa de dominio
representa area minima de 6 metros, devendo ser respeitada quando estiver
prévia e legalmente registrada, consoante o caso em apre¢o, havendo limitagao
total de construgdo na area de 37,5 m para cada lado dos trilhos.

Aduz que as provas juntadas aos autos foram obtidas por meio de
fiscalizagao efetuada por equipe de profissionais especializados em preservagao
de ferrovias, sendo tal inspe¢do munida de fotografias, onde se expdem, de
forma completa, a situa¢ao encontrada no esbulho fazendo constar o impacto

e as possiveis consequéncias advindas da invasao sofrida.
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Elenca as disposigoes dos arts. 71 e 200 do Decreto Lei 9.760/46,
bem com o teor da Simula de n° 340, do STFE. Sustenta haver, no caso em
tela, os pressupostos necessarios para concessdo da liminar de reintegragao
de posse.

Ao cabo, requer a atribui¢ao de efeito suspensivo visando a
imediata reintegracao de posse em favor da Agravante, com a ordem de
demoligao de toda e qualquer edificagdo erguida pelos ocupantes.

Documentagdo as fls. 18/274.

Em despacho de fl. 282, observou-se que nos termos do art.
562, paragrafo tnico, do CPC/73 encontrava-se vedada a manuten¢ao ou a
reintegragdo liminar contra pessoas juridicas de direito pablico sem prévia
audiéncia dos respectivos representantes judiciais. Em face de tal disposi¢ao
legal, deixou de se examinar o pedido de liminar, reservando a analise de tal
suplica para ap6s a formacao do contraditdrio.

A parte agravada, devidamente intimada do feito, deixou
transcorrer o prazo legal sem nada apresentar ou requerer, conforme fl. 284
dos autos.

Instado a se manifestar no feito, a douta Procuradoria Geral de
Justiga, fls. 287/291, opina pela manutengdo da decisao agravada.

E o relatério

VOTO

Trata-se de Agravo de Instrumento proposto pela empresa
Transnordestina Logistica S/A em contrariedade a decisao do MM. Juiz
de Direito da 2* Vara da Comarca de Iguatu — CE, o qual indeferiu o pleito
liminar em face da qualificagao da posse detida pelo Municipio de Iguatu.

De inicio, vale apontar que subsiste no caso em tela drea nao
edificavel, nos 15 metros de largura apds a faixa de dominio da ferrovia, a
qual representa indiscutivel limitagdo ao direito de construir, afetado por

limitagdo administrativa, consoante o art. 4° da Lei 6.766/1979.
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Art. 4°. Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos

seguintes requisitos:

III - ao longo das dguas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias e ferrovias, serd obrigatoria a
reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze) metros de

cada lado, salvo maiores exigéncias da legislagao especifica;

Contudo, observa-se que a posse empreendida pelo Municipio de
Iguatu ndo trata de constitui¢ao de loteamento ou qualquer outra edificagao
habitavel, mas aparentemente visa somente a construcao de avenida e esgoto,
obras publicas em prol da coletividade, conforme se registra nas fotos anexadas
as fls. 81/86 e 90/94 juntadas aos autos pela propria Agravante.

De mais a mais, ha farta jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica flexibilizando a limitagdo administrativa da drea nao edificavel no
entorno de linhas férreas quando nao comprovada a utilizagdo especifica da
via para o objetivo proposto. Ressalte-se que nos folios do presente recurso nao
restou indicada a utilizagdo plena da via, sendo imprescindivel a oportunizagao
em instrugao probatdria suficiente para averiguar a qualificagdo da area

questionada. Seguem julgados sobre o tema.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS
FEDERAIS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DA SUMULA 211 DO STJ. APLICAGAO
DA REGRA PREVISTA NO ART. 1.025 DO CPC/2015.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. INVIABILIDADE.
REQUISITOS LEGAIS NAO PREENCHIDOS.
REINTEGRAGCAO DE POSSE. EDIFICAGCAO AS
MARGENS DE FERROVIA. AREA NAO EDIFICAVEL.
FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
MORADIA E A DIGNIDADE HUMANA. ANALISE PELO
STJ. INVIABILIDADE. USURPAGCAO DE COMPETENCIA
DO STE. JULGADO ANCORADO NAS PROVAS DOS
AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/ST].
PRECEDENTE.
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1. Extrai-se do acdrdédo recorrido que os dispositivos legais
apontados como violados e as matérias a eles correlatas
nao foram objeto de apreciagdo pelo Tribunal de origem,
nem sequer implicitamente. Desse modo, carece o tema do
indispensavel prequestionamento viabilizador do recurso
especial, razdo pela qual ndo merece ser apreciado. Aplicagdo
do 6bice fundado na Simula 211 do STJ.

2. O Superior Tribunal de Justiga possui precedente no sentido
de que “a admissdo de prequestionamento ficto (art. 1.025 do
CPC/2015), em recurso especial, exige que no mesmo recurso
seja indicada violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, para que se
possibilite ao Orgdo julgador verificar a existéncia do vicio
inquinado ao acérdao, que, uma vez constatado, podera dar
ensejo a supressao de grau facultada pelo dispositivo de lei”
(REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJe 10/4/2017).

3. Quando a controvérsia ¢ solucionada com amparo em
principios ou dispositivos constitucionais, o recurso especial é
invidvel, sob pena de usurpagao da competéncia reservada pela
Constitui¢ao ao Supremo Tribunal Federal. Precedentes: AgRg
no REsp 1.119.910/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 11/12/2009; REsp 735.156/PE, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Rel. p/ acérddo Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 3/11/2008.

4. Na via especial, ndo cabe a andlise de tese recursal que
demande a incursdo na seara fatico-probatéria dos autos.
Incidéncia da orientagdo fixada pela Simula 7 do STJ.

5. No caso, concluiu a Corte de origem pela impossibilidade
da desocupagio e da demoligao das construcdes localizadas
as margens da malha ferrovidria descrita nos autos, sob o
fundamento de que ficou verificado o abandono da area ora
em litigio, resultado do sucateamento da malha ferrovidria,
sem perspectiva de utilizagéo.

Para rever tal entendimento, demandaria o reexame das
provas dos autos, providéncia vedada, nesta via, por forca
da orientacao fixada pela Simula 7 do ST7J.

6. Agravo interno a que se nega provimento. (AgInt no REsp
1658415/PB, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/04/2018, DJe 11/04/2018).
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ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE POSSE
CUMULADA COM DEMOLITORIA. CONSTRUCAO AS
MARGENS DE FERROVIA. AREA NAO-EDIFICAVEL.
TRANSITO DE TRENS DESATIVADO E AUSENCIA
DE INDICIOS DE REATIVACAO. PREVALENCIA DO
DIREITO A MORADIA E AO PRINCIPIO - VETOR DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. ACORDAO OBJETO
DO RECURSO ESPECIAL EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

I - Com relagdo a alegada violagao dos arts. 71 e 200 do
Decreto-Lein. 9.760/46, e dos arts. 98, 99, 100 e 102 do Cédigo
Civil, verifica-se que razdo ndo assiste aos recorrentes, pois
em nenhum momento o acdrdio recorrido sinalizou pela
possibilidade de usucapido ou alienagdo da drea publica
invadida, ou de permitir a legalizacdo da posse de bens
publicos, cingindo-se, apenas, a negar a reintegragdo de
posse formulada nos autos em razao das circunstincias e
peculiaridades do caso concreto.

II - A respeito dessa decisao, o Tribunal a quo, embasado em
laudo pericial, entendeu que néo seria razoavel promover a
demoli¢ao das moradias com o consequente desalojamento
de seus ocupantes, aproximadamente 330 familias, sobretudo
pela inexisténcia de trafego de trens na drea invadida, uma
vez que esse servico se encontra desativado e em situagio de
abandono, sem previsdo de reativagao. (fl. 890-891).

III - Nessa senda, adentrar no mérito do acerto ou desacerto
do aresto recorrido que levou em conta em sua decisdo
as especificidades do caso concreto, como o abandono, o
sucateamento e a falta de previsdo de reativagao da malha
ferrovidria, bem como a proépria agio incitadora do Estado
que, mesmo se tratando de drea invadida, permitiu a prestagao
de servigos basicos a populagdo local, como energia elétrica,
fornecimento de dgua, coleta domiciliar de lixo e telefonia,
demandaria o reexame dos elementos fatico-probatorios dos
autos, o que ndo é possivel por via de recurso especial, por
Obice da incidéncia da Simula n. 7/ST]J.

IV - No que trata da alegada violagdo do art. 9°, §2°, do Decreto
n. 2.089/63, e art. 4°, III, da Lei n. 6.769/79, melhor sorte
nao ampara os recorrentes, visto que, conforme explicitado

no acérdao recorrido, a negativa do pedido de reintegragio
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de posse e de demoli¢ao das construgdes se fundamenta no
fato de a linha ferrovidria estar desativada e em situacdo de
abandono, ndo havendo perspectiva de sua reativagao, fatos
esses que, evidentemente, se ndo afastam, pelo menos mitigam
o conceito de drea non aedificandi e, consequentemente,
prejudicam a analise da suposta violagdo dos dispositivos
mencionados.

V - Ja a respeito da apontada dissidéncia jurisprudencial
existente entre o acérdao recorrido e julgados de outros
Tribunais, verifica-se que o exame da questdo também ficou
prejudicado, haja vista as peculiaridades faticas de cada caso,
como o tempo de ocupagio da drea invadida, a possibilidade de
risco a seguranga dos moradores, o total de familias afetadas,
a possibilidade de reativa¢do da malha ferroviaria, a agdo ou
omissdo do Estado, etc. Incide, portanto, mais uma vez, o
enunciado sumular n. 7/STJ.

VI - Agravo interno improvido. (AgInt no REsp 1673044/PB,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAQ, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/02/2018, DJe 26/02/2018).

ADMINISTRATIVO. REINTEGRAGCAO DE POSSE.
CONSTRUCAO AS MARGENS DE FERROVIA. AREA NAO
EDIFICAVEL. IBURA DE BAIXO. RECIFE-PE. TRANSITO
DE TREM DESATIVADO E AUSENCIA DE INDICIOS DE
REATIVAGAO. DIREITO A MORADIA. PRETENSAO DE
REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

I - Com relagdo a alegada violagao dos arts. 71 e 200 do
Decreto-Lei n. 9.760/46, e arts. 98, 99, 100 e 102 do Cédigo
Civil, o Tribunal a quo, embasado em laudo pericial, entendeu
que nao seria razoavel promover a demoligdo das moradias
com o consequente desalojamento das familias, tendo em
vista que o trafego de trens na drea invadida, sob a jurisdigao
da recorrente, se encontra desativado e sem previsdo de
reativagdo, ndo oferecendo ameaga a seguranca dos moradores
IT - Assim, para se verificar o acerto ou desacerto do aresto
recorrido que levou em conta em sua decisao as especificidades
do caso concreto, como o abandono, o sucateamento e a
falta de previsao de reativagdao da malha ferrovidria, além da
auséncia de risco para os moradores, demandaria o reexame
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dos elementos faticos probatorios dos autos, o que néo é
possivel por via de recurso especial, por ébice da incidéncia
do enunciado n. 7 da Simula do STJ.

III - No que trata da alegada violagdo do art. 9°, §2°, do Decreto
n. 2.089/63, e art. 4°, 11, da Lei n. 6.766/79, melhor sorte nao
ampara os recorrentes, visto que, conforme explicitado no
acdrdao recorrido, a negativa do pedido de reintegragio de
posse e de demolicao das construgoes se fundamenta no fato de
alinha ferrovidria estar desativada e em situacio de abandono,
nao havendo perspectiva de sua reativagio, fatos esses que,
evidentemente, se ndo afasta, pelo menos mitiga o conceito de
area non aedificandi e, consequentemente, prejudica a anélise
da suposta violagdo dos dispositivos mencionados, ensejando
a incidéncia do dbice n. 7 da Sumula ST]J.

IV - Quanto a alegada divergéncia jurisprudencial, verifico
que a incidéncia do 6bice sumular n. 7/ST] impede o exame
do dissidio, na medida em que falta identidade entre os
paradigmas apresentados.

V - Agravo interno improvido. (AgInt no REsp 1657485/PE,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/11/2017, DJe 10/11/2017).

O caso em aprego ndo entremostra os requisitos necessarios

para a concessdo do efeito suspensivo requestado pela Agravante, pois nao

se registram nos autos os elementos dispostos nos arts. 560 e seguintes do

CPC, de modo a comprovar a turbagdo ou o esbulho praticado pelo réu e

a perda da posse, bem como o cumprimento dos pressupostos da tutela de

urgéncia em razao do conjunto probatdrio insuficiente trazido aos autos.

Nestes termos valho-me dos ensinamentos do ilustre civilista,

Flavio Tartuce ao tratar de requerimento de reintegracdo de posse apos

decorrido ano e dia, em que se sustenta a observancia dos requisitos da tutela

de urgéncia para concessao liminar de reintegracao de posse, pressupostos

nao demonstrados no caso em epigrafe:

Em relagdo a agdo de forca velha, repise-se que essa segue o
procedimento comum (pelo CPC/1973, rito ordinario), ndo
cabendo liminar para os devidos fins. Todavia, segundo o

entendimento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia
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anteriores, caberia a tutela antecipada nessa demanda,
conforme reconhecido pelo Enunciado n. 238 do CJF/ST],
daITI Jornada de Direito Civil: “Ainda que a agdo possessoria
seja intentada além de ‘ano e dia’ da turbagio ou esbulho, e,
em razdo disso, tenha seu tramite regido pelo procedimento
ordindrio (CPC, art. 924), nada impede que o juiz conceda
a tutela possessoria liminarmente, mediante antecipag¢do de
tutela, desde que presentes os requisitos autorizadores do art.
273,1ouII, bem como aqueles previstos no art. 461-A e §§,
todos do CPC”. Nio ¢ diferente a concluséo da jurisprudéncia
superior (STJ, REsp 555.027/MG, 3.* Turma, Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito, j. 27.04.2004, DJ 07.06.2004, p.
223). Consideramos que esse entendimento deve ser mantido
com a emergéncia do Novo CPC, especialmente quanto ao
procedimento chamado de comum, que passa a ser a regra.
Ademais, em vez da incidéncia da antiga tutela antecipada,
repise-se que caberao as tutelas de urgéncia ou de evidéncia,
de acordo com as circunstancias do caso concreto (arts. 300 e
seguintes do Novo CPC). (Tartuce, Flavio. Manual de direito
civil: volume tnico. 7. ed. rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro :
Forense; Sdo Paulo: METODO, 2017, pag. 621) (sublinhados

Nnossos).

Pelas razdes acima descritas, CONHECO do Agravo de

Instrumento mas para NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a decisao

vergastada que indeferiu a concessdo da medida liminar de reintegragdo de

posse em favor da Agravante, e em conformidade com a manifestacdo do

Orgio Ministerial em parecer de fls. 287/291.

E como voto.

Fortaleza, 4 de julho de 2018.
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PROCESSO Ne¢: 0625631-59.2017.8.06.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO (ACAO DE IMISSAO NA POSSE)
ORIGEM: 30* VARA CIVEL DE FORTALEZA/CE

PROCESSO N° 0886558-09.2014.8.06.0001

ASSUNTO: IMISSAO NA POSSE

AGRAVANTE: ALDENOR CORDEIRO FERREIRA E SUA ESPOSA
ANTONIA CASSIA OLIVEIRA MARTINS FERREIRA

AGRAVADO: LUANA SEVERO DE OLIVEIRA

RELATOR(A): JUIZA CONVOCADA MARLUCIA BEZERRA DE ARAUJO

EMENTA. PROCESSO CIVIL. ACAO DE
IMISSAO NA POSSE. AQUISICAO DO IMOVEL
MEDIANTE ARREMATACAQ JUNTO A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. REGISTRO NA
MATRICULA DO IMOVEL. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. APELACAO. SUPOSTA FALTA
DE CITACAO DE CONJUGE. SENTENCA
ANULADA. RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO
DE ORIGEM. AGRAVANTES LEGALMENTE
SEPARADOS HA QUASE UMA DECADA.
DECISAO INTERLOCUTORIA DO JUIZO DE
PRIMEIRO GRAU PELA CONCESSAO DA
TUTELA DE EVIDENCIA. IMISSAO IMEDIATA
NA POSSE. ABUSO DO DIREITO DE DEFESA
E MANIFESTO PROPOSITO PROTELATORIO.
DECISAO INTERLOCUTORIA HIGIDA E
SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA.
LITIGANCIA DE MA-FE CARACTERIZADA.
RESPONSABILIDADE DAS PARTES
AGRAVANTES. IMPOSICAO DE MULTA.
10% (DEZ POR CENTO) SOBRE O VALOR
ATUALIZADO DA CAUSA. CRIACAO DE
OBSTACULO A EFETIVIDADE DA DECISAO
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JUDICIAL. ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE
DA JUSTICA. IMPOSICAO DE MULTA NO
VALOR DE 20% (VINTE POR CENTO) SOBRE O
VALOR CORRIGIDO DA CAUSA. SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE POR CINCO ANOS EM
RAZAO DA GRATUIDADE JUDICIARIA.
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DO
ADVOGADO. DESLEALDADE PROCESSUAL.
APURACAO PELO ORGAO CENSOR DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
INDICIOS DE CRIME. APURACAO PELO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO
MANTIDA.

1. Cuida--se de recurso de Agravo de Instrumento
contrapondo-se a decisdo interlocutdria concessiva
de tutela provisoria de imissao de posse, baseada no
abuso do direito de defesa e no manifesto propdsito
protelatdrio.

2. O imdvel - objeto desse litigio - foi adquirido
pela promovente, ora agravante, através de contrato
de instrumento particular de mutuo, prenotado
em 21/07/2014, ap6s regular arrematagdo junto
a Caixa Econdmica Federal, consoante Matricula
Imobilidria n° R 9/12.265 do Cartdrio de Registro
de Iméveis do 6° Oficio de Registro de Iméveis da
Comarca de Fortaleza/CE.

3. A agravada, como legitima proprietaria do
imovel, ajuizou agdo de Imissao na Posse, de onde
se extrai o presente Agravo de Instrumento, ora em
analise. Aludida demanda, apos regular tramitagao
foi contemplada com sentenga de mérito, em

17/11/2015, pela procedéncia do pedido inaugural,
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assegurando a promovente ora agravada, o ingresso
na posse do imdvel em litigio.

4. Aludida sentenc¢a foi desafiada por recurso
de apelagao interposto pelo promovido, tendo
sido conhecida e provida, por unanimidade, por
membros desta 32 CAmara de Direito Privado, com
relatoria e voto condutor de minha lavra, sob o
fundamento de nulidade processual por suposta
irregularidade no polo passivo, uma vez que o
promovido seria casado, ndo tendo o seu conjuge
virago sido citado naquela demanda.

5. O processo retornou ao Juizo de origem e, apds
diligéncias, restou evidenciado que o suposto casal
ja estava legalmente separado ha quase dez(10)
anos, tendo inclusive a ex-esposa ja contraido
novas nupcias, além de haver declara¢ao expressa
na averbacdo do divorcio de que o casal nao tinha
bens a partilhar.

6. O Juizo de piso deferiu, entdo, pedido de tutela
provisdria de evidéncia (imissdo na posse),
independentemente da demonstragao de perigo
de dano ou de risco ao resultado util do processo,
por entender que restou caracterizado o abuso de
direito de defesa e o manifesto propésito protelatorio
dos agravantes, ao interpor recurso de apelagao
com fundamento sabidamente inveridico, no caso,
a existéncia de um casamento ja dissolvido ha
quase uma década.

7. De outro lado, a conduta dos agravantes revela
uma alta e gravissima dose de litigdncia de ma-f¢,
na medida em que, valendo-se de um recurso de
apelagao, legalmente previsto, falseiam a verdade,

declaram um estado civil nio existente, ludibriam
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o Poder Judiciario e obtém uma decisdo colegiada
viciada, cuja relatoria coube a mim, induzindo a
todos os membros desta Camara em erro grotesco.
Isso foi uma clara demonstragao de desrespeito ao
Judiciario, de afronta as nossas instituigdes e de
desprezo ao Estado Democratico de Direito. Tal
conduta ndo pode passar ao largo do esquecimento
e a margem da impunidade, deve ser enérgica e
exemplarmente rechagada.

8. A lastimavel conduta processual dos promoventes
se subsume com exatiddo nos contornos dos casos
que caracterizam litigdncia de ma-fé, de acordo
com a disciplina relativa a responsabilidade das
partes por dano processual, insculpida nos arts.
79 e 80 do Repertdrio Processual Civil de 2015.
Condenagdo ao pagamento de multa fixada em
10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da
causa. Inteligéncia do art. 81 do CPC/2015.

9. O manejo de recurso de apelagdo desprovido
de real fundamento, caracteriza ato atentatdrio
a dignidade da justiga, por criar embaragos a
efetividade da jurisdi¢ao, conforme preceitua o
§ 2°, do art. 77 do CPC/2015. Condenagéo dos
agravantes ao pagamento de multa arbitrada em
20% (vinte por cento), incidente sobre o valor
corrigido da causa.

10. Sobre a responsabilidade do advogado, é cedigo
que o sistema processual ndo o responsabiliza
diretamente por litigancia de ma-fé. Tao somente,
impoe a ele o dever de lealdade previsto no art. 77
do CPC, langando sobre a parte as implicagdes que,
porventura, sejam advindas de seu comportamento

desleal, ao passo que o Estatuto da OAB, no art.32
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e respectivo paragrafo inico, preconizam que: “O
advogado é responsavel pelos atos que, no exercicio
profissional, praticar com dolo ou culpa. Pardgrafo
unico: Em caso de lide temerdria, o advogado serd
solidariamente responsdvel com seu cliente, desde
que coligado com este para lesar a parte contrdria,
o que serd apurado em agdo propria”. Necessidade,
portanto, de comunicagio ao Orgao Disciplinar da
OAB-CE para adogdo das devidas providéncias.
11. Comunica¢ido ao Ministério Publico do Estado
do Ceard, na pessoa do Procurador-geral de Justica,
a fim de apurar a pratica de conduta criminosa
e, se assim o entender, promover a competente
acdo penal.

12. Recurso conhecido e improvido. Decisdo

inalterada.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores integrantes da Terceira Camara

de Direito Privado do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, nos
autos da Apelagao n° 0625631-59.2017.8.06.0000, por unanimidade, em

conhecer do recurso para negar-lhe provimento , nos termos do voto da

eminente Relatora.

Fortaleza/CE, 27 de junho de 2018..

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento, alojado nas paginas 1/33,
interposto por ALDENOR CORDEIRO FERREIRA e ANTONIA CASSIA
OLIVEIRA MARTINS FERREIRA, desafiando decisdo interlocutdria
prolatada pelo Juizo da 30 Vara Civel da Comarca de Fortaleza/CE, alojada
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nas paginas 399/402 dos autos da A¢do de Imissao na Posse — Processo n®
0886558-09.2014.8.06.0001, proposta por Luana Severo de Oliveira, que
concedeu-lhe tutela provisoria de imissao na posse.

Narram os agravantes que propuseram uma Agao de Interdito
Proibitdrio, processo n° 0885020-90.2014.8.06.0001, contra a agravada, com
peticao que ingressou em juizo em data de 28.08.2014, sendo que o entéo Juiz
da 302 Vara Civel, em respondéncia, realizou audiéncia de justifica¢do, em data
de 28.01.2015, estando presentes a agravada e seu advogado, oportunidade
em que o Juiz reconheceu a posse com dnimo de proprietarios, por mais de
dez (10) anos e a “sentenca liminar transitou em julgado”

Verberam que somente o agravante varao foi citado paraa Agao
de Imissao de Posse proposta pela agravada e, dentre outras preliminares, foi
levantada a prejudicial de impossibilidade juridica do pedido, em face do art.
923 do CPC/73, com a mesma redagao repetida pelo art. 557 do vigente CPC.

A Agéo de Interdito Proibitdrio, sem qualquer outra prova
e com uma liminar transitada em julgado, foi julgada improcedente e, ao
mesmo tempo, foi julgada procedente a A¢ao de Imissdao de Posse (de onde
se extrai o presente agravo de instrumento), com a expedi¢do de mandado
para cumprimento da tutela.

Informa que interp6s apelacido nos autos da A¢ao de Imissdo de
Posse, Processo n° 0886558-09.2014.8.06.0001, tendo esta Colenda CaAmara
prolatado uma decisdo, provendo o apelo, com a decretagdo de nulidade da
sentenca, com o retorno dos autos ao Juizo de origem, para que fosse citado
o conjuge virago.

O juizo de origem verificou que a sentenga foi cassada pela falta
de citagdo do conjuge virago, quando na verdade o promovido nao era mais
casado, pois ja estava divorciado desde 2008, o que, segundo o entendimento
daquele Juizo primevo, evidenciou abuso do direito de defesa e manifesto
proposito protelatdrio da parte em cumprir a decisio, terminando por deferir
o pedido de imissao na posse, contra a qual ora se agrava.

Reclama que o magistrado nao abriu vista da peticao que
atravessara nos autos, com a certiddo de casamento dos agravantes e averbagao

de seu divorcio, conforme determina o art. 437 § 1°- do CPC.
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Sustenta também que o juiz ndo observou os fundamentos
exigidos pelo art. 489 e seus incisos e paragrafos do CPC, bem como que ndo
pode o magistrado afastar o efeito suspensivo da apelagao sob a presungao
de que a liminar sera desconstituida pelo Tribunal.

Suscita, ainda, que ndo pode haver conflito da decisao agravada
com a liminar transitada em julgado na agao possessoria, mesmo porque foi
uma surpresa o conhecimento de duas sentengas prolatadas, sem qualquer
prova de destruicao da liminar da agdo possessoria irrecorrida e sem o exame
da proibigdo de propositura da Agao de Imissao de Posse.

Requer, ao final, a concessdo de efeito suspensivo e, por fim,
cassa¢ao da decisdo agravada.

Mais adiante, nas paginas 724/750, os agravantes atravessam
peticao requerendo a concessao de tutela de urgéncia para o fim de determinar
a suspensao da execugdo do despacho agravado.

Em contrarrazdes recursais de paginas 755/756, assenta que
em face da inexisténcia da litisconsorte passivo necessario, foi requerida a
tutela de evidéncia, anexando-se copia da Certidao de Divorcio da agravante
Antdnia Cassia Oliveira Martins Ferreira, desde 18/03/2008, com o agravante,
quando esta na condic¢do de divorciada, casou-se com Francisco Danilo
Ferreira, conforme verifica-se pelo Termo de Casamento lavrado as fls.010,
do Livro B/00, sob o nimero 610, do Cartdrio Costa Lima, da Comarca de
Maracanau-CE, tudo constante da certidao prefalada e anexada, havendo assim
em face do que fora demonstrado ao MM. Juiz, este proferiu a concessao da
tutela antecipada nos termos requerido, determinando assim a desocupagéo
do imével objeto da agao.

Vieram-me os autos conclusos.

E o relato.

VOTO
1. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Deve-se realgar, inicialmente, que o presente recurso foi
interposto ja sob a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, pelo

que o exame dos requisitos de admissibilidade do recurso deve observar as
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disposi¢oes do debutante diploma processual, a contrario sensu do Enunciado
Administrativo n° 02 do Superior Tribunal de Justica, verbo ad verbum: “Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até
entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”.

Sob esse espectro normativo, portanto, presentes 0s pressupostos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal, conheco do recurso.

Tratando-se, portanto, de recurso manejado sob a vigéncia da lei
processual de 2015, aplica-se a espécie todo o repositério juridico prescrito

neste Diploma Legal.
2. MERITO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Cuida-se de recurso de Agravo de Instrumento, inserto nas
paginas 1/33, interposto por ALDENOR CORDEIRO FERREIRA e ANTONIA
CASSIA OLIVEIRA MARTINS FERREIRA, contrapondo-se a decisao
interlocutoria concessiva de tutela provisoria de imissdo de posse, prolatada
pelo Juizo da 30* Vara Civel da Comarca de Fortaleza/CE, alojada nas paginas
399/402 dos autos da A¢ao de Imissdo na Posse — Processo n° 0886558-
09.2014.8.06.0001, proposta por Luana Severo de Oliveira.

O ponto nuclear do presente recurso esta no acerto ou desacerto
da decisdo interlocutoria prolatada pelo Juizo monocratico da instancia
de piso, alocada nas paginas 399/402 dos autos do Processo n° 0886558-
09.2014.8.06.0001 - Agdo de Imissdo na Posse, que deferiu o pedido de
imissdo na posse sobre o imdvel em litigio, no caso, uma casa residencial
situada na rua Mangaba, 537 - bairro Itaperi, nesta Capital.

A fundamentagdo da decisao guerreada estd no inc. I, do art.311
do CPC, que autoriza a implementagao da tutela de evidéncia quando ficar
caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério
da parte. Isso exige, ainda que em rapido retrospecto, uma inspegdo sobre

0s atos processuais:
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O imovel - objeto desse litigio - foi adquirido pela promovente
LUANA SEVERO DE OLIVEIRA através de contrato de instrumento
particular de mutuo, prenotado em 21/07/2014, ap6s regular arrematagdo
junto a Caixa Economica Federal, consoante Matricula Imobiliaria n° R
9/12.265 do Cartério de Registro de Iméveis do 6° Oficio de Registro de
Iméveis da Comarca de Fortaleza/CE (péginas 9/12 dos autos origindrios).

A agravada, como legitima proprietaria do imoével, ajuizou agao
de Imissao na Posse, de onde se extrai o presente Agravo de Instrumento, ora
em analise. Aludida demanda, ap6s regular tramitagao foi contemplada com
sentenga de mérito, em 17/11/2015, pela procedéncia do pedido inaugural,
assegurando a promovente LUANA SEVERO DE OLIVEIRA, ora agravada,
o0 ingresso na posse do imével em litigio (paginas 109/111).

Referida sentenga foi desafiada por recurso de apelagdo
interposto pelo promovido ALDENOR CORDEIRO FERREIRA. O apelo
foi conhecido e provido, por unanimidade, por membros desta 3* Camara
de Direito Privado, com relatoria e voto condutor de minha lavra, consoante
paginas 336/341, sob o fundamento de nulidade processual por suposta
irregularidade no polo passivo, uma vez que o promovido seria casado com
ANTONIA CASSIA DE OLIVEIRA MARTINS, que nio fora citada naquela
demanda.

O processo retornou ao Juizo da 30* Vara Civel e, apds diligéncias,
restou evidenciado que a senhora ANTONIA CASSIA DE OLIVEIRA
MARTINS néo residia no enderego. No entrelacar dos fatos, aportou aos
autos a Certiddo de Casamento acostada na pagina 378 dos autos originarios,
que traz informagoes fundamentais ao deslinde da causa, a saber:

a) O casal ALDENOR CORDEIRO FERREIRA e ANTONIA
CASSIA DE OLIVEIRA MARTINS ja estava divorciado desde 18/03/2008,
conforme escritura publica passada em Notas do Cartoério Melo Junior;

b) Nao havia bens a partilhar;

¢) A divorciada contraiu niipcias com Francisco Danilo Teixeira.

Na esteira desse quadro fatico-probatdrio, o Juizo de piso deferiu
pedido de tutela proviséria de evidéncia, independentemente da demonstra¢ao

de perigo de dano ou de risco ao resultado ttil do processo, por entender que
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restou caracterizado o abuso de direito de defesa e 0 manifesto propdsito
protelatdriodos agravantes, ao interpor recurso de apelagdo com fundamento
sabidamente inveridico, no caso, a existéncia de um casamento ja dissolvido
hé quase uma década.

Nessa perspetiva, somente ha de se discutir no presente agravo
se é acertada ou nao a decisao interlocutdria sob o fundamento do abuso
de direito de defesa e o manifesto propdsito protelatdrio praticado pelos
agravantes. Outras questoes periféricas como impossibilidade de discussao de
propriedade, existéncia de uma tutela de urgéncia “transitada em julgado’, a
existéncia de unido estavel (alids sequer comprovada por escritura publica ou
sentenca judicial transitada em julgado), nao estdo no tablado das discussoes
e, portanto, nao tém qualquer cabimento ou relevincia ao desate deste recurso.
Trata-se de questoes totalmente fora do eixo de discussao, que devem ser
perquiridas apds a cognicao exauriente perante o Juizo primevo.

Abstraindo-me de qualquer prolixidade, adoto a precisa licao
de Maria Helena Diniz, sobre abuso de direito, que segundo ela constitui-se
no uso de um “direito, poder ou coisa além do permitido ou extrapolando
as limitagoes juridicas, lesando alguém. “Sob a aparéncia de um ato legal
ou licito, esconde-se a ilicitude no resultado, “por atentado ao principio da
boa-fé e aos bons costumes ou por desvio de finalidade socioeconomica para
a qual o direito foi estabelecido. No ato abusivo ha violagao da finalidade
economica ou social”. A autora prossegue: “O abuso é manifesto, ou seja, o
direito é exercido de forma ostensivamente ofensiva a justica. A ilicitude do
ato praticado com abuso de direito possui [...] natureza objetiva, aferivel
independentemente de culpa e dolo” (DINIZ, Maria Helena. Codigo Civil
anotado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 209)

No vertente caso, os agravantes valeram-se de um recurso de
apelagdo, legalmente previsto, mas sob falso argumento, conseguindo anular
uma sentenca e obstaculizar a efetividade da jurisdi¢do, o que, alias, além
de configurar abuso do direito de defesa, caracteriza manifesto propdsito
protelatdrio, ferindo, inclusive, o principio da boa-fé processual e prejudicando

o principio da duragdo razoavel do processo.
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A guisa da matéria vejamos elucidativo aresto da jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal:

“Evidente a inten¢do do agravante em prolongar
indefinidamente o exercicio da jurisdi¢do, mediante a
interposi¢ao dos inimeros recursos e peti¢oes desprovidos
de qualquer razao e notoriamente incabiveis. II - Recurso
manifestamente infundado: imposi¢do ao pagamento
de multa de 10% (dez por cento) do valor corrigido da
condenagio, nos termos do art. 557, § 2°, do CPC” (STF, 1a
T., Al no 608.735 AgR-ED-AgR-ED-AgR, Rel. Min. Ricardo
,ac. 05.05.2009, DJe .06.2009).

E, portanto, inequivoca a postura de abuso de direito de defesa
e de manifesto propdsito protelatorio adotada pelos agravantes, de modo que

a manutencio da decisdo interlocutoria hostilizada é medida que se impoe.

3. RESPONSABILIDADE DOS AGRAVANTES POR
LITIGANCIA DE MA-FE

Ultrapassado o exame do mérito do recurso, perpasso a andlise,
de oficio, da conduta processual da parte agravante que, apds sucumbir
em sentenga regularmente prolatada pelo Juizo de Piso, interpos recurso
de apelagdo sob o argumento de nulidade processual, pela nao citagao da
sua esposa ANTONIA CASSIA DE OLIVEIRA MARTINS, argumento que
até entdo apresentava tanta verossimilhanga que este Colegiado conheceu
e proveu o recurso e terminou por anular a sentenca, tudo sob a relatoria
desta magistrada que, igualmente ludibriada, prolatou voto que conduziu os
ardilosos apelantes a vitoria no recurso, que atendeu sua pretenséo e declarou
a nulidade daquela sentenca.

Conforme ja explicitado acima, apds o regresso dos autos ao Juizo
de origem, veio a torna que, na realidade, o casal estava legalmente divorciado
desde 18/03/2008, inclusive a ex-esposa ANTONIA CASSIA DE OLIVEIRA
MARTINS contraira novas nupcias com FRANCISCO DANILO TEIXEIRA,
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0 que, mais uma vez, desmascara outra falsa declaragdo dos promovidos, no
caso, a afirmativa de que se separaram por um desentendimento momentaneo,
mas que continuaram a relagdo sob o formato de uniao estavel. Nem é preciso
relembrar que a existéncia de casamento afasta a possibilidade de configuragao
de unido estavel (art. 1.723, § 1°, do Cédigo Civil).

O que se v&, incontestavelmente, é um rosario de mentiras, uma
sequéncia de inverdades, um histdrico de falsas versdes. Um comportamento
tipico de pessoas que nido se importam com as consequéncias de seus atos
para obter aquilo que pretendem, ainda que seja ao preco vil da iniquidade
e da perversao moral.

Lamentavelmente, nos dias de hoje, valores como ética e boa-
fé, cujos primérdios encontram raizes na filosofia grega, em especial nas
imortais licoes de Aristoteles, Socrates e Platdo, estdo perdidos nos poroes
da consciéncia humana. Trata-se, a prop0sito, de uma realidade néo apenas
do nosso universo juridico, mas, infelizmente, das relagdes humanas como
um todo.

A conduta dos agravantes, pois, revela uma alta e gravissima
dose de litigancia de ma-fé, na medida em que, valendo-se de um recurso de
apelagao, legalmente previsto, falseiam a verdade, declaram um estado civil ndo
existente, ludibriam o Poder Judiciario e obtém uma decisao colegiada viciada,
cuja relatoria coube a mim, induzindo a todos os membros desta Camara em
erro grotesco. Isso foi uma clara demonstracao de desrespeito ao Judicidrio,
de afronta as nossas institui¢oes e de desprezo ao Estado Democrético de
Direito. Tal conduta ndo pode passar ao largo do esquecimento e 8 margem
da impunidade, deve ser enérgica e exemplarmente rechagada.

E cedigo que no processo civil, enquanto as partes defendem
interesses privados, o Estado procura um objetivo maior que é a pacificagdo
social, mediante a justa composi¢ao do litigio e a prevaléncia do império da
ordem juridica.

Disso decorre a preocupacao das leis processuais em assentar os
procedimentos sob os principios da boa-fé e da lealdade das partes e do juiz.
Por isso mesmo, a lei nao tolera a ma-fé e arma o juiz de poderes para atuar

de oficio contra a deslealdade processual e a ma-fé no processo, repelindo
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toda sorte de comportamentos processuais como recursos infundados e
protelatdrios, prova viciada e imoralidades de toda ordem.

Destarte, segundo Humberto Theodoro Junior “Para coibir a md-
fé e velar pela lealdade processual, o juiz deve agir com poderes inquisitoriais,
deixando de lado o cardter dispositivo do processo civil.(Humberto Theodoro
Janior, Curso de Direito Processual Civil, Volume I, 55* edi¢do, Editora
Fosenre, pag.98)

A lastimavel conduta processual dos promovidos se subsume
com exatidao nos contornos dos casos que caracterizam litigancia de ma-f¢,
de acordo com a disciplina relativa a responsabilidade das partes por dano
processual, insculpida nos arts. 79 e 80 do Repertorio Processual Civil de
2015, sendo vejamos:

Art. 79. Responde por perdas e danos aquele que litigar de
ma-fé como autor, réu ou interveniente.

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei
ou fato incontroverso;

II - alterar a verdade dos fatos;

III - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;
V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou
ato do processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente

protelatdrio.

E cedigo que da ma-fé do litigante resulta o dever legal de
indenizar as perdas e danos causados a parte prejudicada (art. 16), No caso
em tablado inexiste demonstragdo de dano material ou moral sofridos pela
parte contraria, de modo que ndo se cogita de impor o pagamento de qualquer
indenizag¢do nesse sentido.

Nao obstante, além do ressarcimento dos prejuizos (quando
ocorrem e estao comprovados), o litigante de ma-fé sujeita-se a multa superior
a 1% e inferior a 10% do valor corrigido da causa, que pode ser aplicada de

oficio ou a requerimento da parte.
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Vejamos, entdo, a previsdo contido no art.81 do CPC/2015:

Art. 81. De oficio ou a requerimento, o juiz condenara o
litigante de ma-fé a pagar multa, que devera ser superior a
um por cento e inferior a dez por cento do valor corrigido
da causa, a indenizar a parte contraria pelos prejuizos que
esta sofreu e a arcar com os honorarios advocaticios e com
todas as despesas que efetuou.

E assente o entendimento jurisprudencial em casos analogos,

$enao vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO NAO
ESPECIFICADO. AUSENCIA DE PECA OBRIGATORIA A
FORMAGAO DO INSTRUMENTO. COPIA DA DECISAO
RECORRIDA. ART. 525, 1, DO CPC.

E 6nus do agravante a correta e precisa formagio do
instrumento de agravo. A norma do art. 525, I, do CPC impde
ao agravante que translade copia da decisdo agravada, sob pena
de nao conhecimento do recurso. Providéncia ndo atendida,
pois juntada decisao de processo diverso. Litigancia de ma-fé.
A postura adotada, juntada de decisdo de processo diverso,
é grave, pois altera a verdade dos fatos e configura conduta
temerdria, determinando a condenagédo do recorrente nas
penas de litigdncia de ma-fé, com pagamento de multa no
valor de 1% do valor da causa. Da mesma forma, a conduta
do procurador afronta o disposto no art. 14, II, do CPC,
devendo ser oficiada a OAB para apuragio de infragao ao
respectivo Cdigo de Etica. NEGADO SEGUIMENTO, COM
CONDENACAO EM LITIGANCIA DE MA-FE. (TJ-RS - AL
70058426974 RS, Relator: Catarina Rita Krieger Martins, Data
de Julgamento: 18/02/2014, Décima Sexta Camara Civel, Data
de Publica¢io: Didrio da Justica do dia 20/02/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIA PRIVADA.
CUMPRIMENTO DE SENTENGCA. COMPLEMENTACAO
DO VALOR DA CONDENAGAO. DESNECESSIDADE.
EQUIVOCO CONSTATADO EM RECURSO ANTERIOR.

Da norma processual aplicavel ao feito
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1. No caso em exame a decisdo recorrida foi publicada em
periodo compreendido até 17/03/2016. Assim, segundo os
enunciados do Superior Tribunal de Justica sobre a aplicagao
do novel Cédigo de Processo Civil, ha a incidéncia da legislagao
anterior, de acordo com o posicionamento juridico uniforme
daquela Corte, que tem a competéncia para regular a forma de
aplicagdo da lei federal. 2. A interpretagdo precitada coaduna
com os principios conformadores da atual legislagao processual
civil, que dizem respeito a ndo ocasionar prejuizo a parte ou
gerar surpresa a esta com a modificagdo do procedimento em
relagio aos atos ji efetivados, consoante estabelece o art. 9°,
caput, e art. 10, ambos do novel Codigo Processo Civil. Mérito
do recurso em analise 3. Preambularmente, releva ponderar
que o julgamento deste feito deve ocorrer em consonancia
com o acordao proferido por esta Corte, que decidiu o agravo
de instrumento n.° 70068764539 relativo ao processo em
questdo. 4. De acordo com o que se verifica no julgamento
do precitado agravo de instrumento foi constatado equivoco
no célculo procedido pela Contadoria Forense relativo a
condenagdo, pois haveria sido computado a maior o valor
relativo aos honordrios advocaticios, os quais deveriam ser
deduzidos da quantia... total, sob pena de enriquecimento
ilicito da parte agravante. 5. O que pretende a parte agravante
neste recurso é que a ré efetue o depdsito dessa quantia
reconhecida como indevida, alegando que o pagamento
da condenagao ndo teria atendido ao valor apontado pela
Contadoria Forense, sem, contudo, atentar ao vicio constatado
no agravo de instrumento supracitado do qual a parte teve
pleno conhecimento. 6. Desse modo, restou evidente que a
parte deduziu pretensio contra fato incontroverso, alterando
averdade dos fatos na tentativa de obter vantagem indevida,
procedendo de forma temeraria ao provocar procedimento
infundado, o que coaduna com os incisos que dispde a esse
respeito tanto no anterior como na atual legislagao civil. 7.
Portanto, no presente feito restou configurada a litigincia de
ma-fé, na medida em que verificadas as hipdteses estabelecidas
nos artigos 17 e 18 do anterior Cédigo de Processo Civil,
cuja correspondéncia ocorre com os dispositivos 80 e 81 da
novel legislagao processual. Negado provimento ao agravo

de instrumento, a unanimidade, vencido o Desembargador
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Léo Romi Pilau Jinior quanto & condenagao por litigancia
de ma-fé. (TJ-RS - AlL: 70068053297 RS, Relator: Jorge Luiz
Lopes do Canto, Data de Julgamento: 31/08/2016, Quinta
Camara Civel, Data de Publicagao: Didrio da Justica do dia
05/09/2016)

No que tange a quantificagao da multa por litigancia de ma-fé
é preciso sopesar a gravidade da conduta, o grau de prejuizo que ocasionou
ao aparelho judiciario e o quanto a reprovabilidade do comportamento
avangou no iter processual.

Nesse panorama, tem-se que os agravantes falsearam a verdade,
alegando a existéncia de um casamento civil dissolvido ha muito tempo
e, mesmo apos a descoberta da verdade, tentam novamente ludibriar o
Judiciario sob a alegacao da existéncia de uma unido estavel, juridicamente
impossivel, porquanto ja houvera a ex-esposa do agravante contraido novas
nupcias. Registre-se, ainda, a apelagdo manejada conseguiu, na seara recursal,
ludibriar este Colegiado, e obter um provimento de nulidade da sentenga,
totalmente lastreado em falsa declara¢do processual.

Assim, considerando esse conjunto de circunstancias,
considerando, ainda, que a improbidade processual resultou no provimento
do recurso, com investimento desnecessario de tempo, verba ptiblica e energia,
considerando também que a conduta dos agravantes vulnerou os principios
da cooperagio e da duragao razoavel do processo, aplico multa processual
aos agravantes, por pratica de litigancia de ma-fé, no seu grau maximo, ou

seja, em 10% (dez por cento) incidente sobre o valor corrigido da causa.

4. RESPONSABILIDADE DOS AGRAVANTES POR ATO
ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTICA

Os atos praticados pelos sujeitos do processo que se mostram
incompativeis com a dignidade da justica, encontram-se dispersos por todo

o repositorio processual.
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No vertente caso, os agravantes infringiram a disposi¢ao contida
na segunda parte, do inc. IV, do art.. 77 do CPC/2015, que consiste em nao
criar embaragos a efetivagdo das decisoes jurisdicionais, seja de natureza
provisoria, seja de natureza final.

Essa pratica nefasta e atentatdria a dignidade da justica esta
plenamente consubstanciada pelo manejo ardiloso de recurso de apelagio,
desprovido de qualquer fundamento real (casamento), prejudicando a
efetividade do provimento jurisdicional final.

Vejamos, alids, o que preconiza o § 2°, do art.77 do CPC/2015,

que trata do disciplinamento do ato atentatdrio a dignidade da justica, in verbis:

§ 2° A violagao ao disposto nos incisos IV e VI constitui ato
atentatdrio a dignidade da justica, devendo o juiz, sem prejuizo
das san¢des criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao
responsavel multa de até 20% (vinte por cento) do valor da

causa, de acordo com a gravidade da conduta.

Longe de qualquer retdrica repetitiva, despiciendo se torna
reproduzir as razdes de decidir para condenar os agravantes na multa por ato
atentatorio a dignidade de justi¢a, porquanto, isso seria revigorar todos os
fundamentos que lastreiam a configuragao da litigdncia de ma-fé, enfrentados
no topico anterior, uma vez que, tem o mesmo nascedouro - a conduta desleal
dos agravantes - , alterando apenas o alvo da agressao processual, no caso,
a dignidade da justica.

Destarte, dentro do balizamento contido no § 2° do art.77 do
CPC/2015, aplico multa no patamar de 20% (vinte por cento) calculado

sobre o valor corrigido da causa.

5. RESPONSABILIDADE DO ADVOGADO POR
DESLEALDADE PROCESSUAL

De outro lado, impde-se uma breve andlise sobre a
responsabilidade do advogado dos agravantes, que ndo pode nem deve

passar incélume. A lealdade, a boa-fé e a veracidade sdo comportamentos
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éticos que devem nortear a conduta do advogado. E que a postura adotada por
profissionais da advocacia, irrepreensivel ou censuravel, reflete diretamente
em sua classe. Dai o interesse e a preocupagao do legislador em adotar
mecanismos juridicos que garantam a preservagdo da laboriosa classe dos
advogados, exigindo do profissional um comportamento digno da relevancia
da sua atividade.

Ao que parece, lamentavelmente, o nobre advogado representante
dos agravantes, afastou-se desse balizamento ético e enveredou sua postura
pelo tortuoso caminho da improbidade processual.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 ¢ enfatico em repreender
praticas desse jaez, trazendo regra expressa no capitulo que trata “DOS
DEVERES DAS PARTES E DE SEUS PROCURADORES”, cuja redagédo
abstratamente prevista na norma se enquadra com perfei¢cdo ao caso sob

exame, precisamente nos arts. 77, incs. I, IT e IV, que assim preconizam:

Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sdo deveres
das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de
qualquer forma participem do processo:

I - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

II - ndo formular pretensdo ou de apresentar defesa quando
cientes de que sdo destituidas de fundamento;

III - omissis

IV - cumprir com exatidao as decisdes jurisdicionais, de
natureza provisdria ou final, e ndo criar embaragos a sua
efetivacdo;

V - omissis

VI - omissis

Ressalte-se, no entanto, que a mais consentanea doutrina defende
nao ser possivel a responsabilizagdo do advogado do litigante malicioso
dentro do mesmo processo. Entretanto, o direito ndo deixa esse mal sem
terapéutica, pois prescreve que o profissional causidico se submete as sangdes
correspondentes aplicadas pela Ordem dos Advogados do Brasil, de acordo
com o art. 32 da Lei 8.906/94 (Estatuto da Advocacia).
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Vale aclarar: O sistema processual nao responsabiliza,
diretamente, o advogado por litigancia de ma-fé. Tao somente, impde a
ele o dever de lealdade previsto no art. 77 do CPC, langando sobre a parte
as implicagdes que, porventura, sejam advindas de seu comportamento
desleal, ao passo que o Estatuto da OAB, no supracitado art.32 e respectivo
paragrafo unico, preconizam que: “O advogado é responsavel pelos atos que,
no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa. Pardgrafo tinico: Em
caso de lide temerdria, o advogado serd solidariamente responsavel com seu
cliente, desde que coligado com este para lesar a parte contrdria, o que serd
apurado em agdo propria’.

O advogado, portanto, sofrera responsabilizacdo pelo dano
processual, mas nao nas penas de litigdncia de ma-fé, porquanto ha norma
especifica tratando do caso, que se subsume a infragao administrativa de
deslealdade processual, cuja tipicidade cabe ao respectivo érgao censor da
OAB.

Trata-se de normatizagdo que se consorcia com perfeicdo ao
texto do § 6° do supracitado art. 77 do CPC, in verbis:

§ 60 Aos advogados puiblicos ou privados e aos membros da
Defensoria Publica e do Ministério Publico néo se aplica o
disposto nos §$ 2° a 5°, devendo eventual responsabilidade
disciplinar ser apurada pelo respectivo 6rgao de classe ou

corregedoria, ao qual o juiz oficiara.

Depreende-se, assim, que as punigdes previstas no EOAB tém
carater disciplinar, a fim de que condutas desleais e improbas sejam coibidas.
Destarte, ao Tribunal de Etica e Disciplina do Conselho Seccional da OAB
¢ que compete julgar os processos disciplinares, com o poder de suspender
o causidico, de maneira preventiva, quando praticar ele, ato prejudicial a
dignidade da justica. Pe-se em notavel evidéncia, portanto, a responsabilidade
administrativa do causidico por comportar-se de maneira antiética e desleal.

Percebo, por fim, indicios de conduta com potencial de configurar
crime, impondo-se assim a devida comunicagao ao douto Procurador-Geral
de Justica, a fim de que determine, se assim entender, a devida apuragio e

consequente instauracdo da competente acdo penal.
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6. DISPOSITIVO

Diante do exposto, conheco do recurso de agravo de instrumento
para negar-lhe provimento, mantendo inalterada a decisao vergastada.

Condeno os agravantes, por litigdncia de ma-fé, ao pagamento
de multa que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa,
o que fagco com base no art. 81 do CPC/2015.

Condeno-os, ainda, por pratica de ato atentatdrio a dignidade
de justiga, a0 pagamento de multa no patamar de 20% (vinte por cento),
calculado sobre o valor corrigido da causa, o que fago com alicerce no § 2°
do art. 77 do CPC/2015.

Oficie-se ao Procurador-geral de Justica do Estado do Cear4,
encaminhando-lhe cépia da presente decisdo, além de copia digital dos
presentes folios, a fim de que, conforme seu juizo de valor sobre a pratica
de conduta criminosa, adote as providéncias institucionais necessarias a
apuracio e instaura¢do da competente acao penal.

Oficie-se ao Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil -
Secgdo Ceara, enviando-lhe copia da presente decisdo, bem como de todo o
processo, a fim de que, se assim entender, adotar as medidas administrativas
e disciplinares cabiveis.

E como voto.

Fortaleza/CE, 27 de junho de 2018.
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PROCESSO: 0627658-15.2017.8.06.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: INSTITUTO ATLANTICO

AGRAVADO: BANCO SAFRA S/A

RELATOR: DES. TEODORO SILVA SANTOS

EMENTA: PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUCAO.
EFEITO SUSPENSIVO. ART. 919, §1° DO
CPC. EXISTENCIA DE SENTENCA COM
TRANSITO EM JULGADO RECONHECENDO
A INEXISTENCIA DA DIVIDA. PREJUDI-
CIALIDADE DA EXECUCAO. DISPENSA
DA PRESTACAO DE CAUCAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO.
1. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto
em face de decisdo interlocutdria que recebeu
embargos a execugdo sem efeito suspensivo. O
agravante requer a concessao do efeito suspensivo
independente da literalidade do art. 919, §1° do
CPC.

2. Em agdo de obriga¢ao de fazer foi proferida
sentenca com transito em julgado declarando ser
indevida a inscri¢ao do nome do ora agravante em
o6rgaos de protecao ao crédito com fundamento
na divida em questdo, em razao da inexisténcia
do débito.

3. A jurisprudéncia patria entende que os embargos
aexecugdo restam prejudicados por perda de objeto
e falta de interesse com o transito em julgado
de sentenga que soluciona controvérsia sobre
a divida objeto da execugdo. Por consequéncia
deste entendimento e por imposigdo do art. 485,

V e VI do Cédigo de Processo Civil, entende-se
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ACORDAO

também que a sentenga com transito em julgado
que reconhece a inexisténcia de divida acarreta a
prejudicialidade da execugao.

4. Dessa forma, apesar da exigéncia do art. 919,
§1° do CPC de garantia da divida, verifica-se
que o reconhecimento da inexisténcia da divida
por senten¢a com transito em julgado acarreta
a prejudicialidade da agdo de execugao. Néo ha,
portanto, que se falar em exigéncia de prestacao
de caugao para a concessdo de efeito suspensivo
aos embargos a execug¢ao neste caso.

5. Agravo de instrumento conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 22 CAmara de
Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em CONHECER
e DAR PROVIMENTO ao recurso nos termos do voto do relator.

Fortaleza, 28 de marc¢o de 2018.

RELATORIO

Adota-se o relatorio elaborado na oportunidade da decisao

interlocutdria (fls.233/237) que apreciou o pedido de antecipagao de tutela,

aditando-o em seguida:

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por INSTITUTO
ATLANTICO, recurso devidamente preparado (fls. 10/11), em
face de decisdo interlocutdria (fl. 101, processo n° 0158970-
63.2017.8.06.0001), a qual foi disponibilizada no DJe no dia
28/08/2017 (fl. 103, processo n° 0158970-63.2017.8.06.0001),
proferida pelo Juizo da 232 Vara Civel da Comarca de Fortaleza

que, nos autos de Embargos a Execugdo, proposta em face

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 267 - 338, 2018



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 315

de BANCO SAFRA S/A, ndo concedeu efeito suspensivo aos
embargos a execugao, nos seguintes termos:

Autue-se em apartado aos autos principais (Processo n°
0135709-69.2017.8.06.0001/0).

Por sua tempestividade, recebo os presentes embargos sem
efeito suspensivo, o que faco por observar que o processo
executdrio ndo se encontra garantido por penhora idoneo,
bem como por nio me parecer que o prosseguimento da
execucdo se afigure manifestamente suscetivel de causar ao
executado grave dano de dificil ou incerta reparagao.

Na minuta recursal, o agravante alega: a) por meio de cédula
bancaria n° 003190775, datada de 18/02/2013, o agravado
concedeu empréstimo ao agravante no valor de R$ 640.000,00;
b) o agravado alega que o pagamento do valor seria feito em 25
parcelas, sendo as primeiras 24 no valor de R$ 28.274,73, e a
252de R$ 1.255.754,41, com vencimento final para 27/03/2015.
Assim, o agravado requer o pagamento do valor atualizado de
R$1.855.976,85, correspondente a ultima parcela; ¢) em sede
de embargos a execugdo, o agravante demonstra a existéncia de
acdo origindria em que se discute a existéncia da divida; d) nos
autos do processo n° 0158599-70.2015.8.06.000, o agravante
aduziu que a 252 parcela ¢ indevida, uma vez que o contrato
firmado entre as partes prevé a dispensa do tltimo pagamento
quando todos os demais tivessem sido quitados no prazo
devido, como restou comprovado, assim, o juizo concedeu
a tutela de evidéncia; e) a comprovagao dos requisitos para a
concessao de efeito suspensivo ora pleiteado néo seria sequer
necessaria, uma vez que demonstrado o requisito do fumus
boni iuris; f) o periculum in mora esta caracterizado pelos
prejuizos as finangas do agravante no caso de ser compelido
a realizar o pagamento de tal valor; g) ndo cabe a aplicacao
literal do art. 919, § 1° do CPC em razao da manifesta ma-
fé do agravado, que ajuizou agdo de execugdo apenas para
evitar os efeitos da decisdo proferida no processo n° 0158599-
70.2015.8.06.0001.

Assim, requer preliminarmente a antecipagdo de tutela para
que seja concedido efeito suspensivo aos embargos a execugao.
Ao fim, pede manutengéo da tutela.

A parte agravada nao foi ainda intimada.

Eis o relatdrio.
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A referida decisao interlocutdria negou o pedido de antecipagao
de tutela.

Em contrarrazdes (fls.241/251), a parte agravada requer a
manutencio da decisdo recorrida.

Destaque-se que a decisdo recorrida foi disponibilizada no
Diario de Justica eletronico em em 28/08/2017 (f1.103, processo n° 0158970-
63.2017.8.06.0001), e o recurso de Agravo de Instrumento fora interposto
em 20/09/2017 (f1.01). Preparo recursal recolhido (fls. 10/11).

E o relatorio.
Do Juizo de Admissibilidade:

Da tempestividade (art. 1.003, §5° do CPC/2015): a decisdo
recorrida foi disponibilizada no DJe no dia 28/08/2017 (fl. 103, processo n°
0158970-63.2017.8.06.0001). O recurso foi interposto em 20/09/2017 (fl.
01), sendo, portanto, tempestivo.

Da regularidade formal do agravo de instrumento (arts. 1.015
e 1.016 do CPC/2015): presentes os requisitos legais. Recurso devidamente
preparado (fls. 10/11).

Conhecido, portanto, o recurso de agravo de instrumento, pois

presentes os requisitos de admissibilidade.
Do Mérito:

O Juizo a quo nao conferiu efeito suspensivo ao embargo a
execugao em razao da falta de garantia e da auséncia de dano grave de dificil
ou incerta reparacgao.

O agravante argumenta que o art. 919, § 1° do CPC néo deve
ser aplicado de forma literal em razao da manifesta ma-fé do agravado, que
ajuizou agdo de execuc¢do apenas para evitar os efeitos da decisdo proferida
no processo n° 0158599-70.2015.8.06.0001.
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Da analise dos autos do processo n° 0158599-70.2015.8.06.0001,
que trata de agdo de obrigacao de fazer, verifica-se que foi proferida sentenca
(f15.222/224) com transito em julgado declarando ser indevida a inscrigao do
nome do ora agravante em 6rgaos de prote¢ao ao crédito com fundamento

na divida em questdo, em razao da inexisténcia do débito, veja-se:

No mérito, conforme se viu nos autos, é incontroverso o fato
da emissao da CDB, a forma de pagamento parcelado em 25
(vinte e cinco) parcelas, e a dispensa da ultima parcela, em
caso de adimplemento tempestivo das 24 (vinte e quatro)
parcelas anteriores, consoante disposi¢ao contida na
clausula 32, paragrafo oitavo da referida cédula de crédito
bancario:

PARAGRAFO OITAVO: O SAFRA, por mera liberalidade
e no intuito de propiciar @ EMITENTE o cumprimento de
suas obrigagoes de pagamento, dispensard a EMITENTE do
pagamento da ultima parcela descrita no Campo 11.1 do
Quadro 11, exclusivamente na hipétese de ocorrer o pagamento
pontual de todas as parcelas anteriores, sendo certo que, o
SAFRA concederd a EMITENTE, prazo de até 10 (dez) dias apos
o vencimento para que seja efetivado o pagamento da parcela
do més, sem que 0 EMITENTE perca o bonus de adimpléncia.
Embora tenha o credor o direito de proceder a inscri¢ao do
devedor no cadastro de inadimplentes, é seu dever proceder a
retirada da negativagdo ap6s quitagdo da divida. Entrentanto,
in casu, a inscrigao de fls.63 e seu encaminhamento ao
BACEN, é medida injusta e abusiva, para nao dizer nociva
ao promovente, na posi¢ao de consumidor (art.2° do
CDC), tendo em vista a quitagdo plena do contrato, nio
oportunizando sequer uma notificagao de cobranga, muito
menos a inscri¢do no rol de inadimplentes.

[...]

Ante o exposto hei por bem JULGAR PROCEDENTE a
presente agdo, confirmando os efeitos das tutelas deferidas as
fls.125/127 e f1s.193/194 dos autos, para no mérito declarar
INDEVIDA a inscri¢do nos érgaos de protegdo ao crédito
langadas pelo Banco Safra S/A em desfavor do Instituto
Atlantico, derivadas da CDB reproduzida as fls.65/70 dos
autos.

[...] (grifou-se)
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Assim, verifica-se que a divida em questdo ja foi objeto de sentenca
transitada em julgado que reconheceu sua inexisténcia. A jurisprudéncia
patria entende que os embargos a execugdo restam prejudicados por perda
de objeto e falta de interesse com o transito em julgado de sentenca que
soluciona controvérsia sobre a divida objeto da execugdo. Por consequéncia
deste entendimento e por imposigao do art. 485, V e VI do Codigo de Processo
Civil, entende-se também que a sentenca com transito em julgado que
reconhece a inexisténcia de divida acarreta a prejudicialidade da execugao.

Sobre o assunto, posiciona-se a jurisprudéncia patria:

Embargos a execugio de titulo executivo extrajudicial. Sentenca
de improcedéncia em primeiro grau, com a imposi¢ao aos
embargantes dos onus da sucumbéncia.

1. Nulidade da execuc¢do ndo caracterizada. Execucio
hipotecaria que estd submetida ao rito previsto na Lei
5.741/41. Embargantes que nem mesmo alegam que nao
foram preenchidos os requisitos previstos nos incisos I a IV
do art. 2° do mencionado diploma legal.

2. Existéncia de coisa julgada, diante do transito em

julgado de sentenca proferida em demanda revisional.
Extincéo do feito no tocante as matérias ja decididas em tal

demanda (art. 485, V, do C.P.C.), prejudicada a apreciacao

do inconformismo nessa parte.
3. Questdo relativa ao reajuste da taxa de seguro prevista no

contrato. Pretensdo dos embargantes no sentido de reajustar
os prémios do seguro com base no mesmo indice utilizado
para a corre¢ao das prestagoes do financiamento. Hipotese,
contudo, em que o contrato ja prevé que referidos prémios
serdo atualizados nas mesmas épocas e condigdes previstas
na avenga. Falta de interesse de agir dos embargantes nesse
ponto configurada.

4. Concessao da gratuidade processual aos apelantes que é
de rigor, ja que eles subscreveram declaragao de pobreza e
nao ha nos autos nenhum elemento que demonstre que eles
nao fazem jus ao beneficio. Presun¢do de miserabilidade
que emana das referidas declaragdes (art. 99, §3° do C.P.C.).
Extin¢do da demanda, com fundamento no art. 485, V e
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VI,do C.P.C., prejudicada a apreciacio do inconformismo

nessa parte. Recurso provido em parte, na parte cognoscivel,
apenas para conceder aos apelantes a gratuidade
processual. (TJSP; Apelagdo 0005966-97.2015.8.26.0654;
Relator (a): Campos Mello; Orgdo Julgador: 22¢ Camara
de Direito Privado; Foro de Vargem Grande Paulista - Vara
Unica; Data do Julgamento: 03/08/2017; Data de Registro:
17/08/2017)

APELACAO - EXECUGAO CONTRA DEVEDORES
SOLVENTES -_ANTERIOR REVISIONAL JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE - EMBARGOS OPOSTOS
-SOBRESTAMENTO ATE TRANSITO EM JULGADO DA
REVISIONAL - SENTENCA DE EXTINCAO COM BASE
NA COISA JULGADA - RECURSO DOS EMBARGANTES
- MATERIA ESTRANHA AO PANORAMA DA CAUSA
- MERITO DE VALORES PREJUDICADO EM RAZAO
DO DECIDIDO NA REVISIONAL - RECURSO NAO
CONHECIDO. (TJSP; Apelagao 0043162-83.2011.8.26.0576;
Relator (a): Carlos Abrao; Orgio Julgador: 14* Camara de

Direito Privado; Foro de Sdo José do Rio Preto - 7* Vara
Civel; Data do Julgamento: 09/08/2017; Data de Registro:
10/08/2017)

CONTRATOS BANCARIOS - EMBARGOS A EXECUGCAO
- CONTRATO DE EMPRESTIMO PESSOAL - SENTENGA
DE IMPROCEDENCIA - MATERIA DOS EMBARGOS
JA VERSADA, CONHECIDA E JULGADA EM ACAO
REVISIONAL DE CONTRATO COM TRANSITO EM
JULGADO - COISA JULGADA MATERIAL - PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO DOS EMBARGOS -
APELO PREJUDICADO - RECURSO NAO CONHECIDO.
(TJSP; Apelagiao 0004024-14.2008.8.26.0189; Relator (a): José
Wagner de Oliveira Melatto Peixoto; Orgio Julgador: 15°

Camara de Direito Privado; Foro de Fernanddpolis - 2@ Vara
Civel; Data do Julgamento: 02/02/2016; Data de Registro:
02/02/2016)

EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO.
SENTENCA QUE EXTINGUIU O PROCESSO SEM
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RESOLUGAO DE MERITO. EMBARGOS COM O MESMO
OBJETO DE ACAO REVISIONAL, EM QUE JA HOUVE
A PROLACAO DE SENTENCA COM TRANSITO EM
JULGADO. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE
AGIR. SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.
(TJPR; Acdérdao n° 1662711-7; Relator: Fernando Antdnio
Prazeres; Orgdo Julgador: 14* Camara Civel; Julgamento em
03/05/2017; Publicado em 09/05/2017)

APELACAO CIVEL. ACAO MONITORIA. SENTENGA DE
EXTINGAO SEM RESOLUGCAO DE MERITO (ART. 267, V,
DO CPC/1973). INCONFORMISMO DO BANCO AUTOR.
ACAQ REVISIONAL PROMOVIDA PELO DEVEDOR JA
TRANSITADA EM JULGADO QUE CONTEMPLA OS
MESMOS TITULOS DISCUTIDOS NA MONITORIA.
AUTOS, ADEMAIS, EM FASE DE CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. BANCO EXEQUENTE QUE, INTIMADO
NESTA ESFERA RECURSAL PARA DEMONSTRAR A
CONVENIENCIA DO APELO, QUEDOU-SE INERTE.
ESGOTAMENTO DO OBJETO. PERDA SUPERVENIENTE
DO INTERESSE RECURSAL. RECURSO NAO
CONHECIDO.

“Recurso prejudicado é aquele que perdeu o seu objeto.

Ocorrendo a perda do objeto, ha falta superveniente de
interesse recursal, impondo-se o ndo conhecimento do
recurso. Assim, ao relator cabe julgar inadmissivel o recurso
por falta de interesse, ou seja, julga-lo prejudicado” (Agravo de
Instrumento n. 2008.060262-6, rel. Des. Eduardo Mattos Gallo
Junior, j. 22-2-2012) (Agravo de Instrumento n. 2015.010768-
5, de Cricitima, Segunda Camara de Direito Comercial, rel.
Des. Dinart Francisco Machado, j. 7-6-2016). (TJSC, Apelagdo
Civel n. 0000016-21.2005.8.24.0038, de Joinville, rel. Des.
Newton Varella Junior, Segunda Cdmara de Direito Comercial,
j. 13-03-2018).

Dessa forma, apesar da exigéncia do art. 919, §1° do CPC de

garantia da divida, verifica-se que o reconhecimento da inexisténcia da divida

por sentenga com transito em julgado acarreta a prejudicialidade da agdo de

execugao. Nao h4, portanto, que se falar em exigéncia de prestacao de caugdo

para a concessdo de efeito suspensivo aos embargos a execug¢ao neste caso.
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Por todo o exposto, encaminha-se o voto no sentido de
CONHECER e DAR PROVIMENTO ao presente Agravo de Instrumento
a fim de modificar a decisdo recorrida para conferir efeito suspensivo aos
embargos a execugao.

E como voto.

Fortaleza, 28 de marc¢o de 2018.
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PROCESSO: 0627987-27.2017.8.06.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTES: ELAINE CRISTINA CARVALHO DE VASCONCELOS,
RAIMUNDA CLEBIANA CARVALHO CAMILO E SILVANIA ROCHA
FREITAS

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATOR: DESEMBARGADORA MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. A(;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DECRETACAO DEESTADO DE EMERGENCIA
MUNICIPAL. FISCALIZACAO E INSPECAO
PELO TCM. RELATORIO APONTANDO
INDICIOS DE IRREGULARIDADES.
ALEGATIVA DE MOTIVACAO INIDONEA.
AFASTAMENTO DAS SERVIDORAS
INTEGRANTES DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE BELA
CRUZ. PLAUSIBILIDADE PELA LEGISLACAO
DE REGENCIA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. INDICIOS DE RESPONSABILIDADE
DA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE.
PRECEDENTE SOB O REGIME DE RECURSO
REPETITIVO - RESP 1.366.721/BA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Cogita-se de Agravo de Instrumento interposto
por Elaine Cristina Carvalho de Vasconcelos,
Raimunda Clebiana Carvalho Camilo, Silvania
Rocha Freitas, todas visando impugnar decisdo
oriunda do Juizo da Vara Unica da Comarca de

Bela Cruz, nos autos da Agéo Civil Publica de
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Improbidade Administrativa de n°. 0005755-
17.2017.8.06.0050 proposta pelo Ministério Publico
do Estado do Ceard, em que foi deferido o pleito
liminar no sentido de determinar o afastamento
das Agravantes, pelo prazo de 10 (dez) meses,
bem como restou decretada a indisponibilidade
dos bens das recorrentes.

2. A presente demanda possui comunhao
de pedidos e de causa de pedir ao Agravo de
Instrumento de n°. 0627480-66.2017.8.06.0000,
nos moldes do art. 55, do CPC.

3. O Magistrado de plano apontou diversos
elementos para embasar sua decisao, identificando,
no caso concreto, graves incompatibilidades
referentes ao teor do Decreto Municipal n.
001/2017, o qual restou decretado o “estado de
emergéncia” do Municipio de Bela Cruz, em cotejo
areal situagdo or¢amentaria e financeira do citado
Municipio, uma vez definido pelo Tribunal de
Contas dos Municipios que os “motivos constantes
do Decreto Municipal nao sdo verossimeis, quer
seja porque nao foi identificado pelo TCM, em
inspecdo in loco ao Hospital, a situacao caotica
descrita no Decreto e também porque, em relagdo
ao servico de energia referente ao ano de 2016, as
faturas ja estavam todas processadas, registradas
em restos a pagar’, subsistindo relevantes elementos
a identificar que o mencionado decreto possuia
motivagdo inidonea, de modo a conceder legalidade
a contratacdo mediante dispensa de licitacéo.

4. No que pertine ao afastamento das Recorrentes,

Flaine Cristina Carvalho de Vasconcelos, Raimunda
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ACORDAO

Clebiana Carvalho Camilo, SilvAnia Rocha Freitas,
integrantes da Comissao Permanente de Licitagao
do Municipio de Bela Cruz, deve-se registrar
que a prépria legislagdo de regéncia autoriza
o afastamento do agente publico do exercicio
do cargo, emprego ou fungao, sem prejuizo da
remuneragao, quando a medida se fizer necessaria
a instrugdo processual.

5. Por fim, no que pertine a indisponibilidade
dos bens dos demandados na Agdo Civil Publica
ajuizada pelo Orgido Ministerial deve-se registrar
que o Superior Tribunal de Justi¢a firmou seu
entendimento através do REsp 1366721/BA, em
recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC/73
(novo art. 1.036 do novo CPC) e do art. 8 da
Resolugdo n. 8/2008/STJ, determinando que a
“indisponibilidade dos bens é cabivel quando o
julgador entender presentes fortes indicios de
responsabilidade na pratica de ato de improbidade
que cause dano ao Erdrio, estando o periculum
in mora implicito no referido dispositivo,
atendendo determinacio contida no art. 37, § 4°,
da Constitui¢ao”

6. Recurso conhecido e improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 2@ CAmara

Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, em conhecer

e negar provimento a recurso, nos moldes do voto da eminente Relatora.

Fortaleza, 11 de julho de 2018.
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RELATORIO

Cogita-se de Agravo de Instrumento interposto por Elaine
Cristina Carvalho de Vasconcelos, Raimunda Clebiana Carvalho Camilo,
Silvania Rocha Freitas, todas visando impugnar decisao oriunda do Juizo
da Vara Unica da Comarca de Bela Cruz, nos autos da Ac¢io Civil Publica
de Improbidade Administrativa de n°. 0005755-17.2017.8.06.0050 proposta
pelo Ministério Publico do Estado do Ceard, em que foi deferido o pleito
liminar no sentido de determinar o afastamento das Agravantes, pelo prazo
de 10 (dez) meses, bem como restou decretada a indisponibilidade dos bens
das recorrentes.

Em sua minuta, fls. 01/36, as Agravantes narram que o Prefeito
Municipal de Bela Cruz, parte também promovida no processo originario,
exarou decreto de emergéncia o qual néo refletiria a real situagdo do Municipio,
tendo, por fim, ensejar dispensas de licitagdes em que teriam sido beneficiados
outros promovidos na agdo de origem.

Alegam que as imputagdes realizadas pelo Parquet encontram-se
formuladas de forma precipitada, invertendo-se o principio da presungio de
inocéncia e boa fé, tornando as recorrentes presumidamente culpadas por
atos que sequer foram examinados pelo Poder Judicidrio.

Sustentam que o Juizo a quo ja adiantou seu julgamento de
mérito, determinando medida de busca e apreenséo e logo apds o afastamento
das Agravantes, em decisdo extemporanea, excessiva e desproporcional.

Afirmam que em 22 de fevereiro de 2017, em atendimento a
Recomendagao de n°001/2017, oriunda do Ministério Publico, o Municipio
informou que o aludido decreto de emergéncia e todos os atos decorrentes
haviam cumprido fielmente os ditames legais.

O Municipio manifestou-se informando que foram
disponibilizados ao TCM todos os documentos solicitados, inclusive os que
tratavam dos procedimentos referentes a DL 04/2017 e 002/17, os quais ndo
foram solicitados pelo TCM e nao foram remetidos a PROCAP em virtude

de nao terem sido realizados em data posterior, mas durante a inspegao.
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Apontam que os técnicos do TCM consideraram que a dispensa
DL 001/2017 encontra-se contemplada nos termos do Decreto n°. 01/2017,
que trata da situagdo de emergéncia no Municipio de Bela Cruz, comprovando
que o referido instrumento atendeu a real situagao vivenciada pelo Municipio.

Expdem a necessidade de execugao das agdes administrativas, a
exemplo da alocagao de veiculos e coleta de lixo, o que poderiam trazer maiores
prejuizos ao Municipio. Destacam que a situagdo deveria ser tratada como
emergencial, sob pena de cercear os direitos constitucionais dos municipes,
sendo estabelecido que as contratagdes efetivadas tinham por objetivo a
supremacia do interesse publico.

Ponderam sobre a dispensa de licitacao das empresas Valentim
- Locagao e Servigos Ltda — EPP, Montepar Construgoes e Servigos e CTS
Construgdo e a inspecdo realizada ao Hospital Municipal. Asseveram que
a dispensa de Licitacdo de n° 007/2017 - FME teve por fundamento a
recomendacdo ministerial decorrente do Processo de Investigacdo de Contas
- PIC n° 03/2017, ndo subsistindo razoabilidade no argumento quanto a
omissdo de informagoes disponibilizadas no Portal do TCM/CE.

Repelem a suspensdo dos efeitos do contrato decorrente da
Concorréncia Publica CP 001/2017. Declaram que o Municipio passava por
situa¢do de emergéncia em face da caréncia de diversos servi¢os, havendo
por parte da Administragdo Municipal contratagdo de cunho emergencial
para evitar-se acaimulo de lixo.

Insurgem-se ao afastamento decretado pelo Juizo de plano,
subsistindo por parte do Magistrado entendimento equivocado quanto
a alegada sonegacao de informagdes, sendo medida desproporcional,
prejudicando-se as partes ante a caréncia de demonstra¢dao da concreta
necessidade da decisdo, considerando a efetivagao anterior de busca e
apreensdo de documentos e provas.

Dispoem sobre a auséncia de responsabilidade dos membros
da comissdo permanente de licitacio em contratagdes diretas realizadas
pelo Municipio, ndo possuindo geréncia em relagdo a edigao do Decreto de

emergéncia ou sobre a contratagdo de empresas.
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Ao término, requerem o conhecimento do presente recurso
visando a suspensao da decisdo agravada, em especial ao afastamento das
mesmas do exercicio de seus cargos e funq()es pﬁblicas, e no mérito a reforma
da mesma de modo a determinar a cassar a decisdo interlocutoria.

Documentos as fls. 37/833.

Considerando-se a interposi¢ao do Agravo de Instrumento de
n° 0627480-66.2017.8.06.0000, em que se observa a comunhao de pedidos e
de causa de pedir com a presente demanda (art. 55, do CPC), apresentou-se
reserva a apreciar da postulagdo de urgéncia ap6s a formagao do contraditério.

Em contrarrazdes ao Agravo, o Ministério Publico argumenta,
preliminarmente, que o presente recurso nao merece prosperar diante da
absoluta improcedéncia das razdes recursais, uma vez que as recorrentes
intentam a discussdo do mérito concernente a agdo principal, via inadequada
para exame em sede de Agravo de Instrumento.

No mérito, aduz que as partes agravantes sustentam em seu
arrazoado recursal a auséncia de irregularidades nos processos de contratagio;
auséncia de requisitos autorizadores para concessdo da medida liminar e
descabimento do afastamento das agentes publicas do exercicio de suas
fungoes.

Destaca que na exordial foram constatadas intmeras
irregularidades, com graves indicativos de montagem de documentos e
superfaturamento, no processo de Dispensa de Licitagao n°. 001/2017-SIE.
Afirma que a referida dispensa nio foi elaborada para a efetiva prestagdo
do servigo emergencial, uma vez que o Municipio possui quadro efetivo de
garis para a realizagdo da limpeza. Aponta que a referida contratagdo tinha
por escopo “direcionar” recursos publicos para empresas que atuam no
Municipio, forjando aparente concorréncia em processos licitatorios.

De igual modo, contesta a Concorréncia n°. 001/2017 - SIE,
para contratagdo de servigos de limpeza, ante as irregularidades visando
direcionamento para empresa especifica, sendo demonstrado que a Comissao
de Licitagao teve efetiva participagao pelas fraudes apuradas, como também
sonegou informagdes requisitadas pelo Ministério Publico, justificando-se

o afastamento das Agravantes.
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Corrobora a imperiosa necessidade de manutencédo da decisao
objurgada, ante as razdes suficientes para afastamento das Recorrentes e o
bloqueio de seus bens, de modo a resguardar a efetividade do provimento final,
ndo havendo que se falar em ilegalidade dos valores estipulados, devidamente
demonstrados pelo Parquet.

Ao término, postula pelo desprovimento do recurso, diante
da absoluta improcedéncia das razdes apresentadas, mantendo-se intacta
a decisdo agravada.

E o relatério.

VOTO

Nos moldes firmados no teor do relatério apresentado, a
interposi¢ao do Agravo de Instrumento de n°. 0627480-66.2017.8.06.0000,
observa a comunhéo de pedidos e de causa de pedir com a presente demanda
(art. 55, do CPC).

Nesta senda, deve-se observar que o recebimento da Agédo de
Improbidade deve embasar-se em juizo de delibagdo, ou seja, deve ofertar
substrato probatorio/indicidrio minimo, apto a apresentar indicios de autoria
e materialidade, ndo havendo necessidade de maiores elementos probatdrios
nessa fase inicial.

Conforme restou firmado na decisao prolatada no julgamento do
o Agravo de Instrumento de n°. 0627480-66.2017.8.06.0000, o entendimento
assentado pelo Superior Tribunal de Justi¢a e pela majoritaria doutrina
sinalizam que a peticdo inicial deve vir instruida com documentos ou
justificagcdo que contenham indicios suficientes da existéncia do ato de
improbidade ou que facam presumir a existéncia do delito, ou ainda, que
apresentem razdes fundamentadas da impossibilidade de apresentacao de
qualquer dessas provas, nos termos do art. 17, § 6°, da Lei 8.429/92. Dessa
feita, o Magistrado de Plano fundamentou o acolhimento inicial das razdes

ministeriais sob a seguinte motivagdo:
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[...]

13. Da documentagao apresentada com a inicial percebe-se
haver indicios de que a motivagdo embasadora do decreto
ndo corresponde a situagio fatica do municipio de Bela Cruz
na época da promulgag¢do do ato normativo.

14. O Decreto Municipal n. 001/2017, expedido no dia
02.01.17, esta assim redigido:

O Prefeito Municipal de Bela Cruz, no uso de suas atribui¢des
legais, e considerando o disposto no art. 40. I, f da Lei Organica
do Municipio, art. 24, IV, 26 e seus pardgrafos da Lei n°
8.666/93, art. 37. IX da Constituicdo Federal Brasileira e
demais legislagoes em vigor;

Considerando que o Municipio de Bela Cruz, os servigos
de limpeza publica, sofreram solu¢do de continuidade, o
que revela pelo acimulo de lixo e detrito nas ruas da Sede,
Distritos e localidades, colocando em risco a satide e a higiene
da populagio;

Considerando a situagdo do Hospital Municipal de Bela
Cruz, encontrada no dia 1° de janeiro de 2017, quando a
inauguracao desta gestdo €, no minimo, calamitosa, sendao
vejamos: grande acumulo de sujeira nas dependéncias: falta
de medicamentos para dispensagao, falta de material cirurgico
e para os procedimentos médicos mais simplificados, falta
de material de limpeza e higiene; falta de lengodis; camas
enferrujadas, inexisténcia de colchdes nas camas e os poucos
que existem se revelam totalmente inadequados para o uso,
falta de lengdis, batas, toalhas para o uso dos pacientes; fogao
totalmente deteriorado, panelas e os poucos utensilios de
cozinha totalmente imprestavel ao uso; total auséncia de
alimentos (a excecdo de farinha e sal) no almoxarifado do
Hospital, moveis e utensilios totalmente depreciados; maquina
de lavar e outros equipamentos eletronicos essenciais aos
servicos do Hospital; geladeira onde sdo conservados as
vacinas com as borrachas deterioradas; inexisténcia (ou
existéncia, mas quebrados) de aparelhos utilizados pelos
médicos nos procedimentos; ambulancias com defeito
(p- ex: pneus carecas’, impréprios para serem utilizados,
baterias velhas, etc.), cisternas e caixa d'dgua com grande

actumulo de sujeira e insetos, enfim, total falta de condigoes
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de funcionamento, o que denota um CAOS generalizado na
Saude Publica Municipal;

Considerando o atraso no pagamento das contas de telefone,
inclusive, em alguns casos, pendéncias relativas ao més de
dezembro do ano de 2016;

Considerando que a populagdo nao pode ficar & mingua
dos servigos publicos essenciais, em nome de entraves
burocraticos, embora sejam os mesmos de ordem legal;
Considerando os ditames dos Principios da Supremacia
e indisponibilidade do interesse ptblico e principio da
continuidade dos servigos publicos;

Considerando a previsdo contida no art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93, em nome da qual cabe a autoridade competente
adotar medida de cardter emergencial e urgente de atendimento,
com finalidade de evitar risco a satide, ao saneamento bésico,
permitir o regular funcionamento da maquina administrativa,
honrar obrigagées, proceder temporaria, inadiavel e direta
contratagdo de servicos e pessoas, com meio de afastar o risco
ainda mais grave, ou seja. que a situagao ora descrita possa
vir a transmudar-se em calamidade publica;

Considerando as hipdteses vinculadas que caracterizam-se
pela urgéncia do atendimento de situagao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outro bens;

Decreta:

Art. 1°: Fica decretado o estado de emergéncia no Municipio
de Bela Cruz, pelo prazo de 90 (noventa) dias, consecutivos
e ininterruptos, a contar da vigéncia deste.

Art. 2°: O Chefe do Poder Executivo Municipal adotara
ou delegara poderes para a adogao e alcance das medidas
necessarias para debelar a situagdo emergencial, com vistas a
urgéncia de atendimento, podendo proceder as contratagdes
diretas que foram necessarias a afastar riscos, prejuizos
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi¢os,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial.

Art. 3° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigoes em contrdrio.

Pago da Prefeitura Municipal de Bela Cruz, em 02 de janeiro
de 2017.

Eliésio Rocha Adriano

Prefeito Municipal.
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15. Para expedir o decreto municipal o prefeito levou
em consideragdo, em esséncia, a impossibilidade de
descontinuagao dos servigos de limpeza publica, a situagao
calamitosa do sistema de saide do municipio e o atraso no
pagamento das contas de telefone.

16. Ao analisar a consisténcia dessa motivagdo o TCM chegou
a seguinte conclusao:

“Considerando que nao foi materializado, com base na
documentagio apresentada, o endividamento que a gestao
anterior supostamente teria deixado, bem como nao foi
identificada, em inspegdo in loco ao Hospital, e com base
em depoimentos, a situagdo de caos que a gestao atual alega
ter recebido;

Considerando que, muito embora a Comissao de Transi¢ao
tenha aditado todas, as medidas necessdrias, encaminhando
comunica¢io oficial ao Ministério Publico e TCM acerca
de irregularidades observadas na transi¢ao, ndo se observa
planejamento quanto a realizagao de licitagdes para aquisi¢ao
de bens e servigos essenciais, que vai de encontro com o
determinado no préprio Decreto, quando este estabelece ao
Chefe do Poder Executivo Municipal “adotara ou delegara
poderes para a adogdo e alcance das medidas necessérias
para debelar a situagdo emergencial, com vistas a urgéncia
de atendimento”;

Considerado ainda que foi verificado que os estoques
deixados pela gestdo anterior, muito embora nao suprissem
anecessidade a médio e a longo prazos, ndo se apresentavam
em completo esvaziamento;

Naio se sustentam os pressupostos alegados no Decreto n°
001/, haja vista que a necessidade imediata de contratagao se
limitava a casos pontuais, nao se justificando a decretagao de
situagdo de emergéncia em todo o municipio (...) de BELA
CRUZ pelo prazo de 90 (noventa) dias.

17. Com efeito, no caso especifico dos autos, embora o decreto
emergencial tenha como um dos motivos o fato de que no
“Municipio de Bela Cruz os servigos de limpeza publica.
Sofreram solugédo de continuidade, o que revela pelo acimulo
de lixo e detrito nas ruas da Sede, Distritos e localidades,
colocando em risco a saude e a higiene da populagao”, ha
nos autos demonstracio de que tais servicos nao foram
paralisados, uma vez que o servico era realizado por garis,
integrantes do quadro de servidores efetivos da prefeitura
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municipal de Bela Cruz, num total de vinte, com o auxilio
de retroescavadeiras. Esta assertiva ¢ extraida do depoimento

do Sr. Antonio Flavio de Vasconcelos, procurador-geral do
Municipio, o qual encontra-se gravado em midia anexa a
inicial.

18. Assiste razdo, pois, a0 Ministério Publico quando assevera
que “ndo se concebe, com efeito, se possa estar diante de
urna situacdo de emergéncia no que tange ao lixo se hd no
Municipio 20 (vinte) cargos efetivos de garis, enquanto pela
empresa contratada mediante dispensa emergencial teriam
sido “contratados” 24 (vinte e quatro) garis. Nao foram os 04
(quatro) garis a mais, a toda evidéncia, os responsaveis por
debelarem o “grave estado de emergéncia” sustentado pelo
Sr Prefeito (fl. 32).

19. Ha forte evidéncia, portanto, de que o decreto, a0 menos
quanto ao servico de limpeza publica, recebeu motivagio
inidénea, muito provavelmente para dar legalidade a

contratacdo mediante dispensa de licitacéo.
20. O Decreto, aos olhos dos inspetores do TCM e considerando

o que ja foi aportado nos autos, representa uma fraude, na
medida em que aponta uma situagdo (ficticia) apta a dar
suporte a contratacao direta, sem a concorréncia existente
no processo licitatorio.

21. Também ha nos autos evidéncias de que os demais
motivos contantes do Decreto Municipal ndo sao
verossimeis, quer seja porque nio foi identificado pelo
TCM, em inspecao in loco ao Hospital, a situaciao cadtica
descrita no Decreto e também porque, em relacdo ao
servico de energia referente ao ano de 2016, as faturas ja
estavam todas processadas, registradas em restos a pagar
(ver relatorio do TCM).

[...]

O Magistrado de plano apontou diversos elementos para embasar

sua decisao, identificando, no caso concreto, graves incompatibilidades

referentes ao teor do Decreto Municipal n. 001/2017, o qual restou decretado

o “estado de emergéncia” do Municipio de Bela Cruz, em cotejo a real situagao

or¢amentaria e financeira do citado Municipio, uma vez definido pelo

Tribunal de Contas dos Municipios que os “motivos contantes do Decreto

Municipal ndo sdo verossimeis, quer seja porque nao foi identificado pelo

TCM, em inspec¢ao in loco ao Hospital, a situacao cadtica descrita no Decreto
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e também porque, em relagao ao servi¢o de energia referente ao ano de
2016, as faturas ja estavam todas processadas, registradas em restos a pagar’,
subsistindo relevantes elementos a identificar que o mencionado decreto
possuia motivagdo inidonea, de modo a conceder legalidade a contratagdo
mediante dispensa de licitacio.

Portanto, e em exame ao conjunto probatério dos autos, nio
se consegue divisar elementos suficientes para afastar os termos do decisum
vergastado, uma vez caracterizados indicios suficientes e necessarios para
o acolhimento da Agédo Civil Publica que visa aplicar sangdes aos agentes
publicos promovidos, pois atendidos os preceitos do art. 17, da Lei n°. 8.429/92.

No que pertine ao afastamento das Recorrentes, Elaine Cristina
Carvalho de Vasconcelos, Raimunda Clebiana Carvalho Camilo, Silvania
Rocha Freitas, integrantes da Comissao Permanente de Licitagao do Municipio
de Bela Cruz, deve-se registrar que a prdpria legislagao de regéncia autoriza
o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungo,
sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer necessaria a instrugao
processual.

Assim, admite-se excepcionalmente o afastamento cautelar das
agentes publicas quando estas, no exercicio de suas fungdes, puserem em
risco a instrugdo processual, como se verifica no caso em espécie. Seguem

precedentes:

“[...] O fundamento legal para o afastamento cautelar de agente
publico em sede de agdo de improbidade administrativa estd
previsto no art. 20, paragrafo tnico, da Lei n. 8.429/1992,
[...] Referida norma, contudo, deve ser interpretada com
temperamentos quando se refere ao afastamento de prefeito
municipal, uma vez que se volta contra agente munido
de mandato eletivo. Por essa razdo, a decisdo judicial que
determina o afastamento de alcaide deve estar devidamente
fundamentada, sob pena de se constituir em indevida
interferéncia do Poder Judiciario no Executivo. [...] O periodo
de afastamento cautelar e o seu termo inicial, contudo, variarao
de acordo com o caso concreto e com a intensidade da

interferéncia promovida pelo agente puablico na instrugao
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processual. Nao pode ser extenso a ponto de caracterizar
verdadeiramente a perda do mandato eletivo e tampouco
pode ser exiguo de modo a permitir a continua interferéncia
do agente publico na instrugdo do processo que contra ele
tramita. [...]” (AgRg na SLS 1630 PA, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/09/2012, DJe
02/10/2012).

“[...] A norma legal, ao permitir o afastamento do agente
politico de suas fungdes, objetiva garantir o bom andamento
da instrugdo processual na apuragdo das irregularidades
apontadas, contudo ndo pode servir de instrumento para
invalidar o mandato legitimamente outorgado pelo povo nem
deve ocorrer fora das normas e ritos legais. [...]” (AgRg na SL
9 PR, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, CORTE ESPECIAL,
julgado em 20/10/2004, DJ 26/09/2005, p. 158).

Observa-se que a doutrina especializada sobre o tema é unissona

em apontar a plausibilidade de afastamento cautelar do agente publico do

exercicio do cargo, emprego ou fungdo, nos moldes do paragrafo tnico, do
art. 20, da Lei n°. 8.429/92:

[..]

O art. 20 da Lei de Improbidade dispde que a perda da
fungdo publica e a suspensao dos direitos politicos so6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenga condenatoria,
autorizando em seu paragrafo tinico, que a autoridade judicial
ou administrativa competente determine o afastamento do
agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungéo, sem
prejuizo da remuneragio, quando a medida se fizer necessdria
a instrugdo processual.

Em razao da drasticidade das consequéncias suportadas pelo
agente, a regra contida no caput do art. 20 busca deixar claro
que tanto a suspensao dos direitos politicos quanto a perda da
funcao publica s6 se materializardo ap6s o transito em julgado
da sentenca condenatodria, o que seria até desnecessario uma
vez que a presungdo de ndo culpabilidade, constitucionalmente
assegurada (art. 5°, LVII, da CF) acompanha os réus, de modo
geral, também o agente publico, até o esgotamento de todas

as vias recursais, inclusive as extraordinarias.
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O paragrafo tnico, por seu turno, prevé medida tipicamente
cautelar, cuja inspiragdo, ao que parece, remota ao CPP (art.
312). Por intermédio do afastamento provisorio do agente,
busca o legislador fornecer ao juiz um importantissimo
instrumento com vistas a busca da verdade real, garantindo
a verossimilhanga da instrugao processual de modo a evitar
que a dolosa atuagdo do agente, ameagando testemunhas,
destruindo documentos, dificultando a realizagiao de
pericias, etc, deturpe ou dificulte a produgdo dos elementos
necessarios a formagao do convencimento judicial. Busca-se,
enfim, propiciar clima de franco e irrestrito aceso ao material
probatdrio, afastando possiveis dbices que a continuidade do
agente no exercicio do cargo, emprego, fun¢ao ou mandato
eletivo poderia proporcionar.

[...] (Garcia, Emerson. Alves. Rogério Pacheco. Improbidade
Administrativa. 8 ed. - Sdo Paulo, Saraiva, 2014, pag. 1.039).

Ressalte que a medida de afastamento revestiu-se de carater
precario e ndo exauriente, sendo fixado prazo limite — 10 meses — para que
as Agravantes permanecam afastadas de suas fungdes. Tal lapso temporal
restou devidamente indicado e explicitado pelo Magistrado de plano, ciente
das dificuldades e obstaculos no seguimento processual, de forma a adequar
a medida imposta aos parametros da proporcionalidade, razoabilidade e
publicidade, corolario dos arts. 7° e 8°, da legislagdo processual vigente.

Por fim, no que pertine a indisponibilidade dos bens dos
demandados na Agdo Civil Ptiblica ajuizada pelo Orgao Ministerial deve-
se registrar que o Superior Tribunal de Justi¢a firmou seu entendimento
através do REsp 1366721/BA, em recurso sujeito ao regime do art. 543-C
do CPC/73 (art. 1.036 do novo CPC) e do art. 8°, da Resolugéo n. 8/2008/
STJ, determinando que a “indisponibilidade dos bens é cabivel quando o
julgador entender presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de
ato de improbidade que cause dano ao Erario, estando o periculum in mora
implicito no referido dispositivo, atendendo determinagao contida no art.
37, § 4°, da Constitui¢ao”. Segue o citado precedente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. APLICACAO
DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 543-C

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 267 - 338, 2018



336

Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceard

DO CPC. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE
DOS BENS DO PROMOVIDO. DECRETACAO.
REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7° DA LEIN. 8.429/1992,
QUANTO AO PERICULUM IN MORA PRESUMIDO.
MATERIA PACIFICADA PELA COLENDA PRIMEIRA
SECAO.

1. Tratam os autos de agdo civil publica promovida pelo
Ministério Publico Federal contra o ora recorrido, em virtude
de imputagdo de atos de improbidade administrativa (Lei n.
8.429/1992).

2. Em questdo estd a exegese do art. 7° da Lei n. 8.429/1992
e a possibilidade de o juizo decretar, cautelarmente, a
indisponibilidade de bens do demandado quando presentes
fortes indicios de responsabilidade pela pratica de ato improbo
que cause dano ao Erario.

3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Se¢do deste Superior
Tribunal de Justiga, ao julgar o Recurso Especial 1.319.515/
ES, de relatoria do em. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Relator para acordao Ministro Mauro Campbell Marques (DJe
21/9/2012), reafirmou o entendimento consagrado em diversos
precedentes (Recurso Especial 1.256.232/MG, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/9/2013, DJe
26/9/2013; Recurso Especial 1.343.371/AM, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/4/2013,
DJe 10/5/2013; Agravo Regimental no Agravo no Recurso
Especial 197.901/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 28/8/2012, DJe 6/9/2012; Agravo
Regimental no Agravo no Recurso Especial 20.853/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
21/6/2012, DJe 29/6/2012; e Recurso Especial 1.190.846/PI,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
16/12/2010, DJe 10/2/2011) de que, “(...) no comando do art. 7°
da Lei 8.429/1992, verifica-se que a indisponibilidade dos bens
é cabivel quando o julgador entender presentes fortes indicios
de responsabilidade na pratica de ato de improbidade que
cause dano ao Erdrio, estando o periculum in mora implicito no
referido dispositivo, atendendo determinagao contida no art.
37,§ 4°, da Constituigao, segundo a qual ‘os atos de improbidade

administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos,
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a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em
lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel’ O periculum in mora,
em verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo
requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta
Corte Superior ja apontou pelo entendimento segundo o qual,
em casos de indisponibilidade patrimonial por imputagdo de
conduta improba lesiva ao erdrio, esse requisito ¢ implicito ao
comando normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/92.

Assim, a Lei de Improbidade Administrativa, diante dos
velozes trafegos, ocultamento ou dilapidagio patrimoniais,
possibilitados por instrumentos tecnoldgicos de comunicagao
de dados que tornaria irreversivel o ressarcimento ao erario e
devolug¢ao do produto do enriquecimento ilicito por pratica
de ato improbo, buscou dar efetividade & norma afastando o
requisito da demonstragao do periculum in mora (art. 823 do
CPQC), este, intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art.
789 do CPC), admitindo que tal requisito seja presumido
a preambular garantia de recuperagdo do patriménio do
publico, da coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial
ilegalmente auferido”.

4. Note-se que a compreensdo acima foi confirmada pela
referida Se¢do, por ocasido do julgamento do Agravo
Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial
1.315.092/R], Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
7/6/2013.

5. Portanto, a medida cautelar em exame, propria das agoes
regidas pela Lei de Improbidade Administrativa, ndo estd
condicionada a comprovagio de que o réu esteja dilapidando
seu patrimonio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista
que o periculum in mora encontra-se implicito no comando
legal que rege, de forma peculiar, o sistema de cautelaridade
na acao de improbidade administrativa, sendo possivel ao
juizo que preside a referida a¢ao, fundamentadamente,
decretar a indisponibilidade de bens do demandado, quando
presentes fortes indicios da prética de atos de improbidade
administrativa.

6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a decisao
de primeiro grau, que determinou a indisponibilidade dos

bens dos promovidos.
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7. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do
art. 8° da Resolugao n. 8/2008/STJ. (REsp 1366721/BA, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdio
Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SEQAO, julgado em
26/02/2014, DJe 19/09/2014).

Por todas as razdes acima expostas, CONHECO do recurso,
mas para NEGAR-LHE provimento, mantendo-se integralmente a decisao
de primeiro grau, a qual determinou o afastamento das servidoras, Elaine
Cristina Carvalho de Vasconcelos, Raimunda Clebiana Carvalho Camilo,
Silvania Rocha Freitas, pelo prazo de 10 meses indicado na decisdo, bem
como mantém-se a indisponibilidade de bens das Agravantes, nos exatos
moldes da decisdo interlocutéria prolatada na A¢ao Civil Publica de n°
0005755-17.2017.8.06.0050.

E como voto.

Fortaleza, 11 de julho de 2018.
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PROCESSO: 0627119-15.2018.8.06.0000 - ACAO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE

REQUERENTE: PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL - PROS/CE
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

RELATOR: DESEMBARGADOR FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. ART. 46, § 1°, INCISO
II, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE FORTALEZA, QUE DISPOE SOBRE A
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO PARA
PROPOR PROJETO DE LEI SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA. INCOMPATIBILIDADE COM
O ART. 60, § 2°, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO CEARA, QUE REPRODUZ O
ART. 61, § 1°, DA CF/1988. INCIDENCIA DOS
PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA SEPARACAO
DOS PODERES. MATERIA TRIBUTARIA.
INICIATIVA CONCORRENTE. PRECEDENTES
DO STF E DO TJCE. PRESENCA DO FUMUS
BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

1. A presente a¢do foi proposta com o intuito
de obter a declaracio de inconstitucionalidade
da expressdo “matéria tributdria”, contida no
inciso II do § 1° do art. 46 da Lei Organica do
Municipio de Fortaleza - LOM, que dispde sobre a
iniciativa privativa do Prefeito para propor projeto
de lei sobre tal questdo, requerendo-se, ainda, a
concessao de medida cautelar para suspensdo da

locugdo “matéria tributaria”
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2. Esta caracterizado o fumus boni iuris, pois a
norma impugnada afronta o disposto no art. 60, §
2°,da CE, que ao tratar da iniciativa do Governador
do Estado do Ceara ndo incluiu no rol taxativo a
prerrogativa de, com exclusividade, legislar sobre
matéria tributdria, haja vista reproduzir a norma
constitucional federal referente ao Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF/1988), com base no
principio da simetria.

3. Com efeito, o STF pacificou o entendimento de que
o constituinte federal ndo reservou privativamente
ao Presidente da Republica a iniciativa legislativa
sobre matéria tributaria, salvo no que se refere
aos Territorios. Desse modo, considerando que,
nos termos dos arts. 61, § 1°, inciso II, alinea b,
e 165, da Carta Magna, a referida incumbéncia é
exercida concorrentemente com os membros do
Legislativo, nao podem as constitui¢des estaduais,
tampouco as leis organicas, cuidar do tema de
maneira diferente, dada a exigéncia de simetria
com o modelo federal do processo legislativo.

4. O periculum in mora reside nos prejuizos
decorrentes da manutengio dos efeitos de norma
inconstitucional, dada a possibilidade de, caso
nao seja concedida a cautelar, restar prejudicada
a atividade legislativa, porquanto os membros
do Legislativo Municipal estariam impedidos de
propor projeto de lei sobre matéria tributaria, ao
arrepio dos principios e regras acima indicados.
5. Medida cautelar deferida.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 341 - 354, 2018
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os integrantes
do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, unanimemente,
em deferir a medida cautelar, para suspender, com efeitos ex nunc, a expressio
“matéria tributdria’, contida no art. 46, § 1°, inciso II, da Lei Organica do

Municipio de Fortaleza, nos termos do voto do Relator.
Fortaleza, 4 de outubro de 2018.

RELATORIO

Cuida-se de agao direta de inconstitucionalidade com pedido
de medida cautelar (p. 01-09) proposta pelo Partido Republicano da Ordem
Social (PROS/CE), visando a declaragio de invalidade da expressao “matéria
tributaria’, contida no inciso Il do § 1° do art. 46 da Lei Organica do Municipio

de Fortaleza - LOM, segundo o qual:

Art. 46. [...]
§ 1° Sao da iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

II - organizagdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentdria e servigos publicos, exceto os contidos no art.
34 desta Lei Orgénica;

De inicio, o autor sustenta ser parte legitima para propor
a presente a¢ao, ja que possui representagdo na Camara Municipal, em
obediéncia ao art. 127, inciso VI, da Constituigdo Estadual, e legitimidade
ativa universal.

Assevera, ainda, que sobredita norma padece de inconstitu-
cionalidade, pois viola o “sistema constitucional aplicavel ao processo
legislativo, em particular o rol de reserva de iniciativa para propositura de
lei, consolidado no art. 60, § 2°, da Constituigdo do Estado do Ceara, que
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reproduz simetricamente na Carta Estadual o art. 61, § 1°, da Constitui¢do
Federal” (p. 02).

Aduz que o art. 46, § 1°, inciso II, da Lei Organica do Municipio
de Fortaleza inovou ao prever ser de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
a propositura de leis que tratem sobre “matéria tributaria’, violando o principio
da simetria com os modelos federal e estadual do processo legislativo, cuja
observancia se impoe ao ente publico municipal, nos termos do art. 26 da
Constituiciao Estadual e do art. 29 da CF/1988.

Afirma que “o artigo 60, § 2°, da Constitui¢ao do Estado do
Ceara, ao reproduzir na Carta Estadual o rol de matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, em obediéncia simétrica ao artigo 61, §
1°,da Constituicao Federal, corretamente nio elencou a €xpressao ‘matéria
tributaria” (p. 04).

Acrescenta que a prerrogativa de apresentar proposigdes sobre
matéria tributdria ndo se insere no ambito da iniciativa privativa do Chefe
do Executivo, enquadrando-se na regra geral de iniciativa concorrente entre
o Prefeito e os membros do Legislativo.

Prossegue o arrazoado no sentido de que a jurisprudéncia deste
Tribunal de Justi¢a e do STF é pacifica pela auséncia de iniciativa privativa,
havendo inclusive tese firmada pela Suprema Corte em sede de repercussio
geral (Tema 682: “Inexiste, na Constitui¢ao Federal de 1988, reserva de
iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem
renuncia fiscal” ARE 743480).

Pugna pela concessido de cautelar para “para suspender
liminarmente a eficacia da expressdo ‘matéria tributaria, contida no inciso
II, do § 1°, do art. 46 da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, tendo em
vista que as prerrogativas legislativas dos Vereadores Fortalezenses estdo
sendo diariamente violadas” (p. 09).

Alega como perigo de demora que houve um aumento abusivo
de diversas taxas municipais, promovido pela Lei Complementar Municipal
n° 241/2017, e que “os Vereadores de Fortaleza, legitimos representantes
da populagao, eleitos para o exercicio da fungdo legislativa, se encontram

atualmente tolhidos de tomar qualquer atitude sobre a referida legislagdo de
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taxas municipais. Ndo podem propor revogag¢ao, ou muito menos qualquer
ajuste ou alteragao, tendo em vista que estd expresso, de forma inconstitucional,
na Lei Maior do Municipio, que a iniciativa legislativa sobre qualquer matéria
tributaria esta reservada somente ao Prefeito” (p. 08).

Ao final, requer a procedéncia da a¢do para “declarar a
inconstitucionalidade da expressdo ‘matéria tributaria, contida no inciso
II, do § 1°, do art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza” (p. 09).

Juntou a documentac¢io de p 10-264.

A p. 267, determinei a intimagdo do érgio do qual emanou o
ato normativo impugnado, para se pronunciar sobre o pleito cautelar, nos
termos do art. 133 do RTJCE.

Informagoes prestadas pela Camara Municipal de Fortaleza
as p. 271-276, nas quais alega, em suma: a) que a defesa de mérito cabe a
Procuradoria do Municipio; b) a ndo configuragao da inconstitucionalidade
apontada na exordial, pois “a elabora¢ao de normas juridicas municipais
segue rigorosamente uma espécie de roteiro definido tanto na Lei Orgéanica
do Municipio, por reprodugio obrigatéria das Constitui¢oes do Estado do
Ceard e Federal” (p. 274); e ¢) a auséncia do fumus boni iuris e do periculum
in mora, uma vez que a LOM foi promulgada nos idos de 1990, nao tendo
ocorrido qualquer impugnacédo ao dispositivo em tela até a propositura
desta demanda.

E o relato.
VOTO

A presente a¢do foi proposta com o intuito de obter a declara¢ao
de inconstitucionalidade da expressao “matéria tributdria”, contida no inciso
IIdo § 1° do art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Fortaleza - LOM (p.

16-78), o qual possui a seguinte redagao:

Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer Vereador, ao Prefeito e aos cidadaos.
§ 1° Sao da iniciativa privativa do Prefeito as leis que

disponham sobre:
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[...]

II - organizagdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentdria e servigos publicos, exceto os contidos no art.
34 desta Lei Orgénica; (p. 26-27)

Requereu-se, ainda, a concessio de medida cautelar para
suspensao da expressao “matéria tributaria” do dispositivo acima transcrito,
pleito que sera analisado nesta oportunidade.

Pois bem.

E cedigo que, em consonincia com a jurisprudéncia consolidada
do STE as hipoteses de limitagdo da iniciativa estdo taxativamente definidas,
em numerus clausus, no art. 61, § 1°, da Carta Politica, e, por simetria, no
artigo 60, § 2°, da Constitui¢ao Estadual, parametros utilizados pelo autor
para suscitar a inconstitucionalidade que ora se analisa.

Como consequéncia, nio se deve presumir a aplica¢do da
norma de reserva, que deve decorrer, necessariamente, de expressa previsao
constitucional.

Ademais, em atendimento aos principios da simetria do processo
legislativo e da separagdo dos poderes, as normas de iniciativa privativa
devem ser obedecidas em 4mbito estadual, distrital e municipal, sob pena
de se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva.

Outrossim, como expressamente prescreve o art. 26 da
Constitui¢ao Estadual, reproduzindo no ambito local o art. 29 da CF/1988,
a Lei Organica do Municipio deve atender os principios estabelecidos nas
Constitui¢cdes Federal e Estadual.

Feitas essas consideragdes, passo ao exame dos requisitos
necessarios para o deferimento da medida cautelar pleiteada, quais sejam:
o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Da leitura do art. 46, § 1°, inc. II, da LOM, depreende-se estar
previsto que compete, com exclusividade, ao Chefe do Executivo Municipal
apresentar projeto de lei referente a matéria tributaria.

Ocorre que tal disposigdo nao encontra respaldo no art. 60, §

2°, da CE, que ao tratar da iniciativa privativa do Governador do Estado do
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Ceara, com base no principio da simetria reproduz a norma constitucional
federal referente ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF/1988).

O art. 60, § 2°, da Constituicio do Estado do Ceard, com a
redagdo dada pela EC n° 10/1994, dispunha que:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

[...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
Leis que disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracdo direta, autdrquica e fundacional ou aumento
de sua remuneracao; b) organizagao administrativa, matéria
tributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal, da
administragéo direta, autarquica e fundacional; ) servidores
publicos da administragao direta, autarquica e fundacional,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros para a inatividade; d) criagdo,
estruturagdo e atribui¢oes das Secretarias de Estado e 6rgaos

da administracdo publica. (destaques)

Posteriormente, o § 2° foi alterado pela EC n° 61/2008, passando

a ter a seguinte redagdo:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

[...]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta, autdrquica e fundacional, e de
empregos nas empresas publicas e sociedades de economia
mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores ptblicos da administragdo direta, autarquica
e fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
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deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

¢) criagdo, organizagao, estruturagdo e competéncias das
Secretarias de Estado, orgdos e entidades da administragdo
publica direta e indireta, concessao, permissao, autorizagao,
delegacdo e outorga de servigos publicos;

d) concessiao de subsidio ou isen¢ido, redugio de base
de célculo, concessio de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas e contribuicdes;

e) matéria orcamentaria.

Como se vé, houve a supressdo da locugdo “matéria tributaria”

daalinea b do § 2° do art. 60 da CE, em observéncia a orientagao fixada pelo

art. 61, § 1°, da CF/1988, que prevé as matérias de legitimacédo exclusiva do

Presidente da Republica, in verbis:

Art. 61. [omissis]

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

[...]

II - disponham sobre:

[...]

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administraciao dos Territorios;

Acerca desse dispositivo, o Supremo Tribunal Federal pacificou o

entendimento de que é concorrente entre o Chefe do Executivo e os membros

do Legislativo a iniciativa para legislar sobre matéria tributaria, uma vez que

arestricdo imposta pelo art. 61, § 1°,II, b da Constituigdo apenas é aplicavel

aos Territorios.

A proposito:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. NORMA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL QUE DESTINA PARTE
DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS A ENTIDADES
DE ENSINO. ALEGADO VICIO DE INICIATIVA.
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CONSTITUIGCAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ARTS.
161,IV, E E 199, §$ 1° E 2°. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. PEDIDO DE INTERVENCAO
COMO ASSISTENTE SIMPLES. [...] . A reserva de lei de
iniciativa do Chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°,
I1, b, da Constitui¢io somente se aplica aos Territorios
federais. Inexisténcia de violagdo material, em relagdo aos
arts. 167, IV e 212 da Constitui¢ao, na medida em que nido
ha indicagdo de que o valor destinado (2% sobre a receita
or¢camentdria corrente ordindria) excede o limite da receita
resultante de impostos do Estado (25% no minimo) A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (STE
ADI 2447, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 04/03/2009, DJe-228 DIVULG 03-12-2009
PUBLIC 04-12-2009 EMENT VOL-02385-01 PP-00120)

[...] T- A iniciativa de leis que versem sobre matéria
tributaria é concorrente entre o chefe do poder executivo
e os membros do legislativo. IT - A circunstancia de as leis
que versem sobre matéria tributaria poderem repercutir
no orcamento do ente federado niao conduz a conclusio
de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo.
IIT - Agravo Regimental improvido. (STE 22 Turma. RE
590697 ED. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. julgado
em 23.08.2011. DJe-171 DIVULG 05.09.2011, destaques)

[...] 1. Nao ofende o art. 61, § 1°, I, b da Constituigiao
Federal lei oriunda de projeto elaborado na Assembléia
Legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria, uma
vez que a aplicacao deste dispositivo esta circunscrita as
iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal
na drbita exclusiva dos territorios federais. Precedentes:
ADI n° 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n°
2.304, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n°
2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02.

2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, II da Carta
Magna, por referir-se a normas concernentes as diretrizes
or¢amentdrias, ndo se aplica a normas que tratam de direito

tributdrio, como sao aquelas que concedem beneficios fiscais.
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Precedentes: ADI n° 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ
27.04.01 e ADI n° 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de
06.02.04.

3. Agao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente. (STE Tribunal Pleno. ADI 2464. Relatora
Ministra Ellen Gracie. julgado em 11.04.2007. DJe-023
DIVULG 24.05.2007, destaques)

Nessa mesma linha, no julgamento do ARE 743480 RG/MG

(Relator Ministro Gilmar Mendes), em 11.10.2013, o STF reafirmou a sua

jurisprudéncia no sentido de reconhecer que “Inexiste, na Constitui¢ao

Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive

para as que concedem rentncia fiscal” (Tese de repercussao geral n° 682).

Por oportuno, transcrevo trecho do voto do Ministro Gilmar

Mendes, relator do ARE 743480 RG/MG:

O tema j4 foi enfrentado em diversos julgados do Supremo
Tribunal Federal e a jurisprudéncia da Corte é unissona em
negar a exigéncia de reserva de inciativa em matéria tributaria,
ainda que se cuide de lei que vise a minoragao ou revogagio
de tributo.

As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra de
iniciativa geral, que autoriza a qualquer parlamentar -
deputado federal ou senador - apresentar projeto de lei
cujo contetido consista em instituir, modificar ou revogar
tributo.

A Carta em vigor nao trouxe disposi¢ao semelhante a do
art. 60, inciso I, da Constituicdo de 1967, que reservava a
competéncia exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa
das leis que disponham sobre matéria financeira.

Nao ha, no texto constitucional em vigor, qualquer
mandamento que determine a iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo quanto aos tributos. Nao se aplica a
matéria nenhuma das alineas do inciso II do § 1° do art.
61, tampouco a previsao do art. 165.

Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61,
§1°,11, b, concerne tao somente aos Territorios. A norma nao
reserva a iniciativa privativa do Presidente da Republica toda

e qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas a matéria
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tributaria dos Territorios. (STF. ARE 743480 RG, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, julgado em 10/10/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228
DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

Depreende-se, portanto, que o constituinte federal nao reservou

privativamente ao Presidente da Republica a iniciativa legislativa sobre matéria

tributaria, salvo no que se refere aos Territorios.

Desse modo, considerando que, nos termos dos arts. 61, §

1°, inciso II, alinea b, da Carta Magna, a referida incumbéncia é exercida

concorrentemente com os membros do Legislativo, ndo podem as constituigoes

estaduais, tampouco as leis organicas, cuidar do tema de maneira diferente,

dada a exigéncia de simetria com o modelo federal do processo legislativo.

Nessa linha, colaciono precedente desta Corte:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAUTELAR.
EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
CANINDE. ISENGAO DO IMPOSTO TERRITORIAL
URBANO (IPTU). EXTENSAO DE BENEFICIARIOS.
MATERIA TRIBUTARIA. INICIATTVA CONCORRENTE
SEGUNDO ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRINCIPIOS DO PROCESSO LEGISLATIVO
ESTABELECIDO NA CONSTITUICAO FEDERAL E
ESTADUAL. VOTAGAO EM DOIS TURNOS. INTERSTICIO
DE DEZ DIAS. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. PRINCIPIO
DA SIMETRIA. VICIO FORMAL. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA.

1. O cerne da presente controvérsia consiste em saber se a
Emenda n° 20/2006, que alterou o art. 140 da Lei Organica
do Municipio de Canindé, promovendo uma grande extensao
de isen¢des do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) no
ambito do aludido municipio, padece, a principio, de vicio de
inconstitucionalidade formal, diante das regras de reserva de
iniciativa e da inobservéncia do processo legislativo, ambos
previstos na Constitui¢ao Federal e Estadual.

2.Conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal

Federal, “A iniciativa de leis que versem sobre matéria
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tributdria é concorrente entre o chefe do Poder Executivo e os
membros do Legislativo. A circunsténcia de as leis que versem
sobre matéria tributaria poderem repercutir no orgamento do
ente federado ndo conduz a conclusio de que sua iniciativa
¢ privativa do chefe do Executivo” [RE 590.697 ED, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 6-9-2011].
Nesse topico nio procede a alegacdo de Inconstitucionalidade
formal.

3.A inconstitucionalidade formal resulta de vicio no processo
de elaboracéo da lei, podendo decorrer da inobservancia das
regras de competéncia ou do devido processo legal legislativo.
4.Com relagao ao processo de elaboracgio de leis, mesmo
no 4mbito estadual e municipal, devem ser observados os
principios gerais estabelecidos na Constitui¢ao Federal,
aplicaveis em todos os niveis federativos com as adaptagdes
necessarias em vista do principio da simetria com o centro.
5.0 Poder Originario que aprovou e promulgou a lei Orgénica
do Municipio de Canindé fez constar, na redagdo originaria
do seu art. 97, os mesmos requisitos estabelecidos no art. 27
da Constitui¢ao Estadual e art. 29 da Constitui¢ao Federal
para o processo legislativo das emendas, havendo exigéncia,
assim, de dupla discussao e votagdo, com intersticio minimo
de 10 dias entre uma e outra.

6.Consoante restou incontroverso nos autos, a efetivacdo dos
atos legislativos questionados, em um tnico dia, ndo tendo sido
observado o intersticio exigido para a votagdo, constituem-se
em flagrante nulidade, por inconstitucionalidade formal, vez
que ndo observado na espécie o devido processo legislativo,
principio este plasmado, tanto na Constitui¢ao Federal, como
em nossa Constituicdo Estadual.

7.Registre-se que as normas constitucionais que disciplinam
o devido processo legislativo sao de observancia obrigatéria
pelos entes federados, em razao do principio da simetria,
conforme jurisprudéncia pacificada no Supremo Tribunal
Federal.

8.Medida cautelar concedida para suspender os efeitos da
Emenda a Lei Organica do Municipio de Canindé n° 20/2006
com efeitos ex nunc e erga omnes, até julgamento final da

presente A¢ao Declaratéria de Inconstitucionalidade. (TJCE.
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Orgao Especial. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0628183-02.2014.8.06.0000. Relatora Desembargadora Maria
Vilauba Fausto Lopes. Data do julgamento: 28/06/2018. Data

de publicagdo 29/06/2018)

Retomando o foco para o paradigma estadual apresentado,

observo que ndo hd expressa previsdo da iniciativa privativa do Governador

do Estado para legislar sobre matéria tributaria.

Ademais, nada obstante o art. 60, § 2°, alinea d, da Constituicao

do Estado do Ceara disciplinar alguns temas referentes a matéria tributaria

como de iniciativa exclusiva do Governador, entendo que essa alinea padece

de duvidosa constitucionalidade, por ser incompativel com a norma dos arts.

61, § 1°, inciso II, alinea b, e 165, da Lei Maxima, ndo servindo, portanto,

como parametro para sustentar a norma municipal ora questionada.

Tal invalidade, inclusive, foi reconhecida incidenter tantum, por

unanimidade, pelo Orgdo Especial desta Corte de Justica; verbis:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. LEl MUNICIPAL
Ne 8.441/2000 QUE DISPOE SOBRE A PROPAGANDA
E PUBLICIDADE NO MUNICIPIO DE FORTALEZA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. ALEGADO VICIO DE
INICIATIVA. SUPOSTA OFENSA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA. INCOMPETENCIA DESTA
CORTE. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. INOCORRENCIA. LEI QUE
NAO TRATA DE ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA E
MATERIAS AFINS. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA.

1. Ndo compete a este Egrégio Orgio Especial apreciar eventual
incompatibilidade da Lei Municipal n° 8.441/2000 com a Lei
Organica do Municipio de Fortaleza e Constitui¢do Federal. 2.
Inexiste a alegada nulidade formal subjetiva da Lei Municipal
n° 8.441/2000 por vicio de iniciativa. 3. Declara-se incidenter
tantum a inconstitucionalidade do art. 60, § 2°, alinea d, da
Constituicao Estadual ante a Constitui¢iao Federal, no que
tange a iniciativa privativa do Governador do Estado para

legislar sobre “concessao de subsidio, ou isen¢io, reduciao
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de base de calculo, concessio de crédito presumido, anistia
ou remissao, relativos a impostos, taxas e contribui¢des”,
ou seja, sobre matéria tributaria, por incompativel com
a norma dos arts. 61, § 1°, inciso II, alinea b, e 165 da
Lei Maxima, restando o processo, nesse tocante, extinto
sem julgamento do mérito. 4. Nao houve qualquer alusao
a organizagdo administrativa ou questdes afins, inexistindo,
portanto, a alegada inconstitucionalidade formal subjetiva. 5.
Proclamagao incidental da inconstitucionalidade do art. 60, §
2°, d, da Constituigao Estadual, por incompatibilidade com os
arts. 61, § 1°, inciso II, alinea b, e 165 da Constitui¢ao Federal,
extinguindo o processo nesse aspecto, bem como no que tange
as alegadas ofensas a Constitui¢do Federal e a Lei Organica
do Municipio de Fortaleza, de conformidade com o art. 267,
VI do Cdédigo de Processo Civil, além de ter sido admitida
a Agao Direta de Inconstitucionalidade unicamente quanto
aos demais pontos indicados pelo autor como violadores
da Carta Politica Estadual, julgando-a improcedente, com
consequente revogagao da cautelar anteriormente deferida.
(TJCE. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0442706-
91.2000.8.06.0000. Relator Desembargador Haroldo Correia
de Oliveira Maximo. Data de Julgamento: 13.09.2012)

Assim, em juizo de verossimilhanga, constato a relevancia

do fundamento juridico do pedido, bem como o periculum in mora, este

residente nos prejuizos decorrentes da manutengdo dos efeitos de norma

inconstitucional, dada a possibilidade de, caso nao seja concedida a cautelar,

restar prejudicada a atividade legislativa, porquanto os Membros do Legislativo

Municipal estariam impedidos de propor projeto de lei sobre matéria

tributaria, ao arrepio dos principios e regras acima indicados.

Sob tais fundamentos, defiro a medida cautelar, para suspender,

com efeitos ex nunc, a expressiao “matéria tributaria’, contida no art. 46, § 1°,

inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de Fortaleza.

E como voto.
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PROCESSO: 0000253-41.2009.8.06.0127 - APELACAO

APELANTE: RICARDO AMBROSIO TORRES

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATORA: DESEMBARGADORA FRANCISCA ADELINEIDE VIANA

EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL.
SENTENCA CONDENATORIA. LESAO
CORPORAL GRAVE. 1. PRELIMINARES DE
NULIDADE. 1.1. INEPCIA DA DENUNCIA.
NAO CONHECIMENTO. PRECLUSAO.
SUPERADA A OPORTUNIDADE DE
ARGUICAO DA MATERIA. OBSERVA-SE,
AINDA, QUE NA INICIAL INEXISTENTE
VICIO A ENSEJAR O RECONHECIMENTO
EX OFICIO DE OCORRENCIA DE
NULIDADE, PORQUANTO ALI INDICADA
SUFICIENTEMENTE A CONDUTA
IMPUTADA AO AGENTE. 1.2. DOSIMETRIA
DA PENA. VIOLACAO AO ART. 93, IX, DA
CF. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO
NO CALCULO DOSIMETRICO.
DESCABIMENTO. DEVIDAMENTE
INDICADAS AS CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS DESFAVORAVEIS QUE
AUTORIZARAM A EXASPERACAO DA
PENA, EM TODAS AS FASES DO CALCULO.
2. ABSOLVICAO. DESCABIMENTO.
AUTORIA E MATERIALIDADE DELITIVAS
DEVIDAMENTE COMPROVADAS. ALEM DO
LAUDO PELO QUAL SE ATESTA A LESAO,
INCLUSIVE O RISCO A VIDA, AJUNTAM-
SE O PRONTUARIO HOSPITALAR E AS
DECLARACOES DA VITIMA. ACORDO COM
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A VITIMA NA FASE INVESTIGATIVA QUE
NAO AFASTA A OBRIGACAO DE APURACAO
DE RESPONSABILIDADE CRIMINAL. ACAO
PUBLICA INCONDICIONADA. 3. REDUCAO
DA PENA PARA A MINIMA PREVISTA EM
LEL IMPOSSIBILIDADE. CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS DESFAVORAVEIS QUE
AUTORIZAM A EXASPERACAO DA PENA.
4. MODIFICACAO DO REGIME PRISIONAL
PARA O ABERTO. NAO CONHECIMENTO.
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
INUTILIDADE DA VIA RECURSAL. MEDIDA
JA ADOTADA NA ORIGEM.

Recurso parcialmente conhecido e desprovido

nessa extensao.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos n° 0000253-
41.2009. 8.06.0127, em que interposto recurso de apelagdo por Ricardo
Ambrésio Torres contra sentenca proferida na Vara Unica da Comarca de
Monsenhor Tabosa, pela qual condenado por crime previsto no art. 129, §1°,
11, do Cédigo Penal Brasileiro

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
integrantes da 2* Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do
Ceard, a unanimidade, em conhecer parcialmente do recurso e lhe negar

provimento na extensdo conhecida, nos termos do voto da Relatora.
Fortaleza, 7 de marco de 2018

RELATORIO

Trata-se de autos em que interposto recurso de apelagao por

Ricardo Ambrésio Torres contra sentenga proferida na Vara Unica da Comarca
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de Monsenhor Tabosa, pela qual condenado por crime previsto no art. 129,
§1¢,II, do Cédigo Penal Brasileiro, em razao do seguinte fato assim narrado

na denuncia:

Consta dos inclusos autos de Inquérito Policial que no dia
11 de maio de 2009, por volta das 19h, Bar da Localidade de
Belmonte, neste municipio e comarca de Monsenhor Tabosa,
RICARDO AMBROSIO TORRES ofendeu a integridade
corporal de Antonio Fabio Ribeiro da Silva, mediante uma
facada na regido tordcica posterior, resultando incapacidade
para as ocupagdes habituais, por mais de trinta dias, e perigo de
vida pela localizagao das lesdes nas costas da vitima, conforme
exame de corpo de delito de fls, 17.

Segundo se apurou, no dia dos fatos, o denunciado foi até um
bar na Localidade de Belmonte, ocasido em que o denunciado
teriam jogado e a vitima ganhado do denunciado a quantia de
R$2,00 (dois reais). Em seguida, por motivo fitil, o denunciado
desferiu uma facada nas costas da vitima, provocando-lhe
as lesoes relatadas no exame de corpo de delito de fls. 17 e
acompanhamento médico de fls. 45/69. A vitima teve socorro
médico e passou por cirurgia para suturar a leséo.

O perigo de vida se revela na gravidade da lesdo, pois a vitima
foi hospitalizada fls. 45/69 descrito no prontudrio médico e

também pela sede em que se repousou o golpe.

Face aos principios da efetividade e da celeridade processual,
sirvo-me do relatério constante na sentenga de fls. 173 e ss, passando a
complementa-lo com as informagdes atinentes aos atos processuais praticados
a partir de entdo, tudo sem prejuizo de andlise criteriosa quanto a adequagao
do procedimento aos ditames legais prescritos no Estatuto Processual Penal
patrio.

Por tal ato restou condenado por lesdo corporal, qualificada
pelo risco a vida, ao cumprimento de dois anos e oito meses de reclusio,
em regime aberto.

Recurso interposto por meio de peticio, fls. 181 e ss, com razdes

apresentadas a posteriori, pelas quais se alega a ocorréncia de nulidades. No
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mérito, pleiteia-se a modificagdo do decisum para um de cunho absolutoério.
Alternativamente, a redu¢do da pena para a minima cabivel a espécie e a
modificagao do regime de execugao para o aberto.

Contrarrazdes e parecer da Procuradoria de Justi¢a no sentido
de se lhe negar provimento.

Vieram-me, entdo, os autos conclusos.

Encaminhados a douta Revisao.

E o breve relatério.
VOTO

Conforme ja relatado, trata-se de autos em que interposto recurso
de apelagao por Ricardo Ambrosio Torres contra sentenga proferida na Vara
Unica da Comarca de Monsenhor Tabosa, pela qual condenado por crime
previsto no art. 129, §1°, II, do Cédigo Penal Brasileiro, ao cuamprimento de
dois anos e oito meses de reclusdo, em regime inicialmente aberto.

A insurgéncia defensiva reside nos seguintes pontos:

- preliminares de nulidade, a primeira ao argumento de que
inepta a dendncia porque néo se reporta ao necessario exame de corpo
de delito; e a segunda, nulidade da senten¢a, uma vez que ausente de
fundamentacdo na parte que toca o calculo dosimétrico;

- absolvi¢ao, em razao de que ndo comprovada a materialidade
delitiva, decorrente da auséncia do necessario laudo pericial, inclusive porque
existente nos autos a prova de que houve um acordo entre o ofensor e a
vitima, o que elidiria a presente persecu¢ao penal;

- redugdo da pena para a minima prevista em lei;

- modificagdo do regime prisional.

Desde ja observo que as razdes recursais foram expostas em
uma peti¢ao por demais confusa, onde os pedidos ali ndo se apresentam
em completa harmonia com as alega¢des formuladas, sendo necessario se
observar o que foi alegado no decorrer do processo para se esclarecer, com

certo esforco, as reais teses levantadas.
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Pois bem, compulsando os autos, vejo que o recurso ndo pode
ser conhecido em sua integralidade e, na parte conhecida, ndo merece
provimento. Explico.

Inicio com o pedido de reconhecimento de inépcia da inicial,
o qual nao pode ser conhecido, uma vez que tal fato nao foi alegado na fase
oportuna, estando o feito na fase posterior a sentenca, pela qual se considerou
adenuncia apta a acusagdo, inclusive para a condenagao do apelante. Instalada,

entdo, insuperavel preclusiao. Nesse sentido:

Ementa: PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS
CORPUS. NEGATIVA DE AUTORIA. PRETENSAO
QUE NAO SE COADUNA COM A VIA ESTREITA DO
HABEAS CORPUS. ROL DE TESTEMUNHAS. QUESTAO
DEVIDAMENTE EQUACIONADA NAS INSTANCIAS
INFERIORES. AUSENCIA DE IMPUGNA(;AO NO
MOMENTO OPORTUNO. SUPOSTA INEPCIA DA
INICIAL. PRECLUSAO DA ARGUICAO QUANDO
SUSCITADA APOS A PROLACAO DE SENTENCA
PENAL CONDENATORIA. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DE PLANO DE ILEGALIDADE OU
ABUSO DE PODER PRIMA FACIE EVIDENTE QUANDO
DO OFERECIMENTO DA DENUNCIA. PRINCIPIO DA
CONSUNCAO. MATERIA NAO CONHECIDA PELO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. IMPOSSIBILIDADE. HABEAS CORPUS
DENEGADO. 1. “A_arguicdo de inépcia da denuncia resta

coberta pela preclusio quando aventada apds a sentenca

penal condenatdria, o que somente ndo ocorre quando a

sentenca vem a ser proferida na pendéncia de habeas corpus
ja em curso” (RHC 98.091/PB, Rel. Min. Carmen Licia). 2.

A legislagao eleitoral possibilita ao réu ou ao seu defensor
oferecer alegagdes escritas e arrolar testemunhas, ex vi do §
unico do art. 359 do Cédigo Eleitoral (“Art. 359 [...] Pardgrafo
unico. O réu ou seu defensor terd o prazo de 10 (dez) dias
para oferecer alegagdes escritas ou arrolar testemunhas””).
Com efeito, o Impetrante nao demonstrou o prejuizo advindo
de tal circunstancia. Como bem destacado pelas instancias

inferiores, o paciente conhecia as pessoas cujo testemunho em
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juizo lhe seria favoravel, ressaltando, inclusive, a inexisténcia,
em nenhum momento, de requerimento pela oitiva de outras
testemunhas. Assim, ndo hd que se decretar nulidade sem a
efetiva demonstracao de prejuizo. 3. A estreita via do habeas
corpus nao comporta o revolvimento do conjunto fatico-
probatério acostado aos autos, exceto em casos excepcionais
e teratoldgicos. 4. In casu, a) o paciente foi condenado pelo
Juizo da 1412 Zona Eleitoral - Italva e Cardoso Moreira/R],
pela pratica dos crimes previstos nos arts. 299 e 309, ambos
do Cédigo Eleitoral, cada um deles na forma do art. 71 e,
ambos, na forma do art. 69 do C6digo Penal, as penas de 4
(quatro) anos e 8 (oito) meses de reclusao, em regime aberto,
além de multa. b) a defesa interp6s apelagio, cujo provimento
foi negado pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Rio de Janeiro. Foram opostos embargos de declaragio, os
quais restaram rejeitados. Sobreveio recurso especial para
o TSE, que foi inadmitido na origem. Interposto agravo de
instrumento, a Corte Superior Eleitoral negou seguimento ao
recurso. Dai o presente habeas corpus. ¢) Neste writ, aduz, em
sintese, que: (i) nulidade do processo, na medida em que o rol
de testemunhas foi apresentado diretamente pelo paciente,
quando, em verdade, seria ato privativo de advogado; (ii)
inépcia da denuncia; (iii) a negativa de autoria pelos crimes
descritos; e (iv) que a condenagdo néio aplicou o principio de
absor¢ao (principio da consungdo). Requer, assim, a nulidade
da agdo penal desde a dentincia ou, alternativamente, que
seja condenado pela pena minima in abstracto constante
no tipo penal do art. 299 do Cdédigo Penal. 5. Deveras, a
jurisprudéncia desta Suprema Corte ¢é firme no sentido de
que ndo se conhece, em habeas corpus, de questdes que nao
foram apreciadas nas instancias inferiores (HC 93.904/RS, Rel.
Min. Cezar Peluso, Dje 22.5/2009; HC 97.761/R], Rel. Min.
Ellen Gracie, DJe 11.12.2009; HC 79.551/SP, Rel. Min. Nelson
Jobim, DJ 20.10.2000; HC 73.390/RS, Rel. Min. Carlos Velloso;
HC 81.115/SP, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ 14.12.2001). 6. Writ
denegado. (HC 111363, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 13/08/2013, PROCESSO ELETRONICO
DJe-167 DIVULG 26-08-2013 PUBLIC 27-08-2013)
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HABEAS CORPUS. TRAFICO DE ENTORPECENTES.
PEDIDO DE ABSOLVIGCAO. REEXAME DO CONJUNTO
DE PROVAS. INEPCIA DA DENUNCIA. PRECLUSAO.
ORDEM DENEGADA.

1) A questdo relativa a inépcia da dentncia niao pode ser
analisada, porque alegada somente ap6s a prolagdo de decisao

condenatdria, quando jd atingida pelo instituto da preclusdo.
2) O pedido de absolvi¢ao formulado pelo paciente exige

revolvimento de todo o conjunto probatdrio, invidvel em
tema de habeas corpus.

3) Coagao ilegal ndo comprovada.

4) Ordem denegada. (HC 124.936/RS, Rel. Ministro CELSO
LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP),
SEXTA TURMA, julgado em 05/04/2010, DJe 26/04/2010)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
OMISSAOQ. INEXISTENCIA. INEPCIA DA DENUNCIA.
PRECLUSAO. NULIDADE ARGUIDA APENAS DEPOIS
DE PROLATADA A SENTENGCA CONDENATORIA.

1. Os embargos de declaragdo tém seus contornos delineados
pelo art. 619 do Cédigo de Processo Penal, sendo cabiveis
quando hé necessidade de supressio de qualquer forma de
ambiguidade, obscuridade, contradi¢do ou omissao em uma
decisdo judicial, inocorrentes na espécie.

2. A suspensdo dos prazos na origem deve ser comprovada
através de certiddo ou outro documento idéneo no momento
da interposig¢ao do recurso.

3. Embargos declaratérios rejeitados. (EDcl no AgRg no
AREsp 227.675/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA
TURMA, julgado em 21/03/2013, DJe 05/04/2013)

PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS.
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL, ORDINARIO
OU DE REVISAO CRIMINAL. NAO CABIMENTO.
TRAFICO DE DROGAS. NEGATIVA DE AUTORIA.
INVIABILIDADE DE REEXAME APROFUNDADO DE
PROVAS EM WRIT. NULIDADE. INEPCIA DA DENUNCIA.
PRECLUSAO. MAJORANTE. ART. 18, INC. III. DA LEI
N. 6.368/76. ABOLITIO CRIMINIS. CUMPRIMENTO
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DA PENA. REGIME INTEGRALMENTE FECHADO.
VEDACAO. HABEAS CORPUS DE OFICIO.

1. Ressalvada pessoal compreensao diversa, uniformizou
o Superior Tribunal de Justica ser inadequado o writ em
substitui¢do a recursos especial e ordindrio, ou de revisao
criminal, admitindo-se, de oficio, a concessao da ordem
ante a constatagdo de ilegalidade flagrante, abuso de poder
ou teratologia.

2. A via estreita do habeas corpus néo se presta ao reexame
aprofundado de provas, que se caracteriza pelo rito célere e
cogni¢do sumaria.

3. A alegacdo de inépcia da dentincia resta preclusa quando

feita apOs a sentenca condenatdria.
4. Com o advento da Lei n. 11.343/2006, ocorreu abolitio
criminis no tocante a majorante prevista no artigo 18, inciso

II1, da Lei n. 6.368/76, motivo pelo qual, em ateng¢do ao
principio da retroatividade da norma penal mais benéfica,
constitui constrangimento ilegal manter a sua incidéncia na
condenagaio.

5. E vedada a fixagdo de regime inicial de cumprimento da
pena mais rigoroso do que o pertinente a pena aplicada, a
tanto nao servido o inconstitucional § 1° do art. 2° da Lei n.
8.072/90 ou a gravidade abstrata do delito.

6. Habeas corpus nao conhecido, mas concedida a ordem de
oficio, para excluir a majorante prevista no artigo 18, inciso III,
da Lein° 6.368/76, fixando a pena do paciente, definitivamente,
em 5 (cinco) anos de reclusdo, bem como para reconhecer
a possibilidade de progressao de regime, devendo o juizo
da execugdo aferir o atendimento aos requisitos legais. (HC
87.393/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 19/03/2015, DJe 27/03/2015)

HABEAS CORPUS. APROPRIAGCAO INDEBITA.
CONDENAGCAO TRANSITADA EM JULGADO.
DISCUSSAO ACERCA DA INEPCIA DA DENUNCIA.
PRECLUSAQ. AUSENCIA DE ILEGALIDADE MANTFESTA.
PRECEDENTES. NAO CONHECIMENTO.

1. A impetragdo de habeas corpus deve ser compreendida
dentro dos limites da racionalidade recursal, para que nao se
percam as razdes logica e sistematica dos recursos ordindrios,
até mesmo dos excepcionais.

2. Havendo condenacio com transito em julgado, apresenta-se
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preclusa a alegacdo de inépcia da denuincia, notadamente se,

como no caso, ha descri¢do suficientemente pormenorizada
dos fatos, apta ao exercicio da ampla defesa.

3. Writ ndo conhecido, por ser substitutivo da medida
cabivel. (HC 182.676/SP, Rel. Ministro CAMPOS MARQUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PR), QUINTA
TURMA, julgado em 06/11/2012, DJe 09/11/2012)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
EM HABEAS CORPUS. ALEGACAO DE INEPCIA DA
DENUNCIA. PRECLUSAO DA TESE DE DEFESA, ANTE
A SUPERVENIENCIA DA SENTENCA CONDENATORIA.
INSUFICIENCIA DE PROVA PARA A CONDENAGCAO.
NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA.
JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

I. Com a superveniéncia de sentenga condenatéria - que

considerou apta a dentincia e as provas suficientes para a
condenacdo - resta superada a alegagdo de inépcia da dentincia,
que ndo teria descrito, suficientemente, o fato delituoso e todas
as suas circunstancias, quanto ao ora paciente.

II. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, a andlise da
alegacdo de insuficiéncia de provas, para a condenagio dos
pacientes, ndo pode ser feita na via estreita do writ, eis que
demanda reexame minucioso de matéria fatico-probatoria,
insuscetivel de ser realizado, em sede de habeas corpus.

III. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no HC 190.234/RS,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA TURMA,
julgado em 27/08/2013, DJe 06/05/2014)

Outrossim, observo de plano a inocorréncia da alegada nulidade
a partir de uma simples leitura do trecho da denuncia acima colacionado.

Quanto a alegagao no sentido de que nula a sentenga, porque nao
fundamentada na parte que toca o célculo dosimétrico da pena, igualmente
nao merece guarida.

Desde ja declaro a inexisténcia de nulidade. A decisdo esta

suficientemente fundamentada, em consonancia com a prova dos autos,
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havendo no respectivo trecho a correta revelagao dos motivos que motivaram
a exasperagao da pena.

Colaciono, por oportuno, o respectivo trecho do decisum.

Por imperativo legal, passo a dosimetria da pena considerando
as circunstancias judiciais do art. 59 di CP e obedecendo ao
sistema trifasico do art.68, CP:

12 Fase — Circunstancias judiciais (art. 59 do Cdodigo Penal)
A) Culpabilidade: foi intensa, pois a lesdo foi feita a faca,
aumentando a reprovabilidade da conduta;

B) Antecedentes Criminais: o acusado registra anotagoes
criminais, sendo que ndo ¢ possivel que inquéritos e agoes
penais em, curso aumentem a pena-base;

C) Conduta social: ndo ha elementos para aferi-la;

D) Personalidade: nao hd dados nos autos para aferi-la;

E) Motivos do crime: foi futil, em decorréncia de infimo valor
decorrente de aposta;

F) Circunstancias do crime: nao favorecem o réu, eis que
praticado durante uma bebedeira, e sofrido o ataque pela
vitima nas costas, por covardia;

G) Consequéncias extrapenais, foram sérias, tendo a vitima
sofrido perigo de vida, sendo que tal dado ja é valorado no
tipo penal do art. 129, §1°, do CP;

H) Situagdo econdmica do réu: ndo é boa; por fim;

I) Comportamento da vitima, influiu no evento delituoso.
Analisadas as circunstancias judiciais do "caput " do artigo
59 do Cédigo Penal, vé-se que hd uma preponderancia de
circunstancias favoraveis ao réu, assim sendo, observando o
sistema trifasico consagrado no art. 68, do CP, pela pratica de
Crime de Lesao Corporal previsto no art. 129, §1°, I e II, do
Codigo Penal, fixo a pena-base em 03(trés) anos e 02(dois)
meses de reclusao.

22 Fase — Circunstancias legais

Reconhego a atenuante da confissdo espontinea, apesar de
ter dito que a facada se deu pela frente e ndo pelas costas da
vitima. Fixo a pena intermedidria em 2 anos e oito meses
de reclusao.

3@ Fase — Causas especiais de aumento e/ou diminuigdo de

pena.
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Nao ha causas especiais de aumento e/ou diminuigao.
PENA DEFINITIVA. Vencidas as etapas do art. 68 do Cédigo
Penal, por entender como necessario e suficiente para a
reprovacdo e prevencdo do crime, fica o réu condenado a
pena PRIVATIVA DE LIBERDADE DE 02(DOIS) ANOS E
08(OITO) MESES DE RECLUSAO.

REGIME. Fixo como regime inicial de cumprimento da pena
privativa de liberdade o ABERTO (art. 59 ¢/c art. 33, ambos
do Cédigo Penal).

Portanto, nao se pode impingir de nula a decisdo sob esse
argumento, uma vez que se observa que atento o Magistrado as circunstancias
do caso concreto, inclusive relatadas no decorrer do decisum. Nesse contexto,
de bom alvitre observar que a auséncia de fundamentagio somente deve
conduzir a declaragdo de nulidade do decisum quando se observar que
a exasperacgdo da reprimenda se da de forma arbitraria e sem qualquer
sustentaculo nos autos, o que evidentemente nao ocorre no caso em questao.

De bom alvitre ressaltar, desde ja, que a mera mengdo equivocada
acerca do tipo pena, cuja parte ora destacamos em negrito, ndo tem o condao
de levantar qualquer davida quanto ao crime por que efetivamente condenado
o réu, tendo em vista que a circunstancia relativa ao inciso I do referido artigo
foi expressamente afastada pelo Magistrado de piso, por ocasiao da parte
dispositiva ("Diante do exposto, e de tudo o mais que dos autos consta, julgo
procedente em parte o pedido formulado na dentncia, para CONDENAR
o acusado RICARDO AMBROSIO TORRES, qualificado na dentincia,
como incurso nas penas do art. 129, §1°, II, do Cédigo Penal Brasileiro - fl.
177) e, ainda, por ocasido da fundamentagdo quanto assim decidiu: 'Nao ha
como reconhecer a qualificadora da incapacidade habitual por mais de 30
dias em decorréncia das lesdes, eis que nao foi feita pericia apds os 30 dias
do fato" (fl. 176)

Outrossim, vejo que valoragao dessas circunstancias sera objeto
de apreciagdo de outro pleito defensivo - redugdo da san¢ao imposta para

a minima prevista em lei.
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No que concerne ao pleito de absolvi¢ao, argumenta-se que
nao ha prova da materialidade e afirma-se, ainda, que houve um acordo,
mediante o pagamento da importancia em pecunia a vitima que elidiria a
responsabilidade criminal, isso & época em que ocorrido o crime.

Sem razdo o apelante. O laudo de exame de corpo de delito esta
acostado a fl. 18 dos autos, documento no qual se atestou que o periciando
fora "vitima lesdo por arma branca em regido toracica posterior. Submeteu-
se a sutura simples local e drenagem toracica". Outrossim, ali igualmente
registrada a resposta sim ao 5° quesito (se resultou perigo de vida). A isso
alia-se a documentacéo acostada ao Oficio n° 167/2011, oriundo da Santa
Casa de Misericordia (fls. 56 e ss), pela qual se tem a certeza de que a sede
da lesao instalou-se no hemitérax esquerdo posterior.

Ademais, a vitima, ouvida em audiéncia, declarou acerca da
cicatriz da lesdao nas suas costas, cuja localizagdo esta em perfeita harmonia
com a prova documental apresentada. E, muito embora o réu tenha afirmado
que atingiu a vitima no abdémen, sua declarag¢ao ja enseja o reconhecimento
da materialidade criminosa. Destarte, essa resta comprovada a saciedade,
nao se podendo impingir a decisdo.

Nesse sentido:

Superior Tribunal de Justica ST] - HABEAS CORPUS : HC
212780 DF 2011/0159527-7

PENAL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
.HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO A
RECURSO PROPRIO. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO. ATOS INFRACIONAIS EQUIPARADOS AO
DELITO DE TENTATIVA DE HOMICIDIO COMETIDOS
MEDIANTE GRAVE AMEAGCA OU VIOLENCIA A PESSOA
(ECA , ART. 122,INC.1). EXAME DE CORPO DE DELITO
INDIRETO. MATERIALIDADE DO CRIME CONFIRMADA.
AUSENCIA DE NULIDADE. INEXISTENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

01. Prescreve a Constitui¢do da Republica que "conceder-
se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade de
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locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder” (art. 5°, inc.
LXVIII). O Cédigo de Processo Penal impde aos juizes e aos
tribunais que expecam, "de oficio, ordem de habeas corpus,
quando, no curso de processo, verificarem que alguém sofre
ou estd na iminéncia de sofrer coagdo ilegal” (art. 654, § 2°).
Desses preceptivos infere-se que, no habeas corpus, devem ser
conhecidas quaisquer questdes de fato e de direito relacionadas
a constrangimento ou ameaga de constrangimento a liberdade
individual de locomogao. Por isso, ainda que substitutivo do
recurso expressamente previsto para a hipotese, impoe-se
seja processado para aferi¢do da existéncia de "ilegalidade
ou abuso de poder" no ato judicial impugnado (STF, HC
121.537, Rel. Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma;
HC 111.670, Rel. Ministra Carmen Lucia, Segunda Turma;
STJ, HC 277.152, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma;
HC 275.352, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma). 02. O habeas corpus é agdo de "rito célere
e de cogni¢do sumadria, voltada para a protecao do direito
ambulatorial, e ndo se presta a analisar alegagdes relativas a
absolvi¢ao, porque demandam o revolvimento de provas" (HC
n. 298.024/SP, Rel. Ministro Walter de Almeida Guilherme,
Quinta Turma, julgado em 23/10/2014; HC n. 221.081/SP,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Quinta Turma, julgado em
14/10/2014; HC n. 284.904/SP, Rel. Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 14/10/2014; HC n.
286.470/SP, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 07/10/2014). 03. O exame de corpo de delito
serd indispensavel, ndo podendo ser suprido pela confissao
do acusado, tao somente nos casos em que a infraio deixar
vestigios. Quando desaparecidos estes, a prova testemunhal
podera suprir-lhes a falta. Ndo hd que se falar em nulidade
processual quando a materialidade do crime for comprovada
pela confissao do adolescente e pelos depoimentos da vitima
e de testemunhas (CPP, arts. 158 e 167). 04. "O Superior
Tribunal de Justica ja sedimentou o entendimento de que o
ato infracional andlogo ao homicidio qualificado configura
conduta praticada mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa" (RHC n. 35.366/PA, Rel. Ministro Moura Ribeiro,
Quinta Turma, julgado em 05/12/2013). 05. Habeas corpus
néo conhecido.
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Supremo Tribunal Federal STF - RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS : RHC 115229 SP

Ementa

EMENTA RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
PRONUNCIA. PROVA DA MATERIALIDADE. EXAME
DE CORPO DE DELITO INDIRETO. POSSIBILIDADE.
INDICIOS DE AUTORIA.

1. Néo ha falar em auséncia de materialidade quando esta foi
comprovada por exame de corpo de delito indireto, elaborado
a partir de relatério médico - fornecido pelo hospital onde
esteve internada a vitima -, e assinado por dois médicos-
legistas, conforme autoriza o artigo 158 do Codigo de Processo
Penal.

2. Nao ha ofensa aos principios do contraditério e da ampla
defesa quando os indicios de autoria estdo embasados na
prova testemunhal colhida nas fases inquisitorial e judicial.

3. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

Por outro lado, em se tratando de crime que se processa mediante
acao publica incondicionada, o alegado acordo firmado a época dos fatos,
que se dera mediante o pagamento da quantia de R$ 250,00, cujo respectivo
recibo corresponde ao documento acostado a fl. 08, esse documento néo
é capaz de impedir o curso normal do processo, tampouco a provocar a
pretendida absolvigao.

Quanto ao pedido de redugao da pena privativa de liberdade,
com o fim de se ver penalizado com a san¢ao minima prevista em lei, desde
ja ressalto que, ¢ admitida uma certa discricionariedade do Magistrado no
ato de fixa¢do da pena, de modo que cabe a esta Corte aquilatar apenas se a
exasperacdo porventura aplicada obedeceu ao principio da proporcionalidade,
tendo sido corretamente fundamentada, consoante entendimento adotado

por nossas Cortes Superiores:

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO TRIPLAMENTE
QUALIFICADO. DOSIMETRIA. PLURALIDADE DE
QUALIFICADORAS. UTILIZACAO DE UMA PARA
QUALIFICAR O CRIME E DAS OUTRAS PARA
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EXASPERAR A REPRIMENDA BASE. POSSIBILIDADE.
PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL.
FUNDAMENTAGCAO CONCRETA (PERSONALIDADE,
MOTIVOS, CIRCUNSTANCIAS E CONSEQUENCIAS
DO CRIME). EXISTENCIA. QUANTUM DE AUMENTO.
DISCRICIONARIEDADE REGRADA DO JULGADOR.
PRESERVACAO. NECESSIDADE. MAJORAGAO
QUE NAO SE MOSTROU DESPROPORCIONAL OU
DESARRAZOADA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL A
SER SANADO NA VIA ESTREITA DO WRIT. AUSENCIA.
1. Esta Corte Superior de Justica tem reiteradamente
decidido no sentido de ser possivel, existindo pluralidade
de qualificadoras, a consideragao de uma para justificar o tipo
penal qualificado e das demais como circunstincias judiciais
ou agravantes da segunda fase da dosimetria da pena.

2. Inexiste constrangimento ilegal na fixa¢do da pena-base
quando sdo levados em consideragdo elementos concretos
dos autos, aptos a justificar a exasperagao da reprimenda-
base a titulo de personalidade, motivos, circunstancias e
consequéncias do crime.

3. E invidvel mensurar matematicamente o aumento da
pena-base, de forma a se atribuir igual acréscimo de pena

para cada circunstincia judicial considerada negativa. A

lei confere ao julgador certo grau de discricionariedade na

andlise das circunstancias judiciais, devendo ser avaliado se
a fundamentacdo exposta é proporcional e autoriza a fixacio

da pena-base no patamar escolhido.

4. Ordem denegada. (STJ, HC 173.608/R], Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
04/09/2012, DJe 17/09/2012).

HABEAS CORPUS. ROUBO SIMPLES. TENTATIVA.
PENA-BASE. CIRCUNSTANCIA JUDICIAL. VALORAGAO
NEGATIVA DAS CONSEQUENCIAS DO CRIME.
VIOLENCIA EXCESSIVA. EXASPERACAO ACIMA
DO MINIMO JUSTIFICADA. FUNDAMENTACAO
CONCRETA EIDONEA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
NAO EVIDENCIADO.

1. Nos casos em que a conduta do agente transcender ou
extrapolar as circunstancias ou consequéncias naturais do tipo,
avioléncia excessiva podera, e deverd, servir de fundamento

para a elevagdo da pena-base.
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2. Havendo suficiente fundamentacio quanto a negatividade

das consequéncias do delito, pois extrapolaram aquelas

préprias do tipo penal violado, ndo hd o que se falar em

ilegalidade do ac6rddo no ponto em que manteve a pena-base,

fixada acima do minimo, em razdo da desfavorabilidade dessa

circunstincia judicial.

3. A ponderagdo das circunstincias do art. 59 do Codigo Penal
ndo é uma operagao aritmética, em que se dd pesos absolutos
a cada uma delas, a serem extraidas de calculo matematico
levando-se em conta as penas maxima e minima cominadas
ao delito cometido pelo agente, mas sim um exercicio de
discricionariedade vinculada.

3. Ordem denegada. (STJ, HC 210.099/DF, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 28/08/2012,
DJe 21/09/2012).

HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE FURTO
QUALIFICADO. PLEITO DE APLICAGAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INVIABILIDADE.
REPROVABILIDADE DO COMPORTAMENTO DO
AGENTE. PENA-BASE. FUNDAMENTACAO. ART. 59
DO CP. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Para a aplicagdo do principio da insignificancia, devem ser
preenchidos quatro requisitos, a saber: a) minima ofensividade
da conduta do agente; b) nenhuma periculosidade social
da a¢do; ¢) reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento; e d) inexpressividade da lesao juridica
provocada.

2. No caso, 0 modo como o furto foi praticado indica a
reprovabilidade do comportamento do réu, que demonstrou
ousadia ao invadir uma casa, mediante escalada e
arrombamento, e dali subtrair trés serras, uma tesoura e
pegas de roupa.

3. Tais fatos ndo podem ser ignorados, sob pena de se destoar
por completo das hipdteses em que esta Corte vem aplicando o
principio da insignificAncia, pois o emprego de arrombamento
e escalada, além da violagdo de domicilio, para a prética
de furto, caracteriza ofensa ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

4. E cedico que a pena-base deve ser fixada concreta e

fundamentadamente (art. 93, IX, CF), de acordo com as
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circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Codigo Penal,

conforme seja necessdrio e suficiente para reprovacido e

prevencio do delito.

5. Na espécie, nao se vislumbra a existéncia de constrangimento
ilegal a ser sanado na via estreita do writ, porquanto a pena-
base fora estabelecida acima do minimo legal de maneira
fundamentada, com lastro em elementos iddneos, atendendo
ao principio da proporcionalidade.

6. Ordem denegada. (ST, HC 245.397/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 16/08/2012,
DJe 27/08/2012)

A propésito, colaciono trecho do voto da Excelentissima Senhora
Ministra do Supremo Tribunal Federal Rosa Weber, quando do julgamento
do Habeas Corpus de n° 107.860, do Distrito Federal:

Ora, a dosimetria da pena é matéria sujeita a certa
discricionariedade judicial. O Cédigo Penal e as leis
extravagantes ndo estabelecem rigidos esquemas matematicos
ou regras absolutamente objetivas para tanto.

Cabe as instincias ordindrias, mais proximas dos fatos e das
provas, fixar as penas. As Cortes Superiores, no exame da
dosimetria das penas em grau recursal, compete o controle da
legalidade e da constitucionalidade dos critérios empregados,
bem como a corre¢do de eventuais discrepancias, se gritantes
e arbitrdrias, nas fra¢des de aumento ou diminui¢do adotadas

pelas instancias inferiores”

Como ja mencionado, da simples leitura do trecho acima
colacionado vejo que o Magistrado estabeleceu a sangdo de forma escorreita,
considerando desfavoraveis ao agente o fato de haver praticado o crime
em momento em que ingeria bebida alcodlica, situagao que demonstra
exacerbada irresponsabilidade, com uma faca - instrumento com maior
potencial de ofensividade, observado o fato de que o motivo da agressao se
evidencia por demais irrisério, infimo, sendo a atitude do réu a ele totalmente
desproporcional - atingiu a vitima pelas costas em razao de uma aposta, da

qual saira perdedor e, portanto, devedor da quantia de R$ 2,00.
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Importante observar que E invidvel mensurar matematicamente
o aumento da pena-base, de forma a se atribuir igual acréscimo de pena para
cada circunstancia judicial considerada negativa. A lei confere ao julgador certo
grau de discricionariedade na andlise das circunstancias judiciais, devendo
ser avaliado se a fundamentagdo exposta é proporcional e autoriza a fixagdo
da pena-base no patamar escolhido. (ST], HC 173.608/R], Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 04/09/2012, DJe
17/09/2012).

Estabelecida, entdo, a reprimenda bésica em trés anos e dois
meses de reclusdo, foi atenuada em seis meses por for¢a da norma contida no
art. 65, I1I, "d", do Codigo de Processo Penal, a qual restou definitivamente
fixada em dois anos e oito meses @ mingua de causas de aumento e de
diminui¢do que a pudessem modificar.

Quero dizer, entdo, que nao tenho por injusta essa pena
finalmente fixada, considerando inclusive, que a conduta bem se aproxima
de uma tentativa de homicidio, inclusive qualificado, porque a vitima foi
atingida com uma faca de cinco polegadas — aproximadamente 12,5 cm, na
regido do hemitorax, pelas costas, conduta essa por demais grave — com o
bem afirmou o Magistrado, num ato de covardia. Desta feita, tenho que nada
ha que sere reparado quanto a esse ponto.

Por fim, no que tange ao pedido de execugao da pena em regime
aberto, ndo ha motivos para dele conhecer, considerando que a medida ja foi
adotada na origem. Ora, entdo tal argumento padece de caréncia de interesse,
evidenciando-se sem qualquer utilidade a analise dos argumentos expostos
com o fim se proceder a mudanca de regime.

Falta-lhe, portanto, o interesse recursal, pautado na inutilidade
de apreciacdo apreciagdo do recurso, sendo indcua qualquer medida nesse
sentido.

Na licdo de Nélson Nery Junior:

"Existe interesse processual quando a parte tem necessidade

deir ajuizo para alcancar a tutela pretendida e, ainda, quando
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essa tutela jurisdicional pode trazer-lhe alguma utilidade do

ponto de vista pratico’.

Com efeito, o interesse de agir deve estar presente durante
todo o decurso processual, sob pena de extingao do feito sem resolugao de
mérito, o que ndo é o caso. Na fase recursal nao serd diferente, sendo indcuo o
conhecimento do recurso quando nao trara qualquer modificagdo/beneficio.

Em casos semelhantes, em que a pretendida reforma do decisum
ndo aproveita de forma alguma ao recorrente, ja se decidiu, por reiteradas

vezes em casos assemelhados:

JURI. HOMICIDIO QUALIFICADO E CRIME CONEXO DE
PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO. CONDENAGCAO.
RECURSO DA DEFESA. PRELIMINARES: LEITURA
DE POESIA E ILUSTRAGAO COM HISTORIAS EM
QUADRINHO. ALEGAGAO DE VIOLAGAO AO ART.
479 DO CPP; IRREGULARIDADE NA FORMULACAO
DE QUESITO UNICO SOBRE A TESE DE HOMICIDIO
CULPOSO; E VICIO NA COMPOSICAO DO CONSELHO
DE SENTENCA, JURADOS ESTRANHOS AO ROL DOS
SORTEADOS PARA SERVIR NA 22 REUNIAO PERIODICA
DO TRIBUNAL DO JURI. NULIDADES RELATIVAS
EVENTUALMENTE OCORRENTES DURANTE O
JULGAMENTO PELO TRIBUNAL POPULAR QUE NAO
FORAM IMPUGNADAS A TEMPO E MODO OPORTUNOS
(ART. 571, V e VIII, CPP), COM A NECESSARIA
COMPROVAGAO DO EFETIVO PREJUIZO. PRECLUSAO.
MERITO: PRETENDIDA NULIDADE DO JULGAMENTO
POR NAO TER SIDO RECONHECIDA A PRATICA DE
HOMICIDIO SIMPLES PRIVILEGIADO, BEM COMO
POR NAO TER SIDO APLICADO O PRINCIPIO DA
CONSUNCAO DO PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO
PELO HOMICIDIO. INOVAGAO. TESES QUE NAO FORAM
APRESENTADAS NOS DEBATES EM PLENARIO E QUE,
CONSEQUENTEMENTE, NAO FORAM SUBMETIDAS
A APRECIACAO DO CONSELHO DE SENTENGCA.

1 .Cddigo de Processo Civil comentado e legislagdo processual civil extravagante em
vigor; 5% ed., rev. e ampla., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 711.
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INOPORTUNIDADE. INSURGENCIA CONTRA A
DOSIMETRIA DA PENA. SANCAO PENAL FIXADA NO
MINIMO LEGAL. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
NAO CONHECIMENTO NESTES PONTOS. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TJ-
SC- ACR: 336140 SC 2010.033614-0, Relator: Newton Varella

Junior, Data de Julgamento: 18/10/2011, Primeira Camara

Criminal, Data de Publicagdo: Apelagdo Criminal n. , de Itajai)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL.
HOMICIDIO CULPOSO NA DIRECAO DE VEICULO
AUTOMOTOR. ART. 302, III, DA LEI N 9.503/97.
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO PARCIAL
SUSCITADA PELA PROCURADORIA DE JUSTICA.
AUSENCIA DE SUCUMBENCIA E HIPOSSUFICIENCIA.
COMPETENCIA DO JUIZO DA EXECUCAO.
ACOLHIMENTO. MERITO. PRETENDIDA EXCLUSAO DA
CAUSA DE AUMENTO DE PENA PREVISTA NO INCISO
I1 DO ART. 302. IMPOSSIBILIDADE. TESTEMUNHAS
EM HARMONIA COM OS DEMAIS ELEMENTOS DE
PROVA CONSTANTES DOS AUTOS. IMPROVIMENTO

DO APELO. 01. Néo hd interesse de agir quando o pedido feito
pelo recorrente consta da parte dispositiva da sentenca, por

manifesta auséncia de interesse recursal, e em consequéncia
inexisténcia de sucumbéncia. 02. Os pedidos referentes ao

cumprimento da pena pecunidria devem ser analisados
pelo juizo da execugéo, a quem compete aferir a situa¢ao
econdmica do réu e demais requisitos a serem observados.
03. Os depoimentos testemunhais harmonicos e coerentes
aliados as demais provas carreadas aos autos, sao habeis a
respaldar uma condenagao. 04. Apelo improvido. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. ROUBO
MAJORADO. USO DE ARMA DE FOGO. ART. 157, § 2°,1E
11 DO CP. PRELIMINAR. NAO CONHECIMENTO PARCIAL
DO RECURSO. JUSTICA GRATUITA. COMPETENCIA
DA EXECUGCAO PENAL. ACOLHIMENTO. MERITO.
PRETENDIDA EXCLUSAO DA MAJORANTE DA ARMA
DE FOGO.IMPOSSIBILIDADE. CONJUNTO PROBATORIO
SUFICIENTE. DESNECESSIDADE DE APREENSAO.
PRECEDENTES. IMPROVIMENTO DO APELO. 01.
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Compete ao juizo da execugdo averiguar a pobreza do réu e
decidir sobre a gratuidade da justi¢a, ndo podendo o recurso
ser conhecido nesta parte. 02. Caracteriza-se a majorante da
arma de fogo independente de apreenséo e verificagao da
capacidade lesiva, quando houver realmente intimidagao
da vitima, nos termos do arcabouco probatdrio carreado
aos autos.(Apelagdo Criminal n°, Rel. Des. Rafael Godeiro,
Dj. 17/05/2011) (TJ-RN - ACR: 112522 RN 2009.011252-2,
Relator: Des. Rafael Godeiro, Data de Julgamento: 14/06/2011,
Céamara Criminal)

APELACAO CRIME. ROUBO MAJORADO. CONCURSO
DE PESSOAS. 1. PRELIMINAR. NULIDADE DO AUTO
DE AVALIACAO. INOCORRENCIA. (...). 2. EDITO
CONDENATORIO. MANUTENCAO.(...). 3. MAJORANTES.
CONCURSO DE PESSOAS. MANUTENCAO.

O concurso de pessoas restou assente pelo relato da vitima e
dos policiais que efetivaram a prisio em flagrante, atestando
a divisdo de tarefas dos dois agentes, um, entrando no
estabelecimento e praticando o roubo, e, 0 outro, aguardando
em uma motocicleta, viabilizando a fuga e o éxito da
empreitada criminosa. Desnecessidade da comprovagio do
prévio ajuste. Majorante mantida. EMPREGO DE ARMA.
Nio conhecimento do recurso da defesa de Jodo, no ponto,

na medida em que nio houve condenacdo pela majorante
do emprego de arma. 4. PENA. DOSIMETRIA. (...).5.
REGIME. ACUSADO LUCA. ERRO MATERIAL. (...).
PRELIMINAR REJEITADA. APELO DA DEFESA DO REU
JOAO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE EM
QUE CONHECIDO, IMPROVIDO. APELO DA DEFESA
DO CORREU LUCA PARCIALMENTE PROVIDO PARA,
CORRIGINDO-SE ERRO MATERIAL, FAZER CONSTAR O
REGIME INICIAL SEMIABERTO PARA CUMPRIMENTO
DA PENA, MANTIDAS AS DEMALIS DISPOSICOES DA
SENTENCA. (Apelagdao Crime N° 70057225229, Oitava
Céamara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Fabianne Breton Baisch, Julgado em 27/08/2014) (TJ-RS -
ACR: 70057225229 RS, Relator: Fabianne Breton Baisch,
Data de Julgamento: 27/08/2014, Oitava Camara Criminal,
Data de Publicagéo: Didrio da Justica do dia 24/09/2014)
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - HOMICIDIO
TENTADO DESCLASSIFICADO PARA DISPARO DE
ARMA DE FOGO - REFORMA DA DECISAO - FALTA DE
INTERESSE RECURSAL - AUSENCIA DE SUCUMBENCIA
PARA A DEFESA - NAO-CONHECIMENTO.

Nao se conhece do recurso por falta de interesse recursal
se a decisao desclassificatdria beneficiou o réu, alterando
a capitulagdo da dentncia de crime doloso contra a vida
para o crime de disparo de arma de fogo, menos grave, nao
havendo sucumbéncia para a defesa. (TJ-MG , Relator: Julio
Cezar Guttierrez, Data de Julgamento: 10/06/2013, Cdmaras
Criminais / 4 CAMARA CRIMINAL)

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes
da Quinta Cidmara Criminal do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, por unanimidade de votos, em conhecer
parcialmente e, na parte conhecida, negar provimento,
aos recursos de Apelagdo Crime, interpostos pelos réus
Jackson Sebastido Pinto e Mateus Pereira. EMENTA:
APELACAO CRIMINAL - ROUBO MAJORADO
(ART. 157, § 2°, 11, DO CODIGO PENAL)- SENTENCA
CONDENATORIA - NAO CONHECIMENTO DA
REANALISE DAS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS - PENA
FIXADA NO MINIMO LEGAL - FALTA DE INTERESSE
RECURSAL - AUTORIA E MATERIALIDADE DELITIVA
COMPROVADA ATRAVES DE DEPOIMENTO DAS
VITIMAS E TESTEMUNHAS - INAPLICACAO DO IN
DUBIO PRO REO - IMPOSSIBILIDADE - ELEMENTOS
DE PROVAS SUFICIENTES PARA CONDENACAO -
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE
CONHECIDA, NAO PROVIDO. (TJPR - 52 C.Criminal
- AC - 1182316-8 - Unido da Vitdria - Rel.: Maria Mercis
Gomes Aniceto - Unénime - - J. 16.10.2014) (TJ-PR - APL:
11823168 PR 1182316-8 (Ac6rdido), Relator: Maria Mercis
Gomes Aniceto, Data de Julgamento: 16/10/2014, 52 Camara
Criminal, Data de Publica¢do: DJ: 1445 31/10/2014)

Assim esta previsto no Cédigo de Processo Penal:

Art. 577. O recurso podera ser interposto pelo Ministério
Publico, ou pelo querelante, ou pelo réu, seu procurador ou

seu defensor.
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Paragrafo unico. Nao se admitird, entretanto, recurso da parte

que nao tiver interesse na reforma ou modificagao da decisao.

Comentando a matéria, Heraclito Mossin, in Recurso em Matéria

Criminal, Doutrina, Jurisprudéncia, Modelos de Peti¢do, 4* ed, Ed. Manole,

SP, p. 22:

Os pressupostos recursais subjetivos dizem respeito as

pessoas que podem recorrer. Ao tratar da titularidade ativa

recursal dispoe o art. 577, do Cédigo de Processo Penal:

"O recurso podera ser interposto pelo Ministério Publico,

ou pelo querelante, ou pelo réu, seu procurador ou seu

defensor". Quanto ao interesse recursal aduz o paragrafo

unico da precitada norma processual penal: "Nao se admitirg,

entretanto, recurso da parte que ndo tiver interesse na reforma

ou modificagao da decisao", conforme, alias, ja ponderado

anteriormente quando da dissertagdo sobre sucumbéncia.

Portanto pela conjugagio de ambos os preceitos processuais

transcritos, ndo basta para recorrer que o sujeito processual

tenha titularidade ativa recursal, mas deve ter ele também

legitimo interesse na reforma ou modificacdo da deciséo, o

que s se verifica quando a sentenga ou decisdo produzir-lhe

sucumbéncia.

Como assentado por Fernando Tourinho Costa Filho, "Os

pressupostos subjetivos sdo atinentes a pessoa do recorrente.

Sdo de duas ordens: a) interesse e legitimidade. A parte nao

pode recorrer se ndo houver interesse na reforma. Assim,

da sucumbéncia exsurge o interesse na modificagao do ato

jurisdicional. Ao lado do interesse, a legitimidade, isto ¢,

a pertinéncia subjetiva dos recursos, vale dizer, somente a

parte lesionada ela decisdo a parte que sofreu o gravame, é

que podera recorrer”.

Em consonéncia com a ligdo externada por Paulo Rangel

"interesse significa dizer que alesio ou ameaca ao direito que

ndo foi reparado pela decisao somente podera ser convalescida

se houver, novamente, interven¢ao do Estado-juiz, agora, em

segundo grau de jurisdi¢ao"..
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Ainda, centrado no mesmo interesse predito, afirma Bento
de Faria que aquele ndo se verifica quando: "a) o recorrente
alega razdes respeitantes a outra parte; b) ou a decisdo nao é
suscetivel de ocasionar-lhe prejuizo; ¢) ou quando a decisao

embora injusta, lhe seja vantajosa"..

Destarte, deixo de conhecer desse pleito relativo ao regime de
execucdo da pena.

Isso posto, em parcial consondncia com o parecer da Procuradoria
de Justica, conhego parcialmente do recurso e na extensdo conhecida, nego-

lhe provimento.

Fortaleza, 7 de marco de 2018.
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0006258-79.2006.8.06.0064 APELACAO CRIMINAL
APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
APELADO: JOSE VILERES CORDEIRO

RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA EDNA MARTINS

EMENTA: APELACAO CRIMINAL. TRIBUNAL
DO JURI. HOMICIDIO TENTADO.
ANULACAO DO JULGAMENTO. DECISAO
MANIFESTAMENTE CONTRARIA A
PROVA DOS AUTOS. INOCORRENCIA.
VERSAO ACOLHIDA PELOS JURADOS
ENCONTRA RESPALDO NA PROVA
COLIGIDA. ACOLHIMENTO DO QUESITO
ABSOLUTORIO GENERICO INDEPENDENTE
DA TESE DA DEFESA. POSSIBILIDADE.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Em decorréncia do principio da soberania dos
vereditos, a anulagdo do julgamento do Conselho de
Sentenga, sob a alegacdo de manifesta contrariedade
a prova dos autos, somente é possivel quando
a decisdo dos jurados estiver completamente
divorciada dos elementos de convic¢do constantes
dos autos, o0 que nao ocorreu no caso em analise.
2. Os jurados podem acolher uma das teses
apresentadas, em detrimento de outras, por lhes
parecer a que melhor amparo encontra na prova
coligida, o que, por si s6, ndo enseja a anulagdo do
julgamento por contrariedade a prova dos autos.
3. A absolvi¢do pelos jurados encontra respaldo
na producao probante levada a efeito durante
a instrucdo criminal, ndo se havendo falar em

decisdo inteiramente contréria a prova dos autos.
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4. A viabilidade da absolvigao por cleméncia ou
qualquer outro motivo de foro intimo dos jurados
¢ decorréncia logica da propria previsao legal de
formulagao de quesito absolutdrio genérico, ou
seja, ndo esta vinculado a qualquer tese defensiva
especifica, sendo votado obrigatoriamente mesmo
quando o Juri ja reconheceu a materialidade e a
autoria. (STJ, HC 350895/R])

5. Recurso a que se nega provimento.

ACORDAO

ACORDADOQ: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 12
Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado do Cear4, por unanimidade,
em conhecer do recurso, porém para negar-lhe provimento, nos termos do
voto da Relatora.

Fortaleza, 9 de marco de 2018.
RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Criminal interposta pelo MINISTERIO
PUBLICO em face da decisio do Tribunal do Juri que absolveu o recorrido
da acusagdo pelo crime de homicidio tentado.

Aduz o ente ministerial que a decisdo do Conselho de Sentenca
¢ manifestamente contraria a prova dos autos. Alega que a dinamica do
crime foi presenciada por diversas pessoas, as quais narraram em unissono a
pratica delitiva. Argumenta que a prova testemunhal acusatdria somente foi
contraditada pela versao apresentada pelos réus e pela esposa de um deles.
Acrescenta que os disparos efetuados pelas costas ndo caracterizam a tese
da legitima defesa, ndo defendida em plenario.

Prossegue aduzindo que o quesito obrigatorio sobre a absolvi¢ao
do acusado nao confere aos jurados liberdade absoluta para desafiar a atividade

probatoria.
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Requereu o provimento do recurso para anular a sentenga
recorrida para que o réu seja submetido a novo julgamento.

Contrarrazodes as fls. 286/292.

A Procuradoria Geral de Justica se manifestou as fls. 309/314,
pelo conhecimento e provimento do apelo.

E o relatério.

A douta revisao.

VOTO

A apelagao baseada no art. 593, inciso I, alinea “d”, do Cddigo
de Processo Penal é recurso de fundamentagio vinculada, devendo a parte
interessada na reforma da decisdo proferida pelo Tribunal do Juri demonstrar,
de forma fundamentada, o alegado divércio entre a decisao prolatada e a
prova dos autos, num verdadeiro exercicio silogistico.

Tal exigéncia se faz com base no principio da soberania dos
veredictos, que é um dos nortes que balizam as decisoes oriundas do Conselho
de Sentencga que, por sua vez, se alicerca no sigilo do voto e do local da
votagdo, justamente para proteger a imparcialidade na atuagao dos juizes
leigos, que sdo os juizes naturais para julgar questdes que envolvam crimes
dolosos contra a vida, conexos ou ndo com outras infragdes penais.

Consequentemente, para se anular uma decisao deste jaez, nao
basta apenas a alegacdo de que o julgamento néo respeitou a prova produzida
nos autos, até mesmo porque tal analise se da em razdo do principio da
intima convicgdo dos jurados. Assim, a mera duvida na analise da prova
ou mesmo a divergéncia apontada na votagao de determinado quesito nao
autoriza dizer que a decisao é completamente divergente dos elementos de
informacédo contidos nos autos da a¢do penal.

Desse modo, faz-se mister demonstrar a alegada contrariedade

manifesta, explicita, inegavel, entre a decisao objeto da impugnagdo e a
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prova dos autos, conforme sedimentado na jurisprudéncia. A propésito, o

enunciado da Simula 6 deste egrégio Tribunal de Justica, litteris:

As decisoes dos jurados, em face do principio constitucional
de sua soberania, somente serio anuladas quando

inteiramente contrarias a prova dos autos.

A soberania do Tribunal do Juri, assegurada pelo art. 5o,
XXXVIII, “¢”, da Constituicao Federal, confere ao Conselho de Sentenca o
direito e a liberdade de optar por uma das versdes plausiveis sobre os fatos
narrados na denuncia e, como ocorreu no caso concreto, acolher a tese
da legitima defesa levantada pelo recorrido, o que ndo configura decisdo
manifestamente contraria a prova dos autos, nao ensejando nulidade.

No ponto, pacifica é a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,

conforme ilustram os arestos abaixo colacionados:

“Nao se anula julgamento proferido pelo Tribunal do Juri por
eventual fragilidade das provas, mas tdo somente quando os
jurados decidem sem nenhum lastro nas provas dos autos, o
que ndo se verifica na espécie” (STJ, AgRg no AREsp 770400/
ES, Rel. Min. ROGERIO SCHIETTI CRUZ, DJe 17/05/2016)

“S6 se anula julgamento proferido pelo Tribunal do Jari, com
fundamento no art. 593, inciso III, alinea d, do Cédigo de
Processo Penal, nas hipdteses em que a decisao do Conselho de
Sentenga é arbitraria, dissociando-se completamente da prova
dos autos, o que ndo ocorre quando os jurados, amparados
pelo conjunto probatério existente, optam por uma das versoes
apresentadas, como no caso destes autos.” (ST], AgRg no
AREsp 36407/RS, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 07/03/2014)

“A conclusédo do Juri, quando nao totalmente dissociada
das provas dos autos, posto configurar uma das versoes
extrafveis do conjunto probatdrio, nao implica sua anulagao,
sob pena de desrespeito a soberania dos veredictos insculpida
na Constituicdo Federal (art. 5°, inciso XXXVIII, letra ).
Precedentes: HC 83961/MS Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
J. 9/03/2004, 2*Turma; HC 83838/MG, Rel. Min. ELLEN
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GRACIE, J. 02/03/2004 2*Turma; HC 82447/R], Rel. Min.
MAURICIO CORREA, J. 20/05/2003 2* Turma; HC 74562/
SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO, J. 22/10/1996, 1* Turma.
(STF, RE 594104 AgR-AgR/MT, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe-

094 19/05/2011)

Da analise do acervo probatorio produzido durante a instrugao

criminal se constata que o ente ministerial nao logrou éxito em comprovar

a alegacdo de que a decisao dos jurados ¢ inteiramente contraria a prova

dos autos.

Nesse sentido, ao ser interrogado perante o juiz monocratico

(fls. 71/72), o recorrido respondeu:

“(...) ndo ¢é verdadeira a acusagdo que me ¢ feita; (...) no
dia do fato, eu estava na casa do outro acusado, o Sr. Jaime,
quando a vitima chegou no portdo armado com uma faca e
entrou na casa do Sr. Jaime de faca em punho; (...) quando
vejo a vitima entrando na casa de arma em punho e sem
autorizagdo do dono, eu pego um revolver que estava na estante
e disparo duas vezes contra a vitima, ndo com intengao de
mata-la, pois os tiros foram na dire¢ao das pernas da vitima;
fiz isso apenas para defender a mim e ao outro acusado, como
também sua esposa que sdo pessoas ja de idade; eu ndo saf
em persegui¢ao a vitima nem me aproximei e efetuei mais
disparos que néo se concretizaram pelo motivo do revélver
ter ‘batido o catolé (...)”

Corroborando com a versao defensiva apresentada pelo

recorrido, a testemunha Maria Juraci da Silva afirmou as fls. 95:

“(...) estava em casa, na cozinha, batendo bolo quando vi a
vitima for¢ando o portdo da minha casa com a faca na mao;
eu entdo adverti o acusado Jaime (meu marido) que a vitima
iria lhe matar; a vitima quando j4 estava no alpendre gritou
dizendo que ia matar o acusado Jaime; eu corri para dentro da
casa e ndo vi no momento e nem sei o que aconteceu; quando
eu retornei pra fora, a vitima ja tinha saido da minha casa; ouvi

»

barulho de tiro, mas néo sei quem efetuou os disparos; (...)
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No mesmo diapaséo é o relato da testemunha de defesa Walmir

Souza Menezes, prestado as fls. 101:

“(...) eu estava na minha residéncia e vi quando a vitima por
vérias vezes tentou entrar na casa do acusado Jaime; a vitima
sempre era impedido por uma mulher de entrar na casa do
acusado Jaime; (...) quando a vitima tenta pela ultima vez
ingressar na casa de Jaime, ele foi impedida por uma outra
pessoa que estava na companhia do acusado Jaime; essa pessoa
impediu que a vitima entrasse na casa de Jaime, atirando; (...)
com os tiros, a vitima desistiu de entrar na casa do acusado

Jaime; (...)".

Ao ser interrogado em plendrio (DVD), o recorrido reiterou as
afirmagdes prestadas em seu anterior interrogatério perante o juiz singular.

Impende ressaltar que cabe exclusivamente ao Conselho de
Sentenga, constitucionalmente designado para julgar os crimes dolosos
contra a vida, a escolha entre as teses possiveis, podendo os jurados acolher
qualquer uma delas, em detrimento de outras, por lhes parecer a que melhor
amparo encontra na prova coligida, ndo ensejando a anula¢ao do julgamento
por contrariedade a prova dos autos.

In casu, nao se pode afirmar que a hipdtese acolhida pelos
jurados encontra-se completamente divorciada dos elementos de convicgao.
Ao contrdrio, a versao albergada encontra suporte na prova dos autos, como
acima demonstrado, ndo cabendo a esta Corte sequer analisar se esta é a versdo
mais verossimil ou a mais acertada, em virtude do principio da soberania
dos vereditos, cabendo, apenas, perscrutar se existe algum elemento de prova
capaz de amparar a tese abragada pelo Conselho de Sentenga.

Portanto, existindo amparo probatdrio para a tese acatada pelos
jurados, resta claro que a decisao néo foi arbitraria ou manifestamente contraria
a prova dos autos, afastando a possibilidade de anulagdo do julgamento.

Acerca do quesito genérico que versa sobre a absolvi¢gdo do

acusado, inicialmente cumpre pontuar que nao ha contradi¢ao no fato de
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os jurados reconhecerem a materialidade e a autoria do crime de homicidio
tentado e mesmo assim absolverem o acusado, independente de qualquer
tese apresentada pela defesa, haja vista que o § 2° do art. 483 do Cddigo de
Processo Penal determina que, respondidos afirmativamente por mais de
3 (trés) jurados os quesitos relativos & materialidade do fato e a autoria ou
participagdo, sera formulado quesito com a seguinte redagdo: “O jurado
absolve o acusado?”.

Assim, tratando-se de quesito obrigatdrio expressamente previsto
na norma adjetiva penal, ndo se pode dizer que ha contradi¢ao dos jurados
quando absolvem o réu, ainda que tenham reconhecido a materialidade e
a autoria ou participagdo. Do contrario ndo haveria sequer motivos para a
previsdo legal da formulagdo do quesito em comento, cuja ratio essendi é
propiciar ao Conselho de Sentenga, soberanamente, no exercicio da intima
convicgao dos jurados, acolherem, ou ndo, as diversas teses defensivas
eventualmente levantadas em cada caso.

Acerca do tema, vale conferir a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga:

“Relativamente a suposta contradi¢ao intrinseca da decisao, ou
seja, suposta incompatibilidade entre as respostas aos quesitos,
o fundamento do Tribunal a quo destoa da jurisprudéncia
consolidada desta Corte Superior. Ap6s as modificagdes no
rito do Tribunal do Juri introduzidas pela Lein. 11689/2008 a
quesitagdo aberta da absolvi¢ao nao pode ser tida contraditoria
em relagdo ao reconhecimento da autoria e materialidade do
crime. Precedentes.” (HC 196966/ES, Rel. Min. JOEL ILAN
PACIORNIK, DJe 17/10/2016)

“A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justiga é no sentido
de que o art. 483, inciso III, do Cddigo de Processo Penal
traduz uma liberalidade em favor dos jurados, os quais,
soberanamente, podem absolver o acusado mesmo apds
terem reconhecido a materialidade e autoria delitivas, e mesmo
na hipdtese de a tnica tese sustentada pela defesa ser a de
negativa de autoria. Precedentes. (AgRg no REsp 1490467/
DEF Rel. Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA, DJe
01/06/2016)
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“1. O art. 483, III, do CPP, apos a alteragdo promovida pela
Lei 11.689/2008, prevé o quesito de absolvi¢do genérica,
independentemente da tese sustentada pela defesa em plenario.
2. Trata-se de quesito obrigatério, nao se revelando
contraditdrio com a resposta afirmativa ao primeiro e segundo
quesitos de materialidade e autoria” (AgRg no REsp 1215688/
DE, Rel. Min. NEFI CORDEIRO, DJe 03/11/2015)

“Esta Corte tem decidido que, embora os jurados tenham
respondido positivamente aos quesitos da autoria e da
materialidade, é possivel a absolvi¢ao do réu amparada em
qualquer tese defensiva, ainda que néo sustentada em plenario,
como decorréncia légica do sistema da intima convicgdo e
consagrado na norma insculpida no inciso III do art. 483
do Cédigo de Processo Penal (Precedente).” (AgRg no AgRg
no REsp 1308258/DF, Rel. Min. RIBEIRO DANTAS, DJe
22/10/2015)

Vale ainda registrar que como decorréncia ldgica da previsao

legal contida no art. 483, III, do Cddigo de Processo Penal, no Tribunal

do Jari também ¢é possivel, em tese, a absolvi¢do do réu por cleméncia ou

qualquer outro motivo de foro intimo dos jurados, independente de qualquer

tese defensiva especifica, somente sendo cabivel a anulacao do veredicto

absolutdrio em casos que tais quando ndo houver nenhuma prova que lhe

desse suporte e quando demonstrado que a aplicagao da cleméncia estaria

desprovida de qualquer elemento fatico que autorizasse sua concessao.

Nesse sentido é entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“2. O Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia firme
no sentido de que o quesito absolutdrio é genérico, ou seja,
deve ser formulado independentemente das teses apresentadas
em Plendrio, em observancia ao principio da plenitude da
defesa e soberania dos veredictos.

(omissis)

4. A viabilidade da absolvi¢do por cleméncia ou qualquer outro
motivo de foro intimo dos jurados é decorréncia légica da

propria previsdo legal de formula¢do de quesito absolutério
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genérico, ou seja, ndo estd vinculado a qualquer tese defensiva
especifica, sendo votado obrigatoriamente mesmo quando o
Juri ja reconheceu a materialidade e a autoria.

5. A possibilidade de absolvigdo por cleméncia traz um
diferencial a mais quando se trata de anular o veredicto por
suposta contrariedade a provas dos autos, quando aquela for
postulada pela defesa. Nessa hipdtese, deverd o Tribunal de
Apelagdo, além de evidenciar concretamente que o veredicto
absolutdrio ndo encontra nenhum respaldo nas provas dos
autos, também demonstrar que a aplicagdo da cleméncia esta
desprovida de qualquer elemento fatico que autorize a sua
concessdao.” (HC 350895/R]J, Rel. Min. MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, Rel. p/ Acérddo Min. SEBASTIAO REIS
JUNIOR, DJe 17/05/2017)

“1. Néo se atrela o quesito da absolvi¢do genérica a esta ou
aquela tese debatida durante o julgamento da causa, tratando-
se de quesito obrigatdrio. Assim, independentemente do
fundamento, os jurados estdo aptos ao exercicio da absolvigao,
pois decidem de acordo com a sua intima convicgao.

2. Na hipétese dos autos, a absolvigao do acusado ndo pode
ser considerada contraditdria, uma vez que embasada em
elementos de provas colhidos nos autos e por corresponder
auma das possibilidades asseguradas aos jurados” (AgRg no
REsp 1548434/RS, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe 27/05/2016)

Diante do exposto, conhego do apelo, mas para negar-lhe

provimento, mantendo incélume a sentenca recorrida.

E como voto.

Fortaleza, 9 de marco de 2018.
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PROC. 0033122-37.2015.8.06.0001 APELACAO CRIMINAL

APELANTE: SANDER ITALO MAGALHAES ALBUQUERQUE
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA EDNA MARTINS

EMENTA: APELACAO CRIMINAL. ART.
157, § 30, DO CPB. MATERIALIDADE E
AUTORIA COMPROVADAS. DEPOIMENTOS
FIRMES, COESOS E CONVERGENTES
DAS TESTEMUNHAS. PROVA PERICIAL.
DEPOIMENTO POLICIAL. VALIDADE.
PRECEDENTES. DOSIMETRIA. ATENUANTE
DA MENORIDADE NAO RECONHECIDA.
FLAGRANTE ILEGALIDADE. REDUCAO EX
OFFICIO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A autoria do crime latrocinio restou devidamente
comprovada pela produgio probante levada a efeito
durante a instrugdo processual. Os depoimentos
firmes, coesos e convergentes das testemunhas,
corroborados pelo exame pericial balistico,
mostram-se hdbeis para comprovar a tese da
acusagao.

2.Nao ha ilegalidade na condenagao penal baseada
nos depoimentos dos policiais responsaveis pela
prisao do acusado, desde que submetidos ao crivo
do contraditorio e corroborados por outros meios
de prova. Precedentes.

3. A defesa nao se desincumbiu de comprovar o
alegado alibi, havendo prova robusta em contrario,
restando inviavel a suplica absolutéria.

4. Nao acolhida a alegacao de negativa de autoria.
5. A manifesta ilegalidade verificada na fixagao

da pena do apelante, consistente do néo
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reconhecimento da menoridade do acusado a
época do fato, autoriza, de oficio, a reforma da
dosimetria.

6. Recurso a que se nega provimento, reduzida
de oficio a pena do apelante pela aplicagdo da
atenuante prevista no inciso I, primeira parte, do
art. 65 do CPB.

ACORDAO

ACORDAOQ: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 12
Cémara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, por unanimidade,
em conhecer do recurso, porém para negar-lhe provimento, reduzida ex officio
apena do apelante de 22 (vinte e dois) anos e 6 (seis) meses de reclusdo e 15
(quinze) dias-multa para 20 (vinte) anos de reclusdo e 10 (dez) dias-multa,
nos termos do voto da Relatora.

Fortaleza, 9 de marco de 2018.
RELATORIO

Trata-se de Apelagao Criminal interposta por SANDER ITALO
MAGALHAES ALBUQUERQUE contra a sentenca de fls. 288/299, que o
condenou como incurso nas penas previstas no art. 157, § 30, do Cédigo Penal.

Alega o recorrente que nada restou comprovado acerca da
autoria do delito. Aduz que nao ha nos autos nenhuma testemunha que tenha
presenciado o crime imputado ao recorrente. Argumenta que sempre negou
a sua participacio no cometimento do latrocinio lhe imputado.

Requereu o provimento do recurso para absolver o apelante.

Contrarrazoes as fls. 342/345.

A Procuradoria Geral de Justica se manifestou as fls. 372/383
pelo conhecimento e nao provimento do recurso.

E o relatério.

A douta revisdo.
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VOTO

A materialidade e a autoria do crime de latrocinio restaram
devidamente comprovadas pela producio probante levada a efeito durante
a instrugdo processual. A prova pericial e os depoimentos firmes, coesos e
convergentes das testemunhas mostram-se habeis para comprovar a tese
da acusagdo.

A materialidade encontra-se documentalmente comprovada
através Auto de Apresentacgdo e Apreensao de fls. 41, do Termo de Restituicao
de fls. 42, além do Laudo de Exame de Corpo de Delito (cadavérico) de fls.
56/58, corroborado pelo Laudo Pericial de fls. 72/82, comprobatério de que
o projétil que atingiu a vitima fatal saiu da arma apreendida com o acusado.

A autoria delitiva encontra-se devidamente comprovada através
dos depoimentos das testemunhas colhidos em em sede inquisitorial e perante
a autoridade judicial.

Nesse sentido, a testemunha José Raimundo Nunes da Silva
afirmou em Juizo que no dia do fato estava consertando o telhado da casa
de sua patroa, que fica de frente para casa da noiva da vitima. Relatou que
viu a vitima sair para fumar um cigarro e que ouviu a zoada de um carro que
passou e escutou uma pessoa dizendo “encosta, encosta”. Disse que ouviu
um estampido e um vulto de uma pessoa passando. Afirmou que um rapaz
de uma caminhonete presenciou o crime. Relatou que eram duas pessoas
e que um deles lhe disse “se deita, coroa” e se deitou em cima das telhas.
Afirmou que quando se deitou nao viu mais nada. Confirmou que um dos
homens ficou no meio da rua e que um deles era alvo e de estatura média
(depoimento gravado nos autos digitais).

Vale ressaltar que na Delegacia Policial a testemunha acima
reconheceu o acusado como sendo um sujeito com tragos semelhantes aos
de um dos que participaram do crime, contudo, ndo tendo como ser taxativo,
uma vez que logo que recebeu a ordem para abaixar a cabe¢a ndo mais
ousou olhar para os executores, conforme se vé do Auto de Reconhecimento
Fotografico de fls. 91/92.
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Perante a autoridade policial (fls. 47/48) a testemunha Vladson
Lima Barros Leal afirmou que no dia 22/02/2015 por volta das 15:40 estava
trafegando em sua L200 de cor prata na Rua Margarida de Queiroz, no bairro
Cidade dos Funcionarios, quando a uns setenta metros de distdncia avistou
dois elementos entrando num carro preto, ndo tendo certeza se era celta, ndo
deu para ver a placa, mas viu que os dois rapazes entraram rapidamente no
carro e sairam, ndo deu para ver se entraram na porta traseira ou dianteira,
pois estava longe e nem deu para identificar caracteristicas dos individuos
por conta da distancia, mas deu para perceber que eram dois rapazes magros.
Disse que ao baixar o vidro de seu carro ouviu gritos vindos da casa de n°
839, e viu sangue ja passando para a calgada de fora. Relatou que desceu
de seu carro e foi até la para ver o que estava acontecendo e que no chéo se
encontrava um rapaz perdendo muito sangue com perfuragdo na bochecha
e o depoente ainda tentou ajudar a estancar o sangue. Disse que ndo ouviu
tiro e quando entrou na rua ja havia “acontecido o ocorrido”.

A pedido da representante do Ministério Publico foi ouvido na
audiéncia de fls. 206 o delegado da 4*@ DHPP, George Ribeiro Monteiro de
Almeida, o qual afirmou que o crime ocorreu em um sabado a tarde e que
posteriormente tomou conhecimento. Relatou que na segunda-feira se dirigiu
com sua equipe para efetuarem investigacdes, tomaram conhecimento dos
fatos e conseguiram identificar algumas cimeras que gravaram as cenas. Disse
que uma pessoa informou que estaria fazendo uma reforma de uma casa na
frente de onde se deu o ocorrido. Afirmou que referida pessoa reconheceu
um dos individuos por fotografia. Relatou que o acusado ja havia sido preso
pela Divisao de Homicidios pela pratica de outros crimes e que ja era velho
conhecido dos investigadores. Disse que dias ap6s o acusado foi preso na
posse de uma arma. Relatou que ficou aguardando o resultado do exame
de balistica e que a partir dai deu continuidade as investigacdes. Afirmou
que o laudo foi taxativo em concluir que o projétil havia partido da arma
que foi apreendida com o denunciado. Disse que a policia militar recebeu
dentncia do paradeiro do acusado, tendo a arma sido encontrada em seu
quarto. Afirmou que o acusado informalmente confessou o latrocinio. Disse

que algumas circunstancias técnicas levaram a policia a chegar a pessoa do
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acusado. Relatou que o relogio e a corrente da vitima ficaram quebrados no
proprio local (depoimento gravado nos autos digitais).

Na mesma audiéncia também foram ouvidos os policiais
militares Paulo Sérgio Leandro da Silva, Messias Jair Oliveira dos Santos e
Claudio André da Costa, que participaram da prisdo do acusado, os quais
relataram em unissono que foi encontrada uma arma de fogo na residéncia
do denunciado e que o acusado assumiu a propriedade da arma. Afirmaram
que quando prenderam o acusado populares informaram que o mesmo teria
participado do latrocinio do advogado. Disseram que o acusado era conhecido
da area pela pratica de assaltos e homicidios (depoimentos gravados nos
autos digitais).

Acerca da validade juridica do depoimento de policiais, vale
conferir a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, conforme ilustram

os arestos abaixo parcialmente transcritos:

“A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que o
depoimento dos policiais responsaveis pela prisio em flagrante
do acusado constitui meio de prova idoneo, mormente
quando corroborado em Juizo, razao pela qual ndo ha falar
em insuficiéncia probatdria da circunstancia utilizada para
exasperar a pena-base.” (HC 350398/SP, Rel. Min. REYNALDO
SOARES DA FONSECA, DJe 01/08/2016)

“O Tribunal a quo formou juizo de condenagao a partir das
provas testemunhais colhidas durante a instru¢do criminal.
Levou em consideragdo os depoimentos prestados em
juizo pelos policiais responsaveis pela prisio em flagrante
do recorrente e apreensdo da droga encontrada no veiculo
ocupado por ele e o corréu. Observou que os testemunhos,
além de coerentes com aquilo que havia sido colhido na fase
extrajudicial, sdo contundentes em demonstrar a dindmica
do fato delitivo e confirmar o quadro circunstancial refletido
pela dentncia” (EDcl no AgRg no AREsp 595427/SP, Rel.
Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA, DJe 01/06/2016)

“O depoimento dos policiais militares que flagraram o acusado
cometendo o ilicito penal constitui meio idéneo a amparar a
condenagdo, conforme ja sedimentou esta Corte de Justiga.”
(AgRg no AREsp 739749/RS, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe
27/05/2016)
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“Nao hd como afastar a credibilidade dos depoimentos de
policiais prestados em juizo, que, juntamente com outras
provas submetidas ao contraditério e a ampla defesa, foram
utilizados para corroborar o acervo fatico-probatério e
fundamentar a condenagéo. Precedentes.” (REsp 1302515/
RS, Rel. Min. ROGERIO SCHIETTI CRUZ, DJe 17/05/2016)

“O depoimento dos policiais prestado em juizo constitui
meio de prova idoneo a resultar na condenagao do paciente,
notadamente quando ausente qualquer duvida sobre a
imparcialidade das testemunhas, cabendo a defesa o dnus
de demonstrar a imprestabilidade da prova, fato que nao
ocorreu no presente caso” (HC 165561/AM, Rel. Min. NEFI
CORDEIRO, DJe 15/02/2016)

“Esta Corte de Justi¢a firmou a compreensdo de que o
depoimento dos agentes policiais responsaveis pela prisao em
flagrante do acusado é meio idéneo a amparar sua condenagio,
mormente quando corroborado em juizo por outros elementos
de prova. Precedentes” (AgRg no REsp 1476566/ES, Rel. Min.
GURGEL DE FARIA, DJe 20/08/2015)

A testemunha de defesa ouvida na mesma audiéncia de fls. 206,
Alexsandro Magalhaes Albuquerque, nada acrescentou ao acervo probatodrio
que pudesse minimamente contrariar a versdo acusatdria (depoimento
gravado nos autos digitais).

Na audiéncia de fls. 241 foi decretada a revelia do acusado, que
em sede inquisitorial (fls. 51) negou a autoria do latrocinio e afirmou que
na hora do crime estava acompanhado de uma moga de nome Karina, que
disse ter conhecido em um forré e nunca mais a viu.

Em outras palavras, o dlibi alegado pelo recorrente, além de
incomprovado, revela-se fragil diante do acervo probatério harmonico e
contundente produzido nos autos, incindindo na espécie a regra do art. 156,
caput, primeira parte, do Cédigo de Processo Penal.

O apelante negou a autoria delitiva, porém sua versao exculpatoria
ndo encontra nenhum respaldo na prova produzida nos autos, ndo podendo

prevalecer isoladamente.
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A analise da prova produzida nos autos permite concluir que no
vertente feito ndo resta a menor sombra de duvidas quanto a materialidade
e a autoria do crime de latrocinio praticado pelo acusado, estando o édito
condenatorio devidamente fundamentado e plenamente amparado pelo
acervo probatorio coligido.

Por outro lado, muito embora néo tenha sido sequer ventilado
nas razdes recursais, constata-se na sentenc¢a vergastada grave erro na
segunda fase da dosimetria da pena aplicada ao apelante, consistente do
nao reconhecimento da menoridade do acusado a época dos fatos narrados
na exordial delatdria, ensejando, diante na natureza flagrante da ilegalidade,
a reforma da dosimetria levada a efeito pelo magistrado singular, em
conformidade com a jurisprudéncia abaixo colacionada:

“3. ‘O efeito devolutivo do recurso de apela¢do criminal
encontra limites nas razdes expostas pelo recorrente, em
respeito ao principio da dialeticidade que rege os recursos
no ambito processual penal patrio, por meio do qual se
permite o exercicio do contraditorio pela parte que defende os
interesses adversos, garantindo-se, assim, o respeito a clausula
constitucional do devido processo legal’ (HC n° 214.606/R],
Rel. Ministro JORGE MUSSI, Dje 3.10.12).

(Omissis)

5. Entretanto, na hipotese, vislumbra-se flagrante ilegalidade
apta a autorizar a concessiao da ordem de oficio, pois
segundo a atual orientagdo da Terceira Se¢do desta Corte, ndo
hé preponderancia entre a atenuante da confissao espontanea
e a agravante da reincidéncia.

6. Habeas corpus ndo conhecido, por ser substitutivo
do recurso cabivel. Ordem concedida, de oficio, para
redimensionar a dosimetria da pena” (HC 155766/MG,
Rel. Min. CAMPOS MARQUES (Des. convocado do TJ/PR),
DJe 16/04/2013) (grifos nossos)

Compulsando-se os autos verifica-se que a época dos fatos
narrados na denuncia o réu era menor de 21 (vinte e um) anos de idade,
sendo de rigor a aplica¢ao da atenuante prevista no art. 65, I, primeira parte,
do Cdédigo Penal.
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Porém, em conformidade com a Simula 231 o Superior Tribunal
de Justica, a incidéncia da circunsténcia atenuante ndo pode conduzir a
redugdo da pena abaixo do minimo legal, resultando na pena intermediaria
redimensionada de 20 (vinte) anos de reclusao e 10 (dez) dias-multa, tornada
definitiva a mingua de outras causas de influéncia na fixagao da sangao.

Isso posto, conhego do apelo, mas para negar-lhe provimento,
reduzindo de oficio a pena do apelante de 22 (vinte e dois) anos e 6 (seis)
meses de reclusio e 15 (quinze) dias-multa para 20 (vinte) anos de reclusdo
e 10 (dez) dias-multa, mantendo incélume nos demais aspectos a sentenga
recorrida.

E como voto.
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0113748-87.2008.8.06.0001 APELACAO CRIMINAL

APELANTES CLAUDIO MARCIO MARTINS VASCONCELOS E DANIEL
ALMEIDA COSTA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA EDNA MARTINS

EMENTA: APELACOES CRIMINAIS.
ROUBO MAJORADO. ART. 157, § 20, I E1I,
DO CPB. MATERIALIDADE E AUTORIAS
COMPROVADAS. DEPOIMENTOS DA
VITIMA CORROBORADOS PELA PROVA
TESTEMUNHAL. EMPREGO DE ARMA.
APREENSAO E PERICIA. DESNECESSIDADE.
COMPROVACAO POR OUTROS MEIOS DE
PROVA. PRECEDENTES. DOSIMETRIA.
FUNDAMENTACAO INSUFICIENTE.
RAZOABILIDADE DA PENA-BASE NO
PATAMAR FIXADO. PRESENCA DE DUAS
MAJORANTES. INCIDENCIA DA SUMULA
443 DO STJ. APELOS NAO PROVIDOS.
EXPEDICAO DE MANDADOS DE PRISAO
PARA CUMPRIMENTO IMEDIATO DAS
PENAS CONFORME ENTENDIMENTO DO
STE.

1. A materialidade e as autorias do crime restaram
devidamente comprovadas pela produgao probante
levada a efeito durante a instrucdo processual.
O relato firme e coeso da vitima, corroborado
pelos depoimentos das testemunhas de acusagio,
mostram-se habeis o suficiente para comprovar os
fatos narrados na denuncia.

2.Nao ha ilegalidade na condenagao penal baseada
nas declaracdes das vitimas, desde que submetidas
ao crivo do contraditoério e corroboradas por
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outros meios de prova, como verificado no caso
em analise. Precedentes.

3. Inacolhidas as alegacdes de negativa de autoria.
4. A incidéncia da causa de aumento da pena
prevista no art. 157, § 2°, I, do CPB prescinde de
apreensao e pericia da arma, quando provado o seu
emprego por outros meios de prova. Precedentes.
5. As vetoriais correspondentes a conduta social
dos agentes e as circunstdncias do crime nao
foram adequadamente valoradas, porquanto
fundamentadas com base em referéncias vagas,
genéricas, desprovidas de fundamentagao objetiva
e inerentes ao tipo penal. A vetorial correspondente
as consequéncias do delito encontra-se devidamente
fundamentada, com base em elementos concretos
do processo. Porém, considerando a tinica vetorial
desfavoravel adequadamente analisada, em cotejo
com a pena-base fixada, verifica-se que o quantum
adotado encontra-se dentro dos pardmetros da
razoabilidade.

6. A quantidade de majorantes, por si s6, ndo da
ensejo ao aumento da pena em fragdo acima do
minimo legal. Incidéncia da Simula 443 do STJ.
7. Recursos a que nega provimento.

8. A execugdo proviséria de acérddo penal
condenatdrio proferido em grau de apelagao, ainda
que sujeito a recurso especial ou extraordindrio,
nao compromete o principio constitucional da
presuncao de inocéncia afirmado pelo artigo 5°,
inciso LVII da Constituicao Federal. (STF, HC
126292/SP).

9. Expedi¢do de mandados de prisdo para

cumprimento imediato das penas.
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ACORDAO

ACORDAOQ: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 12
Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado do Cear4, por unanimidade,
em conhecer dos recursos, porém para negar-lhes provimento, determinando
a expedicao de mandados de prisao para cumprimento imediato das penas,
nos termos do voto da Relatora.

Fortaleza, 9 de marco de 2018.
RELATORIO

Trata-se de Apelagdes Criminais interpostas por CLAUDIO
MARCIO MARTINS VASCONCELOS e DANIEL ALMEIDA COSTA contra
a sentenca de fls. 655/668, que os condenou como incursos nas penas do art.
157, § 20,1 eI, do Codigo Penal.

Aduz o recorrente CLAUDIO MARCIO MARTINS
VASCONCELOS que nao ha prova suficiente para corroborar a acusagao.
Argumenta que a sentenca recorrida fora fundamentada em provas frageis,
ndo havendo prova contundente da autoria delitiva.

Prossegue aduzindo que a majorante do uso de arma de fogo foi
imputada ao recorrente, todavia nao houve produ¢ao probatdria no sentido
de configura-la. Aduz que nao foi encontrada qualquer arma de fogo com o
denunciado nem hd nos autos qualquer exame pericial acerca da lesividade
da suposta arma. Acrescenta que a pena-base foi fixada além do minimo
legal sem circunstincias que corroborassem a exacerbagao.

Requereu a reforma da sentenga vergastada para absolver o
recorrente. Alternativamente, requereu a reducio da pena-base ao minimo
legal e a desconsideragdo da majorante. Requereu ainda que seja concedido
ao apelante o direito de aguardar o julgamento do recurso em liberdade.

Alega o recorrente DANIEL ALMEIDA COSTA que as
provas apuradas em instru¢do criminal sdo frageis para embasar o decreto
condenatdrio. Aduz que a suposta arma nao foi periciada e a eventual prova

testemunhal ndo supre a necessidade da prova técnica.
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Para fins de prequestionamento constitucional e federal, alega
que a pena foi aplicada indevidamente, uma vez que néo ha provas suficientes
para condenar o apelante, assim como nédo ha provas para a incidéncia da
majorante do uso de arma.

Requereu a reforma da sentenca para absolver a recorrente ou,
alternativamente, o afastamento da majorante do emprego de arma.

Contrarrazoes as fls. 722/732.

A Procuradoria Geral de Justica se manifestou as fls. 743/757
pelo conhecimento e ndo provimento dos apelos.

E o relatério.

A douta revisao.
VOTO

A materialidade e as autorias do crime de roubo majorado pelo
emprego de arma e concurso de pessoas restaram devidamente comprovadas
pela produgdo probante levada a efeito durante a instrugao processual. As
declaragdes firmes e coesas da vitima, corroboradas pelos depoimentos das
testemunhas de acusagdo, mostram-se habeis para atestar os fatos narrados
na exordial delatdria.

Nesse sentido, ao prestar declara¢des na audiéncia de instrucao
criminal de fls. 222, a vitima relatou com riqueza de detalhes a pratica
delitiva, assim como reconheceu ambos os acusados, valendo transcrever

0 seguinte excerto:

“QUE reconhece o acusado Daniel, aqui presente, como a
pessoa que estava acompanhada de um outro; QUE no dia
do fato narrado na dentincia a declarante estava entrando em
seu veiculo quando foi abordada por dois individuos e um
deles é o que estd presente nesta audiéncia; QUE o acusado
Daniel entrou no banco de tras, enquanto o seu comparsa
assumiu a dire¢do do carro e a declarante foi para o banco
do passageiro; QUE a declarante das trés vezes que se virou
para ver o rosto do acusado foi agredida com tapas no rosto
e com uma ‘gravata’; QUE a ‘gravata’ dada pelo acusado foi
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muito violenta e a declarante pediu que lhe soltasse. QUE o
acusado a agarrou em seu busto e que a declarante dizia que
doia e que era operada do coragao; QUE o acusado soltou o
busto da declarante e voltou a agarrar novamente seu pescogo;
QUE o acusado, que estava no volante, nao era acostumado
a dirigir e no vacilo dele quando passou a marcha errada, a
declarante pulou do carro ficando muito lesionada: brago,
perna e coxa; QUE néo foi preciso acionar a policia porque na
hora em que pulou do carro a Ronda do Quarteirdo ja vinha
proximo; QUE a declarante soube que a Ronda jé estava a
sua procura, isto porque, na hora em que foi abordada em
frente a casa de dona Jane, onde seu carro estava parado e
a declarante pediu socorro e acredita que tenha sido a dona
Jane que acionou a policia do Ronda. (...); QUE a depoente
abriu o maleiro do carro, guardando as joias no interior deste;
QUE em seguida a depoente abriu a porta do veiculo, lado
do motorista, e na oportunidade em que colocava a primeira
perna em seu interior, foi surpreendida por um dos assaltantes,
com a arma em punho, que foi encostada ao seu pescogo e
em outras partes de sua estrutura corporal; QUE mencionado
comportamento criminoso partiu do denunciado foragido
de nome Claudio; QUE foi rendida e colocada no banco do
passageiro; QUE dentro do carro houve uma pequena luta
corporal quando a depoente tentava tomar a chave, que ja
estava na igni¢do; QUE quando dominada e colocada no banco
do passageiro observou que o comparsa do acusado, no caso,
Daniel Almeida Costa, vulgo “Tiago, ora categoricamente
reconhecido nesta audiéncia e que entrou em seu veiculo
pela porta de tras, ficando no banco traseiro, logo atrds da
declarante; QUE em meio ao desespero da depoente, em
luta pela posse da chave do carro com o assaltante que estava
na direcdo do motorista, o acusado Daniel Almeida Costa
projetou uma ‘gravata’ contra o pescogo da depoente com o
objetivo de imobilizd-la; (...) QUE dominada, a depoente foi
levada em dire¢do as dunas, mais precisamente no espago
fisico reservado a festa denominada Fortal; QUE no caminho,
a depoente foi ameagada de morte, afirmando os acusados
que iriam leva-la para a Estrada do Fio; QUE realmente,
no momento da abordagem, o acusado foragido de nome

Claudio M4rcio, ao anunciar o assalto asseverou: ‘PASSE
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A MALA PRETA COM AS JOIAS. ISSO E UM ASSALTO.
TA COM OITO DIAS QUE EU LHE CACO’; (...); QUE a
testemunha Jane Eyre Aires Barreto, moradora da casa onde
em seu carro estava parado, reconheceu categoricamente o
acusado Daniel Almeida Costa, justificando, inclusive, perante
a autoridade policial que tinha sido professora do acusado
no colégio que ensinava; (...) QUE acredita que além de dona
Jane outras pessoas assistiram o assalto, pois no momento da
abordagem gritou veementemente por socorro dizendo que
era um assalto; QUE diante dos seus pleitos, os assaltantes
disseram: ‘que ndo era um assalto, mas estavam levando essa
louca para o hospital’; QUE o patriménio subtraido jamais
foi recuperado; (...); QUE os acusados ainda levaram mil e
duzentos reais em espécie, um aparelho celular habilitado e
diversos documentos, inclusive de natureza pessoal; ( ... );
QUE seu celular foi rastreado por determinagao judicial, sendo
localizado na posse do senhor Pedro José do Nascimento,
que se encontra preso pela 1* Vara Criminal de Fortaleza;
(...) QUE reconhece a fotografia de fls. 81 dos autos como a
pessoa que lhe abordou e passou a dirigir seu carro no dia
do fato narrado na denincia; QUE além da foto dos autos
outras fotos de Claudio foram apresentadas a declarante; QUE
foram apresentadas fotos de varios tamanhos na delegacia
e a declarante reconheceu Claudio em todas as fotos; (...)”
(fls. 210/213).

Cumpre pontuar que as declaragdes prestadas pelas vitimas

sao de grande importancia como elemento probatoério para dar suporte a

decisdo condenatéria, mesmo ante a negativa de autoria dos réus. A respeito

da validade juridica do depoimento das vitimas, de bom alvitre colacionar

a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

“Ademais, 0 acérdao recorrido vai ao encontro de entendimento
assente nesta Corte no sentido de que ‘nos crimes contra o
patriménio, geralmente praticados na clandestinidade, tal
como ocorrido nesta hipétese, a palavra da vitima assume
especial relevancia, notadamente quando narra com riqueza
de detalhes como ocorreu o delito, tudo de forma bastante

coerente, coesa e sem contradigdes, maxime quando
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corroborado pelos demais elementos probatérios’ (AgRg
no AREsp 865.331/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 17/03/2017).
Obice do Verbete Sumular n.° 83/ST].” (AgRg no AgRg no
REsp 1292382/DE, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe 12/05/2017)

“Inexiste qualquer ilegalidade no fato de a acusagdo estar
lastreada nas declaragdes fornecidas pela ofendida em sede
policial, ja que o roubo teria sido praticado sem a presenca de
testemunhas, circunstincia em que a palavra da vitima merece
especial relevo e nao pode ser desconsiderada. Precedente.”
(RHC 60212/MS, Rel. Min. LEOPOLDO DE ARRUDA
RAPOSO (Des. convocado do TJ/PE), DJe 01/09/2015)

“Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
a palavra das vitimas é plenamente admitida para embasar
o decreto condenatdrio, mormente em casos nos quais a
conduta delituosa ¢ praticada na clandestinidade” (AgRg no
AREsp 297871/RN, Rel. Min. CAMPOS MARQUES (Des.
convocado do TJ/PR), DJe 24/04/2013)

“As declaragdes da vitima, apoiadas nos demais elementos dos
autos, em se tratando de crimes cometidos sem a presenga
de outras pessoas, é prova valida para a condenagdo, mesmo
ante a palavra divergente do réu” (HC n. 195467/SP, Min.
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 22/06/2011)

Este entendimento também é adotado nesta Corte Estadual de

Justica, conforme ilustram os arestos abaixo parcialmente transcritos:

“A palavra da vitima, quando relata de forma segura os
fatos, sobrepde-se a negativa de autoria, em especial quando
corroborada pelas testemunhas.” (Apelagao 0007794-
84.2014.8.06.0181, Rel. Des. FRANCISCO LINCOLN
ARAUJO E SILVA, 32 Camara Criminal, j. 21/11/2017)

“No presente caso, a firme palavra das vitimas, que
reconheceram o acusado como sendo a pessoa que praticou o

roubo ora debatido, possui consideravel relevancia para chegar
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na conclusdo condenatdria tomada em primeira instancia,
notadamente porque encontra-se perfeitamente harmdnica
com o restante do arcabougo probatorio.” (Apelagao 0075299-
94.2007.8.06.0001, Rel. Des. LIGIA ANDRADE DE ALENCAR
MAGALHAES, 1° Camara Criminal, j. 24/10/2017)

Corrobora com as declaragdes da vitima os depoimentos das
testemunhas Marcos Flavio Silva Ribeiro (fls. 214/215), Cldudio Carvalho
Cunha (fls. 216/218), Francisco das Chagas Cavalcante Porto (fls. 219/221)
e Jane Eyre Aires Barreto (fls. 247/248), as quais de forma harménica e
convergente relataram perante a autoridade judicial as circunstancias dos
fatos narrados na denuncia.

As testemunhas de defesa ouvidas em Juizo (fls. 562/564 - DVD)
nao presenciaram o crime e nada acrescentaram ao acervo probatorio,
limitando-se a emitir opinides sobre a conduta do acusado. Nada, porém,
que pudesse minimamente contrariar a versdo acusatoria.

Ao serem interrogados perante a autoridade judicial (fls. 158/160,
514/515 e 562/564 - DVD), os apelantes negaram a autoria delitiva, porém suas
versOes exculpatdrias nao encontram nenhum respaldo na prova produzida
nos autos, ndo podendo prevalecer isoladamente.

Dessa forma, verifica-se que no caso concreto nao resta a menor
sombra de ddvidas quanto a materialidade do crime e a autoria delitiva
imputada aos recorrentes na exordial acusatoria, havendo prova firme, robusta
e contundente para dar suporte a condenagio, nio se vislumbrando nenhuma
contradi¢ao nos depoimentos da vitima e das testemunhas colhidos durante a
instrugao criminal, enquanto a tese da negativa de autoria apresentada pelas
defesas dos recorrentes nao se mostra minimamente convincente.

Quanto ao emprego de arma na pratica delitiva, vale ressaltar
que nem a apreensdo nem a pericia do artefato bélico sdo imprescindiveis
para a configuragao da causa de aumento prevista no inciso I do § 2° do art.
157 do Cdédigo Penal, quando comprovada sua utilizagdo por outros meios
de prova, como no caso concreto, com base no depoimento da vitima, como

acima visto.
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Esse entendimento encontra-se consolidado nos Tribunais

Superiores, valendo transcrever os seguintes arestos:

“1. Consoante entendimento firmado pela Terceira Se¢ao
deste Tribunal Superior, para o reconhecimento da causa
de aumento de pena prevista no inciso I do § 2° do art. 157
do Cédigo Penal, mostra-se dispensével a apreensao do
objeto e a realizagdo de exame pericial para atestar a sua
potencialidade lesiva, quando presentes outros elementos
probatorios que atestem o seu efetivo emprego na pratica
delitiva (EResp 961.863/RS).

2. O poder vulnerante integra a propria natureza do artefato,
sendo 6nus da defesa, caso alegue o contrdrio, provar tal
evidéncia. Exegese do art. 156 do CPP” (STJ, HC 336545/SP,
Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe 09/08/2016)

“A Terceira Se¢ao do STJ, no julgamento do EREsp n. 961.863/
RS, pacificou o entendimento no sentido de que a incidéncia
da aludida majorante prescinde de apreenséo e pericia da
arma, notadamente quando comprovada sua utilizagédo por
outros meios de prova, tais como a palavra da vitima ou
mesmo de testemunhas.” (HC 354566/MS, Rel. Min. JOEL
ILAN PACIORNIK, DJe 24/06/2016)

“2. O reconhecimento da causa de aumento prevista no art.
157, § 2°, 1, do Codigo Penal prescinde da apreensio e da
realizacao de pericia na arma, quando provado o seu uso
no roubo, por outros meios de prova. 3. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que néo
se exclui a causa de aumento prevista no art. 157, § 2°, I,
do Cdédigo Penal por falta de apreensdo da arma, quando
comprovado o seu uso por outro meio de prova. Precedentes.
4. O Pleno desta Corte consolidou entendimento de que exigir
uma pericia para atestar a potencialidade lesiva da arma de
fogo empregada no delito de roubo, ainda que cogitavel no
plano das especulagdes académicas, teria como resultado
pratico estimular os criminosos a desaparecer com elas,
de modo a que a qualificadora do art. 157, § 2°, I, do CP
dificilmente poderia ser aplicada, a no ser nas raras situagdes
em que restassem presos em flagrantes, empunhando o artefato
ofensivo. Precedentes.” (STE, HC 104273/MS, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, DJe-025, 08/02/2011)
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Assim, resta devidamente demonstrada, estreme de duvidas, a
materialidade e a autoria do crime de roubo majorado pelo emprego de arma
e em concurso de pessoas, encontra-se o édito condenatdrio devidamente
fundamentado e em perfeita consonancia com os preceitos legais e com a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores aplicaveis a espécie.

Relativamente ao quantum das reprimendas aplicadas, cuampre
pontuar que a dosimetria da pena nao obedece a uma regra matematica rigida,
mas se trata de uma operagéo realizada com base em elementos concretos
dos autos, levada a efeito com certa discricionariedade, ainda que vinculada
ao principio do livre convencimento motivado do julgador, de forma que
cada uma das circunsténcias individualmente valoradas pode ter maior ou
menor influéncia no computo da pena.

Nesse sentido, de bom alvitre colacionar os seguintes arestos

ilustrativos da jurisprudéncia dos tribunais superiores patrios:

“A ponderacio das circunstancias judiciais do artigo 59 do
Codigo Penal nao é uma operagdo aritmética, em que se da
pesos absolutos a cada uma delas, mas sim um exercicio
de discricionariedade vinculada, que impde ao magistrado
apontar, motivadamente, os fundamentos da consideragao
negativa, positiva ou neutra das oito circunstancias judiciais
mencionadas no art. 59 do CP e, dentro disso, eleger a
reprimenda que melhor servird para a preven¢ao e repressao
do fato-crime praticado”” (STJ, AgRg no HC 270368/DF, Rel.
Min. JORGE MUSSL, DJe 20/06/2014)

“A dosimetria da pena é matéria sujeita a certa discricionariedade
judicial. O Cédigo Penal nio estabelece rigidos esquemas
matematicos ou regras absolutamente objetivas para a fixagao
da pena. Cabe as instancias ordinarias, mais préximas dos fatos
e das provas, fixar as penas. As Cortes Superiores, no exame
da dosimetria das penas em grau recursal, compete apenas o
controle da legalidade e da constitucionalidade dos critérios
empregados, bem como corrigir, eventualmente, discrepancias
gritantes e arbitrarias nas fragdes de aumento ou diminuigao
adotadas pelas instancias anteriores. Tanto a concorréncia de

diversas vetoriais negativas como a existéncia de uma unica
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vetorial negativa de especial gravidade autorizam pena base
bem acima do minimo legal. Néo se presta o habeas corpus,
enquanto nao permite ampla avaliagdo e valoragao das provas,
como instrumento hébil ao reexame do conjunto fatico-
probatério que leva a fixagdo das penas. Recurso ordindrio
em habeas corpus nio provido.” (STE, RHC 101576/SP, Rel.
Min. ROSA WEBER, DJe-159, 14/08/2012)

Na primeira fase da dosimetria, ao analisar as circunstancias
judicias elencadas no art. 59 do Cédigo Penal, o juiz singular considerou
desfavoraveis, indistintamente em relagdo a ambos os recorrentes, as seguintes

vetoriais:

“Conduta social - tem-se por reprovavel, uma vez que nio
pode classificar de outra forma a ameaga a integridade fisica
de outrem para subtrair patrimonio alheio.

Circunstancias — Desfavoraveis ao mesmo.

Consequéncias — As consequéncias do delito foram de
toda danosas, posto que os produtos dos roubos nao foram
devolvidos a vitima e a mesma foi agredida fisicamente pelo

segundo denunciado.”

Com base nessas consideragdes, fixou para cada um dos apelantes
a pena-base de 4 (quatro) anos e 6 (seis) meses de recluséo.

No ponto, verifica-se que as vetoriais correspondentes & conduta
social dos agentes e as circunstancias do crime nao foram adequadamente
valoradas, porquanto fundamentadas com base em referéncias vagas,
genéricas, desprovidas de fundamentagao objetiva e inerentes ao tipo penal.

Acerca do tema, vale conferir o seguinte aresto ilustrativo da

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“A jurisprudéncia desta Corte é firme de que as consideragdes
genéricas e desvinculadas do contexto fatico do delito
objeto da condenaqéo, assim como elementos inerentes ao
proprio tipo penal nao servem para o agravamento da pena.
Manifesta ilegalidade verificada. Readequagao da pena-base
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para o minimo legal. Precedentes” (HC 292915/SP, Rel. Min.
RIBEIRO DANTAS, DJe 05/04/2017)

Por conseguinte, remanesce como desfavoravel apenas a vetorial
correspondente as circunstancias do crime, porquanto adequadamente
valorada e devidamente fundamentada com base em elementos concretos do
processo, particularmente pelo fato de a vitima ter sido agredida fisicamente
durante o assalto.

Porém, no caso concreto as penas-base fixadas ndo devem
ser reduzidas. Considerando a tnica vetorial desfavoravel adequadamente
analisada, em cotejo com as penas-base de 4 (quatro) anos e 6 (seis) meses
fixadas na sentenca atacada, verifica-se que os quanta adotados encontram-
se dentro dos pardmetros da razoabilidade, haja vista que o intervalo entre
as penas minima e maxima previstas para o crime capitulado no art. 157
do Cédigo Penal é de 6 (seis) anos, sendo razoavel que para cada uma das
circunstancias judicias elencadas no caput do art. 59 do mesmo Codex
corresponda, em tese, um aumento de 1/8 (um oitavo) deste intervalo, ou
seja, 9 (nove) meses.

Oportuno registrar que o aumento de 1/8 (um oitavo) do
intervalo das penas em abstrato para cada circunstancia vetorial nao é regra,
mas apenas pardmetro norteador, significando dizer que a pena-base pode
se descolar muito acima da pena minima mesmo que apenas uma vetorial
seja desfavoravel, a depender do respectivo grau de reprovabilidade.

Nesse sentido, vale conferir o esclarecedor julgado do Superior
Tribunal de Justica abaixo colacionado:

“A confec¢iao da dosimetria da pena ndo é uma operagiao
matematica, e nada impede que o magistrado fixe a pena-
base muito além do minimo legal, ainda que tenha valorado
tdo somente uma circunstancia judicial, desde que haja
fundamentagdo idonea e bastante para tanto (STF, RHC
101576, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
PUBLIC 14-08-2012)” (STJ, AgRg no AREsp 933564/SP, Rel.
Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 17/11/2016)
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Na segunda fase nao foi reconhecida nenhuma atenuante
ou agravante. Porém, na terceira fase da dosimetria o julgador primevo
aumentou a pena em 3/8 (trés oitavos), por incidirem as causas de aumento
previstas nos incisos I e I do § 2° do art. 157 do Codigo Penal, mas sem
fundamentacio concreta para tanto.

E assente na jurisprudéncia o entendimento de que
a presen¢a de duas majorantes ndo da ensejo, por si s6, ao aumento da
pena em fragdo acima do minimo legal, o que ocorre somente quando as
circunstancias concretas indiquem a necessidade da exaspera¢iao em fragdo
acima do minimo legal, com fundamentag¢ao pautada pelo critério subjetivo,
por for¢a do principio constitucional da individualizagao da pena, o que ndo
ocorreu no caso concreto.

Nesse sentido, preceitua a Simula 443 do Superior Tribunal de Justica, verbis:

“O aumento na terceira fase de aplicacdo da pena no
crime de roubo circunstanciado exige fundamentagao
concreta, ndo sendo suficiente para a sua exasperagio a

mera indicagdo do numero de majorantes.”

Contudo, apesar de adotar fragao acima do minimo legal sem
a devida fundamentagao, o magistrado singular, certamente por algum erro
de calculo, acabou por fixar as penas definitivas em 6 (seis) anos de reclusao,
o0 que corresponde exatamente as penas iniciais de 4 (quatro) anos e 6 (seis)
meses elevadas de 1/3 (um ter¢o), nada havendo a reparar.

Especificamente em relagdo a matéria aduzida pela defesa do
recorrente CLAUDIO MARCIO MARTINS VASCONCELOS, concernente
ao alegado direito de recorrer em liberdade, a matéria nao é propria para
ser discutida em sede de apelagdo, posto que, em tese, a suplica seria
apreciada concomitante ao julgamento do mérito do recurso. Dessa forma,
o conhecimento do pedido, neste particular, fica prejudicado pela ocorréncia
da preclusao logica.

Nesse sentido, pacifico é o posicionamento da 1* Camara

Criminal desta Corte, conforme ilustra o seguinte aresto:
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“(...) DIREITO DE APELAR EM LIBERDADE - PRECLUSAO
LOGICA - NAO CONHECIMENTO - (...) APELO
PARCIALMENTE CONHECIDA E NESTA PARTE
IMPROVIDO.

1. Ab initio, pugna a defesa pelo direito de apelar em liberdade.
Em diversos julgados de minha relatoria, entendimento
que a 2* Camara Criminal desta Corte também corrobora,
reconheci que o pedido de apelar em liberdade, manejado
no predito recurso, constitui uma preclusdo logica, ou seja,
ato incompativel com o que se queria praticar. Isso porque
considerando o longo tramite de uma apelagao criminal até a
conclusao desta relatoria e colocagao em pauta de julgamento,
qualquer eventual ilegalidade ou arbitrariedade no decreto
preventivo devera ter sido atacado pela via do Writ, agdo
autdénoma de impugnacdo de envergadura constitucional e
ndo em apelo criminal, o que leva a sequer conhecer desta
parte da irresignagao.” (Apelagdao 65135200280600291; Rel.
FRANCISCO PEDROSA TEIXEIRA, 1* Camara Criminal,
30/08/2013)

Especificamente em relagdo a matéria aduzida pela defesa do
recorrente DANIEL ALMEIDA COSTA, concernente ao prequestionamento
constitucional e federal, no vertente feito, como acima visto, restou
devidamente comprovado pela prova produzida durante a instru¢do criminal
a materialidade do crime de roubo majorado, praticado em concurso de
agentes e com emprego de arma, sendo prescindivel quanto ao artefato
bélico a elaboragdo de exame pericial, em consonancia com a jurisprudéncia
dantes aludida, nao se havendo falar em violagao a legislagdo constitucional
ou federal no caso concreto, inexistindo também quaisquer davidas quanto
a autoria delitiva imputada aos recorrentes na exordial acusatoria, estando
o quantum das penas aplicadas dentro dos parametros da razoabilidade e
da adequagéo ao caso concreto.

Por fim, verifica-se que na sentenca objurgada nao foi decretada a
prisao dos réus. Porém, o plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu, por
maioria de votos, que a execugdo provisdria de acordao penal condenatério

proferido em grau de apelagao, ainda que sujeito a recurso especial ou
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extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da presungéo de
inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII da Constitui¢ao Federal (HC
126292/SP, Rel. Min. TEORI ZAVASCK]I, DJe-100, 17/05/2016).

Diante do exposto, conhego dos apelos, mas para negar-lhes
provimento, mantendo incélume a sentenga recorrida.

Expeca-se os respectivos mandados de prisao para cuamprimento
imediato das penas.

E como voto.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 359 - 470, 2018



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Ceara 415

PROCESSO N.°: 0426790-62.2010.8.06.0001

APELACAO CRIMINAL - 2* VARA DO JURI DA COMARCA DE
FORTALEZA/CE

APELANTES: SILAS FERREIRA DE AQUINO E RENAN RODRIGUES
PEREIRA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA EDNA MARTINS
VOTO-VISTA: DESEMBARGADOR MARIO PARENTE TEOFILO NETO

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL.
APELACAO. HOMICIDIO QUALIFICADO.
RECURSO DE AMBOS OS REUS.
JULGAMENTO MANIFESTAMENTE
CONTRARIO A PROVA DOS AUTOS.
INOCORRENCIA. DECISAO DO TRIBUNAL
POPULAR COMPROVADA EM SUPORTE
FATICO-PROBATORIO EXISTENTE.

1. Condenados a pena de 15 (quinze) anos de
reclusao, pelo delito de homicidio qualificado, os
réus interpuseram apelos sustentando que a deciséo
dos jurados se deu de forma manifestamente
contraria a prova dos autos, pois inexistente
elemento que apontasse os mesmos como autores
do delito. Renan apresentou insurgéncia, ainda,
no que pertine a pena imposta, pleiteando seu
redimensionamento. Silas, por sua vez, requereu
a concessdo dos beneficios da justi¢a gratuita.

2. Constata-se no processo, claramente, suporte
fatico-probatoério a ensejar a decisao dos jurados
de condenar os apelantes nos termos do artigo 121,
§ 20,1 e IV, CPB, especificamente pela prova oral
colhida tanto no inquérito quanto na instrucao,

vez que ha declaragdes que dao conta de que Silas
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e Renan eram pessoas envolvidas com o trafico e
que tinham uma rixa com Tostdo e Patricia, tia
da vitima, intriga esta que ensejou a realiza¢do
de ameagas por parte dos réus de que matariam
todos os familiares e pessoas envolvidas com seus
adversarios. Além disso, relatos apontam que estas
ameacas foram consumadas, visto que diversas
pessoas proximas a Patricia e Tostdo acabaram
sendo mortas, incluindo a vitima do presente
processo. Tais declaragdes foram confirmadas pela
genitora do ofendido, que narrou em juizo que
ouviu comentarios de que os réus teriam matado
seu filho em razdo da intriga que existia entre eles,
Tostdo e Patricia.

3. Assim, uma vez que o Tribunal do Juri, érgao
competente para julgar crimes dolosos contra
a vida, tem liberdade para avaliar o conjunto
probatdrio e atribuir a cada elemento o grau de
importancia que achar devido, nao ha que se
questionar sobre a validade dos depoimentos
testemunhais apresentados, pois o Conselho de
Sentenca é soberano em suas decisdes, descabendo
a este orgao de 2@ instancia adentrar ao mérito
do julgamento e discutir o valor atribuido pelos
jurados as provas constantes nos autos.

4. Dessa forma, a decisdo vergastada é irretocavel
e merece permanecer intacta, tendo em vista que
nao foi verificada a contrariedade do veredicto
em relagao as provas coligidas nos autos, as quais
sustentam a tese acusatdria a que se afiliaram os
jurados, rejeitando a tese das defesas, sem qualquer
vicio que ocasione dividas quanto a legitimidade

e soberania caracteristicas da decisdo do Juri.
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RECURSO DO REU RENAN RODRIGUES
PEREIRA. ERRO OU INJUSTICA NO TOCANTE
A APLICACAO DA PENA. OCORRENCIA.
NECESSIDADE DE REDIMENSIONAMENTO
DA REPRIMENDA APLICADA. EXTENSAO
AO CORREU, DE OFICIO. INTELIGENCIA DO
ART. 580 DO CPP. PEDIDO DE GRATUIDADE
DA JUSTICA. NAO CONHECIMENTO.

5. O réu Renan Rodrigues Pereira, em sua apelagao,
também apresenta insurgéncia no tocante a pena
imposta. Dito isto, tem-se que o juiz presidente,
quando da analise das circunstancias judiciais,
considerou desfavoraveis a culpabilidade, a
conduta social e os motivos do crime, afastando
a pena-base em 02 (dois) anos do minimo legal,
que é de 12 (doze) anos.

6. Sobre a culpabilidade, tem-se que ainda que haja
mengao, por meio da prova oral, que o executor
de alcunha Gago era menor de idade, tal nao se
mostra suficiente para exasperar a pena-base do
réu, vez que essa circunstancia diz respeito ao
estado de pessoa e, por isso, sua comprovagao deve
ser realizada mediante prova documental habil,
de acordo com as restricoes estabelecidas na lei
civil, conforme art. 155, paragrafo tinico, do CPP.
7. No que tange a conduta social, o julgador afirmou
que era desfavoravel em virtude de haver relatos
de que o réu possuia comportamento desajustado,
levando em consideragio o fato de ele estar sendo
processado por vérias outras agoes penais, inclusive
uma delas por homicidio, que se encontrava em
grau de recurso. Ocorre que, conforme enunciado

sumular n° 444 do Superior Tribunal de Justiga,
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inquéritos e agdes penais em andamento nao
podem ser utilizados para exasperar a pena-base,
razdo pela qual a fundamentagdo do julgador se
mostrou inidonea.

8. Contudo, observando o amplo efeito devolutivo
da apelagdo, tem-se que o fato de haver diversos
relatos dando conta de que o acusado era pessoa
temida no meio em que vivia, possibilita a
manutenc¢do do desvalor da presente vetorial
pois, repita-se, esta circunstancia refere-se ao
comportamento do agente no meio em que vive.
Precedentes.

9. Por fim, quanto aos motivos do crime, o julgador
afirmou que os mesmos eram torpes, conforme
resposta do Conselho de Sentenga aos quesitos
de fls. 1065. Porém, uma vez que o recorrente foi
condenado pelo crime de homicidio com apenas
duas qualificadoras, utiliza-se a torpeza para
qualificar o delito e retira-se a valoragao dada a
vetorial dos motivos do crime, para se evitar bis
in idem, deixando a aplicagdo da qualificadora
sobejante para a 22 fase da dosagem da sancgéo.
Precedentes.

10. De modo que, persistindo tom desfavoravel
sobre apenas um dos vetores do art. 59 do Codigo
Penal (conduta social), medida que se impde é o
redimensionamento da pena-base para o patamar
de 12 (doze) anos e 08 (oito) meses de reclusao.
11. Na 2@ fase, mantém-se o agravamento da
san¢do em 01 (um) ano, mesmo quantum fixado
pelo juizo singular, em razao de o crime ter sido
cometido mediante recurso que impossibilitou a

defesa da vitima, ficando a reprimenda definitiva
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redimensionada do montante de 15 (quinze) anos
de reclusdo para o patamar de 13 (treze) anos e 08
(oito) meses de reclusio.

12. Quanto ao regime inicial de cumprimento da
pena, deve 0 mesmo permanecer no inicialmente
fechado, tendo em vista a fixagao de reprimenda em
patamar superior a 08 (oito) anos, em consonancia
com o art. 33, § 2°,'a’ do Cddigo Penal.

13. Nao tendo as mudancgas supracitadas se fundado
em circunstancias de cardter exclusivamente
pessoal, o redimensionamento da san¢do deve ser
estendido, de oficio, ao corréu SILAS FERREIRA
DE AQUINGO, por for¢a do art. 580 do Codigo de
Processo Penal, ficando a reprimenda de ambos,
portanto, no montante de 13 (treze) anos e 08
(oito) meses de reclusio. Precedentes.

14. Deixa-se de conhecer o pedido de Silas Ferreira
de Aquino referente a concessao dos beneficios
da justica gratuita, ja que o entendimento
jurisprudencial patrio é no sentido de que tal pleito
¢ competéncia do juizo das execugdes. Precedentes.
RECURSO DE SILAS FERREIRA DE AQUINO
PARCIALMENTE CONHECIDO EIMPROVIDO.
APELACAO DE RENAN RODRIGUES PEREIRA
CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA,
ESTENDENDO-SE, DE OFICIO, AO CORREU
SILAS FERREIRA DE AQUINO, A ALTERACAO
REALIZADA NAS PENAS.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagdo criminal n°

0426790-62.2010.8.06.0001, ACORDAM os desembargadores da 1* Camara

Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard, por maioria e em
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parcial consonancia com o parecer ministerial, em conhecer parcialmente
do recurso de apelagdo interposto por Silas Ferreira de Aquino e lhe negar
provimento, e em conhecer do recurso protocolado por Renan Rodrigues
Pereira e dar-lhe parcial provimento, estendendo, de oficio, ao corréu Silas
Ferreira de Aquino, a alteragdo realizada nas penas, nos termos do voto do

Relator Designado.
Fortaleza, 12 de setembro de 2017.

Trata-se de apelagdo interposta pelos recorrentes SILAS
FERREIRA DE AQUINO e RENAN RODRIGUES PEREIRA, contra decisio
proferida pelo Conselho de Senten¢a, por meio da qual foi reconhecido que
os réus teriam praticado, em autoria intelectual, o delito do art. 121, §2°, I
e IV do Cédigo Penal.

Narra a acusagao, em sintese, que no dia 19/06/2010, por
volta das 10h00min, na Av. Alberto Craveiro, préximo ao Supermercado
Makro, o adolescente identificado como “Gago’, na companhia de outra
pessoa, assassinou a vitima Carlos Jonatha Nascimento Barros, a mando
dos denunciados.

Segundo a delatéria, os acusados tinham desavenga anterior com
o companheiro da tia da vitima, de alcunha Tostdo, decorrente de compra
e venda de entorpecente, o que teria causado uma tentativa de exterminio
das pessoas ligadas aos rivais dos recorrentes.

Apds o veredicto, o juizo de piso dosou a sangdo, aplicando aos
réus pena de 15 (quinze) anos de reclusao, a serem cumpridas em regime
inicialmente fechado. (fls. 1068/1070 e 1107/1109).

Interposto recurso pela defesa de Renan Rodrigues Pereira, com
fundamento no art. 593,111, 'c'e 'd' do CPP, na prépria sessao de julgamento
(fls. 1073/1076). Nas razdes recursais apresentadas, fls. 1175/1187, defendeu
que a condenagdo se deu de forma manifestamente contréaria a prova dos
autos. Subsidiariamente, pediu o redimensionamento da pena imposta.

A defesa de Silas Ferreira de Aquino, por sua vez, apresenta

inconformismo nos moldes do art. 593, III, 'd' do CPP, relatando, as fls.
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1118/1124, que o julgamento aconteceu de forma manifestamente contraria
a prova dos autos, pois ndo houve testemunha ocular do fato. Pede ainda a
concessdo dos beneficios da justica gratuita.

Contrarrazdes do Ministério Publico, fls. 1133/1143 e 1189/1203.

A Procuradoria Geral de Justica apresentou parecer as fls.
1204/1213, datado de 08 de setembro de 2016, opinando pelo conhecimento
dos recursos, para dar-lhes improvimento.

A Desembargadora Maria Edna Martins, ao prolatar seu voto
(fls. 1220/1222), deu provimento aos pleitos defensivos, anulando o veredicto
do Conselho de Sentenca, por entender que a decisdo dos jurados nao
encontrava suporte no acervo probatorio carreado.

Seguindo a sessdo de julgamento, pedi vista dos autos para
melhor analise da questao.

E o relatério.

De pronto, informo que, no processo em estudo, hei por bem
divergir da Douta Relatora, por entender que é cabivel a manutengédo das
condenacdes vergastadas, passando a analisar, primeiramente, a alegagdo
de que o veredicto do juri teria sido proferido de forma manifestamente

contrdria a prova dos autos, ponto comum a ambos 0s recursos.

DA DECISAO MANIFESTAMENTE CONTRARIA A PROVA
DOS AUTOS

Em seu art. 5°, XXXVTII, a Constitui¢ao Federal de 1988 prevé
o Tribunal do Juri e seus principios como garantias constitucionais inerentes
ao exercicio do direito de liberdade. Deveras, além de clausula pétrea, a
instituicdo milenar do Tribunal do Juri foi expressamente consagrada como
garantia individual ao direito de liberdade de individuos que estejam sob
acusacdo de um crime doloso contra a vida.

Destarte, o legislador constituinte da Carta de 1988 foi expresso
ao consagrar a competéncia para o julgamento de crimes dolosos contra a

vida para o Tribunal do Juri, nao aos Tribunais de Justica.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 359 - 470, 2018



422 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceard

Por isso, cabe aos jurados a analise de questdes de mérito
envolvendo estes tipos de infragdes penais, e, somente se presente alguma
das hipdteses de cabimento do art. 593, III do Cédigo de Processo Penal,
sera cabivel o recurso de apelagio.

Dentre os principios constitucionais, destaca-se, outrossim, o
principio da soberania dos veredictos, segundo o qual as decisdes proferidas
pelos jurados acerca do mérito devem ser respeitadas, nao podendo as cortes
recursais modifica-las mas, no maximo, anula-las e cassa-las, submetendo
o réu a novo julgamento.

Neste contexto, importante ressaltar que a apelagdo por
decisdo manifestamente contraria a prova dos autos s6 deve ser considerada
procedente quando, conforme destaca Edilson Mougenot Bonfim, “[...]
destituida de qualquer apoio nos elementos probatorios carreados ao processo,
nao encontrando fundamento em nenhum elemento de convic¢ao trazido
durante a instru¢ao”.!

No mesmo sentido, seguem licdes de Rogério Sanches e Ronaldo

Batista®:

Decisao manifestamente contraria a prova dos autos: aqui,
sem duvida, a mais interessante das hipdteses de apelagdo
contra as decisoes do juri, que aparece com mais frequéncia na
pratica e que enseja o maior niimero de controvérsias. Nela, o
Tribunal de Justica, reconhecendo que a decisdo dos jurados
contrariou a prova dos autos, determina a realizacdo de um
novo julgamento (§3°, do art. 593). Nao pode o Tribunal,
portanto, ao apreciar a apelaciao, condenar ou absolver, sob
pena de ferir o principio da soberania do juri, mas somente
dar provimento ao recurso para que um novo plenario seja
realizado.

Para tanto, porém, é preciso que a decisido dos jurados
seja manifestamente contraria a prova dos autos. Assim

se entende a decisido totalmente divorciada da prova do

1 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de processo penal. 7. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 814.

2 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Tribunal do Juri - Procedimento
Especial Comentado por Artigos, 3¢ edi¢ao, 2017, Juspodivm, p. 361.
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processo, ou seja, nao encontra nenhum apoio no conjunto
probatorio colhido nos autos, “é aquela que néo tem apoio
em prova nenhuma, é aquela proferida ao arrepio de tudo
quanto mostram os autos, é aquela que nio tem a suporta-
la, ou justifica-la, um tnico dado indicativo do acerto da
conclusiao adotada” (RT 780/653).

Pois bem. Preliminarmente, no que tange a alegacdo de Silas
Ferreira de Aquino de que teve sua defesa prejudicada porque algumas das
testemunhas por ele arroladas ndo compareceram em plenario em razéo
do indeferimento de diligéncias por parte do magistrado, entendo que a
mesma nao merece acolhimento, vez que pelo que se extrai dos autos a defesa
peticionou as fls. 987 apontando o rol de pessoas que deveriam ser ouvidas.
Apos, foram expedidos mandados de intimagao, ndo tendo havido éxito na
comunicagdo de algumas das testemunhas arroladas, conforme certidoes
de fls. 1048; 1053; 1055.

Por esta razdo, o julgamento do aludido recorrente foi adiado,
tendo sido concedido prazo de 03 (trés) dias para que a defesa indicasse as novas
localizagdes das testemunhas. A defesa peticionou requerendo a renovagdo
das intimagdes exitosas, bem como a realizagao de diligéncias, por parte do
o6rgao judicial, paralocalizagdo das demais. O pleito foi parcialmente deferido
pelo magistrado de piso, no sentido de mandar conduzir as testemunhas
intimadas, porém nao foi acolhido no tocante a busca dos enderegos das que
ndo foram localizadas, por ter o juiz entendido que o 6nus de indica-los é da
parte que as arrola, procedimento este que se encontra em consonancia com
os ditames do art. 461 do Codigo de Processo Penal e com a jurisprudéncia
patria, ndo havendo que se falar em irregularidade a ser reconhecida.

Neste sentido:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM
HABEAS CORPUS. ART. 20, §§ 2° e 4°, IV e V, DA LEI
12.850/13, ART. 33, C.C. ART. 40,1 e V, E ART. 35, DA LEI
11.343/06. INDEFERIMENTO DE SUBSTITUICAO
DE TESTEMUNHAS. ENDERECOS INEXISTENTES.
AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
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INDEFERIMENTO DE INQUIRICAO DE TESTEMUNHAS
DOMICILIADAS NO EXTERIOR. PRINCIPIO DA
DISCRICIONARIEDADE REGRADA. AUSENCIA DE
QUALIFICACAO DETESTEMUNHA. ONUS DA DEFESA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
RECURSO DESPROVIDO.T - Niao héd constrangimento
ilegal no indeferimento do pedido de substitui¢ao de
testemunhas, quando a defesa indica enderego inexistente,
e, noutro giro, ndo informaao juizo acerca de novos enderegos
nos quais as testemunhas ja indicadas pudessem ser
localizadas. IT - "Estando fundamentada a negativa de oitiva
das testemunhas residentes no exterior e ndo demonstradaa
imprescindibilidade da prova, como determina o art. 222-A do
CPP, é afastada a alegacdo de cerceamento de defesa e violagao
ao principio do contraditério” (RHC n. 42.954/PE, Sexta
Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 20/10/2016,
DJe de 11/11/2016). IIT - Compete a defesa fornecer a
completa qualificacio das testemunhas de defesa, o que
nao foi observado, mesmo apds o magistrado oportunizar
a regularizacao das informagdes apresentadas. Recurso
ordindario desprovido. (STJ, RHC 78.273/SP, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 16/05/2017,
DJe 31/05/2017)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
CRIME DE HOMICIDIO CULPOSO NA DIRECAO DE
VEICULO AUTOMOTOR. DILIGENCIAS DEFENSIVAS
INDEFERIDAS. NULIDADE. INOCORRENCIA.
INDEFERIMENTOS JUSTIFICADOS. OITIVA DE
TESTEMUNHA DEFENSIVA. DEVOLUCAO DE
CARTA PRECATORIA. SUSPENSAO DA ACAO PENAL.
NAO OCORRENCIA. NAO LOCALIZAGCAO DA
TESTEMUNHA NOS ENDERECOS FORNECIDOS PELA
DEFESA. INDEFERIMENTO JUSTIFICADO. RECURSO
DESPROVIDO. (...) 3. "Compete a parte fornecer ao Juizo
dados suficientes alocalizacio da testemunha arrolada, nao
sendo o magistrado obrigado a diligenciar para a execu¢ao
de ato atribuivel a defesa." (HC n. 158.902/SC, Relator
o Ministro Og Fernandes, DJe 19/9/2011). 4. Inexiste

nulidade processual quando os dados fornecidos pela parte
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sdo insuficientes para alocalizacio da testemunha por ela
indicada. No caso, apds a segunda tentativa de intimagao
da testemunha requerida pela defesa e nao localizada
no endereco por ela fornecido, a propria defesa manteve-
se inerte no fornecimento de novos dados suficientes
para sualocaliza¢ao, bem como, conforme constante das
decisoes impugnadas, ndo demonstrou a relevancia de seu
depoimento para o esclarecimento dos fatos em apuragio,
pois, a simples circunstincia de ter presenciado o fato,
por si s0, nio demonstra sua imprescindibilidade, eis
que nio demonstrado em que termos o seu depoimento
poderia modificar as premissas faticas constantes dos
autos, atraindo, assim, a aplicagdo da regra inserta no art.
563 do Codigo de Processo Penal. 5. Recurso Ordinario em
habeas corpus a que se nega provimento. (STJ, RHC 65.334/
SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 06/10/2016, DJe 14/10/2016)

Ultrapassado este ponto, a materialidade do delito em comento
encontra-se comprovada pelo laudo cadavérico, fl. 163, laudo pericial de fls.
289/295, bem como pelos depoimentos constantes nos autos.

Sobre a autoria, da analise do caso concreto, tem-se que havia
teses em conlflito, a da acusagdo, segundo a qual os réus teriam sido autores
intelectuais do homicidio qualificado que vitimou Carlos Jonatha Nascimento
Barros, e as das defesas dos recorrentes, que sustentavam negativa de coautoria
intelectual, conforme atas de fls. 1112/1113 e 1075.

Ambas as teses, ao contrario do que afirmou a eminente Relatora,
sustentavam-se em elementos probatdrios contidos nos autos, tendo apenas
os jurados optado pela da acusagao, sendo veja-se:

Roséangela Nascimento Rodrigues, genitora da vitima, aduziu

em inquérito: (fl. 97)

Que a depoente estava trabalhando na cidade de Pindoretama;
que sua cunhada conhecida por Vanessa chegou para a
depoente e deu a noticia que tinham matado o Jonathan;
que Vanessa disse que havia recebido uma ligagdo do Marcio,

irmao da depoente; que imediatamente deslocou-se a esta
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capital e aqui chegando foi direto para casa, no entanto, seus
familiares estavam na casa da vizinha Graga; que a depoente
assim que entrou indagou de sua mie: foram eles, nao
foram? Que sua genitora respondeu que tinha sido um
assalto; que nao acreditou do assalto; que quando chegou
na casa da Graga, sua vizinha, a depoente informa que sua
irma Patricia estava escondida na cozinha da casa da Graga;
que a depoente ndo sabia desse fato; que Patricia é mais nova
que a depoente e a mesma saiu de casa porque estava sendo
ameagada de morte por elementos pertencentes a uma gangue
do bairro Tasso Jereissati e Lagamar; que o companheiro de
Patricia, conhecido por Tostao, é envolvido com trafico
de drogas e com elementos de procedéncia perigosa; que,
por esse motivo, Patricia teve que sair da casa da depoente
para nio envolver a familia desta; que Patricia certa vez
disse para a depoente que a Gangue dos bairros citados
havia dito que iriam acabar com a familia da Patricia e
do Tostao; que, como de fato, a depoente nio tem como
provar, no entanto, os comentarios sao que os autores
do crime foram eles, no caso, Silas ou René; que ouviu
também falar que o autor do crime do seu filho foi Gago,
do bairro do Dias Macedo; (...) que a depoente informa que
muito tempo antes do crime seu irmao Evanilson sofreu um
atentado a bala, no entanto, os tiros pegaram numa outra
pessoa que ainda hoje esta de cadeira de rodas; que, um
més antes da morte de Jonatan, outro irmao da depoente,
Marcio, estava em casa quando chegou ali um carro preto
com quatro elementos dizendo que eram da policia; que
referidos perguntaram se Marcio era irmao da Patricia;
que os elementos perguntaram também pelo Tostao; que
colocaram a arma apontada para o Marcio e perguntaram
para um dos elementos que estava dentro do carro se o
Marcio era irmao da Patricia, tendo 0 mencionado elemento
respondido negativamente; que assim liberaram o Marcio;
que percebe-se que eles estavam atras de matar qualquer
familiar do Tostao ou da Patricia; que antes da morte do
Jonatan mataram o irmao do Tostdao no bairro do Tancredo

Neves; que essa gangue é muito perigosa.
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As fls. 117, a declarante esclareceu:

Que reinquirida acerca dos fatos, disse que, quando esteve
nesta Delegacia prestando declaragdes afirmou que ao
chegar da cidade de Pindoretama/CE, usou a seguinte frase
“foram eles, ndo foram?”, se referiu as pessoas de Silas e
René, os quais moram no Conjunto Tasso Jereissati. (...)
que a gangue do Silas é inimiga da gangue do Tostao; que
Silas jurou que iria matar todos aqueles ligados a pessoa de
Tostdo; que a irma da declarante é companheira de Tostao,
o qual encontra-se preso no IPPS; que sabe informar que
Tostao chama-se Everardo Patricio; que Silas ja matou o
irmao de Tostdo, cujo nome a declarante nao se recorda; que
Silas ja tentou matar Evanilson, irmao da declarante; que
recentemente a declarante recebeu uma ligagao telefonica de
uma pessoa do sexo masculino, a qual disse a seguinte frase
“ei, tu vai morrer; tu ta falando besteira!”; que a declarante
acredita que seu filho, Carlos Jonatha Nascimento Barros
foi morto por conta dessa rixa entre as gangues do Silas e
do Tostao, isso porque Carlos Jonatha andava sempre na
companhia de Patricia, companheira de Tostao.

José Everaldo Patricio Barroso, vulgo Tostéo, asseverou: (fls. 131)

Que conhecia a vitima Carlos Jonatha, o qual era sobrinho
de Patricia, companheira do depoente; que nao sabe quem
teria assassinado Carlos Jonatha, uma vez que na época do
crime encontrava-se preso; que conhece a pessoa de Silas, o
qual assassinara o irmao do declarante, por nome Evanilson;
que é verdade que Silas jurou que iria matar o depoente e

todos os seus familiares.

Maria Antdnia da Silva, também em inquérito, aduziu que, de
imediato, tomou conhecimento que a vitima tinha sofrido um assalto, mas
que depois passaram a surgir outros comentarios de que nao era assalto uma
vez que o assaltante nao levou a bicicleta da vitima, sem falar que a mesma
ndo tinha nada para levar além da bicicleta; que compareceu ao veldrio e, 1a

chegando, os comentarios eram que os autores desse crime tinham sido os
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mesmos que mataram o irmao do marido da Patricia; que Patricia é irma
de Rosangela; que Rosangela é genitora da vitima; que Patricia convive
maritalmente com um individuo de nome Everardo que esta preso no IPPS;
que nesta Delegacia soube que os autores da morte do irmédo do Everardo
sdo Junior, Renan e Silas; que estes foram os mesmos que mataram o Carlos
Jonatha segundo comentarios do povo; que tem conhecimento que os autores
do crime juraram de matar toda a familia do Everardo e da Patricia. (fl. 245)

Fabia Alves de Assis relatou, na Delegacia, que era do
conhecimento de todos no bairro que os autores desse crime foram Renan
e Silas; que nessa época ja existia uma rixa antiga entre Tostao, Renan e Silas;
que os dois tltimos, ou seja, Renan e Silas, ameagaram de matar toda a familia
de Tostdo e de Patricia; que inclusive a depoente na época foi ameacada de
morte também pelo Renan. (fl. 257)

Bruno da Silva Barroso, fl. 263, relatou que Renan e Silas sao
elementos de alta periculosidade e que muitas pessoas no bairro viram e
sabem dos crimes praticados pelos mesmos, porém nao falam nada e nem
os denunciam com medo de represalia.

Em juizo, a testemunha Roséngela Nascimento Rodrigues,
mae da vitima, ao ser perguntada se sabia quem teriam sido os autores do
crime que vitimou seu filho, respondeu aos 03min00s, que soube que teriam
sido Silas e Renan. Aos 11min50s relatou que ouviu falar que seu filho foi
morto em razao de ser sobrinho de Patricia, que era companheira de Tostao,
porque estava havendo uma intriga envolvendo Tostdo, e que tinha inclusive
morrido muita gente. Aos 14min36s disse novamente que algumas pessoas
comentavam que os acusados tinham sido os autores do crime (o que também
foi dito aos 16min56s) e outras que tinha sido uma pessoa conhecida como
Gago que matou seu filho, mas que no veldrio os comentarios que ouviu foi
de que a morte teria sido ocasionada em decorréncia de uma intriga entre
Tostdo e os réus.

A Desembargadora Relatora, ao prolatar seu voto, afirmou
que a avo do ofendido, seu genitor e genitora e seu irmao, além de outras
testemunhas, quando ouvidos em juizo, ndo foram capazes de esclarecer os

feitos e nenhuma delas presenciou o crime, nem ouviu sobre quem teriam
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sido os mandantes da morte da vitima Carlos Jonatha. Disse ainda que a mae
do ofendido chegou a informar que seu filho havia sido morto por engano,
mas que nada sabia sobre os mandantes.

Ocorre que, como Vvisto, ao contrario do que foi afirmado no voto
primevo, ha declaragoes que ddo conta de que Silas e Renan eram pessoas
envolvidas com o trafico e que tinham uma rixa com Tostao e Patricia, tia da
vitima, intriga esta que ensejou a realizagdo de ameacas por parte dos réus de
que matariam todos os familiares e pessoas envolvidas com seus adversarios.

Além disso, relatos apontam que estas ameagas foram
consumadas, visto que diversas pessoas proximas a Patricia e Tostdo acabaram
sendo mortas, incluindo a vitima do presente processo.

Tais declaragdes foram confirmadas pela genitora do ofendido,
que narrou em juizo que ouviu comentarios de que os réus teriam matado
seu filho em razdo da intriga que existia entre eles, Tostao e Patricia.

Mencione-se, ainda, que a Relatora, ao julgar O recurso em
sentido estrito interposto pelos réus contra a decisdo de pronuncia (fls.
949/956), transcreveu alguns dos depoimentos acima apontados - inclusive
o prestado pela genitora da vitima em juizo - e informou que os mesmos
eram idoneos e serviam para demonstrar a presenca de indicios suficientes
de que os réus seriam os mandantes do crime, sendo cabivel, portanto,
naquele momento, a remessa do caso para julgamento pelo Conselho de
Senteng¢a, 6rgao ao qual caberia analisar a prova colhida e proferir veredicto

meritdrio, sendo veja-se:

TRECHO DA DECISAO DO RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO, FLS. 949/956:

Na espécie, a Materialidade do delito restou sobejamente
comprovada, especialmente com o Laudo de Exame Cadavérico
as pp. 85/87.

Quanto a autoria, no caso em exame, os recorrentes alegam
que ndo existem nos autos provas suficientes que comprovem
as suas participagoes no evento delitivo.

Como registra o Ministério Piiblico, as testemunhas comparecem

em juizo curvadas a lei do siléncio.
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Contudo, sobre os fatos narrados observa-se os detalhes trazidos
pela testemunha Maria Albertisa de Silva Bernardo, que na
época do crime tinha uma lanchonete na av. Alberto Craveiro,
as pp. 54/55:

"que, a depoente nesse dia estava trabalhando em seu local de
trabalho quando em dado momento ouviu um estampido de
arma de fogo; que, saiu para fora a fim de verificar o que se
tratava; que, viu passar um rapaz numa bicicleta armado de
revolver; que, referido rapaz atravessou a rua e passou para o
lado da avenida, exatamente do lado do comércio da depoente;
(...) que o citado rapaz tem as seguintes caracteristicas: ALVO,
MAGRINHO, DE BONE, COM CARACTERISTICAS DE SER
MENOR DE IDADE; que, apés os disparos a depoente visualizou
do outro lado da rua um rapaz caido ao chdo, que, foi verificar

e ld chegando viu outro rapaz caido ao chdo jd morto;”.

A testemunha Mdrcio Adriano Nascimento Rodrigues, irmdo
de Rosdngela e tio da vitima, as pp. 80/81, relatou:

"que, tem conhecimento da existéncia de uma rixa antiga
existente entre Silas e "Tostdo'; que, tem conhecimento que Silas
teria jurado matar "Tostdo' e toda sua familia; que, Jonatha era
filho de Rosdngela, irmd de Patricia e do depoente;”.

Na sequéncia, a genitora da jovem vitima, declara que tomou

conhecimento no veldrio de seu filho que os mandantes da

execucdo do mesmo teria sido Silas e Renan (declaracdes em

CD anexo).

Hd, também, informagoes nos autos de que os pronunciados
também foram mandantes de outras execugoes consumadas e
tentadas, todas envolvendo familiares ou pessoas proximas do
falecido Carlos Jonatha Nascimento Barros, as quais teriam

ligagoes com Patricia, irmd da vitima.

E preciso salientar que as referidas testemunhas nédo foram
contraditadas, nem tiveram seus depoimentos impugnados,
no que diz respeito ds regras processuais, portanto sendo os

mesmos idoneos, cabendo ao juiz do feito, com critério, analisar
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a prova colhida de acordo com a sua convic¢ao, variando
apenas o critério de avaliagio de cada depoimento, e nao a
sua admissibilidade.

Desse modo, existem indicios suficientes de que os recorrentes
sejam mandantes do delito de homicidio, cabendo ao Jiiri Popular
dirimir qualquer divida quanto a autoria e materialidade
delitiva, jd que na fase do sumdrio de culpa vige o principio

in dubio pro societate.

Assim, com a devida vénia ao voto da Relatora, se ao tempo
do julgamento do RESE foi informado na decisdo que a mae da vitima
havia tomado conhecimento de que os mandantes do delito tinham sido os
recorrentes — o que serviu inclusive como um dos elementos para se manter
a pronuncia, conforme acima colacionado -, entendo que seria inviavel e até
contraditério defender agora, apds a prolagdo do veredicto, que o0 mesmo
deveria ser anulado porque nenhuma testemunha, incluindo-se a aludida
genitora, teria ouvido alguma informacéo sobre a identidade dos mandantes.

Importante ressaltar que a alegagao dos réus de que a condenagao
foi pautada em depoimentos de testemunhas que apenas ouviram falar sobre
o crime ndo tem o conddo de desconstituir o julgamento realizado pelo
Conselho de Sentenga, vez que se sabe que os depoimentos de testemunhas
auriculares também sdo considerados elementos de prova no processo penal.

Neste sentido, vejam-se os ensinamentos de Guilherme de

Souza Nucci®:

Testemunhas sio pessoas que depdem sobre fatos, sejam
eles quais forem. Se viram ou ouviram dizer, nao deixam
de ser testemunhas, dando declarag¢des sobre a ocorréncia
de alguma coisa. A pessoa que presencia um acidente
automobilistico, por exemplo, narra ao juiz os fatos, tais como
se deram na sua visdo. Qualquer depoimento implica uma
dose de interpretagao indissociavel da avaliagdo de quem o
faz, significando, pois, que, apesar de ter visto, nao significa
que ira contar, exatamente, como tudo ocorreu. Por outro

3 NUCCI, Guilherme de Souza, Cdédigo de Processo Penal Comentado, 15* edigdo,
2016, Forense, p. 404.
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lado, quando a testemunha depde sobre o que ouviu dizer
de outra pessoa, continua a declarar um fato, isto é, esta
narrando aquilo que lhe contou um terceiro, nio deixando
de ser isso uma ocorréncia. Entre uma situacio e outra a
mudanca se da no contexto da avalia¢io da prova, ou seja, o

instrumento para demonstrar ao juiz a veracidade de algo.

Assim, uma vez que, conforme extensamente discutido linhas
acima, o Tribunal do Juri, 6rgdo competente para julgar crimes dolosos
contra a vida, tem liberdade para avaliar o conjunto probatério e atribuir
a cada elemento o grau de importancia que achar devido, ndo ha que se
questionar sobre a validade dos depoimentos testemunhais apresentados,
pois o Conselho de Sentenga é soberano em suas decisoes, descabendo a este
6rgao de 22 instancia adentrar ao mérito do julgamento e discutir o valor
atribuido pelos jurados as provas constantes nos autos.

Repita-se: a tarefa do 6rgao recursal, em casos como o da espécie,
¢ apenas analisar se ha suporte probatdrio para sustentar a decisdao tomada
pelos jurados, ndo havendo espaco para qualquer valoragao das provas
colhidas. Nao pode este Tribunal ad quem se imiscuir novamente na analise
meritoria do caso, atribuindo pesos distintos a cada prova e entendendo como
mais correta uma conclusio diversa da que foi exposta em 1?2 instincia, pois
agindo assim usurparia a competéncia constitucional do Tribunal dos Sete.

Neste sentido, seguem lucidas ligdes de Rogério Sanches, citando

Camara Leal:

Interessante constatar que, a época da entrada em vigor do
CPP, havia nitida resisténcia dos Tribunais de Justica (entdo
Tribunais de Apela¢do), na aceitagdo da soberania do Juri,
cujas decisdes eram constantemente reformadas em grau de
recurso, circunstancia que mereceu critica, dentre outros,
de Camara Leal, ao assinalar que “do modo pelo qual se

tem interpretado a lei processual, arrogando-se os tribunais
superiores o direito de reforma das sentencas do juri, sem

respeito a livre apreciacdo das provas pelos juizes de fato, o

juri tende a perder sua razdo de ser, passando de Tribunal

Popular, criado para o julgamento pelos pares, a simples
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simulacro de tribunal, com suas funcdes constantemente

usurpadas pela justica togada, convertida em arbitrio absoluto

e soberano das decisdes*”.

Neste contexto, tem-se que anular o julgamento porque os
depoimentos colhidos sdo “de ouvir dizer” nada mais seria do que sopesar os
elementos de prova constantes nos autos e entender que deveria ser atribuido
menor valor ao testemunho indireto, procedimento este que néo pode ser
realizado por este Tribunal, pois caberia somente ao juri, o qual, inclusive, ja
realizou a valoragdo da forma que achou devida, culminando na conclusdo
de que os réus eram culpados, veredicto este que se encontra amparado em
provas produzidas ao longo do inquérito e da instrugdo, devendo por isso
ser mantido.

Corroborando este entendimento:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS
CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL,
ORDINARIO OU DE REVISAO CRIMINAL. NAO
CABIMENTO. HOMICIDIO QUALIFICADO.
CONDENACAO EXCLUSIVAMENTE COM BASE EM
EM PROVAS DO INQUERITO POLICIAL. PROVA
ILICITA. NULIDADE. INOCORRENCIA. REEXAME
DE PROVAS. VIA INADEQUADA. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. 1. Ressalvada pessoal compreensio diversa,
uniformizou o Superior Tribunal de Justica ser inadequado
o writ em substituicdo a recursos especial e ordindrio, ou
de revisio criminal, admitindo-se, de oficio, a concessao
da ordem ante a constatagdo de ilegalidade flagrante, abuso
de poder ou teratologia. 2. A alegada nulidade da decisao
de pronuncia ja foi devidamente analisada e afastada, nao
havendo que falar em auséncia de provas, uma vez que tal tese
sequer voltou a ser discutida apds a confirmagdo da decisdo
pela Corte estadual, em recurso em sentido estrito, sendo
incabivel agora, apos o transcurso de 11 anos, purgar questoes

processuais sequer discutidas, em respeito a estabilidade

4  CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Tribunal do Juri - Procedimento
Especial Comentado por Artigos, 32 edi¢do, 2017, Juspodivm, pp. 361/362.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 359 - 470, 2018



434

Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceard

juridica. 3. Nao ha que falar em auséncia de provas para a
condenagio quando tal questao ja foi devidamente analisada
eafastada pelas instancias de origem, oportunidade em que,
ao valorarem as provas juntadas aos autos, concluiram pela
existéncia de provas suficientes de autoria, demonstrando
por meio dos depoimentos das testemunhas colhidos na
fase inquisitorial, e confirmados em juizo, a existéncia de
provas para sustentar a decisio do Conselho de Sentenga. 4.
A via estreita do habeas corpus nio se presta a rediscussao
damatéria fatico-probatoria, devendo a ilegalidade decorrer
de fatos incontroversos. Nao pode ser no writ enfrentada
argumentacao dependente de revisdo interpretativa dos
elementos probatorios dos autos, mas, apenas, a verificagao,
de plano, de grave violagdo de direitos do paciente. 5. A
pronuncia é reconhecimento de justa causa para a fase do

juri, cuja andlise ndo exclui as provas colhidas no inquérito

policial, por tratar-se de indicios. 6. A legislacio em vigor

admite como prova tanto a testemunha que narra o que
presenciou, como aquela que ouviu. A valoracao a ser dada

a_essa prova é critério judicial, motivo pelo qual nao

ha qualquer ilegalidade na prova testemunhal indireta. 7.
Nio se procede a revisdo da dosimetria da pena quando o

pleito é formulado de forma genérica, sem a indicagdo
especifica da ilegalidade. 8. Habeas corpus ndo conhecido.
(STJ, HC 265.842/MG, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, Rel. p/ Acérdao Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 01/09/2016)

No mesmo sentido, tem-se inclusive recente julgado de relatoria

da Desa. Maria Edna Martins, no qual foi mantido o veredicto do juri por

se ter entendido que declaragdes colhidas no inquérito, provenientes de

testemunhas “de ouvir dizer”, eram suficientes para justificar a condenagéo:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL. TRIBUNAL DO JURL
ART. 121, §2°, INCISOS I, IT E IV, DO CPB. DECISAO
MANIFESTAMENTE CONTRARIA A PROVA DOS
AUTOS. INOCORRENCIA. VERSAO ACOLHIDA
PELOS JURADOS DEVIDAMENTE COMPROVADA NOS
AUTOS. DOSIMETRIA. APLICACAO DO PRINCIPIO
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DA SOBERANIA DOS VEREDITOS. PENA ACIMA
DO MINIMO LEGAL. FUNDAMENTAGCAO IDONEA.
REGULARIDADE. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Em
homenagem a soberania dos vereditos, a anulagao do
julgamento do Conselho de Sentenga, sob a alegacio de
manifesta contrariedade a prova dos autos, somente é
possivel quando estiver completamente dissociada dos
elementos de convic¢do constantes dos autos, ou seja,
quando proferida em contrariedade a tudo que consta dos
folios, o que nao ocorre na espécie. 2. Optando os jurados
por uma das versdes factiveis apresentadas em plenario,
impoe-se a manuten¢io do quanto assentado pelo Tribunal
dos Sete, ante a fungdo constitucional assegurada no art.
5°, XXXVIII, "c", da Carta Magna. 3. A decisao dos jurados
encontra-se em total consonéncia com as provas amealhadas
no curso do processo, o que determina a aplica¢io do
enunciado da Simula 6 deste egrégio Tribunal de Justiga.
4. A sentenca recorrida encontra-se em conformidade com
as disposi¢oes pertinentes do Cédigo Penal, individualizada
a conduta do apelante e fixada a pena na forma prescrita pelo
art. 68, caput, do CPB. 5. Recurso a que se nega provimento.
(TJCE, Processo 0107587-27.2009.8.06.0001, Relatora: MARIA
EDNA MARTINS; Comarca: Fortaleza; Orgio julgador: 12
Céamara Criminal; Data do julgamento: 27/06/2017; Data de
registro: 27/06/2017)

TRECHO DO VOTO:

In casu, o recorrente ndo logrou éxito em comprovar a
alegada contradicdo ds provas coligidas, conforme abaixo serd
demonstrado.

Embora ndo se tenha logrado ouvir testemunhas em Juizo,
em razdo do notorio medo de ser executado por parceiros
comandados pelos réus, é relevante colacionar depoimentos

de dois testigos prestados em sede policial:

“[...] segundo comentdrios os criminosos haviam sido os
individuos conhecidos por PERIQUITO', PAULO ROBERTO

e outro de identidade desconhecida, os quais andavam em
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duas bicicletas; |...] que segundo o declarante soube depois, o
individuo 'PERIQUITO', no dia do crime, chegou para a vitima
e perguntou onde ela morava, tendo a mesma respondido que
morava nesta mesma rua (Cesdrio Lange), apontando para a
casa; Que um dos individuos que andavam com 'PERIQUITO’
disse "ele mora na 'Portelinha’, referindo-se a uma favela, que
existe ali préximo; que 'PERIQUITO’ aproximou-se da vitima
e disse: ' qual é bicho, vocé vai mentir pra gente, vocé mora na
'Portelinha’, tendo o individuo PAULO ROBERTO sacado de
um revélver e atirado na nuca da vitima;[...]”

(Alangean Lopes da Silva - pp. 14/15)

“[...] Que 'PERIQUITO", cujo nome é EMERSON, o que
é conhecido como o 'dono do pedago’, matador de gente e
respeitado pelas pessoas e delinquentes que reside no aludido
bairro; [...] Que logo também surgiram comentdrios de que os
autores deste crime haviam sido 'PERIQUITO’ em parceria
com PAULO ROBERTO; [...] Que o motivo do crime, segundo
soube, era porque a vitima morava na 'Portelinha’ e a ordem é

quem morasse na Portelinha e fosse para Levada era morto; |[...]
(Ana Karoline Queiroz da Silva - pp. 17/18)

Atento as versdes apresentadas pela acusagdo e pela defesa, o
Tribunal do Jiri Popular chegou ao veredicto em consondncia
com a prova dos autos, rejeitando a tese defensiva da negativa
de autoria, resultando na condenagdo do apelante por homicidio
qualificado pela surpresa, torpeza e crueldade.

Impende ressaltar que cabe exclusivamente ao Conselho
de Sentenga, constitucionalmente designado para julgar os
crimes dolosos contra a vida, a escolha entre as teses possiveis,
podendo os jurados acolher uma delas, em detrimento de
outras, por lhes parecer a que melhor amparo encontra na
prova coligida, ndo ensejando a anulagio do julgamento
por contrariedade a prova dos autos.

Destarte, nio se pode afirmar que a hipdtese acolhida pelos
jurados encontra-se completamente dissociada dos elementos
de convicgdo. Ao contrdrio, a versio albergada encontra
suporte na prova dos autos, como acima demonstrado, nio

cabendo a esta Corte sequer analisar se esta é a versdo mais
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verossimil ou a mais acertada, em virtude do principio da
soberania dos vereditos, cabendo, apenas, perscrutar se
existe algum elemento de prova capaz de amparar a tese
abragada pelo Conselho de Sentenga.

Portanto, existindo amparo probatdrio para as teses acatadas
pelos jurados, resta claro que a decisdo ndo foi arbitrdria
ou manifestamente contrdria a prova dos autos, afastando

a possibilidade de anulagdo do julgamento.

Saliento aqui que a razdo para ndo se ter declaragdes de
testemunhas presenciais pode, inclusive, decorrer da periculosidade dos
acusados, muitas vezes mencionada durante a investiga¢ao criminal, nos
mesmos termos do julgamento acima colacionado.

Ora, ainda que este Tribunal entendesse de modo diverso da
decisao dos jurados, ndo deveria submeter os réus a novo julgamento em
respeito ao preceito constitucional da soberania dos veredictos, pois, repito,

ndo é funcdo dos Tribunais analisar o mérito, substituindo-se aos jurados,
mas sim perquirir se a decisdo destes tem suporte fitico-probatdrio, ainda

que minimo.
Nesse sentido, colaciono novamente a doutrina de Guilherme

de Souza Nucci’:

“Por vezes, o tribunal termina invadindo o Ambito exclusivo
da apreciag¢do do Tribunal Popular, reformando decisao que
estd em consonancia com a prova, mas ndo com a orientagio
da corte togada. Cuida-se, nesse caso, de grave erro, que atenta

contra o preceito constitucional da soberania dos veredictos.”

Frise-se: se houver uma tinica prova em favor da tese da acusagdo
e se os jurados optarem por esta, a decisao soberana do tribunal popular
deve ser respeitada. Pode o Tribunal até discordar da decisao dos jurados,

mas ndo é isso que esta em questdo, e sim se estes decidiram contra a prova.

5  NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucio penal. 132 Edi¢ao,
Forense, 2016, p. 786.
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Certamente, nio o fizeram.

No mesmo sentido esta Egrégia Corte consolidou entendimento
na Sumula n. 6, cujo enunciado informa que: as decisdes dos jurados, em
face do principio constitucional de sua soberania, somente serao anuladas
quando inteiramente contrarias a prova dos autos.

Assim, nesse diapasdo, se permite ao 6rgao recursal apenas a
realizacdo de um juizo de constatagdo acerca da existéncia ou nao de suporte
probatorio para a decisao tomada pelos jurados integrantes do Conselho
de Sentenca, somente se admitindo a cassagdo do veredicto caso este seja
flagrantemente desprovido de elementos minimos de prova capazes de
sustenta-lo.

Segundo Nucci, “ndo se trata de atribuigdo do tribunal togado
reavaliar a prova e interpretd-la a luz de doutrina e jurisprudéncia majoritdria.
Cabe-lhe, unicamente, confrontar o veredicto dos jurados com as provas colhidas
e existentes nos autos, concluindo pela harmonia ou desarmonia entre ambas”

Dessa forma, a decisdo vergastada ¢ irretocavel e merece
permanecer intacta, tendo em vista que ndo foi verificada a contrariedade
do veredicto em relagdo as provas coligidas nos autos, as quais sustentam a
tese acusatdria a que se afiliaram os jurados, rejeitando a tese das defesas,
sem qualquer vicio que ocasione duvidas quanto a legitimidade e soberania

caracteristicas da decisdo do Juri.

DO ERRO OU INJUSTICA NO TOCANTE A APLICACAO
DA PENA

Mantidas as condenac¢des nos termos acima, tem-se que o réu
Renan Rodrigues Pereira, em sua apela¢do, também apresenta insurgéncia
no tocante a pena imposta, razdo pela qual passo a analisar a dosimetria,

colacionando abaixo trecho da decisdo do magistrado de piso: (fls. 1068/1070)

6 NUCCI, Guilherme de Souza. Tribunal do Juri. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 404.
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Assim sendo, considerando esta soberana decisio e levando-se
em conta as diretrizes do artigo 59 do Cédigo Penal temos:
a) a culpabilidade do réu estd evidenciada, cuja conduta
demonstra um elevado grau de potencialidade na pratica deste
delito em razao do modus operandi, nao se olvidando que ele
se utilizou de um adolescente para executar a vitima; b) os
antecedentes sdo bons, ja que ndo hd registro de condenagao
penal anterior; c) sobre a conduta do acusado temos que
apesar de ele haver revelado que exercia trabalho licito em
companhia telefénica, nao fez prova. Ja quanto a relatos de
que ele possui comportamento desajustado ao convivio social
deve ser levado em conta a certidao de fls. 996/998, de onde
se vé que o acusado estd sendo processado em vdrias outras
agoes penais, inclusive uma delas por crime de homicidio,
que se encontra em grau de recurso; d) sobre personalidade,
nao ha elementos para mensurd-la; e) motivagdo do crime
foi a torpeza, de conformidade com a decisao do Conselho
de Sentenga; por fim, porque as circunstincias judiciais lhe
sao relativamente desfavoraveis, hei por bem fixar a pena-
base em 14 (catorze) anos de reclusdo, agravada de 01 (um)
ano por considerar que a segunda qualificadora do crime
funciona como agravante genérica (RT 624/290), totalizando
15 (quinze) anos de reclusdo, tornada definitiva 8 mingua de
outras circunstincias que possam alterar este quantum, que
ele cumprird inicialmente em regime fechado, em presidio

oficial, na forma do art. 34 do Estatuto Penal Punitivo.

Vé-se, pois, que o juiz presidente, quando da analise das
circunstancias judiciais, considerou desfavoraveis a culpabilidade, a conduta
social e os motivos do crime, afastando a pena-base em 02 (dois) anos do
minimo legal, que é de 12 (doze) anos.

Sobre a culpabilidade, entendo que ainda que haja mengao, por
meio da prova oral, que o executor de alcunha Gago era menor de idade,
tal ndo se mostra suficiente para exasperar a pena-base do réu, vez que essa
circunstancia diz respeito ao estado de pessoa e, por isso, sua comprovagio

deve ser realizada mediante prova documental habil, de acordo com as
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restrices estabelecidas na lei civil, conforme art. 155, paragrafo tnico, do
CPP”.

No que tange a conduta social, o julgador afirmou que era
desfavoravel em virtude de haver relatos de que o réu possuia comportamento
desajustado, levando em consideragdo o fato de ele estar sendo processado
por varias outras agdes penais, inclusive uma delas por homicidio, que se
encontrava em grau de recurso.

Pois bem. Conforme enunciado sumular n° 444 do Superior
Tribunal de Justica, inquéritos e agdes penais em andamento ndo podem ser
utilizados para exasperar a pena-base, razdo pela qual a fundamentagao do
julgador se mostra inidonea.

Contudo, observando o amplo efeito devolutivo da apelagio - que
permite ao 6rgao ad quem reanalisar as provas colhidas e apresentar novos
fundamentos referentes a dosimetria da pena, desde que nao agrave a situagao
do réu® - entendo que o fato de haver diversos relatos dando conta de que o
acusado era pessoa temida no meio em que vivia, possibilita a manutengdo
do desvalor da presente vetorial pois, repita-se, esta circunstancia refere-se
ao comportamento do agente no meio em que vive.

Neste sentido:

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
NAO CONHECIMENTO DO WRIT. CRIME DE
HOMICIDIO DUPLAMENTE QUALIFICADO. PACIENTE
CONDENADO A 18 ANOS DE RECLUSAO. PENA-BASE.
FUNDAMENTACAO CONCRETA NA VALORACAO
DESFAVORAVEL DA CULPABILIDADE, CONDUTA

7 “II - “[...] Para efeitos penais, a comprova¢do da idade, como as outras situagdes
quanto ao estado das pessoas, hd de ser realizada mediante prova documental hébil,
de acordo com as restrigoes estabelecidas na lei civil. Inteligéncia do paragrafo tinico
do art. 155 do CPP. Precedentes. (ST], AgRg no AREsp 975.376/DEF, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 06/06/2017, DJe 01/08/2017.)

8  STJ, HC 399.082/ES, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe 31/08/2017.
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SOCIAL E CIRCUNSTANCIAS DO DELITO.(...)- A
circunstincia judicial da conduta social compreende o
comportamento do agente no meio familiar, no ambiente
de trabalho e no relacionamento com outros individuos.
No caso, avaloragio negativa de dito vetor operou-se
com lastro em fundamentacao idonea, pois ha relatos
testemunhais constatando que o acusado era pessoa
temida e que vivia mostrando armas para as pessoas
e que existem comentarios sobre fatos desabonadores de
sua conduta. Precedentes. (...) (STJ, HC 385.220/ES, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 06/06/2017, DJe 13/06/2017)

EMENTA: PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS
CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO. HOMICIDIO
PRIVILEGIADO. QUANTUM DIMINUIGAO PELO
PRIVILEGIO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. DOSIMETRIA.
DISCRICIONARIEDADE RELATIVA. PENA-BASE. (...)
CONDUTA SOCIAL. COMPROVACAO POR PROVA
TESTEMUNHAL. POSSIBILIDADE. PERSUASAO
RACIONAL. (...) A concluséo pela conduta social prejudicial
resulta de ouvidas de testemunhas desabonadoras, que
qualificaram a conduta do agente perante a sociedade
como reprovavel, sob o argumento de estar envolvido
com drogas e ser temido pela sociedade. Inexiste qualquer
obice da prova da conduta social por meio de testemunbhas,
hajavistaa regra da persuasdo racional (CPP,art. 155 c/c
art. 167), nao havendo falar em tarifagdao legal da prova
neste caso. Outrossim, maiores incursdes sobre a matéria
implicaria indevido revolvimento fatico-probatdrio.(...) (STJ,
HC 180.167/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 18/08/2016, DJe 24/08/2016)

Por fim, quanto aos motivos do crime, o julgador afirmou que
os mesmos eram torpes, conforme resposta do Conselho de Sentenca aos
quesitos de fls. 1065.
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De fato, é sabido que quando se esta diante de homicidio
cometido com duas ou mais qualificadoras reconhecidas pelo Tribunal do
Juri, pode uma ser utilizada para qualificar o crime (alterando o intervalo de
pena que sera utilizado no caso concreto), enquanto as demais podem ser
valoradas na pena-base ou na segunda fase da dosagem da san¢ao, quando
também forem consideradas como agravantes dos arts. 61 e 62 do Cédigo
Penal.

Ocorre que o julgador, ao dosar a pena, afirmou que o acusado
tinha sido condenado pelo crime de homicidio com duas qualificadoras,
utilizando uma delas para exasperar a basilar (art. 121 §2°, I, CP) e a outra
para agravar a san¢ao na 2° fase (art. 121 §2°, IV, CP), acabando por incorrer
em bis in idem, pois uma delas - ndo tendo sido, na sentenca, especificada
qual - foi computada duas vezes: uma para qualificar o crime e a outra para
elevar a sangéo.

Desta forma, utilizo a motivagao torpe para qualificar o delito
(qualificadora devidamente reconhecida pelo Conselho de Sentenca e que
encontra amparo nos autos) e, por isso, retiro o trago negativo atribuido a
circunstancia judicial dos motivos do crime, ficando a qualificadora sobejante
reservada para aplicagdo na 2@ fase da dosimetria da pena.

Neste sentido, no que pertine ao caso concreto:

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. HOMICIDIO
QUALIFICADO. DOSIMETRIA. NAO INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7 DO STJ. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO
IDONEA QUANTO A CULPABILIDADE E AS
CONSEQUENCIAS DO DELITO. OCORRENCIA DE
BISINIDEM NO TOCANTE AOS MOTIVOS DO CRIME.
COMPORTAMENTO NEUTRO DA VITIMA NAO ENSEJA
EXASPERACAO DA PENA-BASE. PRECEDENTES.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (...) 3. Ocorre bis in
idem quando a torpeza é usada para qualificar o delito e
como circunstincia judicial negativa consistente no motivo
do crime. (...) 6. Recurso especial provido. (STJ, REsp
1655579/PA, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 06/04/2017)
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EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
NAO CONHECIMENTO DO WRIT. CRIME DE
HOMICIDIO QUALIFICADO TENTADO. DOSIMETRIA.
CULPABILIDADE. INDICACAO DE FATORES QUE NAO
DESBORDAM DOS COMUNS A ESPECIE E UTILIZAGCAO
DE CIRCUNSTANCIA QUE SERVIU PARA QUALIFICAR O
DELITO. FUNDAMENTO INIDONEO. CIRCUNSTANCIAS
DO DELITO. PRATICA DO DELITO EM LOCAL PUBLICO
EM DIA DE FERIADO NACIONAL COM A PRESENCA
DA COMUNIDADE. RISCO AOS TRANSEUNTES.
FUNDAMENTO VALIDO. CONSEQUENCIAS DO
DELITO. DEBILIDADE PERMANENTE (PARAPLEGIA).
DECORRENCIA QUE NAO EXORBITA DAS COMUNS
A ESPECIE (HOMICIDIO). QUALIFICADORA
SOBEJANTE. UTILIZACAO COMO AGRAVANTE
GENERICA. POSSIBILIDADE. REDUCAO AQUEM
DA MAXIMA LEGAL PELA TENTATIVA. DECISAO
FUNDAMENTADA. REVISAO. VIA IMPROPRIA.
PRESENCA DE ILEGALIDADE FLAGRANTE. HC NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. (...) 3.
O fato de o delito ser decorréncia de desavengas prévias
que resultaram na morte do irmao da vitima, na medida
em que caracteriza o motivo torpe (vinganga) nio pode
ser considerado em duas oportunidades para justificar o
aumento da pena, como culpabilidade, sob pena de bis in
idem, uma vez que tal circunstincia ja serviu pra qualificar
o delito, dai o constrangimento ilegal. (...) 6. Possivel é
a utilizacao das qualificadoras sobejantes, que nio foram
utilizadas para qualificar o delito, como circunstancias
judiciais do art. 59 do Coddigo Penal, na primeira fase,
ou, na segunda fase, como agravantes genéricas, se previstas.
Precedentes. (...) (STJ, HC 331.480/RS, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe
03/03/2017)

De modo que, persistindo tom desfavoravel sobre apenas um dos
vetores do art. 59 do Cddigo Penal (conduta social), medida que se impde é
o redimensionamento da pena-base para o patamar de 12 (doze) anos e 08
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(oito) meses de reclusdo, deixando de se adotar o critério majoritariamente
utilizado pela jurisprudéncia patria® por ser prejudicial ao réu no presente caso.

Na 22 fase, mantém-se o agravamento da san¢do em 01 (um)
ano, mesmo quantum fixado pelo juizo singular, em razdo de o crime ter
sido cometido mediante recurso que impossibilitou a defesa da vitima - pois
foi circunstancia alegada na dentncia, mantida na prontncia, sustentada
em plenario e devidamente reconhecida pelo Conselho de Senten¢a (com
amparo no modus operandi narrado pela prova oral) - em observancia ao
entendimento ja mencionado acima de que uma das qualificadoras pode
ser utilizada como agravante na dosagem da sangao (art. 61, 'c' do Cédigo
Penal), ficando a reprimenda no patamar de 13 (treze) anos e 08 (o0ito) meses
de reclusao.

Redimensionada a pena, portanto, do montante de 15 (quinze)
anos de reclusdo para 13 (treze) anos e 08 (oito) meses de reclusdo.

Quanto ao regime inicial de cumprimento da pena, deve o
mesmo permanecer no inicialmente fechado, tendo em vista a fixacdo de
reprimenda em patamar superior a 08 (o0ito) anos, em consonancia com o
art. 33, § 2°, 'a’ do Cddigo Penal, sem prejuizo de eventual detragao a ser
realizada pelo juizo das execugoes.

Por fim, ressalte-se que o redimensionamento da san¢ao deve ser
estendido, de oficio, ao corréu SILAS FERREIRA DE AQUINO, por for¢a do
art. 580 do Codigo de Processo Penal, uma vez que a fixagao da reprimenda,
nos pontos alterados por esta Corte, tem fundamentac¢ao similar a utilizada
para Renan Rodrigues Pereira, nao tendo as mudangas se fundado em
circunstancias de carater exclusivamente pessoal, ficando a san¢ao de ambos,
portanto, no montante de 13 (treze) anos e 08 (oito) meses de reclusio.*

9 O procedimento consiste em obter o intervalo de pena previsto em abstrato (méximo
- minimo), devendo, em seguida, ser dividido o resultado por 8 (oito) - que é o
nimero de circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Cédigo Penal, com posterior
multiplicagdo pelo nimero de vetores negativados. STJ, HC 367.917/SP, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 17/02/2017).

10 Art. 580 do Cédigo de Processo Penal: No caso de concurso de agentes (Codigo Penal,
art. 25), a decisdo do recurso interposto por um dos réus, se fundado em motivos que
ndo sejam de cardter exclusivamente pessoal, aproveitara aos outros.
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Neste sentido, seguem ligdes de Renato Brasileiro de Lima'':

Efeito extensivo: consectario 16gico do principio da
isonomia, do qual deriva a bvia conclusao de que acusados
da pratica de um mesmo crime devem ser tratados de
maneira semelhante, caso se encontrem em idéntica
situacgdo juridica, o efeito extensivo consiste na possibilidade
de se estender o resultado favoravel do recurso interposto
por um dos acusados aos outros que nao tenham recorrido.
Por conta desse efeito, a decisao do recurso interposto
por um dos acusados no caso de concurso de agentes,
desde que fundada em motivos que nio sejam de carater
exclusivamente pessoal, aproveitara aos demais (CPP, art.
580). De se ver, portanto, que é possivel a extensao benéfica
dos efeitos de decisido proferida em recurso de corréu
aqueles que nio recorreram, desde que a fundamentagio
nao seja de carater exclusivamente pessoal.

(...)

Verificando a possibilidade de incidéncia do efeito extensivo,
incumbe ao proprio Tribunal que apreciar o recurso
manifestar-se no sentido de estender o resultado favoravel
dele oriundo aos coautores e participes que nao recorreram.
Caso néo o faga, os demais acusados poderdo opor embargos
de declaragéo visando provocar o pronunciamento do juizo ad
quem acerca do efeito extensivo. Diante da inércia do Tribunal,
ou na hipdtese de negativa de extensao do efeito benéfico
da impugnagdo do coautor, a solu¢do sera a impetragdo de

habeas corpus ao Tribunal competente.

Corroborando este entendimento:

EMENTA: HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO.
INTERCEPTACOES TELEFONICAS. NULIDADE. NAO
CONHECIMENTO. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
DOSIMETRIA. PENA-BASE. CIRCUNSTANCIAS E
MOTIVO DO CRIME. FUNDAMENTACAO INIDONEA.
BIS IN IDEM. INADMISSIBILIDADE. PLURALIDADE

11

LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal, 4* edi¢do, 2016, Juspodivm, p.

2355.
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DE QUALIFICADORAS. UTILIZACAO DE UMA PARA
QUALIFICAR O CRIME E DAS OUTRAS PARA AGRAVAR A
PENA (ARTS. 61,11,C E D, CP). POSSIBILIDADE. CORREU.
IDENTIDADE DE SITUAGOES. INCIDENCIA DO ART. 580
DO CPP. (...) 4. Ordem concedida, em parte, apenas para
afastar a valoragao negativa das circunstancias e motivo do
crime e, em consequéncia, reduzir a reprimenda imposta
ao paciente, pelo crime de homicidio qualificado, a 19
anos e 6 meses de reclusao, em regime inicial fechado, com
extensdo da ordem ao corréu Adriano José da Silva. (STJ,
HC 337.787/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe 31/08/2017)

Por fim, deixo de conhecer o pedido de Silas Ferreira de Aquino
referente a concessdo dos beneficios da justica gratuita, ja que o entendimento
jurisprudencial patrio é no sentido de que tal pleito é competéncia do juizo
das execucoes.'

Diante do exposto, em parcial consonancia com o parecer do
Ministério Publico e em discordincia com o entendimento da Relatora,
voto em NEGAR PROVIMENTO ao apelo de Silas Ferreira de Aquino e
dar PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de Renan Rodrigues Pereira,
redimensionando a pena imposta e estendendo, de oficio, a alteragdo ao
réu Silas Ferreira de Aquino, mantidas as demais disposi¢des da sentenga.

Comunique-se ao juizo das execugdes as reformas realizadas
na san¢ao dos réus, conforme dispdem as Resolugdes 237/2016 e 113/2010,
ambas do Conselho Nacional de Justica.

E como voto.

Fortaleza, 12 de setembro de 2017.

12 TJDE Processo 20160610050939 0005026-33.2016.8.07.0006, Orgao Julgador: 3@
TURMA CRIMINAL, Publicagao : 23/05/2017 . Pag.: 606/626, Julgamento: 18 de Maio
de 2017, Relator: JOAO BATISTA TEIXEIRA; TJPR - 2@ C.Criminal - AC - 1550094-8
- Pato Branco - Rel.: Roberto De Vicente - Un4nime - - J. 09.03.2017.
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PROCESSO: 0787545-37.2014.8.06.0001 - APELACAO

APELANTES: FRANCISCO SHAYRON LIMA MONTENEGRO DA CUNHA
E MARIO RABELO DA SILVA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATOR: DES. HAROLDO CORREIA DE OLIVEIRA MAXIMO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL.
RECURSOS DE APELACAO. LATROCINIO
TENTADO. DESCLASSIFICACAO
PARA ROUBO. INVIABILIDADE.
RECEPTACAO. PEDIDO DE ABSOLVICAO.
IMPOSSIBILIDADE. AUTORIA E
MATERIALIDADE EVIDENCIADAS.
DOSIMETRIA. PENA-BASE. MAUS
ANTECEDENTES. FUNDAMENTA(;AO
INIDONEA. SUMULA N.c 444 DO STJ.
TENTATIVA BRANCA. FRACAO DE
REDU(;AO. ITER CRIMINIS PERCORRIDO.
DIMINUICAO NO PATAMAR DE 2/3.
ATENUANTES GENERICAS. QUANTUM DE
REDU(;AO INFERIOR A 1/6. NECESSIDADE
DE MOTIVACAO. PENAS REDUZIDAS.
RECURSOS CONHECIDOS EPARCIALMENTE
PROVIDOS.

1 - Se o acusado, agindo com animus furandi,
durante a execu¢ao do crime patrimonial, desfere
disparos de arma de fogo contra a vitima, ndo
atingindo seu intento somente porque errou os
tiros, resta evidenciado, também, o animus necandi
em sua conduta, eis que, ainda que nao tivesse o
propdsito de mata-la, assumiu, no minimo, o risco
de produzir o evento morte, restando configurada

a tentativa de latrocinio.
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2 - Inviavel o pedido de absolvi¢do quanto ao delito
de receptacdo quando a prova é clara no sentido
de que o apelante utilizou-se de arma de fogo de
origem ilicita, identificada como sendo um revélver
da marca Taurus, calibre 38, n° 1295999, com 3
(trés) munigdes intactas e 3 (trés) deflagradas, que
tinha sido furtado, em momento anterior, de um
deposito de material de construgéo.

3 - “Em se tratando de tentativa incruenta ou
branca, em que a vitima nao chegou a ser atingida
por disparos, é aplicavel a fracdo maxima de
2/37 (AgRg no REsp 1555102/DF, Rel. Ministro
NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
11/10/2016, DJe 04/11/2016). Precedentes do ST7.
4 - “O Cdédigo Penal olvidou-se de estabelecer
limites minimo e méximo de aumento ou redugéo
de pena a serem aplicados em razao das agravantes
e das atenuantes genéricas. Assim, a jurisprudéncia
reconhece que compete ao julgador, dentro do
seu livre convencimento e de acordo com as
peculiaridades do caso, escolher a fragdo de
aumento ou redugdo de pena, em observéancia aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Todavia, a aplicagao de fragao superior a 1/6 exige
motivagdo concreta e idonea” (HC 364.194/SP, Rel.
Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 24/04/2018, DJe 02/05/2018).

5 — Recursos conhecidos e parcialmente providos,
para reduzir a pena imposta ao recorrente Francisco
Shayron Lima Montenegro da Cunha, para 6 anos
e 8 meses de reclusao, e 17 dias-multa, em regime
inicial semiaberto, e a reprimenda imposta a Mario

Rabelo da Silva para 7 anos e 8 meses de reclusio,
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mais 31 dias-multa, no valor unitdrio do minimo
legal, a ser cumprida em regime inicial fechado,

mantidos os demais termos da condenacéo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de acao penal
em que se interpde apelagio, ACORDAM os Desembargadores integrantes
da Turma Julgadora da 2a Cdmara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Cear3, por votagdo unanime, conhecer dos apelos, para lhes dar parcial

provimento, tudo em conformidade com o voto do Relator.
Fortaleza, CE, 25 de julho de 2018.
RELATORIO

Apelagdo interposta por Francisco Shayron Lima Montenegro da
Cunha e Mario Rabelo da Silva, contra sentenga da lavra do Juizo da 152 Vara
Criminal da Comarca de Fortaleza (fls. 252-266), que condenou o primeiro a
pena de 14 anos, 9 meses e 18 meses de reclusao e 145 dias-multa, enquanto
o segundo a reprimenda de 15 anos, 7 meses e 6 dias de reclusdo, além de 155
dias-multa, ambos em regime inicial fechado, pela pratica do crime descrito
no art. 157, § 3., segunda parte, c/c o art. 14, inciso II, do Cédigo Penal
Brasileiro. O recorrente Mario Rabelo da Silva também foi condenado pela
pratica do delito de receptagao — art. 180, caput, do Cédigo Penal.

No recurso de apelagio interposto por Mario Rabelo da Silva (fls.
267-277), a Defesa pretende: (I) - a desclassificagdo da conduta para o crime
de roubo com a redugéo pela tentativa, na facdo de 2/3, (II) - a absolvi¢do do
crime de recepta¢ao em face do principio da consungao, (IIT) - a redugdo
da pena para o minimo legal, consideradas todas as circunstancias judiciais
favoraveis e reconhecimento das atenuantes da confissdo e menoridade.

Francisco Shayron Lima Montenegro pretende, por intermédio
de suas razoes recursais (fls. 344-353), que seja: (I) - “ainfragdo desclassificada
para o crime de roubo majorado pelo emprego de arma e concurso de

agentes”; ou (II) - “em ndo se acolhendo o pedido anterior, fixada a pena no
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minimo legal de 20 (vinte) anos, conforme circunstancias judiciais favoraveis
do artigo 59 do Coédigo Penal;” sendo a reprimenda reduzida, em razao da
atenuante da menoridade, na fragdo de 1/6, e em 2/3, por conta da tentativa.

O Ministério Publico ofertou contrarrazoes as fls. 298-310 e
358-368, onde se impugnam as alega¢des dos apelantes e pede-se para que
seja mantida a sentenga recorrida.

Em parecer de fls. 387-401, a douta Procuradoria Geral de
Justica opina pelo improvimento dos recursos.

E o breve relato.

Fortaleza, CE, 25 de julho de 2018.

VOTO

Feito o devido exame dos autos, ha de se dizer, de logo, que os
recursos foram interpostos tempestivamente, sendo cabiveis na espécie, dai
merecerem o pretendido conhecimento.

Passo a analise das insurgéncias.

Ambos os acusados pretendem a desclassificagdo da conduta
para roubo majorado pelo concurso de agentes e pelo emprego de arma de
fogo, na modalidade tentada.

De acordo com a dentincia:

“[...] no dia 23 de setembro de 2014, por volta das 7h05min, na
rua Escrivao Pinheiro, 4113, Sdo Jodo do Tauape, em Fortaleza,
os corréus FRANCISCO SHAYRON LIMA MONTENEGRO
DA CUNHA e MARIO RABELO DA SILVA, em comunhio
e unidade de designios, mediante violéncia exercida com o
uso de arma de fogo, incorreram na pratica de latrocinio
tentado, com o objetivo de subtrair o veiculo Fiat Uno,
cor preta, placas OIF 0441, pertencente & vitima Fernando
George Silveira Franco Junior, apenas nao o consumando por
circunstancias alheias as suas vontades, fato ocorrido na Rua
Escrivao Pinheiro, 4113, Sdo Jodao do Tauape, nesta Capital.
[...]7 (1. 34)
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Segundo aprova colhida nos autos, o ofendido - Fernando

George Silveira Franco Junior, ao prestar suas declaragdes em Juizo, disse:

“[...] que na data dos fatos, ia saindo para trabalhar por volta
das 07h da manha; que ao abrir o portao o denunciado Mério
adentrou em sua residéncia, enquanto seu comparsa ficou
dando cobertura “l4 atrds”; que percebeu Mario sacar a arma
e fazer mengéao de atirar e ao ouvir um disparo sacou sua
arma e disparou em dire¢do a Mario, trocando tiros com ele;
oportunidade em que se virou e disparou em dire¢do do outro
réu; que tudo foi muito rdpido; que disparou em diregdo aos
dois assaltantes ainda de dentro do veiculo; que ao descer de
seu veiculo percebeu que um dos réus estava caido ao solo,
enquanto o segundo empreendeu fuga; que, em seguida, saiu
em persegui¢ao do réu, oportunidade em que foi encontrou
uma das armas utilizadas no assalto; que logo chegaram
policiais militares em motocicletas; que solicitou viaturas e o
“SAMU?” para o local, a fim de que fosse socorrido o assaltante
que ficou caido ao solo, no caso o Shayron, que estava atras
do veiculo; que a arma apreendida continha trés cartuchos
deflagrados; que obteve a informacao, colhida através do
sistema, por intermédio do delegado de policia, que a arma
apreendida era produto de furto; que seu veiculo ficou com

perfuragoes; [...].” (Audiéncia - fl. 200)

Os apelantes ndo se insurgiram quanto a autoria e a materialidade
delitivas relativas ao crime patrimonial, mesmo porque Mario Rabelo da Silva
confessou, em juizo, a pratica do crime narrado na dentncia (Audiéncia - fls.
227), assumindo, inclusive, que se encontrava armado na ocasido e que teria
efetuado trés disparos, versdo corroborada pelas demais provas produzidas.

Ao requerer a desclassificagdo da conduta para roubo majorado
pelo emprego de arma e concurso de agentes, na modalidade tentada,
argumentam os apelantes, em sintese, que nenhum dos disparos atingiram
a vitima, pois ndo foram efetuados em sua dire¢ao, agindo o réu Marcio em
legitima defesa, ndo havendo falar-se em tentativa de latrocinio, pois nao

“houve qualquer inten¢do em praticar homicidio, tendo ocorrido disparos
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somente pelo fato da vitima ser policial, portar uma arma e ter efetuado
disparos antes mesmo da abordagem por parte dos réus” (fl. 267).

Sem razdo a Defesa. A prova é clara quanto a caracterizagao da
tentativa de latrocinio, ndo havendo falar-se em desclassifica¢do da conduta
para roubo majorado tentado.

No caso em anélise, restou evidenciada a intencio do recorrente
Mario Rabelo de matar a vitima para subtrair os seus bens, pois o revolver
foi disparado em sua direc¢do (da vitima) e, embora nédo tenha sido ela
atingida, seu veiculo foi alvejado, ndo sendo atingido o resultado morte, por
circunstancias que nao dependeram da vontade dos réus.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que o crime de
latrocinio tentado se configura independente das lesdes sofridas pela vitima
e, no caso, restou provado que o acusado Mario Rabelo da Silva atentou
contra a vida do ofendido.

Nesse sentido:

“PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
HABEAS CORPUS. [...]. 2. LATROCINIO TENTADO. TIPO
QUE NAO ADMITE TENTATIVA. NAO VERIFICACAO.
PEDIDO DE DESCLASSIFICACAO. REVOLVIMENTO
FATICO E PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. 3.
NENHUMA VITIMA ATINGIDA. IRRELEVANCIA.
TEORIA FINALISTA. RESULTADO QUE ADMITE CULPA
OU DOLO. 4. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

2. “A imputagdo de tentativa de matar para roubar configura
o crime de latrocinio tentado, nenhuma contradigio se
verificando nesse enquadramento tipico, que dispensa
inclusive a consumagao do dano a vida ou integridade fisica. O
mais, valora¢do da intengao do agente, de matar para roubar,
e do grau de participagdo na empreitada criminosa, é questao
de valoragdo probatdria, cuja revisao ¢ descabida no habeas
corpus” (HC 185.164/R], Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta
Turma, julgado em 10/11/2015, DJe 25/11/2015).

3. Diversamente do alegado pelo recorrente, o fato de a vitima
ndo ter sido atingida ¢é irrelevante para a caracterizagdo do

crime de latrocinio tentado, uma vez que o direito penal
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patrio adota a teoria finalista e o resultado morte, no crime

de latrocinio, pode derivar de dolo ou culpa. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. Ementa
parcial. Negritamos. (AgRg no HC 367.173/SP, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,

julgado em 16/03/2017, DJe 27/03/2017)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. DESCABIMENTO. LATROCINIO TENTADO.
DESCLASSIFICACAO PARA ROUBO QUALIFICADO
PELA LESAO CORPORAL GRAVE. PACIENTE QUE
ATUOU COM DOLO DE MATAR. ALTERACAO QUE
DEMANDARIA O REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INADMISSIBILIDADE NA VIA ELEITA. HABEAS CORPUS

NAO CONHECIDO.

- Este Superior Tribunal de Justica, na esteira do entendimento

firmado pelo Supremo Tribunal Federal, tem amoldado o

cabimento do remédio heréico, adotando orientagdo no

sentido de ndo mais admitir habeas corpus substitutivo de

recurso ordinario/especial. Contudo, a luz dos principios

constitucionais, sobretudo o do devido processo legal e da

ampla defesa, tem-se analisado as questdes suscitadas na

exordial a fim de se verificar a existéncia de constrangimento

ilegal para, se for o caso, deferir-se a ordem de oficio.

- Esta Corte Superior consolidou o posicionamento segundo

o qual configura-se latrocinio na sua forma tentada quando,

embora o resultado morte ndo tenha ocorrido, o agente atuou

com intensio de matar a vitima.

- In casu, as instancias ordindrias entenderam que se mostrou

evidente a configuracao do latrocinio tentado, tendo em

vista a demonstragdo nos autos do dolo de matar a vitima

com que o paciente atuou, tanto que efetuou quatro disparos

contra a mesma. Nesse contexto, a modificagdo do referido

entendimento importaria em revolvimento fatico-probatério,

inadmissivel na via sumaria do habeas corpus.

Habeas Corpus ndo conhecido. (HC 223.053/SP, Rel.
Ministra MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE), QUINTA TURMA, julgado em

07/05/2013, DJe 10/05/2013)
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Como bem destacado no parecer da douta PGJ, “depreende-
se de todo o contexto probatorio que os apelantes assumiram o risco de
produzir o resultado morte, pois as provas coletadas, notadamente pelo fato
de a arma de fogo da qual foram efetuados os disparos contra a vitima
fora encontrada em seu poder e com cartuchos deflagrados, nao tendo
logrado éxito em seu intento por motivos alheios a sua vontade” (fls. 394).

Logo, se os acusados, agindo com animus furandi, durante a
execucdo do crime patrimonial, desferem disparos de arma de fogo contra
a vitima, ndo atingindo seu intento somente porque erraram os tiros, resta
evidenciado, também, o animus necandi em suas condutas, eis que, ainda
que nio tinham o propoésito de mata-la, assumiram, no minimo, o risco de
produzir o evento morte, restando configurada a tentativa de latrocinio. Assim,
quem, acompanhado de comparsa, aborda a vitima para subtrair bens méveis
e durante a agdo dispara tiros contra ela, sd pode estar pretendendo mata-la.

Atento, portanto, a dinamica dos fatos e ao desenrolar dos
acontecimentos, dividas nao existem de que o delito foi praticado com
a intenc¢ao de desfalcar o patrimonio alheio e, portanto, nao hd como
desclassificar a conduta para roubo majorado, pois que a tentativa de latrocinio
exsurge clara, na medida em que a morte da vitima somente nao ocorreu
por circunstancias alheias a vontade dos autores, isto é, porque os disparos
nao chegaram a atingir o ofendido.

Em relagdo ao pedido de absolvi¢ao quanto ao delito de
receptagdo, buscado pela Defesa de Mario Rabelo da Silva, também nao
merece prosperar.

No caso em analise, a prova é clara no sentido de que o apelante
utilizou-se de arma de fogo de origem ilicita, identificada como sendo um
revllver, da marca Taurus, calibre 38, n° 1295999, com 3 (trés) municoes
intactas e 3 (trés) deflagradas, que tinha sido furtado de um deposito de
material de construgéo.

Nao ha, portanto, como acolher a falaciosa alegacao de Mario de
que o revolver apreendido pertencia a seu irméo, na medida em que restou
comprovada a origem ilicita do bem. Assim, estava ele conduzindo a arma,
e como se sabe, havendo provas no sentido de que o réu estava na posse do

bem, objeto do crime, inverte-se o 6nus da prova.
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Nesse sentido:

RECEPTACAO - MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS - CONDENACAO QUE SE IMPOE -
RECURSO DESPROVIDO E SENTENCA MANTIDA.
Em tema de receptagio, a sé posse injustificada da res faria -
como no furto faz - por presumir a autoria. Ao possuidor, tal
sucedendo, é 0 que competiria demonstrar havé-la recebido
por modo licito. A apreensao da “’res furtiva™ em poder
do acusado enseja, induvidosamente, a inversao do 6nus da
prova. A receptagdo dolosa exige dolo especifico, de maneira
que seria impossivel a condenagdo do agente sem a confissdo,
porque somente através dela ter-se-ia a convicgao segura do
elemento subjetivo, consistente no conhecimento prévio do
agente a respeito da procedéncia criminosa da coisa adquirida
ou recebida de outrem. Desse modo, para que a sang¢do se
efetive e ndo fique ao alvedrio do proprio acusado, a prévia
ciéncia da origem criminosa da coisa é passivel de ser deduzida
através de indicios sérios e da propria conduta do receptador
antes e depois do delito. (TJMG - Rel. Des. Sérgio Braga - Ap
1.0439.06.055316-1/001 - DJ 26/06/2007).

Com efeito, nao tendo a Defesa se desincumbido do seu mister,

de trazer elementos probatdrios de suas alegagdes, cujo Onus, nos termos

do artigo 156 do Cédigo de Processo Penal era exclusivamente seu, deve

prevalecer a condenagdo de Mario como incurso nas penas do artigo 180,

caput, do Cddigo Penal.

Por outro lado, o pleito de redimensionamento das penas merece

acolhida.

Para permitir a andlise dos critérios utilizados na operacao, faz-se

necessario a transcri¢do de excertos da sentenca condenatdria, primeiramente

quanto ao réu Francisco Shayron Lima Montenegro da Cunha:

I) Em relagio ao réu FRANCISCO SHAYRON LIMA
MONTENEGRO DA CUNHA:

1. CULPABILIDADE: Ao analisar a reprovabilidade da
conduta delitiva empreendida pelo réu, pude constatar que
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este possui discernimento suficiente para compreender o
cardter ilicito de seu(s) ato(s) e determinar-se de acordo com
este entendimento, sendo verdadeiro, pois, que de forma
livre e consciente optou por praticd-lo(s), nao havendo,
assim, qualquer causa que exclua a censurabilidade do delito
praticado;

2. ANTECEDENTES: Antecedentes criminais maculados,
uma vez que responde a processo pela pratica dos delitos
capitulados nos arts. 33 e 35, ambos da Lei n. 11.343/06, feito
que tramita perante o Juizo da 2* da Comarca de Cascavel (Nao
obstante o teor da Simula 444, do STJ e o fato do STE, no dia
17 de dezembro de 2014, no Recurso Extraordinario 591.054,
por seis votos a quatro, tenha entendido que “a existéncia de
inquéritos policiais ou agdes penais sem transito em julgado
nao podem ser considerados como maus antecedentes para
fins de dosimetria da pena’, na sessdo de 24 de junho de 2015,
o proprio Pretério Excelso assinalou que rediscutira a tese de
que processos em andamento ndo podem ser utilizados como
antecedentes criminais na fixagao da pena-base);

3. CONDUTA SOCIAL: Inexistem elementos para valora-la;
4. PERSONALIDADE: Inexistem elementos para valora-la;
5. MOTIVOS DO CRIME: Nio transborda o elementar do
tipo, tudo levando a crer ter sido o desejo de obtengao de
dinheiro facil;

6. CIRCUNSTANCIAS: Desfavoraveis, uma vez que o delito
foi cometido em concurso de pessoas;

7. CONSEQUENCIAS EXTRAPENAIS: Inexistem elementos
para valora-la;

8. COMPORTAMENTO DA VITIMA: Em nada contribuiu
para a pratica criminosa.

Ante as circunstancias acima analisadas, fixo a pena base de
25 (vinte e cinco) anos de reclusio, além de 250 (duzentos
e cinquenta) dias-multa (considerando as circunstancias
judiciais do art. 59 do CP e atento as condigdes econdmicas
do sentenciado - critério mais favordvel).

Em observéncia ao disposto no art. 68 do CP, passo a verificar
a existéncia das circunstancias legais previstas nos arts. 61 a
65, do citado estatuto normativo.

Subsiste em favor do réu a atenuante prevista no inciso I

(menoridade), do art. 65, do CPB, razdo pela qual reduzo a
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pena em 04 (quatro) meses de reclusao e 08 (oito) dias-multa,
fixando-a em 24 (vinte e quatro) anos e 08 (oito) meses de
reclusdo e 242 (duzentos e quarenta e dois) dias-multa.
Inexistem circunstancias agravantes.

Considerando a causa de diminui¢ao de pena prevista no art.
14, “IT” do CPB, reduzo a pena em 2/5 (dois quinto), fixando-a
em 14 (quatorze) anos, 09 (nove) meses e 18 (dezoito) dias
de reclusdo, bem como a 145 (cento e quarenta e cinco) dias-
multa.

Assim, fixo a PENA DEFINITIVA em 14 (quatorze) anos,
09 (nove) meses e 18 (dezoito) dias de reclusdo, além de

145 (cento e quarenta e cinco) dias-multa.

O dia-multa sera calculado a razdo de um 1/30 (um trigésimo)
do salario minimo vigente a época do fato, sujeito a atualizagao
de que trata o art. 49, do CP.

O réu nio faz jus as benesses do art. 44 (substituigao da pena
em RESTRITIVA DE DIREITO), bem assim as do art. 77
(SURSIS Penal), ambos do Cédigo Penal, por nao preencher
o0 requisito objetivo.

DO REGIME DE CUMPRIMENTO DA PENA.

« »

Nos termos do art. 33, § 2°, alinea “a”, do CPB, o regime inicial
para o cumprimento da pena privativa de liberdade imposta
ao(a) acusado(a) é o FECHADO, haja vista que sua pena é
superior a 08 (oito) anos de prisio.

[...]

Cabe ressaltar que o magistrado poder fixar o montante da
pena dentro dos limites legais, mas deve fazé-lo em obediéncia ao disposto
no art. 68 do Coédigo Penal, devendo, a cada etapa, ser motivado com dados
concretos. Ou seja, o Juiz sentenciante deverd sopesar as circunstancias
judiciais do art. 59, em seguida as atenuantes e agravantes e, por fim, as
causas de diminuicdo e aumento de pena, para, ao final, estabelecer a pena
de forma justa e fundamentada.

In casu, vé-se, com clareza, que, quanto a este réu, os
fundamentos expostos pelo magistrado para elevar a pena-base a titulo de
maus antecedentes, sdo insuficientes para autorizar o incremento, na forma

procedida, pois encontra 6bice na Simula n.° 444 do STJ, que reza: “E vedada
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a utilizacao de inquéritos policiais e agdes penais em curso para agravar a
pena-base”. As circunstincias do crime realmente nao favorecem aos réus,
pois foi cometido em concurso de pessoas.

Assim, decotada a vetorial dos antecedentes, restando uma
unica circunstancia desfavoravel - circunstancias do crime, utilizando-me do
aumento ideal de 1/8 por cada circunstincia judicial desabonadora, levando
em conta, ainda, o intervalo de apenamento de 10 anos (20 a 30 anos) do
crime de latrocinio, fixo a pena-base do recorrente em 21 anos e 3 meses de
reclusio, além de 53 dias-multa.

Na segunda fase, o Magistrado de 1° grau limitou-se a reduzir
a pena na fragdo de 1/75, conquanto tenha reconhecido a incidéncia da
atenuante da menoridade relativa. A jurisprudéncia reconhece que compete ao
julgador, dentro do seu livre convencimento e de acordo com as peculiaridades
do caso, escolher a fragdo de aumento ou redugdo de pena, em observancia
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Todavia, a aplicagdo
de fracao superior a 1/6 exige motivagao concreta e idonea, o que nao ocorreu
na situacao dos autos, ao revés, a fracio utilizada (1/75), considerando o
montante da pena, mostrou-se irriséria. Assim, reduzoa pena de 1/6 (3 anos,
6 meses e 15 dias de reclusdo), em face do reconhecimento da circunstancia
atenuante da menoridade, deixando de atenuar a pena para abaixo do minimo,
em face do teor da Simula n.° 231 do STJ, atingindo a reprimenda o total

de 20 anos de reclusdo e 35 dias-multa.

A proposito:

PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. INADEQUACAO. HOMICIDIO QUALIFICADO.
CONFISSAO ESPONTANEA QUALIFICADA. REDUCAO
DA PENA INFERIOR A 1/6. MOTIVACAO IDONEA
DECLINADA. WRIT NAO CONHECIDO.

1. Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal pacificaram
orientacdo no sentido de que ndo cabe habeas corpus
substitutivo do recurso legalmente previsto para a hipotese,
impondo-se 0 nao conhecimento da impetragio, salvo quando
constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial

impugnado.
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2. A individualizagdo da pena é submetida aos elementos
de convicgdo judiciais acerca das circunstancias do crime,
cabendo as Cortes Superiores apenas o controle da legalidade
e da constitucionalidade dos critérios empregados, a fim de
evitar eventuais arbitrariedades. Dessarte, salvo flagrante
ilegalidade, o reexame das circunstincias judiciais e os
critérios concretos de individualizagao da pena mostram-se
inadequados a estreita via do habeas corpus, pois exigiriam
revolvimento probatdrio.

3. O Codigo Penal olvidou-se de estabelecer limites minimo
e maximo de aumento ou redugio de pena a serem aplicados
em razao das agravantes e das atenuantes genéricas. Assim,
a jurisprudéncia reconhece que compete ao julgador,
dentro do seu livre convencimento e de acordo com as
peculiaridades do caso, escolher a fracio de aumento
ou redugio de pena, em observincia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Todavia, a aplicacao
de fragao superior a 1/6 exige motivagao concreta e idonea.
4. No caso, o Colegiado de origem limitou-se a reduzir a
reprimenda na fragao de 1/12 pela incidéncia da atenuante do
art. 65, III, “d”, do CP, pois o réu afirmou ter agido em legitima
defesa, bem como em razdo da existéncia de um vasto conjunto
probatorio a respaldar a condenagido do réu, notadamente
declaragdes de testemunhas presenciais do fato, ndo havendo,
portanto, ilegalidade na segunda fase da dosimetria a justificar
a concessdo da ordem de oficio, porquanto restou declinada
motivagao idonea para a redugdo inferior a 1/6.

5. Writ ndo conhecido. (HC 449.831/SC, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
12/06/2018, DJe 20/06/2018)

Na terceira etapa, o apelante busca a reducao pela tentativa na
fracao de 2/3.

No que concerne a fixagdo da pena em casos de tentativa, deve o
julgador sopesar a melhor quantidade cabivel ao caso concreto. A lei apenas
estabelece limites maximo de reducédo, com fragdo de 2/3, e minimo, de 1/3.

Os Tribunais Superiores tém definido a aplicagdo a partir de um

critério objetivo, levando-se em conta o iter criminis percorrido pelo agente.
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In casu, a redugéo pela tentativa, no meu sentir, nao foi procedida
de modo adequado. A eleigdo do redutor, em se tratando de latrocinio tentado,
ha de ter em conta o iter percorrido pelo agente em diregao a lesao do bem
juridico cuja tutela foi pelo legislador considerada mais relevante, vale dizer,
em direcdo ao resultado morte. E, na hipdtese, a vitima nao foi atingida,
tratando-se de tentativa branca. Aqui, nenhum dos tiros disparados chegou a
atingir o ofendido, o objeto material (vida), nesse caso, embora tenha sofrido
ameaga, nao foi efetivamente alcangado pela conduta delituosa, afigura-se
proporcional a fixagdo do redutor em 2/3 sobre a pena-base. Ressalte-se,
também que nenhum bem foi subtraido.

Nesse sentido:

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO EM SUBSTITUICAO
AO RECURSO CABIVEL. UTILIZACAO INDEVIDA DO
REMEDIO CONSTITUCIONAL. NAO CONHECIMENTO.
1. A via eleita revela-se inadequada para a insurgéncia contra o
ato apontado como coator, pois o ordenamento juridico prevé
recurso especifico para tal fim, circunstincia que impede o
seu formal conhecimento. Precedente.

2. O alegado constrangimento ilegal sera analisado para a
verificagdo da eventual possibilidade de atuacéo ex officio,

nos termos do artigo 654, § 2°, do Cdigo de Processo Penal.

LATROCINIO. TENTATIVA. DESCLASSIFICACAO
PARA ROUBO. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
APROFUNDADO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE NA VIA ESTREITA DO
MANDAMUS. LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO.
FUNDAMENTAGCAO IDONEA DO ACORDAO
CONDENATORIO. COACAO ILEGAL INEXISTENTE.

1. A pretendida desclassificagdo do crime de latrocinio pelo
qual o paciente restou condenado para o roubo é questdo
que demanda aprofundada analise do conjunto probatdrio
produzido em juizo, providéncia vedada na via estreita do
remédio constitucional.

2. No processo penal brasileiro, vigora o principio do livre
convencimento motivado, em que o julgador, desde que de
forma fundamentada, pode decidir pela condenagio, nao
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se admitindo no 4mbito do habeas corpus a reandlise dos
motivos pelos quais a instancia ordinaria formou convic¢ao

pela prolagdo de decisdo repressiva em desfavor do acusado.

ROUBO CIRCUNSTANCIADO ELATROCINIO TENTADO.
CONTINUIDADE DELITIVA. IMPOSSIBILIDADE. CRIMES
DE ESPECIES DISTINTAS.

1. Conforme reiteradas manifestagdes desta Corte, nao ha
como ser reconhecida a continuidade delitiva entre os crimes
de roubo majorado e latrocinio tentado, pois ndo sao delitos

da mesma espécie.

DOSIMETRIA. PENA-BASE. MAUS ANTECEDENTES.
FOLHA DE ANTECEDENTES CRIMINAIS. DOCUMENTO
IDONEO PARA COMPROVAGAO. TENTATIVA. FRACAO
DE DIMINUICAO. PROPORCIONALIDADE COM O
ITER CRIMINIS PERCORRIDO. TENTATIVA BRANCA.
FRACAO DE REDUGCAO MAXIMA.

1. A jurisprudéncia dessa Corte tem posicionamento firme
no sentido de considerar a folha de antecedentes criminais
documento habil e suficiente para comprovar os antecedentes
criminais maculados e a reincidéncia, dispensando a
apresentagao de certidao cartordria. Precedentes.

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, a
fracao de redugdo da pena decorrente da tentativa guarda
relagio com a proximidade do momento consumativo.
Neste caso, nao houve lesdo a vitima - tentativa branca - o
que implica a incidéncia da fragio maxima de diminui¢io
prevista pelo dispositivo de regéncia, que é de 2/3.

3. O estabelecimento de fragio superior a minima na terceira
fase do calculo da pena, relativa as hipoteses de roubo
circunstanciado depende de fundamentagdo concreta, nao
sendo suficiente a simples mencdo ao niimero de majorantes,
como ocorreu neste caso. Incidéncia do enunciado sumular
n. 443 desta Corte.

3. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio,
a fim de reduzir a pena do paciente para 13 (treze) anos, 1
(um) més e 15 (quinze) dias de reclusdo

(HC 354.750/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 06/10/2017)
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
LATROCINIO. TENTATIVA INCRUENTA. MINORANTE.
FRACAO DE 2/3. SUMULA 7/STJ. NAO INCIDENCIA.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. Em se tratando de tentativa incruenta ou branca, em que
avitima nao chegou a ser atingida por disparos, é aplicavel
a fragdo maxima de 2/3.

2. Tratando-se de matéria eminentemente de direito, que
prescinde de reexame fatico-probatdrio, nao é aplicavel a
Sumula 7/ST].

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1555102/DEF,
Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 11/10/2016, DJe 04/11/2016)

HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. CRIME DE TENTATIVA DE HOMICIDIO
QUALIFICADO, COMETIDO MEDIANTE RECURSO
QUE DIFICULTOU A DEFESA DA VITIMA (ART. 121, §
2.2, IV DO CODIGO PENAL). PACIENTE PARTICIPOU
DA EMPREITADA CRIMINOSA COMO MOTORISTA DO
ATIRADOR. TENTATIVA BRANCA OU INCRUENTA.
AUSENCIA DE LESOES. DIVERSOS DISPAROS DE
ARMA DE FOGO. MA PONTARIA. ITER CRIMINIS NAO
CONCLUIDO. REDUCAO NA FRACAO MAXIMA DE
2/3 (DOIS TERCOS). PRECEDENTES. ALEGACAO DE
PRESCRIGCAO. NAO OCORRENCIA. HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.
I - Acompanhando o entendimento firmado pela 1.2 Turma
do Supremo Tribunal Federal, nos autos do Habeas Corpus n.
109.956, julgado em 07.08.2012, de relatoria do Excelentissimo
Ministro Marco Aurélio, a 5.2 Turma do Superior Tribunal
de Justica passou a adotar orientagdo no sentido de ndo mais
admitir o uso do writ como substitutivo de recurso ordinério.
Entretanto, nos casos de habeas corpus impetrados antes
da modificagdo dessa jurisprudéncia, tem-se admitido o
conhecimento de eventual ilegalidade flagrante de oficio.

IT - O entendimento desta Corte evoluiu para ndo mais se
admitir o manejo do habeas corpus em substitui¢ao ao recurso
proprio, bem assim como sucedaneo de revisdo criminal.

Precedentes.
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I1I - E fato incontroverso nos autos que a vitima nao foi
atingida pelos disparos de arma de fogo, o que demonstra
tentativa branca ou incruenta de homicidio qualificado.
IV - A 5. Turma do Superior Tribunal de Justica tem
orientac¢ao firmada no sentido de que no crime de homicidio,
em que a vitima nao é atingida por circunstincias alheias a
vontade do agente, escapando ilesa ou sem graves lesoes,
o iter criminis percorre seu estagio inicial, o que impoe a
fixacido da reducdo pela tentativa em sua fracio maxima
de 2/3 (dois tercos). Precedentes.

V - A pena do Paciente foi reduzida de 8 (oito) anos de
reclusao, em regime integralmente fechado, para 4 (quatro)
anos em regime aberto. A previsdo de regime integralmente
fechado, previsto no art. 2.2, § 1.°, da Lei n. 8.072/1990, foi
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos do HC 82.959/SP. VI - A alega¢ao de prescrigao nao
merece acolhida. Nao houve entre os marcos interruptivos da
prescri¢do o transcurso do prazo previsto no art. 109, IV, do
Cédigo Penal. VII - Habeas corpus nao conhecido. Ordem
concedida de oficio, para redimensionar a pena, nos termos
do voto. (HC 265.189/R], Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, QUINTA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe
03/02/2014)

RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO DO ARTIGO 619
DO CPP. INOCORRENCIA. OITIVA DE PERITOS E
ACAREACAO. INDEFERIMENTO. PAS NULLITE SANS
GRIEF. DECISAO CONTRARIA A PROVA DOS AUTOS.
REEXAME DE PROVA.

1. Nao ha violagdo do artigo 619 do Cddigo de Processo
Penal se o Tribunal a quo decide todas as questdes suscitadas
pelas partes e utiliza motivagio suficiente para solucionar
a controvérsia sem incorrer em omissdao ou auséncia de
fundamentaco.

2. A inobservancia procedimental ndo gera nulidade no
processo se ndo resta comprovado o efetivo prejuizo, em
obséquio ao principio pas de nullite sans grief positivado no
artigo 563 do Codigo de Processo Penal e consolidado no

enunciado n°® 523 da Simula do Supremo Tribunal Federal.
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3. O indeferimento da acareagao perante o Tribunal do Juri,
por si s6, ndo acarreta cerceamento de defesa ja que, nos termos
do inciso XI do artigo 497 do Codigo de Processo Penal, a
admissdo da prova se inclui no ambito da discricionariedade
do magistrado que preside o julgamento popular.

4. Decidido pelo Tribunal a quo haverem os jurados optado
por uma das versdes verossimeis dos autos, ndo hd como
afastar as conclusoes tomadas no julgamento da apelagdo
para afirmar que a decisao proferida pelo Conselho de
Sentenga era manifestamente contraria as provas dos autos
sem incursionar o acervo fatico probatorio, invidvel em sede
de recurso especial.

5. Recurso especial improvido.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DOSIMETRIA.
EXISTENCIA DE CIRCUNSTANCIA NEGATIVA.
PENA-BASE FIXADA NO MINIMO. EXASPERACAO.
TENTATIVA INCRUENTA. REDUCAO DA PENA NO
MAXIMO.

1. Presente circunstincia judicial negativa, ndo pode a pena-
base ser fixada no minimo legal, impondo-se exasperar a
reprimenda em obséquio aos principios da culpabilidade,
da proporcionalidade e da razoabilidade.

2. Na tentativa de homicidio em que a vitima escapa ilesa ou
sem graves lesdes o iter criminis percorre seu estagio inicial,
impondo-se a reducdo da pena em sua fra¢cio maxima de
2/3 (dois tergos).

3. Agravo conhecido para dar parcial provimento ao recurso
especial. (REsp 1327433/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 18/06/2014,
DJe 04/08/2014)

PENAL E PROCESSO PENAL. LATROCINIO TENTADO.
CORRUPCAO DE MENORES. PRELIMINAR. NULIDADE
DA SENTENGA. AUSENCIA DE CIENTIFICACAO
DO REU QUANTO AO DIREITO AO SILENCIO NA
FASE INQUISITORIAL. MERA IRREGULARIDADE.
NULIDADE RELATIVA. DESCLASSIFICACAO PARA
ROUBO CIRCUNSTANCIADO. IMPOSSIBILIDADE.
ANIMUS NECANDI DEMONSTRADO. PARTICIPACAO
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DOLOSAMENTE DISTINTA OU PARTICIPACAO
DE MENOR IMPORTANCIA. IMPOSSIBILIDADE.
REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. TENTATIVA.
REDUCAO DA PENA NO GRAU MAXIMO. TENTATIVA
BRANCA. POSSIBILIDADE. PENA PECUNIARIA. CRIME
DE CORRUPCAO DE MENORES. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. DECOTE. REGIME. ADEQUACAO.
REPARACAO DE DANOS MATERIAIS. AUSENCIA DE
ELEMENTOS PARA AFERICAO DO PREJUIZO. DECOTE.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Embora nao cientificado o réu acerca do direito de
permanecer calado, quando inquirido na delegacia, tal
nulidade é relativa, devendo ser arguida no momento
oportuno sob pena de preclusdo, sendo necessaria, ainda,
a efetiva demonstragdo do prejuizo, o que ndo ocorreu na
espécie.

2. Na esteira da jurisprudéncia, consumada a subtragao da res
furtiva e comprovado ter o comparsa do réu (menor infrator)
atentado contra a vida da vitima, nio consumando o latrocinio
por circunstincias alheias a sua vontade, ndo ha que se falar
em desclassifica¢do do crime de latrocinio tentado para o
crime de roubo circunstanciado.

3. No crime de latrocinio respondem pelo resultado morte
(ou tentativa) todos os que, mesmo nao tendo de mao propria
realizado o disparo, planejaram, consentiram ou executaram
o tipo bdsico, assumindo o resultado mais grave durante a
agdo criminosa.

4. Demonstrado nos autos que o réu, consciente e
voluntariamente, assumiu o risco de produzir o resultado
morte na vitima, ao se associar com o adolescente para a
pratica do crime de roubo, sabendo que ele portava uma arma
de fogo, deve ser mantida a sua condenagao pelo crime de
latrocinio tentado, sendo incabivel falar-se em participagao
dolosamente distinta.

5.Nao hd que se falar em participagdo de menor importancia
se o réu conduziu o menor até o local do delito e 0 aguardou,
no veiculo, para garantir a fuga e o sucesso da empreitada
criminosa, o que demonstra que a sua conduta foi relevante

para a pratica do delito.
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6. Como o iter criminis percorrido ndo gerou maiores
consequéncias, uma vez que a vitima nao foi atingida pelos
disparos de arma de fogo, tratando-se de tentativa branca,
deve ser utilizada a fra¢io maxima de 2/3 (dois ter¢os) para
diminui¢do da pena.

7. Fixa-se o regime inicial semiaberto para o cumprimento
da pena quando o réu ndo é reincidente, as circunstancias
judiciais do artigo 59 do Cédigo Penal sdo favoraveis e a
pena aplicada é superior a 4 (quatro) anos e ndo excede a
8 (0ito) anos.

8. Nao é possivel a condenagdo do réu a reparacao dos danos
materiais se ndo hd elementos nos autos que permitam aferir
o valor do prejuizo causado a vitima.

9. Recurso provido parcialmente. (Acérddo n.1062402,
20140710112012APR, Relator: DEMETRIUS GOMES
CAVALCANTI, Revisor: NILSONI DE FREITAS CUSTODIO,
3* TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento: 23/11/2017,
Publicado no DJE: 29/11/2017. Pag.: 165/180)

APELACAO CRIMINAL - LATROCINIO TENTADO E
ROUBO CIRCUNSTANCIADO - PROVAS SUFICIENTES
- CONDENACAO MANTIDA - DESCLASSIFICACAO
PARA ROUBO QUALIFICADO - NAO CABIMENTO
- MENOR PARTICIPACAO - NAO CARACTERIZADA
- CONTINUIDADE DELITIVA - IMPOSSIBILIDADE -
DOSIMETRIA.

[...].

V. O fato de o acusado ter disparado 3 (trés) vezes em dire¢ao
aos ofendidos, em via publica e em plena luz do dia, ¢ inerente
ao tipo do latrocinio.

VI. A tentativa branca justifica a fragio maxima de
diminuigao do artigo 14, inciso II, do CP.

VII. Parcial provimento aos apelos para reduzir as sangdes.
(Acordaon.1014746,20160310032045APR, Relator: SANDRA
DE SANTIS, Revisor: ROMAO C. OLIVEIRA, 1@ TURMA
CRIMINAL, Data de Julgamento: 27/04/2017, Publicado no
DJE: 10/05/2017. Pag.: 125/137).

Desse modo, na terceira etapa da dosimetria, sobre a pena de 20

anos de reclusio, aplico a fragdo redutora de 2/3, resultando a reprimenda,

em carater definitivo, em 6 anos e 8 meses de reclusio, e 17 dias-multa, a
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base, cada um, de um trigésimo do salario minimo vigente a época do fato.

O regime inicial de cumprimento da pena é o semiaberto, art. 33, § 2°, “D’,

Passo ao exame da operag¢do dosimétrica procedida em relagao ao

corréu Mario Rabelo da Silva, assim estabelecida pelo Juizo de primeiro grau:

II) Em relagdo ao réu MARIO RABELO DA SILVA:

1. CULPABILIDADE: Ao analisar a reprovabilidade da
conduta delitiva empreendida pelo réu, pude constatar que
este possui discernimento suficiente para compreender o
caréter ilicito de seu(s) ato(s) e determinar-se de acordo com
este entendimento, sendo verdadeiro, pois, que de forma
livre e consciente optou por praticd-lo(s), nao havendo,
assim, qualquer causa que exclua a censurabilidade do delito

praticado. Deve ser observado, ainda, que a culpabilidade do
acusado restou agravada em razio de ter sido o responsével
pelos disparos de arma de fogo deferidos contra a vitima;

2. ANTECEDENTES: Nao registra antecedentes criminais;
3. CONDUTA SOCIAL: Inexistem elementos para valora-la;
4. PERSONALIDADE: Inexistem elementos para valora-la;
5. MOTIVOS DO CRIME: Nio transborda o elementar do

tipo, tudo levando a crer ter sido o desejo de obtengao de

dinheiro facil;

6. CIRCUNSTANCIAS: Desfavoraveis, uma vez que o delito
foi cometido em concurso de pessoas;

7. CONSEQUENCIAS EXTRAPENAIS: Inexistem elementos
para valora-la;

8. COMPORTAMENTO DA VITIMA: Em nada contribuiu
para a pratica criminosa.

Ante as circunstancias acima analisadas, fixo a pena base de
25 (vinte e cinco) anos de reclusio, além de 250 (duzentos
e cinquenta) dias-multa (considerando as circunstancias
judiciais do art. 59 do CP e atento as condigdes econdmicas
do sentenciado - critério mais favoravel).

Em observéncia ao disposto no art. 68 do CP, passo a verificar
a existéncia das circunstincias legais previstas nos arts. 61 a
65, do citado estatuto normativo.

Subsiste em favor do réu as atenuantes previstas no inciso I

(menoridade) e no inciso I11, alinea “d” (confissdo), ambas do
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art. 65, do CPB, razao pela qual reduzo a pena em 04 (quatro)
meses de reclusdo e 08 (oito) dias-multa, para cada uma,
fixando-a em 24 (vinte e quatro) anos e 04 (quatro) meses
de reclusio e 234 (duzentos e trinta e quatro) dias-multa.
Inexistem circunstancias agravantes.

Considerando a causa de diminui¢do de pena prevista no art.
14, “II” do CPB, reduzo a pena em 2/5 (dois quinto), fixando-a
em 14 (quatorze) anos, 09 (nove) meses e 18 (dezoito) dias
de reclusdo, bem como a 145 (cento e quarenta e cinco) dias-
multa.

Assim, fixo a PENA DEFINITIVA em 14 (quatorze) anos,
07 (sete) meses e 06 (seis) dias de reclusio, além de 140

(cento e quarenta) dias-multa.

O dia-multa sera calculado a razao de um 1/30 (um trigésimo)
do saldrio minimo vigente a época do fato, sujeito a atualizagao
de que trata o art. 49, do CP.

No que toca ao delito de receptagio, fixo a pena-base em

1 ano e 06 meses anos de reclusio, bem como 20 (vinte)

dias-multa. (considerando as circunsténcias judiciais do art.
59 do CP e atento as condi¢des econdmicas do sentenciado
- critério mais favorével).

Em observéncia ao disposto no art. 68 do CP, passo a verificar
a existéncia das circunstincias legais previstas nos arts. 61 a
65, do citado estatuto normativo.

Subsiste em favor do réu as atenuantes previstas no inciso I
(menoridade) e no inciso II1, alinea “d” (confissdo), ambas do
art. 65, do CPB, razdo pela qual reduzo a pena em 06 (seis)
meses de reclusio e 05 (cinco) dias-multa, fixando-a em 01
(um) ano de reclusdo e 15 (quinze) dias-multa.

Inexistem circunstancias agravantes.

Inexistem causas de diminui¢do ou aumento de pena.
Assim, fixo a PENA DEFINITIVA em 01 (um) ano de
reclusio, além de 15 (quinze) dias-multa.

SOMATORIO DAS PENAS

Diante da aplicabilidade ao caso em exame da regra

insculpida no art. 69, do Cédigo Penal, fica o réu condenado,

definitivamente, a pena de 15 (quinze) anos e 07 (sete) meses

€ 06 (seis) dias de reclusdo, além de 155 (cento e cinquenta

e cinco) dias-multa.
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O dia-multa sera calculado a razdo de um 1/30 (um trigésimo)
do salario minimo vigente a época do fato, sujeito a atualizagao
de que trata o art. 49, do CP.

O réu ndo faz jus as benesses do art. 44 (substituigao da pena
em RESTRITIVA DE DIREITO), bem assim as do art. 77
(SURSIS Penal), ambos do Cédigo Penal, por nao preencher
o0 requisito objetivo.

DO REGIME DE CUMPRIMENTO DA PENA.

«, »

Nos termos do art. 33, § 2°, alinea “a”, do CPB, o regime inicial
para o cumprimento da pena privativa de liberdade imposta
ao(a) acusado(a) é o FECHADO, haja vista que sua pena é
superior a 08 (oito) anos de prisio. [...].

Colhe-se da sentenga de primeiro grau que o Juizo da 152
Vara Criminal estabeleceu a pena-base em 5 anos acima do minimo legal,
considerando negativa a culpabilidade a as circunstancias do crime,
justificando concretamente a necessidade de maior punigao.

Contudo, sendo duas as circunstancias desfavoraveis, utilizando-
me do aumento ideal de 1/8 por cada circunstincia judicial desabonadora,
levando em conta, ainda, o intervalo de apenamento de 10 anos (20 a 30
anos) do crime de latrocinio, reduzo a pena-base do recorrente para 22 anos
e 6 meses de reclusdo, além de 96 dias-multa.

Na segunda fase, o Magistrado de 1° grau limitou-se a reduzir
a pena-base do crime de latrocinio na fracdo de 1/50, conquanto tenha

reconhecido a incidéncia das atenuantes da menoridade relativa e da confissio.

A jurisprudéncia reconhece que compete ao julgador, dentro do seu livre
convencimento e de acordo com as peculiaridades do caso, escolher a fracéo de
aumento ou reducdo de pena, em observancia aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade. Todavia, a aplicagio de fracao superior a 1/6 exige
motivagdo concreta e iddnea, o que ndo ocorreu na situagao dos autos, ao revés,
a fragdo utilizada (1/50), considerando o montante da pena, e a incidéncia
de duas atenuantes, mostrou-se irrisdria. Assim, reduzo a pena de 2/6 =
1/3 (7 anos e 1 més de reclusio), deixando de atenuar a pena para patamar
abaixo do minimo, em face do teor da Simula n.° 231 do STJ, atingindo a

reprimenda o total de 20 anos de reclusdo e 64 dias-multa.
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Na terceira fase, adotados os fundamentos ja expostos, reduzo
a pena (20 anos de reclusédo, além de 64 dias-multa) de 2/3, resultando, em
definitivo, em 6 anos e 8 meses de reclusiao, mais 21 dias-multa, a base,
cada um de 1/30 do saldrio minimo vigente a época do fato.

Quanto ao delito de receptagdo — art. 180, caput, do CPB, vé-se
que o magistrado sentenciante nao teceu nenhuma consideragao acerca das
circunstancias concretas em que praticado o crime em alusdo, aumentando a
reprimenda basica do referido delito tendo em vista pondera¢des alusivas ao
crime de latrocinio. Desse modo, por ter resultado a pena corporal, imposta
pelo sentenciante, no minimo legal, a mantenho nesse patamar, reduzindo
a pena de multa, por igual medida, para 10 dias-multa.

Considerando o camulo material - art. 69, do CPB, totaliza-se
a pena de Mario Rabelo da Silva em 7 anos e 8 meses de reclusiao, mais 31
dias-multa, a ser cumprida em regime inicial fechado, em observancia aos
critérios previstos no art. 59, do CP , considerando a valoragdo negativa de
duas circunstancia judicias,.

Ante o exposto, dou parcial provimento aos recursos para reduzir
a pena imposta a Francisco Shayron Lima Montenegro da Cunha, para 6
anos e 8 meses de reclusdo, e 17 dias-multa, em regime inicial semiaberto, e a
reprimenda imposta a Mario Rabelo da Silva para 7 anos e 8 meses de reclusao,
mais 31 dias-multa, no valor unitario do minimo legal, a ser cumprida em
regime inicial fechado, mantidos os demais termos da condenagao.

E como voto.

Fortaleza, CE, 25 de julho de 2018.
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PROCESSO: 0620764-86.2018.8.06.0000 - HABEAS CORPUS
IMPETRANTES: FRANCISCO MARCELO BRANDAO, SONIA MARINA
CHACON BRANDAOQO, JOAO PAULO BRANDAO MATIAS, BRUNO
CHACON BRANDAO E AMANDA CHACON BRANDAO

PACIENTE: ITALO FERREIRA DA SILVA

IMPETRADO: JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE HORIZONTE
RELATOR: DES. HAROLDO CORREIA DE OLIVEIRA MAXIMO

EMENTA: HABEAS CORPUS. ROUBO
MAJORADO, ESTELIONATO, ORGANIZACAO
CRIMINOSA. EXCESSO DE PRAZO. MATERIA
SUBMETIDA E AINDA NAO APRECIADA
NA ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
DEMORA NA APRECIACAO DO PEDIDO.
NEGATIVA A PRESTACAO JURISDICIONAL.
PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA
EM PREVENTIVA. REITERACAO
DELITIVA. DECRETO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADO. GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA. MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS DA PRISAO. INAPLICABILIDADE.
ORDEM PARCIALMENTE CONHECIDA E
DENEGADA.

01 - A questdo alusiva ao excesso de prazo na
formagéao da culpa nao foi apreciada pelo Juizo de
origem, o que impede o seu conhecimento por esta
Corte de Justica, sob pena de indevida supressao
de instancia.

02 - Nao obstante, a demora na manifestagdo do
Juizo a quo acerca do tema configura indevida
negativa de prestagao jurisdicional, pois a ele
cabe analisar o aventado constrangimento em

razao do excesso de prazo na formacao da culpa,
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matéria suscitada pela Defesa e ainda nao decidida,
configurando constrangimento ilegal a auséncia
de andlise da questao.

03 - Cedigo que a segregacdo antes da sentenca
condenatdria definitiva deve ser considerada
medida de excecdo, sé autorizada mediante a
demonstragdo da presenca de pelo menos um
dos pressupostos elencados no art. 312 do Cédigo
de Processo Penal, ou seja, com a finalidade de
assegurar a ordem publica, a instrugdo criminal
ou a aplicagdo da lei penal.

04 - No caso em exame, a prisdo encontra-se
devidamente fundamentada, nos termos do art. 93,
IX, da CRFB-1988, em dados concretos, extraidos
dos autos: (I) - em razdo da periculosidade do
Paciente, evidenciada pelo risco efetivo de voltar a
cometer delitos, porquanto, além dos crimes pelos
quais restou ele denunciado, esta sendo processado
por delitos de homicidio e roubo, e (II) - pela
possibilidade de o Paciente integrar organizagao
criminosa especializada em praticar estelionatos,
estando, assim, a decisao impugnada lastreada
em dados concretos, apontando a necessidade da
prisao cautelar imposta ao Paciente, como forma
de garantia da ordem publica, nos termos do art.
312, do CPP.

05 - Indevida a aplicagdo de medidas cautelares
diversas da prisao quando a segregacdo se
encontra justificada e se mostra imprescindivel
para a garantia da ordem publica.

06 — Ordem parcialmente conhecida e denegada,
determinando-se, de oficio, ao Juizo da Comarca

de Horizonte, que proceda ao exame do pedido
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de relaxamento de prisao formulado em favor do
Paciente, fixado, para tanto, o prazo de 5 (cinco)
dias, contados da data em que tomar ciéncia da

presente decisao.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Habeas
Corpus, acordam os Desembargadores da 2a Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, por votagdo unanime, em conhecer parcialmente
da ordem impetrada, denegando-a na extensdao cognoscivel, e, de oficio,
determinar ao Juizo da Comarca de Horizonte, que proceda ao exame do
pedido de relaxamento de prisao formulado em favor do ora Paciente, tudo

em conformidade com o voto do relator
Fortaleza, CE, 18 de abril de 2018.
RELATORIO

Cuida-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em
favor de Italo Ferreira da Silva, figurando como autoridade coatora o Juizo
de Direito da Comarca de Horizonte.

Segundo os autos, o Paciente foi preso em flagrante delito em
26-07-2017, teve a custddia convertida em preventiva e posteriormente foi
denunciado pela pratica, em tese, dos delitos tipificados nos arts. 157, § 2°,
inciso IT e 171, do Cddigo Penal, art. 2° da Lei n° 12.850/2013 e art. 1°, da
Lei n°9.613/1998.

Neste habeas corpus a Defesa aduz, em confusa peti¢do, ao
que me parece, o excesso de prazo na formagdo da culpa e a auséncia dos
requisitos da prisdo preventiva, salientando a possibilidade de aplicagdo de
medidas cautelares diversas da prisao.

Indeferida a liminar (fl. 105), prestadas as informagdes solicitadas

- fls. 113-116, manifestou-se a douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer
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que assenta nas fls. 121-126, pela concessao da ordem, “sem prejuizo da

aplicagdo de outras medidas alternativas a prisdo que possam minimizar os

riscos de eventual reiteragao delitiva”

E, no que ha de relevante, o relatorio.

Em mesa para julgamento.

Quanto a alegacao de indevida demora no processamento da

demanda, a questao néo foi apreciada pelo Juizo de origem, o que impede o

seu conhecimento por esta Corte de Justica, sob pena de indevida supressao

de instancia.

Nesse sentido:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO
PREVENTIVA. GRAVIDADE CONCRETA.
PERICULOSIDADE SOCIAL (APREENSAO DE MACONHA,
ECSTASY, LSD, BALANCA DE PRECISAO, ANOTAGOES
DO TRAFICO). PROTEGAO DA ORDEM PUBLICA.
EXCESSO DE PRAZO. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO.
WRIT NAO CONHECIDO.

1. O habeas corpus nao pode ser utilizado como substitutivo
de recurso préprio, a fim de que nao se desvirtue a finalidade
dessa garantia constitucional, com a exce¢ao de quando a
ilegalidade apontada ¢ flagrante, hipotese em que se concede
a ordem de oficio.

2. Para a decretacdo da prisdo preventiva ¢ indispensavel a
demonstragao da existéncia da prova da materialidade do
crime e a presenga de indicios suficientes da autoria. Exige-
se, mesmo que a decisdo esteja pautada em lastro probatdrio,
que se ajuste as hipoteses excepcionais da norma em abstrato
(art. 312 do CPP), demonstrada, ainda, a imprescindibilidade
da medida. Precedentes do STF e STJ.

3. Caso em que a prisdo preventiva foi mantida pelo Tribunal

para garantia da ordem publica em razdo da periculosidade
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social do paciente, evidenciada pelas circunstancias concretas
extraidas do flagrante, notadamente pela quantidade e
variedade de drogas apreendidas - 1.400,05¢ de maconha,
15 comprimidos de ecstasy e 82 adesivos de LSD, balanca de
precisio -, além de anota¢des de vendas do tréfico e dinheiro
em espécie. Precedentes.

4. Quanto a alegagao de excesso de prazo para a formagao da
culpa, a questdo nao foi analisada pelo Tribunal de origem,
circunstancia que veda a analise direta por esta Corte, por
configurar indevida supressdo de instancia. Precedentes.
5. Habeas corpus ndo conhecido. (HC 421.424/SP, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 27/02/2018)

Cumpre analisar, contudo, a existéncia de ameaga ou coagao a
liberdade de locomogao do Paciente, em razdo de manifesta ilegalidade, a
ensejar a concessao da ordem de oficio.

Sobreleve-se que, em consulta ao andamento do feito, através de
contato telefonico com o Juizo de primeira instancia, obteve-se a informagao de
que ja foram ouvidas, em audiéncia realizada em 05-04-2018, as testemunhas
cujas oitivas estavam a cargo do Juizo impetrado, pendendo o encerramento
da instrugao da devolucéo de cartas precatorias expedidas com a finalidade
de colher o depoimento de testemunhas residentes em outras comarcas,
circunstancias que evidenciam, em analise superficial, a superacdo da alegagao.

Com efeito, diante da informacao colhida, da analise dos
documentos que acompanham a inicial e dos informes prestados pela
autoridade impetrada, ndo vislumbro, de plano, coagao ilegal a ensejar a
atuacdo ex officio desta Corte.

Verifica-se, contudo, que fora formulado, na origem, em 22-
01-2018, pedido de relaxamento de prisdo que até os dias atuais encontra-se
pendente de decisao, situagdo que configura indevida negativa de prestagao
jurisdicional, tendo em conta que a instancia ordindria ndo apreciou a questao
suscitada, devendo o constrangimento, no ponto, ser sanado de oficio.

No mais, a insurgéncia envolve o exame acerca da fundamentagio

empregada no encarceramento cautelar do Paciente.
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Extrai-se dos autos que o acusado foi preso em flagrante delito
em 26-07-2017, teve a custodia convertida em preventiva e posteriormente
foi denunciado pela pratica, em tese, dos delitos tipificados nos arts. 157, §
2°, inciso IT e 171, do Codigo Penal, art. 2° da Lei n° 12.850/2013 e art. 1°,
da Lei n° 9.613/1998.

Os fundamentos da decretagao da prisao preventiva, por ocasiao

da realizacdo da audiéncia de custddia, foram os seguintes:

“[..].

A prisdo em flagrante do réu preencheu as exigéncias legais
quanto a sua formaliza¢do, merecendo ser mantida nos
termos ja analisados por ocasido de sua comunicagdo a este
Juizo No endereco do réus foram encontrados os demais
indiciados, além de objetos diversos relacionados a acusagao
de estelionato, acusagdo esta sustentada pela confissdo
elucidadora de uma das indiciadas, Sinélia dos Santos Prata.
Contra o indiciado remanesce uma longa folha criminal,
em que se registram delitos como homicidio e roubo. Como
se vé, flagrante a necessidade, pelo menos neste momento
processual, da manuten¢ido da prisdo do indiciado, como
forma de garantia da ordem publica, tendo em vista o cardter a
natureza violenta dos crimes que lhe sdo atribuidos e ao caréter
de organizag¢do criminosa que, aparentemente encontra-se
envolto o indigitado, nos termos levado a efeito no inquérito
policial. [...]” (fl. 24)

Como se V¢, a segregacao cautelar foi mantida pelo Juizo de
primeiro grau: (I) - em razdo da periculosidade do Paciente, evidenciada
pela risco efetivo de voltar a cometer delitos, porquanto o Paciente além dos
crimes pelos quais restou denunciado, esta sendo processado por delitos de
homicidio e roubo e (II) - pela possibilidade de o Paciente integrar organizagao
criminosa especializada em praticar estelionatos, circunstancias que apontam
anecessidade da prisdo cautelar imposta ao Paciente, como forma de garantia

da ordem publica, nos termos do art. 312, do CPP.
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Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. INCIDENCIA
DA SUMULA 691/STE. ORGANIZAGCAO CRIMINOSA,
USURPACAO DE FUNCAO PUBLICA, TRAFICO DE
INFLUENCIA E PECULATO. PRISAO PREVENTIVA.
REITERACAO DE CONDUTA. FUNDAMENTACAO
IDONEA. SUPRESSAO DE INSTANCIA. INVIABILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL MANIFESTO. AUSENCIA.
1. As Turmas integrantes da Terceira Segao desta Corte
Superior, na esteira do preceituado no Enunciado n. 691 da
Sumula do Pretério Excelso, tém entendimento pacificado
no sentido de ndo ser cabivel a impetra¢do de habeas corpus
contra decisao de relator indeferindo medida liminar, em
acdo de igual natureza, ajuizada perante os Tribunais de
segundo grau, salvo a hipétese de inquestionavel teratologia
ou ilegalidade manifesta.

2. No caso, 0 Magistrado singular, ao decretar a prisdo cautelar
do ora agravante, disse expressamente que ele vem reiterando
na pratica de crimes.

3.0 Enunciado n. 691 da Simula do Supremo Tribunal Federal
s6 ¢é superado em casos excepcionais, em que a ilegalidade é
manifesta, o que ndo é o caso destes autos.

4. Agravo regimental improvido. (AgRg no HC 427.758/SP,
Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 15/03/2018, DJe 27/03/2018)

Lado outro, tem-se por “indevida a aplicagdo de medidas
cautelares diversas da prisio quando a segregagdo encontra-se justificada
e mostra-se imprescindivel para acautelar o meio social da reproducio de
fatos criminosos” (HC n. 352.736/SP, Ministro Jorge Mussi,Quinta Turma,
DJe 11/5/2016).

A vista do exposto, conheco parcialmente da ordem, para
denega-la na extensdo cognoscivel, e, de oficio, determinar ao Juizo da
Comarca de Horizonte, que proceda ao exame do pedido de relaxamento de
prisdo formulado em favor do ora Paciente, fixando, para tanto, o prazo de
5 (cinco) dias, contados da data em que tomar ciéncia da presente deciséo.

E como voto.

Fortaleza, 18 de abril de 2017.
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PROCESSO: 0621678-53.2018.8.06.0000 - HABEAS CORPUS
IMPETRANTE: JOSE CLAUDIO SOUTO JUSTA

PACIENTE: ANTONIO ROBSON MACIEL RODRIGUES
IMPETRADO: JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DE EXECUCAO PENAL
DA COMARCA DE FORTALEZA/CE

RELATOR: DES. HAROLDO CORREIA DE OLIVEIRA MAXIMO

EMENTA: HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. PEDIDO DE PRISAO DOMICILIAR
COM MONITORAMENTO ELETRONICO.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. CONDENACAO
DEFINITIVA.REGIME INICIAL SEMIABERTO.
PREVIO RECOLHIMENTO A PRISAO.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 674 DO CPP E
105 DA LEP. MANIFESTA ILEGALIDADE.
INOCORRENCIA. ORDEM NAO CONHECIDA.
1. O pleito de prisdao domiciliar ndo pode ser
enfrentado nesta Corte, tendo em vista que a
matéria ndo foi analisada pelo Juizo a quo, a quem
cabe a apreciac¢éo do pedido, quando for iniciado
o cumprimento da pena.

2. Nos termos da legislagdo em vigor, notadamente
os arts. 674 do Cddigo de Processo Penal e
o art. 105 da Lei de Execugdo Penal, a guia de
recolhimento serd expedida apos o transito em
julgado da sentenga, quando o réu estiver ou vier
a ser preso.

3. In casu, a carta de execugdo foi expedida
sem o prévio recolhimento do apenado, sendo
determinada a prisao pelo Juizo da 1* Vara de
Execucdo Criminal da Comarca de Fortaleza, a
fim de que seja iniciado o curso do processo de

execucdo, encontrando-se o Paciente, na atualidade,
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em lugar incerto e ndo sabido, inviabilizando, tanto
o inicio da execucéo, como a aprecia¢io do pedido
de prisdo domiciliar.

4. Ordem nao conhecida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Habeas
Corpus, acordam os Desembargadores da 2a Camara Criminal do Tribunal
de Justica do Estado do Cear4, por vota¢dao uninime, em ndo conhecer do

presente writ, tudo em conformidade com o voto do relator.

Fortaleza, CE, 25 de julho de 2018.

RELATORIO

Cuida-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado
em favor de Anténio Robson Maciel Rodrigues, figurando como autoridade
coatora o Juizo de Direito da 1@ Vara de Execu¢do Criminal da Comarca de
Fortaleza.

Colhe-se dos autos que o Paciente foi processado e condenado,
em carater definitivo, a pena de 6 anos, 10 meses e 15 dias de reclusdo, mais
multa, em regime inicial semiaberto, por infra¢do ao art. 33, da Lei n.°
11.343/06.

Aduz a impetrag¢ao, em sintese, que concedido foi concedido
ao Paciente o direito de recorrer em liberdade, e que teria ele ja cumprido,
em prisao provisoria, 1 ano e 4 meses da pena que lhe foi imposta, o que ja
lhe daria, “em tese”, o direito a progredir ao regime aberto.

Afirma néo ser “cabivel que venha agora voltar em regime mais
gravoso, ou seja, cumprir a pena em regime fechado, posto que, atualmente o
Sistema Penitenciario do Estado néo esta podendo viabilizar o semiaberto’,

situagdo que violaria a Simula Vinculante n.° 56, do Supremo Tribunal Federal.
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Finda por requerer a concessio da ordem a fim de que possa
cumprir em prisao domiciliar e com monitoramento eletroénico a reprimenda
que lhe foi imposta.

Indeferi o pedido liminar, as fls. 30. Foram colhidas as
informagdes junto ao Juizo impetrado (fls. 39-42). A douta PGJ manifestou-
se pelo nao conhecimento da ordem, nos termos do parecer que assenta nas
fls. 48-51.

E, no que ha de relevante, o relatério.
VOTO

O que se pretende através deste habeas corpus, em resumo, é a
concessao de prisdo domiciliar ao Paciente, condenado a pena de 6 anos, 10
meses e 15 dias de reclusdo, em regime inicial semiaberto, sob o fundamento
de que inexiste no Estado unidade carceraria apta ao cumprimento de
sua reprimenda em condig¢Oes proprias do regime que lhe foi imposto -
semiaberto.

O Juizo de primeiro grau, ao prestar os informes consignou:

“[...]

“1. O paciente/apenado Antoénio Robson Maciel Rodrigues
foi condenado pelo juizo da 22 Vara de Delitos de Trafico de
Drogas Comarca de Fortaleza-CE, a pena de 06 (seis) anos,
10 (dez) meses e 15 (quinze) dias de reclusdo, no regime
semiaberto, por infragdo ao art. 33, “caput”, do SISNAD;

2. A Guia de Recolhimento foi expedida pelo juizo da
condenagdo em desacordo com o art. 674 do CPP, com o art.
105 da LEP, e com as diretrizes do § 1° do art 2° e do art. 8,
ambos da Resolucio 113/2010 do CNJ, uma vez que expedida
com o sentenciado solto, o que inviabiliza a deflagragdo da
execugdo penal;

3. Expedido o competente mandado de prisdo por este juizo
da 1@ VEP, a defesa do paciente/apenado protocolou pedido
de prisao domiciliar nos autos da a¢do executdria penal; . Para
o enfrentamento do pedido de prisao domiciliar, este juizo

entendeu se fazer necessario o pronto recolhimento do apeno

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 473 - 505, 2018



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceard 483

a0 IPPOOII, unidade prisional emergencialmente destinada ao
regime semiaberto, pois, do contrario, estariamos a subverter
a ordem executoria penal concedendo ao sentenciado que
ndo iniciara o cumprimento da pena, beneficios préprios da
execugao penal, que sequer, diga-se, havia sido deflagrada.
[...]7 (fls. 41)

Tenho que o presente habeas corpus ndo deva ser conhecido.

E que o pleito de prisio domiciliar ndo pode ser enfrentado
diretamente por esta Corte, tendo em vista que a matéria nao foi analisada
pelo Juizo a quo, a quem cabe, originariamente, a analise do pedido, quando
for iniciado o cumprimento da pena, o que, até os dias atuais, ndo se efetivou.

Com efeito, nos termos da legislagdo em vigor, notadamente
os arts. 674 do Cddigo de Processo Penal e o art. 105 da Lei de Execugao
Penal, a guia de recolhimento sera expedida apds o transito em julgado da
sentenca, quando o réu estiver ou vier a ser preso.

In casu, a guia de execugio foi expedida pelo Juizo do processo
de conhecimento sem o prévio recolhimento do apenado, somente sendo
determinada a prisdo do apenado pelo Juizo da 1 Vara de Execu¢do Criminal
da Comarca de Fortaleza, a fim de que, com a prisao do sentenciado, se desse
inicio ao curso do processo de execugdo, encontrando-se o Paciente, na
atualidade, em lugar incerto e nao sabido, inviabilizando, tanto o inicio do
cumprimento da pena, como a apreciagdo do pedido de prisao domiciliar.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS
A QUE SE NEGOU PROVIMENTO. CONDENACAO
TRANSITADA EM JULGADO. REGIME SEMIABERTO.
EXPEDICAO DE GUIA DE RECOLHIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. MANDADO DE PRISAO
PENDENTE DE CUMPRIMENTO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL AUSENTE. INTIMACAO PARA INICIO DO
CUMPRIMENTO DA PENA. INOVACAO RECURSAL.
DESCABIMENTO.

1. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,

transitada em julgado a condenagdo, inexiste constrangimento
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ilegal na expedi¢do de mandado de prisdo, mesmo quando
fixado o regime semiaberto, uma vez que tal determinagao
constitui pressuposto essencial para o inicio da execugao
da pena.

2. O art. 674 do Cddigo de Processo Penal e o art. 105 da
Lei de Execugao Penal sdo expressos ao dispor que a guia de
recolhimento para a execugao penal somente serd expedida
apos o transito em julgado da sentenga que aplicar pena
privativa de liberdade, quando o réu estiver ou vier a ser
preso. Precedentes.

3. Eventual recolhimento em regime mais gravoso, decorrente
de auséncia de vaga em estabelecimento apropriado ao regime
fixado na condenacio, devera ser analisado no caso concreto.
4. E descabida a inovagio recursal.

5. Agravo regimental improvido. (AgRg no RHC 35.225/MG,
Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 19/05/2016, DJe 07/06/2016)

Na hipotese, a prisdo determinada em desfavor do Paciente

decorre de sentenga definitiva, ndo havendo como se pleitear beneficios

que podem ser obtidos durante o cumprimento da pena, se essa sequer se

iniciou, ou seja, ndo ha ilegalidade manifesta no decreto de prisdo exarado

para o inicio do cumprimento da pena privativa de liberdade.

Ademais, nao resta evidenciado pela documentag¢ao acostada

nos autos que o Paciente ira cumprir a pena em regime mais severo do

que o estabelecido no édito condenatdrio, inexistindo, portanto, flagrante

ilegalidade, a ser sanada pela via do writ.

Diante do exposto, ndo conhego do presente habeas corpus.

E como voto.

Fortaleza, 25 de julho de 2018.
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PROCESSO: 0624036-88.2018.8.06.0000 HABEAS CORPUS
IMPETRANTE: FRANCISCO SERGIO BARROS ONOFRE FILHO
PACIENTE: FRANCISCO EDIVALDO PEREIRA DA SILVA E PAULO
IMPETRADO: JUIZ DE DIREITO DA 32 VARA DE TRAFICO DE DROGAS
DA COMARCA DE FORTALEZA

RELATORA: DESEMBARGADORA FRANCISCA ADELINEIDE VIANA

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. ART. 33, CAPUT,
DA LEI N° 11.343/2006, ART. 180, CAPUT E
ART. 288, PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO
CODIGO PENAL. PRISAO FLAGRANCIAL
CONVERTIDA EM PREVENTIVA.
PLEITO DE SOLTURA. 1. ALEGACAO DE
EXCESSO DE PRAZO NA FORMACAO
DA CULPA. IMPROCEDENCIA. ANALISE
GLOBAL DOS PRAZOS. COMPLEXIDADE.
SUMULA N° 15 DO TJCE. INSTRUCAO
ENCERRADA. ALEGACOES FINAIS
OFERTADAS PELO MINISTERIO PUBLICO
E DEFESA. PROCESSO NA IMINENCIA
DE SER JULGADO. SUMULA N° 52 DO
STJ. IMPOSSIBILIDADE DE MITIGACAO.
2. CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS.
IRRELEVANCIA. NECESSIDADE DA
CONSTRICAO PARA A GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA. INAPLICABILIDADE
DAS MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS NO
ART. 319, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
Ordem conhecida e denegada. Recomendado a
autoridade impetrada que envide esforcos no
sentido de conferir celeridade no julgamento do

feito, tendo em vista envolver réu preso.
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1. O excesso de prazo nao deve ser analisado apenas
se considerando a simples contagem aritmética,
devendo levar-se em conta as peculiaridades do
caso concreto, a fim de ser observado se a dilagdo
do prazo é justificavel ou nao.

2.No caso, é de se concluir que a ampliagdo do prazo
para a conclusdo da fase instrutdria nao afronta
o principio da razoabilidade, notadamente diante
da complexidade do feito originario, que envolve
pluralidade de acusados (dois) e de condutas
delitivas (trés) e da necessidade de expedicio de
carta precatoria para oitiva de testemunha defesa
arrolada pelo paciente, conjuntura que atrai a
incidéncia da Simula n° 15, desta Corte de Justica,
segundo a qual: “Néao ha falar em ilegalidade da
prisdo por excesso de prazo quando a complexidade
do crime apurado ou a pluralidade de réus justifica
a mora na ultimagao dos atos processuais”.

3. Registre-se que a instru¢do processual foi
encerrada em 14/03/2018, com apresentagdo
das alegagoes finais pelo Ministério Publico em
30/04/2018, do paciente e corréu em 13/05/2018
e 20/05/2018, respectivamente, conjuntura que
atrai a incidéncia da Simula n° 52, do Superior
Tribunal de Justica, segundo a qual: “Encerrada
a instru¢ao criminal, fica superada a alegacao de
constrangimento por excesso de prazo”

4. De outro lado, muito embora se reconheca haver
certo atraso para o encerramento do processo, o
certo é que, numa andlise global do procedimento,
a apontada afronta ao principio da razoabilidade
ndo se mostra tao exacerbada a ponto de justificar

a concessao de liberdade ao paciente.
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5. Quanto ao alegado fato de que o paciente
possui condi¢des pessoais favoraveis a concessao
de liberdade provisdria, de se observar que tal
circunstancia ndo autoriza, por si s, a revogagao
da prisdo preventiva ou a substituicao desta por
outras medidas de cunho cautelar, se existem,
nos autos, elementos concretos e suficientes a
demonstrarem a necessidade de continuagio
da custodia antecipada, como ocorre in casu,
sobretudo quando consideradas as particularidades
do caso, notadamente a participagdo do paciente
em associa¢do criminosa e receptacdo de bem
origindrio de roubo, com envolvimento de um
adolescente, além da apreensdo de 542g de
maconha e 10g de crack.

6. Ordem conhecida e denegada. Recomendado
a autoridade impetrada que envide esfor¢os no
sentido de conferir celeridade no julgamento do

feito, tendo em vista envolver réu preso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Habeas Corpus n°
0624036-88.2018.8.06.0000, formulado pelo impetrante Francisco Sérgio
Barros Onofre Filho, em favor de Francisco Edivaldo Pereira da Silva e Paulo,
contra ato do Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da 32 Vara de Delitos
de Trafico de Drogas da Comarca de Fortaleza.

ACORDAM os Desembargadores integrantes da 2* Camara
Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard, por unanimidade, em
conhecer da presente ordem de habeas corpus, para denegar-lhe provimento,

recomendado, porém, a autoridade impetrada que envide esfor¢os no sentido
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de conferir celeridade no julgamento da agédo, por envolver réu preso, tudo

nos termos do voto da eminente Relatora.
Fortaleza, 14 de agosto de 2018.

RELATORIO

Trata-se de a¢do de habeas corpus, com pedido de liminar,
formulado pelo impetrante Francisco Sérgio Barros Onofre Filho, em favor
de Francisco Edivaldo Pereira da Silva e Paulo, contra ato do Excelentissimo
Senhor Juiz de Direito da 3@ Vara de Delitos de Trafico de Drogas da Comarca
de Fortaleza.

Consta nos autos que, em 06 de outubro de 2017, o paciente
foi preso em flagrante delito, juntamente com outro agente, vindo a ter o
titulo prisional convertido em preventiva, pela suposta pratica dos crimes
previstos no art. 33, caput,da Lei n° 11.343/2006, art. 180, caput art. 288,
paragrafo unico, ambos do Cdédigo Penal.

Alega o impetrante, em sintese, o excesso de prazo na formagao
da culpa, uma vez que o paciente se encontra custodiado ha mais de 7 (sete)
meses, nao havendo ainda decisao sobre a a¢ao penal.

Conclui postulando a concessao da ordem liminarmente e,
no mérito, a sua confirmagdo, com expedi¢do do competente alvara de
soltura, a fim de que o paciente possa responder ao processo em liberdade
e, subsidiariamente a aplicagdo de medidas cautelares diversa da prisédo.

Documentos diversos anexos as fls. 22/177.

Pleito liminar indeferido em decisdo de fls. 180/182.

As fls. 194/195, pedido de reiteragdo do decisum que indeferiu
o pleito liminar, restando indeferido as fls. 340/341.

Judiciosas informacdes colacionadas as fls. 345/346.

Parecer da Procuradoria Geral de Justica as fls. 350/356, com
manifesta¢do pelo improvimento da ordem.

E o sucinto relatério.
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VOTO

Na presente acao constitucional de habeas corpus, como ja
relatado, busca-se a soltura do paciente, sob as alegagdes de excesso de prazo
na formagéo da culpa e de aplicacido de medidas cautelares diversas da priséo.

No que concerne & alegagio de excesso de prazo na formagao da
culpa, é imperioso frisar que, consoante pacifico entendimento jurisprudencial
desta Corte de Justica, a questdo ndo deve ser analisada apenas se considerando
a soma aritmética dos prazos legalmente estabelecidos, também devendo
considerar-se as peculiaridades do caso concreto, para, s6 ao final, verificar-
se se a dilagdo do prazo ¢ ou ndo justificavel, aplicando-se, para tanto, o
principio da razoabilidade.

No caso, ndo se verifica desidia da autoridade impetrada
quanto a tramitagao ao feito, consoante se infere das informagoes acostadas
as fls. 345/346, bem como em consulta aos autos originarios (0175370-
55.2017.8.06.0001), reproduzidas a seguir:

- prisdo flagrancial em 06/10/2017, juntamente com outro
agente, vindo a ser convertida em preventivaem 17/10/2017;
- denuncia oferecida em 31/10/2017, sendo recepcionada
em 08/11/2017;

- paciente/acusado citado em 21/11/2017, enquanto corréu
em 14/11/2017;

- defesa ofertada em 01/12/2017 através de advogado
constituido, por sua vez o corréu apresentou em 04/12/2017,
através da Defensoria Publica;

- audiéncia designada para 14/03/2018, oportunidade que
foi encerrada a instrugdo processual;

- memoriais ofertados pelo Ministério Publico em 30/04/2018,
paciente em 13/05/2018 e corréu em 20/05/2018.

- autos aguardando prolatacdo da sentenga meritoria.

Observa-se, que o tramite processual ndo configurada mora
injustificada e desarrazoada, eis que o Magistrado primevo envidou esforgos

para que o processo tramitasse com celeridade, devendo ser ressaltado
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a complexidade de que se reveste a agdo penal origindria, a qual envolve
pluralidade de acusados (dois) e de condutas delitivas a serem apuradas
(trés), além da necessidade de expedicdo de carta precatdria para oitiva de
testemunha arrolada pela defesa do paciente, conjuntura que atrai a incidéncia

da Simula n° 15, desta Corte de Justica, in verbis:

Sumula 15, TJ/CE: “Néo ha falar em ilegalidade da prisdo por
excesso de prazo quando a complexidade do crime apurado
ou a pluralidade de réus justifica a mora na ultimagao dos

atos processuais’.

Ademais, a instrugao processual encontra-se encerrada, sendo
apresentada pelo Ministério Publico suas alegagdes finais em 30/04/2018,
enquanto o paciente e corréu ofertaram em 13/05/2018 e 20/05/2018,
respectivamente, contexto fatico que remete ao entendimento consolidado

na Stimula n° 52, do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual:

STJ, Simula 52: “Encerrada a instru¢do criminal, fica

superada a alegagdo de constrangimento por excesso de prazo”.

Nessa senda, confiram-se:

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO TENTADO
QUALIFICADO (DUAS VEZES). TRAFICO DE DROGAS
E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. EXCESSO DE
PRAZO NA INSTRUCAO CRIMINAL. INSTRUCAO
ENCERRADA. SUMULA N. 52 DESTA CORTE. AUSENCIA
DE MANIFESTO CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM
NAO CONHECIDA.

1. Segundo entendimento consolidado nos tribunais, os prazos
indicados na legislagdo processual penal para a conclusdo
dos atos processuais ndo sao peremptdrios, de maneira que
eventual demora no término da instru¢do criminal deve ser
aferida dentro dos critérios da razoabilidade, levando-se
em conta as peculiaridades do caso concreto. 2. No caso
vertente, tem-se a incidéncia do entendimento consolidado

no enunciado da Simula n. 52 desta Corte, segundo o
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qual: “Encerrada a instrucio criminal, fica superada a
alegacdo de constrangimento ilegal por excesso de prazo”
3. Ademais, eventual delonga na marcha processual resulta
da complexidade do feito, que conta com trés acusados
e inimeras cartas precatorias expedidas para a oitiva
de diversas testemunhas, assim como da consideravel
contribuicao da defesa, que apresentou resposta escrita
a acusacdo somente apds 10 meses de sua notificagao.
4. Habeas corpus nao conhecido. (STJ - HC: 292410 SP
2014/0082011-8, Relator: Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, Data de Julgamento: 16/10/2014, T6 - SEXTA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 03/11/2014).

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. ARTIGOS 33 E 35, AMBOS DA LEI
11.343/06. ALEGADA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO
DO DECRETO PRISIONAL. SEGREGACAO CAUTELAR
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA NA GARANTIA
DA ORDEM PUBLICA. EXCESSO DE PRAZO PARA
FORMAGCAO DA CULPA. INSTRUCAO CRIMINAL
ENCERRADA. SUMULA N. 52/ST] RECURSO ORDINARIO
DESPROVIDO.

I- A prisao cautelar deve ser considerada excegdo, ja que, por
meio desta medida, priva-se o réu de seu jus libertatis antes
do pronunciamento condenatério definitivo, consubstanciado
na sentenca transitada em julgado. E por isso que tal
medida constritiva sé se justifica caso demonstrada sua real
indispensabilidade para assegurar a ordem publica, a instrugao
criminal ou a aplicagao da lei penal, ex vi do artigo 312 do
Codigo de Processo Penal. A prisao preventiva, portanto,
enquanto medida de natureza cautelar, nao pode ser utilizada
como instrumento de punigao antecipada do indiciado ou
do réu, nem permite complementagao de sua fundamentagao
pelas instancias superiores (HC 93498/MS, Segunda Turma,
Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 18/10/2012). II - Na hipotese,
o decreto prisional encontra-se devidamente fundamentado
em dados concretos extraidos dos autos, que evidenciam
que a liberdade da ora recorrente acarretaria risco a ordem
publica, notadamente se considerada a elevada quantidade de

entorpecente apreendido em seu poder (825 g de maconha)
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(precedentes). III - O prazo para a conclusio da instrugiao
criminal nao tem as caracteristicas de fatalidade e de
improrrogabilidade, fazendo-se imprescindivel raciocinar
com o juizo de razoabilidade para definir o excesso de prazo,
nao se ponderando a mera soma aritmética dos prazos para
a realizacdo dos atos processuais (precedentes do STF e
do STJ). IV - In casu, a instrugio criminal foi encerrada,
sendo concedida vista as partes para apresentacao de
alegacdes finais. Assim, nos termos da Sumula n° 52/STJ,
fica superada a alegacdo de excesso de prazo para a formagao
da culpa. Recurso ordindrio desprovido. (ST] - RHC: 55936
MS 2015/0015054-8, Relator: Ministro FELIX FISCHER,
Data de Julgamento: 07/04/2015, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 04/05/2015)

Nao € o caso, ainda, de mitigagdo dos posicionamentos
jurisprudenciais adotados na Simula n° 52, do Superior Tribunal de Justica,
pois que, como ja visto, os autos encontram-se prontos para julgamento, s6
se admitindo mitigacao deste entendimento face demora desarrazoada e
injustificavel, o que nao se vislumbra no caso em analise.

A respeito da matéria, colaciono precedente desta Corte de

Justiga:

HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
TRAFICO DE DROGAS. ALEGAGCAO DE EXCESSO DE
PRAZO NA FORMACAO DA CULPA PELA DEMORA
NA PROLAGCAO DA SENTENCA MERITORIA.
IMPROCEDENCIA. ANALISE GLOBAL DOS
PRAZOS. INSTRUCAO ENCERRADA. SUMULA Ne
52, DO STJ. IMPOSSIBILIDADE DE MITIGAGAO.
RECONHECIMENTO DO EXCESSO DE PRAZO NAO
IMPLICA NA IMEDIATA SOLTURA DO PACIENTE.
PERICULOSIDADE DO AGENTE E RISCO DE
REITERAGAO DELITIVA. SEGREGAGAO NECESSARIA
PARA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. APLICAGAO
DO PRINCIPIO DA PROIBIGAO DA PROTEGAO
DEFICIENTE DO ESTADO. PRECEDENTES DO TJCE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO.
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ORDEM CONHECIDA E DENEGADA. RECOMENDAGCAO
PARA QUE O JUIZO DE 1° GRAU SENTENCIE O FEITO
COM URGENCIA.

1. O excesso de prazo nio deve ser analisado apenas se
considerando a simples contagem aritmética, devendo levar-
se em conta as peculiaridades do caso concreto, a fim de ser
observado se a dilagdo do prazo ¢é justificavel ou ndo. 2. Na
hipotese, verifica-se que a instrugdo processual se encontra
encerrada, inclusive com a apresentagao dos respectivos
memoriais, sendo o tltimo deles protocolado em 20/02/2018,
pela Defesa das corrés, conjuntura que atrai a incidéncia da
Stimula n° 52, do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual:
“Encerrada a instru¢ao criminal, fica superada a alega¢ao
de constrangimento por excesso de prazo”. 3. Ao contrario
do que entendem o impetrante e a Procuradoria Geral de
Justica, deve-se concluir no caso pela impossibilidade de
mitigagdo da Sumula de n° 52 do STJ, considerando que,
embora configurado o excesso de prazo para prolagio de
sentenca meritoria, revela-se indispensavel a manutengao
da custodia cautelar do paciente, em consonancia com a
norma prevista no art. 312 do Cédigo de Processo Penal.
No caso, é de ressaltar a exacerbada periculosidade do acusado
em questdo, bem evidenciada pela gravidade do delito, em
razdo da grande quantidade de droga (1.045g de maconha),
conforme Auto de Apresentagdo e Apreensdo nos autos,
além do paciente responder a uma Agdo Penal em curso na
32 Vara Criminal da Comarca de Maracanau, pela pratica
de crimes tipificados no art. 14, da Lei n° 10.826/2003, art.
180, do CPB e art. 28, da Lei n° 11.343/2006, tudo conforme
exarado no decreto prisional que repousa nos presentes
autos. 4. Valido realizar ao presente caso o sopesamento
do direito a liberdade de um individuo e o direito de toda a
sociedade, a qual seria vitima das agdes delituosas praticadas
pelo paciente, necessitando de igual maneira ter seus direitos
fundamentais resguardados. Assim, deve-se aplicar o principio
da proporcionalidade, em sua vertente garantista positiva,
que, aliado ao principio da proibi¢do da protecdo deficiente
por parte do Estado-Juiz, busca evitar que o Judicidrio adote

medidas insuficientes na prote¢ao dos direitos fundamentais.
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5. Visualizando a peculiaridade que o caso concreto apresenta,
nao ¢ s6 a dilagao temporal que possibilita a soltura imediata
do paciente, uma vez que o garantismo penal deve ser aplicado
de forma integral, observando a prote¢do de bens juridicos
individuais e coletivos, protegendo nio s6 os interesses do
preso, mas também os anseios da sociedade. 6. A despeito da
constatagdo do excesso de prazo para prolacdo da sentenga,
ndo se deve revogar a prisdo preventiva para que o acusado
responda ao processo em liberdade, visto que a medida mais
apropriada, no caso, nio seria a soltura do paciente, mas sim
a adogdo de providéncias tendentes a aperfeigoar o tramite
regular da agao penal, de modo a atender aos reclamos de
razoavel duragao do processo. 7. Ordem conhecida e denegada,
com recomendagdo para que o juiz competente sentencie o
feito com urgéncia. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Habeas Corpus n° 0623688-70.2018.8.06.0000,
impetrado por Diego Henrique Lima do Nascimento, em
favor de Lucas Santos da Rocha, contra ato do Exmo. Senhor
Juiz de Direito da 2¢ Vara de Delitos de Trafico de Drogas
da Comarca de Fortaleza. ACORDAM os Desembargadores
integrantes da 3* Cdmara Criminal do Tribunal de Justi¢a
do Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer da
ordem de habeas corpus, mas para denega-la, nos termos
do voto do eminente Relator. Fortaleza, 07 de agosto de 2018.
Des. Francisco Lincoln Aratjo e Silva Presidente do Orgio
Julgador Dr. Antonio Padua Silva Relator - Port. 1369/2016
(Relator (a): ANTONIO PADUA SILVA - PORT 1369/2016;
Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador: 2 Vara de Delitos Trafico
e Uso Subst. Entorpecen; Data do julgamento: 07/08/2018;
Data de registro: 07/08/2018)

Quanto ao alegado fato de que o paciente possui condi¢des

pessoais favoraveis, de se observar que tal circunstancia ndo autoriza, por si sd,

arevogacao da prisdo preventiva ou a substituicao desta por outras medidas

de cunho cautelar, se existem, nos autos, elementos concretos e suficientes a

demonstrarem a necessidade de continuagdo da custodia antecipada, como

ocorre in casu.

De fato, resta clara a necessidade da constricio a bem do

resguardo da ordem publica, diante da periculosidade evidenciada através
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das circunstancias do crime, notadamente a participagdo do paciente em
associagao criminosa e receptagdo de bem originario de roubo, com a
participagdo de adolescente, além da apreensdo de 542g de maconha e 10g
de crack.

Nesse sentido, a decisdo pela qual se decretou a custddia cautelar

do paciente (fls. 108/111 dos autos originarios):

“As circunstancias ja tracejadas no intréito em relagdo aos
autuados notadamente a participagdo dos mesmos em
associagdo criminosa e receptagdo de bens origindrios de
roubo - ja flagrados na companhia de adolescente que utilizou
arma de fogo em suas investidas, além de que encontrada
por ocasido da diligéncia arma, muni¢io e outra quantidade
e diversidade de drogas — deve ser objeto de averiguagao
no decurso da instru¢do criminal, em juizo de cognigdo
ampla, pois discutir a veracidade das condutas imputadas
proceder a dilagdo probatoria, procedimento invidvel em
sede de audiéncia de custédia. Impende-se dizer que goza
de presuncio de veracidade (fé publica) o depoimento de
policiais militares condutores da prisao em flagrante, os quais
serdo postos em crivo do contraditdrio e da ampla defesa na
fase de conhecimento.

Atendo a estas razdes, firmei convencimento de que, na espécie,
se faz presente de forma concreta, para preservagdo da ordem
publica, a necessidade da prisao cautelar dos indiciados, razao
pela qual torna-se-me impossivel conceder-lhes o beneficio
a liberdade provisoria, sendo também insuficiente, repito,
para tal desiderato, a aplica¢do de outra medida cautelar

menos gravosa’.

Frise-se que a analise da questdo implica juizo de periculosidade,

e ndo juizo de culpabilidade, como bem assentou Renato Brasileiro de Lima':

“Para uma segunda corrente, de carater restritivo, que empresta

natureza cautelar a prisdo preventiva decretada com base na

1 LIMA, Renato Brasileiro de. Nova prisao cautelar: doutrina, jurisprudéncia e
pratica.Rio de Janeiro: Impetus, 2011, pp. 236 e 237.
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garantia da ordem publica, entende-se garantia da ordem
puiblica risco consideravel de reiteracio de agoes delituosas por
parte do acusado, caso permaneca em liberdade, seja porque
se trata de pessoa propensa a prética delituosa, seja porque,
se solto, teria 0s mesmos estimulos relacionados com o delito
cometido, inclusive pela possibilidade de voltar ao convivio
com 0s parceiros do crime. , essa corrente, que é majoritaria,
sustenta que a prisdo preventiva podera ser decretada com
o objetivo de resguardar a sociedade da reiteragdo de crimes
em virtude da periculosidade do agente.

O carater cautelar ¢é preservado, pois a prisao tem o objetivo
de assegurar o resultado util do processo, de modo a impedir
que o réu possa continuar a cometer delitos, resguardando
o principio da prevengdo geral. H4, de fato, evidente perigo
social decorrente da demora em se aguardar o provimento
jurisdicional definitivo, eis que, até o transito em julgado
da sentenca condenatdria, o agente ja poderd ter cometido
diversas infragdes penais. Como adverte Scarance Fernandes,
‘se com a sentenca e a pena privativa de liberdade pretende-se,
além de outros objetivos, proteger a sociedade, impedindo
o acusado de continuar a cometer delitos, esse objetivo seria
acautelado por meio da prisdo preventiva.

No caso de prisdo preventiva com base na garantia da ordem
publica, faz-se um juizo de periculosidade do agente (e nao
culpabilidade), que, em caso positivo, demonstra a necessidade

de sua retirada cautelar do convivio social”

Na mesma linha de entendimento, os seguintes precedentes:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS ROUBO
MAJORADO. PRISAO PREVENTIVA. REQUISITOS.
PREENCHIMENTO. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
PERICULOSIDADE DO AGENTE. POSSIBILIDADE
DE REITERACAO CRIMINOSA. FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE. CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS.
IRRELEVANCIA. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. ORDEM NAO CONHECIDA.

- A jurisprudéncia desta Corte tem proclamado que a prisao
cautelar é medida de carater excepcional, devendo ser imposta,

ou mantida, apenas quando atendidas, mediante decisao
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judicial fundamentada (art. 93, IX, da CF), as exigéncias do
art. 312 do CPP. Isso porque a liberdade, antes de sentenga
penal condenatéria definitiva, é a regra, e o enclausuramento
provisdrio, a exce¢do, como tém insistido esta Corte e o
Supremo Tribunal Federal em inimeros julgados, por for¢a do
principio da presungdo de inocéncia, ou da nao culpabilidade.
- Na hipotese dos autos, a decretagio da segregagao
cautelar esta devidamente fundamentada, tendo o Tribunal
de Origem destacado que o recorrente oferece risco a
coletividade, tendo em vista que as circunstincias do crime
sdo graves, o que demonstra a periculosidade do paciente e
areal possibilidade de que, solto, volte a delinquir.

- O Superior Tribunal de Justica entende que condi¢oes
pessoais favoraveis, como bons antecedentes, residéncia fixa
e ocupagio licita, nao sio garantidoras de eventual direito
subjetivo a liberdade, quando a necessidade da prisao é
recomendada por outros elementos, como ocorre in casu.
Recurso a que se nega provimento. (STJ, RHC 33.129/PA, Rel.
Ministra MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE), QUINTA TURMA, julgado em
23/04/2013, DJe 26/04/2013)

HABEAS CORPUS. ROUBO CIRCUNSTANCIADO E
LATROCINIO TENTADO. PRISAO EM FLAGRANTE
CONVERTIDA EM PREVENTIVA. REQUISITOS.
PREENCHIMENTO. MATERIALIDADE E INDICIOS
SUFICIENTES DA AUTORIA DELITIVA. INVIABILIDADE
DE EXAME NA VIA ELEITA. GRAVIDADE CONCRETA
DO DELITO. MODUS OPERANDI. PERICULOSIDADE DO
AGENTE. PARTICIPACAO DE MENOR INIMPUTAVEL.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. SEGREGAGCAO
JUSTIFICADA E NECESSARIA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO DEMONSTRADO.

1. Para a decretagdo da prisdo preventiva, nio se exige prova
concludente da autoria delitiva, reservada a condenagao
criminal, mas apenas indicios suficientes desta, que, pelo
cotejo dos elementos que instruem o mandamus, se fazem
presentes.

2. A analise acerca da negativa de autoria veiculada na inicial

é questdo que ndo pode ser dirimida na via sumdria do habeas
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corpus, por demandar o reexame aprofundado das provas
colhidas no curso da instrugao criminal.

3. Nao ha falar em constrangimento ilegal quando a
custddia cautelar esta devidamente justificada na garantia
da ordem publica, em razido da gravidade concreta dos
delitos em tese praticados e da periculosidade do agente,
bem demonstradas pelo modus operandi empregado.
CUSTODIA CAUTELAR. INCIDENCIA DA LEI N.
12.403/2011. IMPOSSIBILIDADE. REPROVABILIDADE
EXACERBADA DO DELITO. ORDEM DENEGADA.

1. Inviavel a aplicagdo de medida cautelar diversa da prisao
quando ha motivagio que justifique a medida excepcional,
a exemplo da gravidade concreta do delito, o que torna de
rigor sua prisao.

2. Ordem denegada. (STJ, HC 236.386/MG, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 12/06/2012,
DJe 19/06/2012).

ISSO POSTO, CONHECO da presente ordem de habeas corpus,

para DENEGAR-LHE PROVIMENTO, agindo assim em consonancia com

o0 parecer ministerial.

Oficie-se a autoridade impetrada, recomendando-lhe que envide

esforcos no sentido de conferir celeridade no julgamento do feito, tendo em

vista envolver réu preso.

E como voto.

Fortaleza, 14 de agosto de 2018.
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PROCESSO: 0624554-78.2018.8.06.0000 - HABEAS CORPUS
IMPETRANTE: LUMA MARIA MARQUES CAVALCANTE

PACIENTE: ROBERTO NEVES DE LIMA

IMPETRADO: JUIZ DE DIREITO DA 10* VARA CRIMINAL DA
COMARCA DE FORTALEZA

RELATOR: DES. HAROLDO CORREIA DE OLIVEIRA MAXIMO

EMENTA: HABEAS CORPUS. ROUBO
MAJORADO PELO USO DE ARMA E
CONCURSO DE PESSOAS E RECEPTACAO.
PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTACAO
IDONEA. ARTIGO 312 DO CPP. GRAVIDADE
CONCRETA DO DELITO. GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA. MEDIDAS CAUTELARES.
INSUFICIENCIA. EXCESSO DE PRAZO.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. ORDEM
PARCIALMENTE CONHECIDA EDENEGADA.
01 - Para a decretagao da prisdo cautelar é
necessario concreta fundamentagio, a luz do art.
312 do CPP.

02 — Naespécie, trata-se de crime de roubo, podendo
a periculosidade do agente ser aferida pelo modus
operandi da conduta, sobretudo na situa¢do dos
autos, em que o Paciente foi denunciado por roubo
duplamente majorado, cometido em concurso de
agentes, em que, mediante grave ameagca exercida
com arma de fogo e um machado, invadiram
uma residéncia e subjugaram as vitimas, as quais
foram trancadas em um dos cdbmodos do imdvel,
enquanto os assaltantes subtraiam os bens do local,
inclusive o carro da familia, empreendendo fuga do
local em seguida, estando a prisdo suficientemente
fundamentada como forma de garantia de ordem

publica.
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03 - Presentes os pressupostos da prisdo preventiva,
a adocao de medidas cautelares alternativas,
diversas da segregacdo cautelar ndo se mostram
suficientes para a finalidade buscada de protecao
da ordem publica.

04 - Inexistindo nos autos qualquer manifestagdo
do Juizo a quo sobre o pedido de relaxamento por
excesso de prazo na formacao da culpa, obstada a
analise da matéria diretamente por esse Tribunal
de Justica, sob pena de indevida supressdo de
instancia.

05 - Ordem parcialmente conhecida e denegada,

com recomendacao.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Habeas
Corpus, acordam os Desembargadores da 22 Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado do Cear4, por votagdo undnime, em conhecer parcialmente
da ordem impetrada, denegando-a na extensao cognoscivel, tudo em

conformidade com o voto do relator.
Fortaleza, CE, 11 de julho de 2018.
RELATORIO

Cuida-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em
favor de Roberto Neves de Lima, figurando como autoridade coatora o Juizo
de Direito da 102 Vara Criminal da Comarca de Fortaleza.

Colhe-se dos autos que o Paciente foi preso em flagrante delito,
desde 22-11-2017, teve a custddia convertida em preventiva, tendo sido
denunciado como incurso no art. 157, § 2°, T e II, e art. 180, ambos do

Cédigo Penal.
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A Defesa sustenta neste mandamus que o Paciente estaria
padecendo de constrangimento ilegal em razdo da inidoneidade dos
fundamentos utilizados para a decretagao de sua prisao preventiva e do
excesso de prazo na formagéo da culpa.

Pugna, ao final, pela revogagdo da segregacdo cautelar ou,
subsidiariamente, pela aplicagdo de medidas cautelares previstas no art.
319 do Codigo de Processo Penal.

A liminar foi indeferida (fl. 23). As informagdes solicitadas
foram prestadas as fls. 27-29. O parecer da douta PGJ (fls. 33-43) foi pela
denegacao da ordem.

E, no que ha de relevante, o relatério.

Em mesa para julgamento.
VOTO

Insurge-se a impetragdo contra a prisao preventiva decretada
em desfavor do Paciente, alegando a Defesa auséncia de necessidade da
custodia cautelar e excesso de prazo.

Relativamente ao exame acerca da fundamentagdo empregada
no encarceramento cautelar do Paciente, em meu sentir, nao esta caracterizado
o constrangimento ilegal descrito na inicial.

Cedigo que para a decretagao da prisdo cautelar é necessario
concreta fundamentagio, a luz do art. 312 do CPP.

Eis, na parte que interessa, o teor da decisao de primeiro grau

que negou a liberdade do Paciente:

“l...].

Narram os autos que no dia 12 de janeiro de 2018 o suplicante,
acompanhado de outros dois comparsas, invadiu a residéncia
da vitima e mediante o uso de um simulacro de arma de
fogo e um machado, ameagaram as vitimas tomando-lhes
os pertences. Ressalte-se que as vitimas foram trancadas
dentro de um dos quartos enquanto os infratores subtraiam

os objetos da residéncia.
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Verifica-se, pois, que o “modus operandi” do ilicito, bem assim
o fato de se tratar de delito cometido com grave ameaga as
vitimas, haja vista o uso de arma e um machado, mediante as
quais renderam as vitimas dentro de sua prépria residéncia,
trancafiando-os em um dos quartos, para subtrair diverso
bens. As circunstincias do presente caso demonstram a
auddcia do suplicante e de seus comparsas na pratica do
delito, pois invadir uma residéncia, renderam e trancafiaram
as vitimas, agindo em grupo e como o uso de armas, subtraido
bens de valores como automoveis, computadores, tablets,
celulares.

Os fatos em concreto evidenciam a periculosidade e a ousadia
do suplicante, ndo merecendo acolhimento a alegativa da
defesa de que o mesmo praticou o ato em uma atitude de
desespero por estar passando dificuldade. E preciso levar em
considerac¢do que, embora o acusado ndo possua antecedentes
criminais, associou-se a comparsas com antecedentes,
envolvendo-se em delito de extrema gravidade.

Isto posto, as circunstincias do presente crime sdo
auténticas legitimadoras da prisdo provisdria, considerando
a instabilidade e o sentimento de inseguranca social que tais
atitudes acarretam. Ademais, presentes indicios suficientes
de autoria por parte do requerente, haja vista ter sido preso
ainda de posse dos objetos subtraidos das vitimas.

[...]” (fls. 11-13)

No caso dos autos, tenho por suficientes as razdes invocadas

pelo Juizo de origem para a adogao da medida extrema, em razao da concreta

gravidade do delito, a evidenciar o periculum libertatis.

Trata-se de crime de roubo e a periculosidade do agente pode

facilmente ser aferida pelo modus operandi da conduta e na situagdo dos

autos o Paciente foi denunciado por roubo duplamente majorado, cometido

em concurso de agentes, em que, mediante grave ameaca exercida com arma

de fogo e um machado invadiram uma residéncia e subjugaram as vitimas, as

quais foram trancadas em um dos cbmodos do imével,enquanto os assaltantes

subtrafam os bens do local, inclusive o carro da familia, empreendendo fuga

do local em seguida.
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A prisdo, pois, esta amoldada as hipoteses legais, previstas no

art. 312, do CPP.
Nesse sentido:

PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. ROUBO MAJORADO E ASSOCIACAO
CRIMINOSA. AUDIENCIA DE CUSTODIA NAO
REALIZADA. AUSENCIA DE NULIDADE. PRISAO
PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
GRAVIDADE CONCRETA. MODUS OPERANDI.
REITERACAO DELITIVA. RECURSO DESPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal deferiu, em 9/9/2015, medida
cautelar no bojo da ADPF 347/DF, para que juizes e tribunais
realizem audiéncias de custddia, dirigindo o preso a uma
autoridade judicidria dentro de 24 horas da prisdo. Nao
obstante a sua nio realizagdo no caso em exame, nao hd se
falar em nulidade. Primeiro porque a prisdao em flagrante
ocorreu em momento anterior ao acima referido (29/4/2015).
Ademais, conforme orientagdo firmada no &mbito da Sexta
Turma desta Corte, “a nio realizagdo de audiéncia de custddia
nao ¢é suficiente, por si s6, para ensejar a nulidade da prisao
preventiva, quando evidenciada a observancia das garantias
processuais e constitucionais” (AgRg no HC 353.887/SP,
Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 19/05/2016, DJe 07/06/2016). 2. A validade da
segregacao cautelar esta condicionada a observéncia, em
decisdo devidamente fundamentada, aos requisitos insertos
no art. 312 do Cddigo de Processo Penal, revelando-se
indispensavel a demonstracdo do que consiste o periculum
libertatis. 3. No caso, a prisao preventiva estd justificada, pois
adecisdo que aimpos delineou o modus operandi empregado
pelos recorrentes, do qual se depreende o emprego de arma
de fogo e a restrigao a liberdade das vitimas, rendidas na
residéncia delas, o que denota periculosidade e a necessidade
da segregagdo como forma de se acautelar a ordem publica.
4. Além disso, os recorrentes ostentam anotacoes criminais
(inclusive pela pratica do mesmo delito objeto do presente
recurso). 5. Recurso ordinario desprovido. (RHC 72.378/AL,
Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 21/06/2016, DJe 29/06/2016)
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Releve-se ainda que condi¢des pessoais favoraveis ndo teriam o
condio de, isoladamente, desconstituir a prisdo preventiva, quando ha nos
autos elementos habeis que autorizam a manuteng¢do da medida extrema.

Destaque-se, ademais, que a adogdo de medidas cautelares
alternativas, diversas da segregacao cautelar nao se mostram suficientes para
a finalidade buscada de protecao da ordem publica.

Quanto ao excesso de prazo para a conclusdo da instrugio, o
habeas corpus, a meu ver, ndo comporta conhecimento.

Isso porque, dos documentos acostados a inicial, nao ha
comprovagao de que a matéria tenha sido submetida ao juizo de origem,
logo ndo pode este Egrégio Tribunal de Justiga se pronunciar sobre o tema
neste habeas corpus, sob pena de incidir em indevida supressao de instancia.

Nesse sentido:

EMENTA: HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO.
PRISAO PREVENTIVA. ALEGACAO DE EXCESSO DE
PRAZO. RELAXAMENTO. PEDIDO IDENTICO EM
TRAMITE NO JUIZO DE ORIGEM. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. ORDEM DENEGADA.

- Pendente de analise pelo juizo de primeiro grau pedido
idéntico ao objeto da impetragdo (relaxamento da prisao
por excesso de prazo), é recomendavel que ali se decida,
porquanto eventual exame da matéria neste grau jurisdicional
pode gerar indevida supressao de instancia. (TJMG - Habeas
Corpus Criminal 1.0000.17.035688-5/000, Relator(a): Des.(a)
Renato Martins Jacob, 22 CAMARA CRIMINAL, julgamento
em 01/06/2017, publicagao da sumula em 07/06/2017)

Cumpre analisar, contudo, a existéncia de ameaca ou coagéo a
liberdade de locomogao do Paciente, em razdo de manifesta ilegalidade, a
ensejar a concessdo da ordem de oficio.

E, no caso dos autos, dos documentos que instruem o habeas

corpus e dos informes prestados pela autoridade impetrada, embora se perceba
a ocorréncia de uma certa delonga, nao se vislumbra, de plano, coagio ilegal

a ensejar a atuagao ex officio desta Corte.
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Ante o exposto, conheco parcialmente da ordem, para denega-
la na extensdo cognoscivel.

Expeca-se, no entanto, recomendagao ao Juizo de origem, a fim
de que se atribua maior celeridade ao processamento da agdo penal a que se
submete o ora Paciente.

E como voto.

Fortaleza, 11 de julho de 2018.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 58, p. 473 - 505, 2018
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