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Apelacdo Civel

PROCESSO N° 0153321-30.2011.8.06.0001

RECURSO APELATORIO DA COMARCA DE FORTALEZA
APELANTE: EDVANDO SILVA PORTO

APELADO: MUNICIPIO DE FORTALEZA

ORGAO JULGADOR: TERCEIRA CAMARA CIVEL
RELATOR: DES. FRANCISCO GLADYSON PONTES

EMENTA: APELACAO CIVIL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ENTE
PUBLICO MUNICIPAL. DANOS MATERI-
RAIS, MORAIS E ESTETICOS NAO
EVIDENCIADOS. INTELIGENCIA DO
ART. 333, INCISO I, DO CPC. EXERCICIO
REGULAR DE DIREITO. CONDUTA
LEGAL ADOTADA PELOS AGENTES
MUNICIPAIS. INEXISTENCIA DO DEVER
DE INDENIZAR. RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

I - A responsabilidade civil do Estado pelos
danos causados a terceiros por atos comissivos
dos seus agentes, encontra-se inserida no art. 37,
§ 6°, da Constitui¢ao Federal.

II - A atuag@o dos guardas municipais foi pautada
pelo estrito cumprimento do dever legal e no
exercicio regular de direito, afastando o dever de
indenizar.

III - A parte autora ndo comprovou o ilicito
praticado pelos agentes publicos, 6nus que lhe
incumbia, ex vi do art. 333, inciso I, do CPC.

IV - Recurso Apelatério CONHECIDO, mas
DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a Terceira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a unanimidade,
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em conhecer do Recurso Apelatorio, para negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator, que faz parte desta decisao.

Fortaleza, 27 de abril de 2015.
RELATORIO

Cuida-se de Recurso Apelatorio em Agdo de Reparagdo de
Danos Materiais, Morais e Estéticos ajuizada por EDVANDO SILVA
PORTO contra 0 MUNICIPIO DE FORTALEZA, na qual o juizo da 9°
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza, fls. 124/127, julgou
IMPROCEDENTE o pleito contido na inicial, vez que o requerente nao
se desincumbiu do 6nus de provar os elementos inseridos no art. 37, § 6°,
da Constitui¢do Federal, como determina o art. 333, inciso I, do Cédigo
de Processo Civil. Condenou o autor, ainda, ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento)
sobre o valor da causa, suspendendo sua exigibilidade, ante o beneficio da
gratuidade judiciaria concedido.

Na peca exordial, fls. 01/15, narra o autor ser motorista de
transporte coletivo e que, no dia 04 de agosto de 2009, por volta das 18h,
seu colega de profissdo foi preso de forma ilegal, no Terminal urbano do
bairro Antonio Bezerra, por Guardas Municipais. Informa que, ao tentar
prestar socorro ao companheiro de trabalho, foi agredido pelos agentes
publicos municipais, de maneira desproporcional, resultando em fratura
exposta no antebraco esquerdo, causando-lhe incapacidade para continuar
exercendo seu munus. Explica que em decorréncia desse fato, além do dano
material decorrente dos custos com o tratamento médico e medicamentos
destinados a sua recuperacgdo, e da perda da capacidade de suas fungdes
laborais, ainda sofreu danos estéticos ¢ morais, este Gltimo em derivagao
da repercussdo que houve junto a sua familia e outros meios sociais de
convivio. Pugna, assim, pela condenagcdo do requerido ao pagamento
pelos danos materiais (R$ 1.000.000,00 — Um milhdo de reais), morais
(R$ 500.000,00 — Quinhentos mil reais) e estéticos (R$ 500.000,00 —
Quinhentos mil reais) sofridos.
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Contestacdao da parte ré, fls. 68/78, relatando que na data
especificada, uma Comissao do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios — SINTRO, liderada pelo autor, entdo presidente, empregou
meios na tentativa de invadir a Sala de Apoio da Guarda Municipal do
Terminal do Antonio Bezerra, destruindo o patrimoénio publico ali existente
(portas, janelas, computadores), além de efetuar o bloqueio de acesso ao
Terminal e agredir os guardas municipais, os quais, no cumprimento do
dever funcional (exercicio regular de direito) e no interesse de defesa do
patrimdnio publico e de suas integridades fisicas, revidaram ao ataque.
Diante dos acontecimentos, aduz auséncia de ato ilicito cometido,
inexistindo, consequentemente, o dever de indenizar. Quanto ao mérito,
sustenta que o autor nao demonstrou os danos materiais alegados, devendo,
por tudo isso, ser julgada improcedente a acao.

Sem réplica, conforme certiddo de fl. 113.

Intimadas as partes sobre o desejo de indicar a produgao de
outras modalidades de provas, fl. 114, mantiveram-se inertes, fl. 118.

Sentenca de improcedéncia do pleito autoral as fls. 124/127.

Nas razdes recursais, fls. 130/134, o demandante, ora
recorrente, elabora resenha repetindo os fatos articulados na inicial e
ratificando a questdo da atitude desproporcional articulada pelos guardas
municipais. Requer, assim, o provimento do recurso e a consequente
reforma da sentencga.

Contrarrazoes do recorrido as fls. 139/142.

E o que importa relatar.

A douta revisio.

Fortaleza, 14 de abril de 2015.
VOTO

O recurso ¢ cabivel, tempestivo e dispensado de preparo,
porquanto litiga o autor sob o palio da gratuidade judicidria. Passo ao seu
enfrentamento.

Analisando detidamente os autos, entendo que acertadamente
decidiu o magistrado de primeiro grau.
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As pessoas juridicas de direito publico e as de direito

privado prestadoras de servigos publicos, estdo sujeitas ao regime de
responsabilidade previsto no art. 37, § 6°, da Constitui¢ao da Republica.

Sérgio Cavalieri Filho expde esta li¢ao:

“O constituinte adotou expressamente a teoria do risco
administrativo como fundamento da responsabilidade da
Administragdo Publica, ¢ ndo a teoria do risco integral,
porquanto condicionou a responsabilidade objetiva
do Poder Publico ao dano decorrente da sua atividade
administrativa, isto ¢, aos casos em que houver relagdo de
causa e efeito entre a atividade do agente publico e o dano.”
(In Programa de Responsabilidade Civil, 8" edi¢ao, Sao
Paulo, Editora Atlas, 2009, p. 237).

A conduta do agente publico ¢ licita, quando respeita o padrdo

de normalidade, isto é, mediante o exercicio regular de direito.

Como regra geral, neste caso, ndo resta presente hipdtese

de responsabilidade civil e, por consequéncia, o dever de indenizar. Isso
porque foram observadas as normas juridicas exigidas e nao constatado

excesso no agir.
Esta ¢ a solugdo apresentada pela doutrina:

“E indispensavel a ilicitude, que constitui a violagio de
um dever juridico preexistente (“violar direito e causar
dano”, como preceitua o art. 186). Sendo licita a conduta,
em principio, ndo havera obrigacdo de indenizar, ainda que
prejudicial a terceiro.”

(Carlos Roberto Gongalves, in Direito das Obrigagdes,
Parte Especial, Responsabilidade Civil, volume 6, tomo II,
Sinopses Juridicas, Editora Saraiva, 3* edi¢do, p. 3).

“Nao podera haver responsabilidade civil se o agente atuar
no exercicio regular de um direito reconhecido (art. 188, 1,
segunda parte).

Isso ¢ muito claro.

Se alguém atua escudado pelo Direito, ndo podera estar
atuando contra esse mesmo Direito.”

(Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, in Novo
Curso de Direito Civil, Responsabilidade Civil, volume 3,
10 edi¢do, Editora Saraiva, p. 154).

18
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Anibal Bruno leciona sobre as causas de exclusdo da

antijuridicidade:

“Q estrito cumprimento de dever legal e o exercicio regular
de direito aparecem também como causas de exclusdo do
ilicito. S3o manifestagdes de uma sé atitude — a atuag@o
segundo o Direito, em qualquer das suas formas: o comando
da lei ou a permissao da lei, e os fatos que dai decorrem,
embora configurem um tipo penal, ndo podem constituir
crime. Falta-lhes a antijuridicidade do atuar do sujeito, que,
no caso, ¢ inteiramente conforme a ordem juridica.

Também ndo se pode falar de ilicito na pratica do que a
lei permite. Nao pode haver no exercicio regular de um
direito hipotese de crime, desde que na maneira de exercita-
lo o agente ndo ultrapasse os limites do que, explicita ou
implicitamente, a lei consente, devendo-se observar que,
em principio, a ninguém ¢ permitido fazer-se justiga por si
mesmo, exercendo violéncia sobre pessoa ou coisa.”

(In Direito Penal, Parte Geral, Tomo 2°, Editora Forense,
1978, pp. 7 ¢ 8).

Retornando aos ensinamento de Sergio Cavalieri Filho,

transcrevo importantes esclarecimentos:

“Pelas mesmas razdes, ndo gravitam na Orbita do dano
moral aquelas situacdes que, ndo obstante desagradaveis,
sd0 necessarias ao regular exercicio de certas atividades
como, por exemplo, a revista de passageiros nos aeroportos,
o exame das malas e bagagens na alfindega, o protesto do
titulo por falta de pagamento, e outras semelhantes.

E assim ¢ porque o direito e o ilicito s3o antiteses absolutas
— um exclui o outro: onde ha ilicito ndo ha direito; onde
ha direito ndo pode existir ilicito. Vem dai o principio
estampado no art. 188, I, do Cddigo Civil que ndo considera
ilicito o ato praticado no regular exercicio de um direito.
(In Programa de Responsabilidade Civil, 4* edigdo,
Malheiros Editores, pp. 100/101).
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Por conseguinte, ndo deve ser imposta a obrigacdo de
indenizar se o agente praticou a conduta em consonancia com o sistema
juridico (art. 188, I, do CC) e de maneira nao abusiva.

E exatamente essa a solugdo que deve ser aplicada ao presente
litigio.

A conduta perpetrada pelo autor (invadir a Sala de Apoio da
Guarda Municipal, depredando todos os moveis que guarnecem aquele
ambiente) obrigou os agentes publicos do municipio a agirem no estrito
cumprimento do dever.

Saliente-se que os demais elementos de prova constantes
dos autos demonstram que os guardas municipais apenas buscaram
se defender e preservar o bem publico que, ao final, restou depredado,
conforme se observa do Termo de Declaragdo de fls. 79/80, fato que
justificou a a¢do dos agentes municipais, ndo se verificando abusividade
ou desproporcionalidade.

Nao bastaria somente as declaragdes médicas do estado de
saude do autor para desfazer a presuncdo de legalidade do ato praticado
por agente publico. Ademais, a situacdo criada pela parte requerente, bem
como os demais documentos apresentados, indicam que a agdo realizada
foi necessaria e proporcional ao ataque.

De mais a mais, restou oportunizado aos litigantes, apresentar
outras modalidades de provas, além da documental carreada aos autos, fl.
114. Contudo, decorreu o prazo sem manifestagao, fl. 118.

Desse modo, tenho que nao hé responsabilidade entre a acdo
dos guardas municipais e o dano alegadamente suportado pelo autor, ndo
restando caracterizado o dever de indenizar do Municipio no caso em
analise.

Frise-se que ¢ onus da parte autora a prova dos fatos
constitutivos do seu direito, nos termos do art. 333, inciso I, da Legislacao
Processual Civil, do qual ndo se desincumbiu a contento.

Precedentes jurisprudenciais sobre a questdo, inclusive sob
minha relatoria:

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONTRA A INADMISSAO DE
RECURSO ESPECIAL. AFERICAO DOS REQUISITOS

20 R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 15 - 321, 2015
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DA RESPONSABILIDADE CIVIL. SUMULA 7/STJ.
EXERCICIO REGULAR DE DIREITO. NECESSIDADE
DE COMPROVACAO DO DANO MORAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A modificagdo do v. acorddo recorrido no sentido de
que ndo estariam presentes os requisitos ensejadores da
responsabilidade civil do ora agravado, como ora postulado,
encontra ¢bice na Sumula 7/STJ, por demandar o vedado
revolvimento de matéria faticoprobatoria.

2. No julgamento do REsp 55.870/SP, de relatoria do
eminente Ministro NILSON NAVES (DJ 19.08.1996), este
Pretorio ja decidiu que o requerente da medida cautelar
"responde pelo prejuizo que causar, desde que a execugio
da medida tenha comprovadamente causado prejuizo ao
requerido”, de modo que ndo comporta guarida a assertiva
de que os danos morais, na hipétese, seriam presumidos.

3. Nao ha como se acolher o pedido alternativo de que
seja reconhecida a omissdo do aresto hostilizado, o qual
bem apreciou a matéria controvertida, concluindo pela
inexisténcia do dever de indenizar do ora agravado em

razdo da excludente de responsabilidade decorrente do

exercicio regular de um direito e da auséncia do proprio

dano, pressuposto da responsabilidade civil. Inexiste,

portanto, o vicio alegado.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no Ag 1333637/MT, Rel. Ministro RAUL
ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 05/05/2011,
DJe 07/06/2011).

“CIVIL. DANO MORAL A HONRA OBJETIVA
DO APELADO. NAO CONFIGURADO (ART. 333,
I, DO CPC). INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. APURACAO DE SUPOSTA
FALTA ETICA. EXERCICIO REGULAR DE DIREITO.
INEXISTENCIA DO DEVER DE INDENIZAR.
INTELIGENCIA DO ART. 927 DO CODIGO CIVIL.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PROVIDO.
1. O mero ato de se insurgir contra alguém, seja na seara
administrativa, seja na judiciaria, ndo caracteriza ato ilicito
passivel de reparagdo, mas, ao revés, exercicio regular de
um direito, dada a previsibilidade de tal agdo nas normas
regedoras do vigente sistema juridico, inclusive do
respectivo Conselho Profissional, consectario da garantia
constitucional do acesso a justica (art. 5°, XXXV, da CF/88).
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2. Apenas quando a atuag@o do agente atinja injustamente
bem juridico de outrem, causando-lhe mal desnecessario,
comete abuso de direito, tornando-se o dano indenizavel.

3. No caso, todavia, ndo vislumbro responsabilidade do
recorrente dada a completa auséncia de comprovagdo da
sua intengdo malsinada, atuando estritamente em razao de
exercicio regular de direito, admitido pelo sistema juridico.
4. Por seu turno, emerge dos autos a auséncia de prova cabal

do dano sofrido pelo recorrido, que ndo se desincumbiu

de comprova-lo satisfatoriamente (art. 333, I do CPC),

razdo pela qual ndo ha falar na indenizagdo postulada pelo
apelado, a luz do art. 927 do Cédigo Civil.
5. Recurso de Apelagdo conhecido ¢ provido, a reformar

integralmente a sentenga, com inversao da sucumbéncia.”
(Apelagdo Civel n° 91213-67.2008.8.06.0001/1, Rel. Des.
Francisco Gladyson Pontes, 3* Camara Civel, julgada em
04/08/2014).

Portanto, em face do acima expendido, a improcedéncia da

demanda é medida que se impde.

Ante o exposto, CONHECO do Recurso Apelatdrio, mas para

NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a sentenca recorrida.

E como voto.

Fortaleza, 27 de abril de 2015.
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REEXAME NECESSARIO N° 0029734-81.2013.8.06.0071

ORIGEM: 2* VARA DA COMARCA DE CRATO

REMETENTE: JUIZO DE DIREITO DA 2* VARA DA COMARCA DE
CRATO.

AUTORA: RAYLA LOBO BARRETO DE OLIVEIRA (Representada por
ANTONIO ROGERIO BARRETO DE OLIVEIRA)

REU: COLEGIO LOBO BARRETO DE OLIVEIRA

RELATORA: DESA. SERGIA MARIA MENDONCA MIRANDA
ORGAO JULGADOR: 6 CAMARA CIVEL

EMENTA: REEXAME NECESSARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO AO ENSINO FUNDAMENTAL
A MENOR DE SEIS ANOS. IDADE QUE
SERA ATINGIDA NO CURSO DO ANO
LETIVO. ATENTADO AO PRINCIiPIO
DA RAZOABILIDADE. PREVALENCIA
DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO. PRECEDENTES. REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO POREM
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. O direito a educacdo, insculpido na
Constitui¢ao Federal e no Estatuto da Crianga e
do Adolescente, ¢ direito indisponivel, em funcao
do bem comum, maior a proteger, derivado da
propria forga impositiva dos preceitos de ordem
publica que regulam a matéria. Nos termos do
art. 7° da Lei n.° 8.069/90.

2. Num pais cujo preambulo constitucional
promete a disseminacdo das desigualdades e
a protecdo a dignidade humana, promessas
constitucionais alcadas ao mesmo patamar da
defesa da Federagdo e da Republica, ndo se
poderia imaginar fosse o direito a educagao das
criangas relegado a um plano diverso daquele que
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o coloca na eminéncia das mais belas garantias
constitucionais.

3. A despeito da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional prever, em seu art. 87, § 3°,
inciso I, a "faculdade" de se efetuar a matricula
da crianca com idade de 6 (seis) anos de idade, a
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, em seu art.
54, 1V, reitera a regra constitucional, plasmada
no seu art. 208, inciso V, de que o acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica deve observar a capacidade de
cada um.

4. O exercicio do direito fundamental de toda
crianga a educacdo ndo deve ser inviabilizado
por meras avaliagdes subjetivas, devendo a
capacidade de aprendizagem da crianga ser
avaliada de forma individual e ndo genérica,
tendo em vista que tal condicdo ndo se obtém
exclusivamente pelo critério da idade.

5. Reexame obrigatorio conhecido e improvido.
Senten¢a mantida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acorda a
6" Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard, por

votacdo unanime, pelo conhecimento da Remessa obrigatoria, mas para lhe

negar provimento, permanecendo inalterada a decisdo de primeiro grau,

nos termos do voto da Desembargadora relatora.

RELATORIO

Trata-se de Reexame Necessario relativo a sentenca prolatada
pelo Juizo da 2* Vara da Comarca de Crato em sede de A¢gao Mandamental

impetrada por Rayla Lobo Barreto de Oliveira, representada por Antonio
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Rogério Barreto de Oliveira, contra ato da diretoria do Colégio Pequeno
Principe.

Afirma a requerente que cursou, em 2012 a série infantil IV,
no Colégio Pequeno Principe, sendo aprovada e conseguindo capacitagao
para cursar a série seguinte. Sustenta, ainda que no ato de matricula para
o Infantil V seus pais foram surpreendidos por comunicado emitido pela
impetrada informado a impossibilidade de matricula em virtude de nado
possuir idade para cursar a referida série.

Aduz que a limitagdo da matricula de criangas na mesma
faixa etaria apenas em razao da diversidade de datas dos seus aniversarios
afronta o principio da isonomia. Por fim, destaca que o Estado deve
resguardar o seu direito a educagao, nos termos dos artigos 208, inciso V, e
227 da Constitui¢do Federal. Ao final, requer a efetivagdo de sua matricula
na série Educac¢ao Infantil V.

Liminar deferida a pag. 34.

Informagdes prestadas pelo impetrado as pags. 38/44,
oportunidade em que sustenta a necessidade de observancia da Lei n°
9394/95, bem como a eficacia da Resolug¢ao n° 06 do CNE/CEB, que fixa
como idade minima para ingresso no ensino infantil e fundamental em 4 e
6 anos, respectivamente.

Parecer do Ministério Publico de primeiro grau as pags. 52/53,
opinando pela concessdo da seguranca requestada.

Sentenciando o feito (pags. 58/59), o juizo a quo concedeu a
seguranca pleiteada.

Ante a inexisténcia de recurso voluntario, os autos foram
remetidos para reexame necessario.

Parecer da Procuradoria Geral de Justica as pags. 80/88,
opinando pela manutencao da sentenca.

E, em sintese, o relatorio.

VOTO

Considero pertinente a analise do presente feito em sede de
Reexame Necessario por reunir as condigdes ao devido exame, nos termos
do art. 475 do Codigo de Processo Civil.
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Sem preliminares, passo ao mérito da remessa oficial.

Trata-se de mandamus contra ato em que a diretoria de
estabelecimento de ensino infantil se recusou a matricular aluna na
série subsequente a que logrou aprovacdo em virtude de critério etario
estabelecido em Resolucao do Conselho Nacional de Educagao.

A questdao central, objeto do presente reexame necessario,
cinge-se em saber se o ato de indeferimento da matricula de crianga
com idade inferior a seis anos de idade, representa ilegalidade ou
inconstitucionalidade, em face da legisla¢do patria.

Destarte, havendo nos autos (pags.20/23) comprovagdo de
capacidade da crianca, através de laudos de avaliagdo psicopedagogica,
considerando-a apta para ser matriculadas no Ensino Infantil V, deve lhe
ser assegurado o direito constitucional a educagao.

E direito do menor a frequéncia ao ensino, mesmo que a idade
exigida seja alcangada no curso do semestre, porquanto razoavel que no
momento da efetivacdo da matricula seja aferida a capacidade do menor,
por meio de laudos de avaliacdo psicopedagogica, para fins de realizagdo
do principio da legalidade, sob pena de violacdo ao préprio comando
constitucional.

O direito a educacao, insculpido na Constitui¢ao Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ¢ direito indisponivel, em fungdo
do bem comum maior a proteger, derivado da préopria forga impositiva dos
preceitos de ordem publica que regulam a matéria. Nos termos do art. 7° da
Lei n.° 8.069/90 afere-se que:

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protegdo a
vida e a satde, mediante a efetivagdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento ¢ o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia.

O art. 208 da Constituicdo Federal garante o ensino
fundamental segundo a capacidade de cada um, verbis :

Art. 208 - O dever do Estado com a educagao sera efetivado
mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele néo
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tiveram acesso na idade propria; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

()

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
¢ da criag@o artistica, segundo a capacidade de cada um

Muito embora a matéria pareca gravitar inica e exclusivamente
em sede constitucional, a realidade ¢ que a questdo vem tracada no ECA
(Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990), em seu art. 54, que assim dispde :

Art. 54 - E dever do Estado assegurar a crianga ¢ ao
adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive
para os que a ele nao tiveram acesso na idade propria ;

II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade
ao ensino médio;

III - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de
(zero) a 6 (seis) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;
(omissis) Grifo nosso.

Evidentemente que num pais cujo predmbulo constitucional
promete a disseminagdo das desigualdades e a protecdo a dignidade da
pessoa humana, promessas constitucionais algadas a0 mesmo patamar
da defesa da Federacdo e da Republica, ndo se poderia imaginar fosse o
direito a educagdo das criangas relegado a um plano diverso daquele que o
coloca na eminéncia das mais belas garantias constitucionais.

Realmente, meras diretrizes tracadas pelas politicas publicas
ndo sdo ainda direitos sendo promessas de lege ferenda, encartando-se na
esfera insindicavel pelo Poder Judiciario, qual a da oportunidade de sua
implementacdo. Sobre o tema leciona Luis Roberto Barroso.

“(...) A Constituicao de 1988 reiterou ser a educagao direito
de todos e dever do Estado (art. 205), e detalhou, no art.
208, que tal dever sera efetivado mediante a garantia de
"ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para
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os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria" (inciso
I), bem como pelo "atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia..." (inciso III). Também aqui
ndo parece haver divida quanto a imperatividade da norma
¢ a exigibilidade do bem juridico tutelado em ambos os
€casos.

E bem de ver, no entanto, que o constituinte preferiu nio
sujeitar-se a riscos de interpretagdo em matéria a qual
dedicou especial aten¢do: o ensino fundamental. Desse
modo, interpretando assim mesmo, fez incluir no § 1° do
art. 208 a declaragdo de que " 0 acesso ao ensino obrigatorio
e gratuito ¢ direito publico subjetivo". O dispositivo,
todavia,ndo deve induzir ao equivoco de uma leitura
restritiva: todas as outas situagdes juridicas constitucionais
que sejam redutiveis ao esquema direito individual - dever
do Estado configuram, na mesma sorte direitos publicos
subjetivos. Nao pretendeu o constituinte limitar outras
posigdes juridicas de vantagem mas tdo-somente, ser
meridianamente claro em relago a esta posigao especifica.
Com isto evita que a autoridade publica se furte ao dever
que lhe ¢ imposto, atribuindo ao comando constitucional,
indevidamente, carater programatico e, pois, insusceptivel

1 »

de ensejar a exigibilidade de prestagdo positiva' .

A despeito da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
prever, em seu art. 87, § 3° inciso I, a "faculdade" de se efetuar a matricula
da crianca com idade de 6 (seis) anos de idade, a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, em seu art. 54, IV, reitera a regra constitucional plasmada no
seu art. 208, inciso V, de que o acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criagdo artistica deve observar a capacidade de cada um.

Deveras, se ¢ direito do menor a frequéncia ao Infantil V a
partir de seis anos, sendo a referida idade alcangada no curso do semestre,
¢ razoavel que no momento da efetivagdo da matricula seja aferida a
capacidade do menor, para fins de realizacdo do principio da isonomia, sob
pena de violagdo ao proprio comando constitucional.

Releva notar que uma Constituicdo Federal ¢ fruto da
vontade politica nacional, erigida mediante consulta das expectativas e

1 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas,
p-115 5% edigdo.
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das possibilidades do que se vai consagrar, por isso cogentes e eficazes
suas promessas, sob pena de restarem vas e frias enquanto letras mortas
no papel.

Verdadeiramente, matricular uma crianca de seis anos no inicio
do ano e deixar de fazé-lo com relag@o aquele que completaria a referida
idade em um més, por exemplo, significa 0 mesmo que tentar legalizar a
mais violenta afronta ao principio da isonomia, pilar ndo sé6 da sociedade
democratica anunciada pela Carta Magna, mas também ferir de morte a
dignidade humana. Corroborando o exposto, destaque-se Jurisprudéncia
consolidada no ambito do Superior Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 127 DA
CF/88. ART. 7° DA LEI 8.069/90. DIREITO AO ENSINO
FUNDAMENTAL AOS MENORES DE SEIS ANOS
"INCOMPLETOS". PRECEITO CONSTITUCIONAL
REPRODUZIDO NO ART. 54 DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NORMA
DEFINIDORA DE DIREITOS NAO PROGRAMATICA.
EXIGIBILIDADE EM Juizo. INTERESSE
TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANCAS
SITUADAS NESSA FAIXA ETARIA.

1. O direito a educagdo, insculpido na Constitui¢io
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, é
indisponivel, em fun¢io do bem comum, derivado da
propria forca impositiva dos preceitos de ordem publica
que regulam a matéria.

2. Menores de seis anos incompletos tém direito. com
base em norma constitucional reproduzida no art. 54 do
ECA (Lei 8.069/90). ao ensino fundamental.

3. Consagrado, por um angulo, o dever do Estado; revela-se,

por outro, o direito subjetivo da crianga. Consectariamente,
em fun¢ao do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, a
todo direito corresponde uma agdo que o assegura, sendo
certo que todas as criangas nas condigdes estipuladas pela
lei enquadram-se na esfera desse direito e podem exigi-
lo em juizo. A homogeneidade e transindividualidade do
direito em foco enseja a propositura da Agdo Civil Publica.
4. Descabida a tese da discricionariedade, a unica duvida
que se poderia suscitar resvalaria na natureza da norma
ora sob enfoque, se programatica ou definidora de
direitos. Muito embora a matéria seja, somente nesse
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particular, constitucional, sem importidncia se mostra essa
categorizagdo. Tendo em vista a explicitude do ECA,
¢ inequivoca a normatividade suficiente a promessa
constitucional, a ensejar a acionabilidade do direito a
educacdo.

5. Ressoa evidente que toda imposigdo jurisdicional a
Fazenda Publica implica dispéndio, sem que isso infrinja
a harmonia dos poderes porquanto, no regime democratico
e no estado de direito, o Estado soberano submete-se a
propria Justica que instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia
entre os poderes, o Judiciario, alegado o malferimento da
lei, nada mais fez que cumpri-la ao determinar a realizacéo
pratica da promessa da legislagao.

6. Recurso Especial provido.

(REsp 1189082/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2010, Dle
04/02/2011). Grifo nosso.

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ART. 127
DA CF/88. ART. 7. DA LEI N.° 8.069/90. DIREITO
AO ENSINO FUNDAMENTAL AOS MENORES
DE SEIS ANOS "INCOMPLETOS". NORMA
CONSTITUCIONAL REPRODUZIDANOART. 54 DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
NORMA DEFINIDORA DE DIREITOS NAO
PROGRAMATICA. EXIGIBILIDADE EM JUIZO.
INTERESSE TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS
CRIANCAS SITUADAS NESSA FAIXA ETARIA.
CABIMENTO E PROCEDENCIA.

1. O direito a educagdo, insculpido na Constitui¢do Federal
e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ direito
indisponivel, em fun¢do do bem comum, maior a proteger,
derivado da propria forga impositiva dos preceitos de
ordem publica que regulam a matéria.

2.0 direito constitucional ao ensino fundamental aos
menores de seis anos incompletos ¢ consagrado em norma
constitucional reproduzida no art. 54 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n.° 8.069/90): "Art. 54. E dever do
Estado assegurar a crianga ¢ ao adolescente: (...) V - acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criag@o
artistica, segundo a capacidade de cada um; (omissis)"

3. In casu, como anotado no aresto recorrido "a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional prever, em seu art.
87, § 3° inciso I, que a matricula no ensino fundamental esté
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condicionada a que a crianga tenha 7 (sete) anos de idade,
ou facultativamente, a partir dos seis anos, a Constitui¢ao
Federal , em seu art. 208, inciso V, dispde que o acesso
aos diversos niveis de educacdo depende da capacidade de
cada um, sem explicitar qualquer critério restritivo, relativo
a idade. O dispositivo constitucional acima mencionado,
esta insito no art. 54, inciso V, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, sendo dever do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente 0 acesso a educagdo, considerada direito
fundamental.

()

11. Diversa ¢ a hipotese segundo a qual a Constituigdo
Federal consagra um direito ¢ a norma infraconstitucional o
explicita, impondo-se ao judiciario torna-lo realidade, ainda
que para isso, resulte obrigacao de fazer, com repercussao
na esfera orcamentaria.

12. Ressoa evidente que toda imposi¢do jurisdicional a
Fazenda Publica implica em dispéndio e atuar, sem que
isso infrinja a harmonia dos poderes, porquanto no regime
democratico ¢ no estado de direito o Estado soberano
submete-se a propria justica que instituiu. Afastada,
assim, a ingeréncia entre os poderes, o judiciario, alegado
o malferimento da lei, nada mais fez do que cumpri-la ao
determinar a realizagdo pratica da promessa constitucional.
13. Ad argumentandum tantum, o direito do menor a

freqiiéncia de escola, insta 0 Estado a desincumbir-se do

mesmo através da sua rede propria. Deveras, matricular

um menor de seis anos no inicio do ano e deixar de fazé-lo

com relagdo aquele que completaria a referida idade em um

més, por exemplo, significa 0 mesmo que tentar legalizar
a mais violenta afronta ao principio da isonomia, pilar ndo

s0 da sociedade democratica anunciada pela Carta Magna,
mercé de ferir de morte a clausula de defesa da dignidade

humana.

(-

- Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao
Estado, por efeito da alta significagdo social de que se
reveste a educagdo infantil, a obrigacdo constitucional de
criar condi¢des objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das "criangas de zero a seis anos de
idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em
creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-
se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo
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Poder Publico, de prestagao estatal que lhe imp6s o proprio
texto da Constitui¢do Federal.

- A educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianga, ndo se expode, em seu processo
de concretizagdo, a avaliagdes meramente discricionarias
da Administra¢do Publica, nem se subordina a razdes de
puro pragmatismo governamental.

(-

16. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 753.565/MS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/03/2007, DJ 28/05/2007, p. 290)
Grifo nosso.

Trata-se, no caso, de verdadeiro direito subjetivo da crianga de

poder continuar o seu desenvolvimento educacional sem que haja qualquer

embarago do Estado ou daquele que exerce atividade educacional. Seria

verdadeiramente desproporcional ndo permitir que a crianga, por conta de

alguns meses que a separam da idade estabelecida pela Resolugao como

apropriada, interrompa seu aprendizado ou repita sem justo motivo uma

série que ja se mostrou apta a superar. Esta Sexta Camara Civel do TJICE

também ja se debrucou sobre a matéria, em caso idéntico:

CONSTITUCIONAL. REEXAME NECESSARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. MATRICULA NO
ENSINO FUNDAMENTAL. MENORES DE SEIS
ANOS. IDADE MINIMA. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. PREVALENCIA DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. DIREITO
LiQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. APTIDAO
INTELECTUAL COMPROVADA. REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO E IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

1. O mandado de seguranga foi impetrado contra ato
administrativo que impediu a matricula das Impetrantes
para a progressdo de grau escolar, sob o fundamento
de que as mesmas nao estavam na faixa ectaria adequada
para cursarem as séries escolares posteriores, conforme
estabelece a Resolugdo n°. 6, do Conselho Nacional de
Educacio.

2. Neste aspecto, o direito social a educagio esta assegurado
no art. 6°, da Constitui¢do Federal e ¢ dever do Estado
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efetiva-lo de acordo com a capacidade intelectual de cada
individuo, conforme art. 208, inciso V, da Constituigdo
Federal, reproduzido, pelo art. 54, inciso V, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente — Lei n°. 8.069/90.

3. O exercicio do direito fundamental de toda crianga a
educagdo, ndo deve ser inviabilizado por meras avaliagdes
subjetivas da Administrag@o Publica, devendo, a capacidade
de aprendizagem da crianga, ser avaliada de forma
individual e ndo genérica, tendo em vista que tal condig@o
ndo se obtém exclusivamente pelo critério da idade.

4. Deste modo, demonstra-se irrazoavel a negativa de

matricula das Impetrantes no ensino fundamental, tdo

somente com fundamento no aludido critério de idade,

tendo em vista que as mesmas ja estudavam na escola onde

pretendiam a matricula, obtendo conclusdo e aprovacgdo na
ctapa escolar anterior, pressupondo-se 0 sucesso na analise
individual acerca da aptidao intelectual para avango na

aprendizagem.
5. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que: "Menores

de seis anos incompletos tém direito, com base em
norma constitucional reproduzida no art. 54 do ECA (Lei
8.069/90), ao ensino fundamental." REsp 1189082/SP;
Relatoria Ministro Herman Benjamin.

6, REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
(TJCE;ReexameNecessarion°0031844-24.2011.8.06.0071;
6* Camara Civel; Relatora Desembargadora Maria Vilauba
Fausto Lopes;Dje: 24/02/2014). Grifo nosso.

Conclui-se, portanto, que o exercicio do direito fundamental

de toda crianga a educacao, ndo deve ser inviabilizado por meras avaliagdes

subjetivas, devendo, a capacidade de aprendizagem da crianca ser avaliada

de forma individual e ndo genérica, tendo em vista que tal condi¢@o nao se

obtém exclusivamente pelo critério da idade.

Pelo exposto, conheco do Reexame Necessario, mas para

negar-lhe provimento, mantendo na integra a decisdo vergastada.

E como voto.

Fortaleza, 14 de janeiro de 2015.
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APELACAO CIVEL N° 0636158-63.2000.8.06.0001/1

APELANTE: COELCE — COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA
APELADO: WANIA MARIA MAIA NOGUEIRA

RELATOR: DES. PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE

EMENTA: DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
DE APELACAO CIiVEL. AGRAVO
RETIDO. CERCEAMENTO DE DEFESA
INOCORRENTE. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO. FRAUDE NO MEDIDOR.
FISCALIZACAO REALIZADA SEM
OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO.
COBRANCA INDEVIDA DE MULTA E
DEBITO ACUMULADO. SUCUMBENCIA
RECIPROCA  VERIFICADA. HONO-
RARIOS COMPENSADOS. RECURSO
DE APELACAO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Na origem, cuida-se de A¢ao de Ordinaria
Anulatoria c/c Reparagdo de Perdas e Danos
protocolada pela recorrida em face da apelante,
com o fim de afastar a penalidade imposta
pela recorrente, bem como declarar indevido o
débito acumulado constatado em decorréncia de
Termo de Ocorréncia de Irregularidade (TOI)
lavrado apds vistoria na unidade consumidora de
propriedade da recorrida. Requereu a recorrida,
ainda, a condenacdo da empresa promovida na
reparagao dos danos materiais e morais. Alega
que a vistoria no medidor ocorreu a sua revelia,
tendo, inclusive, sido realizada modificagao no
equipamento.

2. Anunciado o julgamento antecipado da
causa. Inconformado com o referido decisum
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interlocutdrio, a empresa recorrente apresentou
Agravo Retido ao argumento de cerceamento de
defesa.

3. A acdo foi julgada parcialmente procedente.
Recurso de Apelacao interposto sob o argumento,
em sintese, de que a empresa recorrente agiu
dentro da legalidade, tanto quando da fiscalizacao
quanto na autuagdo e aplicacdo da penalidade,
nos termos da Resolucdo 456/2000, da ANEEL,
bem como afirma ter ocorrido sucumbéncia
reciproca (art. 21, do CPC).

4. Em andlise ao Agravo Retido, o simples
fato de o magistrado anunciar o julgamento
antecipado, por si s6, ndo se apresenta como
fundamento apto a ensejar a nulidade da
sentenca de mérito prolatada. Necessario se faz
que a parte interessada em desconstituir referido
julgamento apresente o prejuizo decorrente
daquele julgamento antecipado. Precedentes.
Agravo conhecido, porém desprovido.

5. No mérito, equivocou-se a recorrente quando
da fiscaliza¢dao do equipamento na residéncia da
recorrida, posto que escusou-se de comunicar a
esta com antecedéncia a realiza¢do do referido
procedimento (Resolu¢ao 456/2000, daANEEL).
Decerto, existe a assinatura da recorrida no
Termo de Ocorréncia de Irregularidade (TOI)
elaborado pela concessionaria apelante, mas
tal fato apenas comprova que a mesma dele
tomou ciéncia do resultado da fiscalizag¢do, sem
que, ao certo, se tenha aberto oportunidade de
acompanhar o procedimento de fiscalizacao
e constatacdo da fraude. Reputa-se violado o
direito de defesa darecorrida pela concessionaria,
que unilateralmente atribui a recorrida a

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 15 - 321, 2015 35



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

responsabilidade pelas irregularidades na
unidade medidora de consumo.

6. A constatacdo das irregularidades no medidor
de energia elétrica da unidade consumidora da
apelada, por si s, ndo se mostra suficiente para
comprovar que a irregularidade foi cometida
pela recorrida ou que tenha havido um consumo
efetivo maior. Diante do exposto, ndo ha que se
imputar a recorrida o débito oriundo de fraude
que ndo restou comprovada a sua autoria.

7. Quanto aos honorarios advocaticios, tenho
que as partes apresentam-se como vencedora ¢
vencida na demanda, devendo ser aplicado o que
determina o art. 21 do CPC, com a compensagao
dos honorarios advocaticios entre as partes.

8. Agravo Retido conhecido e desprovido e
Apelacao Civel conhecida e parcialmente
provida.

ACORDAO

Acordam os integrantes da Primeira Camara Civel, por
julgamento de Turma, unanimemente em conhecer o Agravo Retido e
o Recurso de Apelacdo Civel, para negar provimento ao primeiro e dar
parcial provimento ao segundo, nos termos do voto do relator.

RELATORIO
Da acio

Cuidam-se os presentes autos de A¢ao de Ordinaria Anulatéria
c/c Reparacao de Perdas e Danos protocolada pela recorrida em face da
apelante, com o fim de anular a penalidade ¢ a cobranca efetuada pela
recorrente em decorréncia de Termo de Ocorréncia lavrado apos vistoria
na unidade consumidora de propriedade da recorrida, bem como condenar
a empresa promovida na reparacdo dos danos materiais e morais.
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Alega a recorrida ser indevida a cobranca da multa e da
diferencga encontrada na sua conta de energia elétrica referente aos meses
de 05/2000 a 05/2002. Afirma, ainda, que a diminui¢do verificada no
consumo de sua residéncia deveu-se a esfor¢o conjunto de sua familia.

Alega a recorrida que a vistoria no medidor ocorreu sem a
presenca de nenhum dos moradores da residéncia, tendo, inclusive, sido
realizada modificagdo no equipamento.

Da contestacao

Em sua defesa, fls. 46/65, a concessionaria aduz ter detectado
grande divergéncia de consumo entre os meses de 06/2000 e 07/2000, dando
a entender a ocorréncia de desvio de energia, constatado em 21/02/2002
(fls. 71/73). Afirma que, apos a corre¢do do medidor, o consumo de energia
na residéncia da recorrida voltou a média normal. Alega ter agido dentro
da legalidade, tanto quando da fiscaliza¢ao do equipamento, como quando
da cobranga dos valores acumulados, nos termos da Resolucdo 456/2000,
da ANEEL.

Da instrucio e julgamento

No curso da instrugdo, foi deferida em sede de audiéncia, fl.
131, arealizagdo de prova pericial pela empresa promovida. Contudo, apos
a nomeagao do perito e apresentacao dos quesitos pelas partes, a empresa
recorrente desistiu da mesma, fl. 140/142.

Anunciado o julgamento antecipado da causa, fl. 151.

Do Agravo Retido

Inconformado com o referido decisum interlocutdrio, a
empresarecorrente apresentou Agravo Retido ao argumento de cerceamento
de defesa diante da necessidade de realizagao de prova testemunhal.

Da sentenca

A agdo, entdo, foi julgada parcialmente procedente, consoante
sentenga as fls. 171/178, sendo anulada a “penalidade e multa aplicada pela
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demandada em relagdo a conta n° 030112009009000, referente ao termo
de ocorréncia n° 251823, medidor n° (COELCE) 471034, cliente Wania
Maria Maia Nogueira”.

Das razoes de apelaciao

Inconformada com o referido decisum, a COELCE apresentou
Recurso de Apelagdo, consoante fls. 180/202, inicialmente requerendo a
apreciacdo do Agravo Retido e, no mérito, seja reformada a sentenca. Aduz
o cerceamento de defesa diante do julgamento antecipado da causa, sem
que fossem ouvidas as testemunhas arroladas. Alega ter agido dentro da
legalidade, tanto quando da fiscalizagdo quanto na autuacdo e aplicacao
da penalidade, nos termos da Resolugdo 456/2000, da ANEEL. Ainda,
afirma ser responsabilidade do consumidor a manutencdo da integridade
do equipamento de medigdo. Afirma ter ocorrido sucumbéncia reciproca,
devendo os honorarios sucumbenciais serem compensados, nos termos do
art. 21, do CPC.

Dos efeitos da apelaciao
Apelagao recebida no duplo efeito, fl. 204.
Das Contrarrazoes

Devidamente intimada, a parte recorrida apresentou
contrarrazdes as fls. 205/207 sob o argumento, em sintese, de que a vistoria
realizada pela empresa recorrente na unidade consumidora em discussao,
foi feita a revelia da recorrida, merecendo, assim, ser mantida a sentenca
de mérito.

Dos pontos controvertidos do recurso

Sdo pontos controvertidos:

1. eventual cerceamento de defesa diante do antncio
do julgamento antecipado da causa, sem que fosse realizada aprova
testemunhal;
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2. legalidade do procedimento tomado pela empresa
recorrente quando da vistoria, aplicacdo de multa e cobranca de valores
acumulados;

3. condenag¢do na sucumbéncia.

Da intervencao ministerial (art. 82 do CPC)

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso, consoante parecer as fls.
227/230.

E o relatério.

Da revisao

Nos termos do art. 551, caput, e por ndo se tratar de nenhum
dos casos do §3°, encaminho a d. Revisao.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego a apelacao
interposta.

O cerne da questdo consiste em aferir o dever da consumidora/
apelada de pagar a apelante a diferenca de valores encontrados em sua
conta de energia elétrica, aferida em decorréncia da constatacdo de fraude
no seu medidor.

Do Agravo Retido

Inicialmente, cumpre apreciar o Agravo Retido interposto pela
apelante, sob o argumento de cerceamento de defesa diante do julgamento
antecipado do feito sem que se oportunizasse as partes a producao das
provas requeridas.

Contudo, o simples fato de o magistrado anunciar o julgamento
antecipado, por si s6, ndo se apresenta como fundamento apto a ensejar a
nulidade da sentenca de mérito prolatada. Necessario se faz que a parte
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interessada em desconstituir referido julgamento apresente o prejuizo
decorrente daquele julgamento antecipado.

Por certo, a ordem “normal” do processo requer que o
magistrado apds a formag¢ao do contraditdrio oportunize as partes o direito
de apresentarem as provas que pretendem ver analisadas pelo magistrado.

E sabido, contudo, que ndo sdo todas as demandas que ensejam
esse procedimento, posto existirem causas as quais a decisdo prescinde de
qualquer analise probatoria, devendo o magistrado apenas aplicar o direito
ao caso concreto apresentado, ou mesmo aqueloutras em que as provas
ja se apresentam devidamente anexadas aos autos, fazendo com que o
magistrado, em observancia ao principio da celeridade processual, anuncie
o julgamento antecipado da causa.

O presente caso, a despeito do entendimento apresentado pelo
recorrente, certamente prescinde de maior dilagao probatéria, em especial
diante da desisténcia de prova pericial.

Nesse sentido, colaciono alguns julgados:

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ALIMENTOS.
EXECUCAO DE SENTENCA. IMPROCEDENCIA DOS
EMBARGOS A EXECUCAO. APELACAO CIVEL.
NULIDADE DO RELATORIO. INOCORRENCIA.
RELATORIO CONSTANDO TODAS AS
CIRCUNSTANCIAS DOS FATOS NOTICIADOS
PELAS PARTES. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
DECISAO QUE, EMBORA SUCINTA, PONTUOU
TODAS AS QUESTOES RELEVANTES PARA A
SOLUCAO DO CONFLITO POSTO. LIQUIDEZ,
CERTEZA E EXIGIBILIDADE DO TITULO
EXECUTORIO. A DIVIDA DE ALIMENTOS PODE
SER QUANTIFICAVEL POR MEIO DE SIMPLES
CALCULOS ARITMETICOS. PRECEDENTES
DO STJ. CERCEAMENTO DE DEFESA PELA
AUSENCIA DE DESPACHO SANEADOR. MATERIA
EXCLUSIVAMENTE DEDIREITO. DESNECESSIDADE
DE DESPACHO SANEADOR OU DE ANUNCIO
DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE PREJUIZO AS
PARTES. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Nao conformado com a sentencga de rejei¢do dos embargos
a execugdo, mandando prosseguir o feito executério da
quantia de 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais)
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de verbas alimenticias, propds o presente recurso na
pretensdo de anular a sentenga, ao argumento de que o
relatorio nao citou todas "as incidéncias processuais", "falta
(ou ndo esta claro, ou positivado), o requisito que exige a
apresentacao prévia discriminada e atualizada do calculo”,
auséncia de fundamentagdo, falta de oportunidade para
falar sobre a juntada de documentos, e que julgou o feito,
antecipadamente, sem o necessario despacho saneador. 2.
Por primeiro, ndo procede o argumento de que o relatorio ¢
insustentavel, porque nele constam todas as circunstancias
dos fatos noticiados pelas partes, além de divisar, com
precisdo, todas as nulidades apontadas. 3. Sobre a suposta
falta de fundamentagdo penso que a decisdo ndo malfere a
regra escrita no art. 93, IX, da CF/88, porquanto, embora
sucinto, o julgado de 1° grau, pontuou, sem erro todas
as questdes consideradas importantes para solugdo do
conflito posto. 4. Tratou, entdo, que o titulo ndo padece
de iliquidez, incerteza ¢ inexigibilidade, ao fundamento
de que o valor executado de R$ 14.544,70 (quatorze mil
quinhentos e quarenta e quatro reais e setenta centavos)
expressa a quantia correspondente a 05 (cinco) meses de
atraso no pagamento dos alimentos fixados mensalmente
em 16 (dezesseis) salarios minimos, estes ja acrescidos de
juros de 6% ao ano. E assegurou nesta linha de raciocinio
que a auséncia de planilha de calculos, ndo causa, por si
s0, a nulidade pretendida, uma que ¢ possivel realiza-lo,
como visto, por simples calculo aritmético. Nesse sentido,
cito ligdo jurisprudencial do STJ: "ndo carece de liquidez
a divida de alimentos quantificavel por simples calculos
matematicos". (STJ; RHC 31942/SP; Terceira Turma;
Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, Publicado no Dje em
13/06/2013) 5. Portanto, a existéncia dessas condicdes
(liquidez, certeza e exigibilidade) afasta a necessidade
de despacho para anincio de julgamento antecipado,
caso em que niao encontro onde se centra a nulidade
indicada. 6. Sobre a auséncia de despacho para mandar
ouvir acerca de documentos (fls. 77/79), ndo vejo, do mesmo
modo, presenga de nulidade, porque a fei¢ao estampada
nesses documentos como simples copias fotostaticas de
decisdes (a primeira referente a decisdo de lavra do Des.
Hugo Alencar Furtado que indeferiu a suspensividade da
decis@o interlocutoria que rejeitou indicagdo de bem a
penhora; e a segunda, de decis@o do juiz monocratico que
julgou improcedente os embargos de declaragdo, que em
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nada contribuem para a solugéo do litigio. 7. Correta, entdo,
a decis@o do M.M Juiz de planicie ao rejeitar os Embargos a
Execugdo. 8. Recurso conhecido e desprovido.

(TJ/Ce, Apelagio  2597954200280600000,  Orgdo
julgador: 1* Camara Civel, Relator(a): EMANUEL LEITE
ALBUQUERQUE, Data de registro: 07/08/2013)

Ementa: APELACAO CIVEL EM ACAO CAUTELAR
PREPARATORIA. PRELIMINAR DE NULIDADE
DA  SENTENCA REJEITADA. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA DEMANDA. DESNECESSIDADE
DE PREVIO ANUNCIO. LIMINAR CONCEDIDA
PARA DETERMINAR A RELIGACAO DA ENERGIA
ELETRICA E AUTORIZAR OS DEPOSITOS DOS
VALORES INCONTROVERSOS. PARTE AUTORA
QUE NAO CUMPRE A DECISAO LIMINAR,
ABSTENDO-SE DE DEPOSITAR OS VALORES QUE
ENTENDE DEVIDOS. AUSENCIA DO REQUISITO DO
FUMUS BONI IURIS. ACAO CAUTELAR JULGADA
IMPROCEDENTE. RECURSO DESPROVIDO.

1. Se a prova pleiteada pela apelante em nada
contribuir para o esclarecimento da questio, ¢ legal a
sua negativa, nio havendo que se falar em cerceamento
de defesa. 2. No que diz respeito a necessidade de
prévio aniincio para o julgamento antecipado da lide, o
entendimento jurisprudencial desta Corte de Justica é
assente no sentido de que néo ha nulidade, nem mesmo
cerceamento ao direito de defesa da parte, na auséncia
de despacho anunciando o julgamento antecipado,
quando o conjunto probatério ja se mostra suficiente ao
exame da demanda. Preliminar rejeitada. Precedentes.
3. Mérito. Em exame, A¢do Cautelar em que a empresa
autora/apelante objetiva a concessdo de provimento
jurisdicional concernente em evitar que a demandada/
recorrida COELCE, proceda a suspensdo do fornecimento
de energia elétrica. 4. Hipotese em que, ndo obstante o
deferimento de medida liminar determinando a religagdo da
energia, bem como autorizando a parte autora a depositar
os valores incontroversos, olvidou-se a autora/apelante em
cumprir a determinagao judicial concernente ao depdsito,
fato que, por si so, afasta o requisito do fumus boni iuris,
indispensavel ao deferimento do pleito cautelar. 5. Recurso
conhecido e desprovido. 6. Sentenga confirmada.

(TJ/Ce, Apelagio civel 7616891200680600011, Orgio
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julgador: 1* Camara Civel, Relator(a): FRANCISCO
SALES NETO, Data de registro: 31/07/2012)

Ementa: APELACAO CIVEL. CONTRATO BANCARIO.
JULGAMENTO ANTECIPADO. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
DELIMITACAO DAS PROVAS E DA SUA INFLUENCIA
NO JULGAMENTO. ILEGALIDADE DA CUMULACAO
DE Comissdo de permanéncia com encargos moratorios.
POSSIBILIDADE DE CAPITALIZACAO MENSAL
DE JUROS, CONSOANTE A MP 1.963-17/00,
REEDITADA SOB O N° 2.170-36/01, DESDE QUE
EXPRESSAMENTE PACTUADA. AUSENCIA DE
PREVISAO CONTRATUAL. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. O julgamento antecipado da lide nio consubstancia
cerceamento de defesa se o Julgador ja encontra
elementos suficientes nos autos para a formaciao de
seu convencimento. 2. Se o magistrado de primeira
instancia entendeu que os documentos que instruiram a
causa eram suficientes para o julgamento antecipado do
feito, qualquer modificagdo desse decisum necessitaria
de demonstracdo circunstanciada de que seriam
necessarias outras provas, e ndo somente o apelo
genérico. Deveria o recorrente apontar quais provas
pretendia trazer aos autos, bem como em que estas
poderiam influir no julgamento da causa. 3. E ilegal a
cobranga concomitante de comissao de permanéncia, juros
moratérios € multa moratéria, a teor das Simulas n® 30 e
296 do Superior Tribunal de Justica, ficando autorizada
somente a cobranga da comissdo de permanéncia na forma
simples. 4. E inadmissivel a capitalizagdo mensal de juros
em contrato bancario firmado na vigéncia da MP 1.963-
17/00, reeditada sob o n° 2.170-36/01, quando ausente
clausula expressa nesse sentido. 5. Apelo parcialmente
provido.

(TJ/Ce, Apelagio 74755008200080600011, Relator(a):
FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA, Orgio julgador:
1* Camara Civel, Data de registro: 24/01/2012)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. PEDIDO DE PRODUCAO DE PROVA
PERICIAL. NAO ACOLHIMENTO. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INEXISTENCIA. PRECEDENTES

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 15 - 321, 2015 43



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

DO STF E DO STJ. EXAME DAS RAZOES DO
INDEFERIMENTO. ENUNCIADO SUMULAR 7/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "A decisdo judicial, que, motivada pela existéncia
de outras provas e elementos de convic¢do constantes
dos autos, considera desnecessaria a realizacio
de determinada diligéncia probatéria e julga
antecipadamente a lide, nio ofende a clausula
constitucional da plenitude de defesa. Precedentes"
(STF, Al 752.176-AgR/RS, Segunda Turma, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJe 19/11/09). 2. Inviavel, em sede
de recurso especial, perquirir as razdes motivadoras do
indeferimento da prova pelo julgador. Incidéncia do verbete
sumular 7/STJ. 3. Agravo regimental nao provido.

(STJ, AgRg no REsp 1092657/RS, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/03/2011, DJe 12/04/2011)

No mesmo sentido: TJ/Ce, Apelagio n° 0081313-
24.2012.8.06.0000, 3* Camara Civel, Relator Des. Antonio Abelardo
Benevides Moraes, Julgada em 29/07/2013; TJ/Ce, Apelagdo
75046967200080600011,  Relator(a): FRANCISCO  AURICELIO
PONTES, Orgio julgador: 2* Camara Civel, Data de registro: 04/06/2012;
TJ/Ce, Apelacdo 22966198200080600011, 1* Camara Civel, Francisco
Sales Neto, Data de Registro: 03/03/2011.

Assim, conheco o Agravo Retido, mas para negar-lhe
provimento.

Da Apelagao

No mérito do apelo, cumpre esclarecer que o fornecimento
de energia elétrica apresenta-se como tipica relacdo de consumo, em
que, in casu, a apelada afigura-se como destinataria final do servico e,
indiscutivelmente hipossuficiente, sobretudo quanto as questdes técnicas
postas em discussao.

Com efeito ha que se aplicar ao caso as disposi¢des constantes
no CDC, em especial aquela prevista no art. 6°, VIII, que refere-se a
inversao do 6nus da prova, cabendo a concessiondria/apelante comprovar
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a fraude que imputa a autora, assim como a regularidade da cobranga de
multa e valores acumulados.

Em analise aos folios, depreende-se facilmente que laborou
com €xito a concessionaria ao verificar a equivocada cobranca de energia
elétrica na unidade consumidora da apelada. Contudo, equivocou-se quando
da fiscalizacdo do equipamento, posto que escusou-se de comunicar com
antecedéncia a recorrida da realizagdo do procedimento, de forma a que a
mesma pudesse acompanhar todo o procedimento de fiscalizagdo.

Decerto, existe a assinatura da recorrida no Termo de
Ocorréncia de Irregularidade (TOI) elaborado pela concessionaria apelante,
mas tal fato apenas comprova que a mesma dele tomou ciéncia, sem que,
ao certo, se tenha aberto oportunidade de acompanhar o procedimento de
fiscalizagdo e constatacdo da fraude.

Ademais, destaque-se que ap6s a comunicagdo da recorrida
da constatagdo da fraude, nao foi a ela concedida qualquer oportunidade
de defender-se, ou mesmo de impugnar aquilo que constatado pela
concessionaria. Apenas, foi ela comunicada da irregularidade e instada
a efetuar o pagamento dos valores aferidos de maneira unilateral pela
recorrente (fl. 12).

Assim, reputa-se violado o seu direito de defesa pela
concessiondria, que unilateralmente lhe atribui a ocorréncia de
irregularidades na unidade medidora de consumo.

A ANEEL, como agéncia reguladora, expede normas de
conduta a serem seguidas pelas concessionarias de energia elétrica, ¢ a
Resolugao n® 456/2000, entdo vigente, tratou sobre os procedimentos a
serem adotados no caso de constatacao de adulteracdo de medidores de
consumo, estabelecendo nos arts. 38, §1° e 72:

Art. 38. O consumidor poderd exigir a afericdo dos
medidores, a qualquer tempo, sendo
que as eventuais variacdes nido poderdo exceder os limites
percentuais admissiveis.

§ 1° A concessionaria devera informar, com antecedéncia
minima de 3 (trés) dia uteis, a
data fixada para a realizacdo da afericdo, de modo a
possibilitar ao consumidor o acompanhamento
do servigo.
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§ 2° A concessionaria devera encaminhar ao consumidor o
laudo técnico da aferigéo,

informando as variagdes verificadas, os limites admissiveis,
a conclusao final e esclarecendo quanto

a possibilidade de solicitagdo de afericdo junto ao 6rgéo
metrologico oficial.

(...)

Art.72. Constatada a ocorréncia de qualquer procedimento
irregular cuja responsabilidade ndo lhe seja atribuivel e que
tenha provocado faturamento inferior ao correto, ou no caso
de ndo ter havido qualquer faturamento, a concessionaria
adotara as seguintes providéncias:

I- emitir o "Termo de Ocorréncia de Irregularidade”,
em formulario proprio, contemplando as informagdes
necessarias ao registro da irregularidade, tais como:

()

II- solicitar os servicos de pericia técnica do oOrgdo
competente vinculado a seguranga publica ¢/ou do 6rgdo
metrologico oficial, este quando se fizer necessaria a
verificagdo do medidor e/ou demais equipamentos de
medi¢do;

III- implementar outros procedimentos necessarios a fiel
caracterizagdo da irregularidade;

IV- proceder a revisio do faturamento com base nas
diferengas entre os valores efetivamente faturados e os
apurados por meio de um dos critérios descritos nas alineas
abaixo, sem prejuizo do disposto nos arts. 73, 74 ¢ 90:

a) aplicagdo do fator de corre¢do determinado a partir da
avaliacdo técnica do erro de medigdo causado pelo emprego
dos procedimentos irregulares apurados;

b) na impossibilidade do emprego do critério anterior,
identificagdo do maior valor de consumo de energia elétrica
e/ou demanda de poténcia ativas e reativas excedentes,
ocorridos em até 12 (doze) ciclos completos de medigao
normal imediatamente anteriores ao inicio da irregularidade;
c) no caso de inviabilidade de utilizagdo de ambos os
critérios, determinag@o dos consumos de energia elétrica e/
ou das demandas de poténcia ativas e reativas excedentes
por meio de estimativa, com base na carga instalada no
momento da constatacdo da irregularidade , aplicando
fatores de carga ¢ de demanda obtidos a partir de outras
unidades consumidoras com atividades similares.

§ 1°- Se a unidade consumidora tiver caracteristica de
consumo sazonal ¢ a irregularidade ndo distorceu esta
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caracteristica, a utilizagdo dos critérios de apuracdo dos
valores basicos para efeito de revisdo do faturamento
devera levar em consideragdo os aspectos da sazonalidade.
(destaquet)

Como se vé, a concessionaria cumpriu alguns dos requisitos
necessarios a constatacdo do dever do consumidor arcar com 0s custos
adicionais das contas de energia elétrica apuradas em valor supostamente
menor que o devido.

Contudo, ha que se destacar que a constatagdo das
irregularidades no medidor de energia elétrica da unidade consumidora
da apelada, por si sO6, ndo se mostra suficiente para comprovar que a
irregularidade foi cometida pela recorrida ou que tenha havido um consumo
efetivo maior. Seguem alguns julgados:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA.
FORNECIMENTO ENERGIA ELETRICA. SUSPENSAO.
IMPOSSIBILIDADE. DIiVIDA PRETERITA. SUPOSTA
IRREGULARIDADE NO MEDIDOR. TERMO DE
OCORRENCIA DE IRREGULARIDADE PRODUZIDO
DE FORMA UNILATERAL. DOCUMENTO QUE NAO
SE PRESTA PARA PROVAR ALEGADA FRAUDE.
DANO MORAL. CARACTERIZACAO COMPRAVADA.
RECURSO CONHECIDO E  PARCIALMENTE
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

1. Realizado vistoria no medidor da apelada, constatou-se a
utilizagdo de KWH supostamente inferior ao utilizado. Dai,
surgiu a discussdo sobre a regularidade ou ndo do consumo,
sendo este o ponto central da questdo. 2. A lavratura do Termo
de Ocorréncia de Irregularidades (TOI) apontou as seguintes
anormalidades: rompimentos dos selos; do medidor, do
bloco do medidor e do quadro de medigdo. 3. A Resolug¢io
456/2000 da ANEEL, disciplina que a concessionaria
devera "informar, com antecedéncia minima de 03(trés)
dias uteis, a data fixada para a realizacio da aferi¢ao, de
modo a possibilitar ao consumidor o acompanhamento
do servico'". (art. 38,§1°) 4. Este dever, como visto, de
informar, em fun¢do da Resolu¢do retrocitada, nao
foi observado, pelo menos ndo ha prova, nos autos, a
respeito. E mais ainda, ndo consta, quando também
devia, qualquer documento que aponte a existéncia de
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solicitacdo de servi¢o de pericia técnica a ser realizada
por orgio competente, como prevé o item II, do artigo
72 da mesma resolucdo. 5. Estes descumprimentos
malferiram, por certo, a validade e eficicia do Termo
de Ocorréncia de Irregularidades (TOI), uma vez que,
pela simples leitura dos artigos e resolucio, referidas, é
facil concluir que o pautado termo néo constitui prova
suficiente capaz de comprovar presenca de fraude. 6. A
lesdo ao direito do contraditdrio e da ampla defesa, indicados
no item anterior, provoca, inevitavelmente a nulidade da
cobranga e vicia o ato que resultou no corte de fornecimento
de energia elétrica, sobretudo quando de sua ocorréncia ja
haviam sido intimados da liminar concedida (Cautelar n°
23306-83.2005.8.06.0000/0) e contestado a agdo. 7. Nesta
mesma direcao tem decidido o Superior Tribunal de Justica
(STJ) e este Tribunal, nos processos: Agravo Regimental
no Ag n° 1349082/RO, Recurso Especial n°1117542/RS e
Apelacao Civel n® 37450022200080600011, de relatoria
dos Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e o Desembargador Anténio Abelardo Benevides,
respectivamente. 8. Danos morais - Exteriorizada, portanto,
a flagrante violagdo ao procedimento ou a forma de
apuracdo da suposta fraude, escritas na resolugdo citada
de n® 456/2000, ndo se pode esconder a presenga do nexo
de causa e efeito entre o dano e a agdo. 9. Porquanto este
manifesto erro por parte da companhia de eletricidade acabou
por causar ao consumidor vexame e constrangimento,
ao proceder cobranga apos afericdo exclusivamente
unilateral e ao determinar o corte no consumo de energia.
10. Sobre a matéria, cito decisdes jurisprudenciais,
vejamos: EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL
EM ACAO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL.
FORNECIMENTO DE  ENERGIA  ELETRICA.
SERVICO ESSENCIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
CORTE. PRINC{PIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. DANO MORAL CABIVEL. QUANTUM
PROPORCIONAL E RAZOAVEL. 1. O servigo piblico
tido como essencial ndo pode, salvo nas hipéteses de caso
fortuito ou for¢a maior, ser suprimido, suspenso, cortado
ou prestado de forma ineficaz. 2. Ndo ha como negar a
essencialidade da prestagdo do servigo de fornecimento
de energia elétrica e, portanto, a suspensdao do servigo
pelo inadimplemento estd em absoluto desacordo com os
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principios que regem o estado democratico de direito, como
0 ¢ 0 Brasil. 3. O dano moral trata-se dos prejuizos causados
pela conduta ilicita de um individuo que ndo repercutem
na esfera patrimonial do lesado, mas tdo somente em sua
intimidade, honra e integridade psiquica. 4. A quantia de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais) é proporcional e razoavel
para reparar o constrangimento sofrido pela recorrida, de
modo que também serve para desestimular e inibir que
tais condutas tornem-se corriqueiras. 5. Apelagdo civel
conhecida e ndo provida. Sentenga mantida. (TJ-CE; APL
793575-79.2000.8.06.0001/1; Quinta Camara Civel; Rel.
Des. Francisco Barbosa Filho; DJCE 19/08/2011; Pag.
68) 11. Repetigdo de Indébito - como ndo existe nos autos
qualquer prova do pagamento por parte do consumidor, do
valor apurado unilateralmente, o que me conduz a rejeitar
tal pleito. 12. Fixag@o - Consta dos autos que a apelada ¢
comerciante, mas ndo ha noticia sobre sua vida social. A
culpa da agravante ¢ de média intensidade o que por si s6 ja
autoriza o abrandamento do valor a ser fixado, embora seja
presumivelmente favoraveis as suas condi¢des financeiras.
13. Recurso conhecido e parcialmente provido para: a)
declarar a nulidade Termo de Ocorréncia de Irregularidades;
b) excluir a condenacdo referente ao pagamento de
repeticdo de indébito; ¢) reduzir o valor da condenagdo a
concessionaria para R$ 5.000,00(cinco mil reais) a titulo de
danos morais, valor proporcional aos danos suportados pela
apelada e a conduta ilegal e arbitraria da apelante, devendo
incidir os juros a partir da citagdo e a corre¢do monetaria da
época do arbitramento, nos termos da simula 362 do STJ.
(TJ/Ce, Apelagio  2315957200580600000,  Orgdo
julgador: 1* Camara Civel, Relator(a): EMANUEL LEITE
ALBUQUERQUE, Data de registro: 13/06/2012)

Ementa: PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL
EM ACAO CAUTELAR INOMINADA. FRAUDE
MEDIDOR. APURACAO UNILATERAL. SUSPENSAO
NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA.

1. Realizado vistoria no medidor da apelada, constatou-se a
utilizagdo de KWH supostamente inferior ao utilizado. Dai,
surgiu a discussdo sobre a regularidade ou ndo do consumo,
sendo este o ponto central da questdo. 2. A lavratura do
Termo de Ocorréncia de Irregularidades (TOI) apontou
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as seguintes anormalidades: rompimentos dos selos; do
medidor, do bloco do medidor e do quadro de medigao.
3. A Resolucio 456/2000 da ANEEL, disciplina que a
concessionaria devera "informar, com antecedéncia
minima de 03(trés) dias uteis, a data fixada para
a realizacdo da aferi¢io, de modo a possibilitar ao
consumidor o acompanhamento do servico'". (art.
38,§1°) 4. Este dever, como visto, de informar, em fun¢io
da Resolucio retrocitada, ndo foi observado, pelo menos
nao ha prova, nos autos, a respeito. E mais ainda, nio
consta, quando também devia, qualquer documento que
aponte a existéncia de solicitacio de servico de pericia
técnica a ser realizada por 6rgdo competente, como
prevé o item II, do artigo 72 da mesma resolucio. 5.
Estes descumprimentos malferiram, por certo, a validade e
eficacia do Termo de Ocorréncia de Irregularidades (TOI),
uma vez que, pela simples leitura dos artigos e resolugao,
referidas, ¢ facil concluir que o pautado termo ndo constitui
prova suficiente capaz de comprovar presenca de fraude.
6. A lesdo ao direito do contraditério e da ampla defesa,
indicados no item anterior, provoca, inevitavelmente a
nulidade da cobranga e vicia o ato que resultou no corte de
fornecimento de energia elétrica, sobretudo quando de sua
ocorréncia ja haviam sido intimados da liminar concedida
e contestado a agdo. 7. Nesta mesma dire¢do tem decidido
o Superior Tribunal de Justica (STJ) e este Tribunal, nos
processos: Agravo Regimental no Ag n° 1349082/RO,
Recurso Especial n°1117542/RS e Apelagdo Civel n°
37450022200080600011, derelatoria dos Ministros Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques ¢ o Desembargador
Antonio Abelardo Benevides, respectivamente. 8. Recurso
conhecido e improvido. Sentenga confirmada.

(TJ/Ce, Apelagio civel 2330683200580600000, Orgio
julgador: 1* Camara Civel, Relator(a): EMANUEL LEITE
ALBUQUERQUE, Data de registro: 13/06/2012)

Apelacao. Ac¢do declaratdria de inexisténcia de débito c.c.
Obrigacdo de Nao Fazer (Suspensdo do Fornecimento
de Energia Elétrica). Cobranga de débito decorrente da
apuracao de diferenca oriunda de irregularidades na unidade
de medicdo de consumo de energia elétrica. 1) Fraude -
Onus da prova atribuido aquele que imputa a fraude
- Termo de ocorréncia de irregularidade (TOI) que nio
se presta a comprovar o alegado Documento produzido
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unilateralmente, sem a participacdo do consumidor,
obstando sua defesa Assinatura do responsavel pela
unidade consumidora exarada no TOI, representativa
apenas da ciéncia do ocorrido, nio implicando
concordéncia com o conteiido do documento (paragrafo
tnico do art. 368, do CPC) Ameaca de suspensdo do
fornecimento de energia elétrica que se constitui em meio
coercitivo de cobranga Art. 6°, IV c.c 42, ambos do CDC -
Impossibilidade de cobranca de débito oriundo de fraude
nao comprovada. 2) Honorarios advocaticios arbitrados em
R$ 2.000,00 (dois mil reais) - Fixa¢do da verba honoraria
que se mostra em descompasso com a singeleza da causa e
com o proprio valor a ela atribuido, R$ 2.713,36 (dois mil,
setecentos e treze reais e trinta e seis centavos) Redugao,
sopesados os critérios do § 4° do artigo 20, do CPC, ao
patamar de R$ 800,00 (oitocentos reais). Apelo provido em
parte.

(TJ/SP, APL: 00191465720118260223 SP 0019146-
57.2011.8.26.0223, Relator: Clarice Salles de Carvalho
Rosa, Data de Julgamento: 20/03/2014, 11* Camara de
Direito Privado, Data de Publicagdo: 21/03/2014)

1. Apuragdo de irregularidades na mediciio de energia.
Pericia técnica ndo realizada. Inadmissibilidade. Ofensa
aos principios do contraditério e da ampla defesa
configurada. 2. Prejuizo a concessionaria decorrente da
irregularidade na medi¢do do consumo. Impossibilidade
de coacdo por via da suspensdo do fornecimento de
energia elétrica, servigo essencial e continuo. Dano a ser
reparado por eventual a¢do indenizatéria, como compete a
qualquer credor, incabivel privilégio de qualquer espécie a
monopolista concessiondria de servico publico essencial.
Sentenca mantida. Apelo improvido. (TJ/SP, APL:
00054698920088260602 SP 0005469-89.2008.8.26.0602,
Relator: Soares Levada, Data de Julgamento: 20/05/2013,
34* Camara de Direito Privado, Data de Publicagdo:
22/05/2013)

APELACAO CIVEL. ORDINARIA. FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA. APURACAO DE
IRREGULARIDADE. FRAUDE NO MEDIDOR.
COBRANCA DE VALORES PRETERITOS. VALOR
RELATIVO AOS DANOS NO EQUIPAMENTO DE
MEDICAO. NAO CABIMENTO. DEVIDO PROCESSO
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LEGAL. NAO OBSERVANCIA.

Constatada a auséncia de oportunidade para o usuario
acompanhar a realizagdo do procedimento administrativo
no medidor de energia elétrica, supostamente violado,
ndo subsiste a cobranca unilateral do refaturamento, ai
compreendido o valor relativo aos danos no equipamento
de mediagdo. Evidente afronta ao contraditorio ¢ a
ampla defesa. v.v. EMENTA: APELACAO CIVEL -
ANULATORIA DE DEBITO - ENERGIA ELETRICA
- MEDIDOR ADULTERADO - PROCEDIMENTO DE
REVISAO DE CONSUM. A constituicio de débito em
acerto de consumo de energia ndo faturada, em razdo de
irregularidade no aparelho de medicéo, ¢ legitima quando
baseada na carga instalada no momento da constatagido da
irregularidade.

(TI/MG, AC: 10024096404876001 MG , Relator: Oliveira
Firmo, Data de Julgamento: 16/07/2013, Camaras Civeis
/ 7* CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 19/07/2013)

Ainda, destaco que a ANEEL, atenta a essa vulnerabilidade
do consumidor em relagdo as concessionarias de energia elétrica e diante
da constatag@o da corrente adulteracdo dos medidores por aproveitadores,
ou mesmo vandalos, e visando a evitar abusos por parte destas publicou a
Stimula n°® 011/2009 aplicavel ao caso em tela, com o seguinte conteudo:

O rompimento, manipulagdo ou auséncia dos selos do
medidor de energia elétrica, por si s6 e na inexisténcia
de outros elementos probatdrios aptos a comprovar a
irregularidade, ndo autorizam a cobranca de recuperag@o
de consumo prevista no inciso IV do art. 72 da Resolugao
ANEEL n° 456/2000, mesmo quando associados a uma
queda de consumo, devendo-se proceder apenas a cobranca
do custo administrativo adicional, nos termos do art. 36,
paragrafo unico da supracitada Resolugao.

No mesmo sentido é o conteudo da Sumula n° 006/2007
publicada anteriormente pela ANEEL:

A penalidade prevista no art. 73 da Resolu¢do ANEEL n°
456, de 29 de novembro de 2000, ndo podera ser aplicada
nos casos de medi¢do externa, salvo a existéncia de
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prova inequivoca da autoria da fraude, por parte do
consumidor.

A Stimula n° 19 da ARCE dispoe que:

Sera considerada procedente a reclamagdo relativa a
cobranga de consumos faturados a menor em fungdo de
irregularidades na medigdo (Termo de Ocorréncia) em que
a concessionaria alegar que os selos encontrados nos seus
equipamentos ndo pertence a ela e ndo seja provado que a
adulteracio tenha sido cometida pelo consumidor.

Por todo o exposto, ndo ha que se imputar a recorrida o débito
oriundo de fraude que nao restou comprovada a sua autoria.

Quanto aos honorarios advocaticios, tenho que as partes
apresentam-se como vencedora e vencida na demanda, devendo ser
aplicado o que determina o art. 21 do CPC, que assim determina

Art. 21 do CPC - Se cada litigante for em parte vencedor e
vencido, serdo reciproca e proporcionalmente distribuidos e
compensados entre eles os honorarios e as despesas.

Na mesma linha, a Samula 306 do STIJ: "Os honordrios
advocaticios devem ser compensados quando houver sucumbéncia
reciproca, assegurado o direito autonomo do advogado a execug¢do do
saldo sem excluir a legitimidade da propria parte".

Assim, caracterizada a sucumbéncia reciproca, devem os
honorarios advocaticios serem compensados entre as partes.

ISSO POSTO, conhego o Agravo Retido, mas para negar-lhe
provimento. Recurso de Apelacdo também conhecido, mas para dar-lhe
parcial provimento, reformando a sentenca impugnada apenas para afastar
a condenacdo da empresa recorrente nos honorarios de sucumbéncia, tendo
em vista a sucumbéncia reciproca.

E como voto.

Fortaleza/Ce, 28 de julho de 2014.
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PROCESSO N° 0010566-85.2008.8.06.0001 — APELACAO CIVEL
COMARCA: FORTALEZA

APELANTE: FIBERJET TRATAMENTOS TERMO ACUSTICO LTDA
APELADO: ATRIUM EVENTOS TURISTICOS E ENTRETENIMENTO
LTDA

ORGAO JULGADOR: TERCEIRA CAMARA CIVEL

RELATOR: Des. FRANCISCO GLADYSON PONTES

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL. EXECUCAO DE TIiTULO
EXTRAJUDICIAL. EMBARGOS A
EXECUCAO.SENTENCA.PROCEDENCIA
DO PEDIDO DE NULIDADE DA
EXECUCAO.APELACAO.PROVIMENTO.
VALIDADE DA EXECUCAO QUANTO AS
DUPLICATAS PROTESTADAS.

1.A duplicata sem aceite, desde que protestada e
acompanhada da prova de entrega da mercadoria
ou da prestacao do servigo, constitui documento
apto a aparelhar a a¢do executiva da divida ali
representada.

2.Por possuir natureza juridica de acdo
constitutiva-negativa, vez que t€m o escopo
de desconstituir a execugdo ou a eficacia do
titulo executivo, aplica-se a acdo de embargos a
execugao o disposto no art. 20, § 4° do CPC.
3.Apelagao provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdo
Civel, em que figuram as partes acima indicadas, acorda a TERCEIRA
CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA, a unanimidade, em conhecer da apelacdo, PARA DAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto do relator, que faz parte desta decisdo.
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Fortaleza, 16 de marco de 2015.
RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por FIBERJET
TRATAMENTOS TERMO ACUSTICO LTDA, impugnando a sentenga
proferida pelo Juiz da 10° Vara Civel da Comarca de Fortaleza que,
nos autos dos Embargos a Execucdo n° 10566-85.2008.8.06.0001, em
que figura como embargante ATRIUM EVENTOS TURISTICOS E
ENTRETENIMENTO LTDA, julgou procedente o pedido inicial, para
decretar a nulidade da execucao proposta pela embargada, com fundamento
nos arts. 585 e 618 do Codigo de Processo Civil e no art. 15, inciso II,
alinea “a”, da Lei n® 5.474/68.

A apelante ajuizou agdo de execucao de titulo extrajudicial em
face da recorrida, aparelhada nas duplicatas de servigo n°s 2012-A, 2012-
B,2012-C,2167-A,2167-B ¢ 2167-C, as trés primeiras no valor individual
de R$ 20.029,00 e as trés ultimas no valor individual de R$ 22.279,00,
com vencimentos em 24/04/2006, 24/05/2006 e 24/06/2006, no total de
R$ 126.924,00 (cento e vinte e seis mil novecentos e vinte e quatro reais).

Regularmente citada, a recorrida apresentou embargos do
devedor, aduzindo a nulidade da execucdo, por auséncia de prova da
prestacdo do servigos de que tratam as duplicatas que aparelham a inicial
da acdo executiva, além da inexigibilidade dos titulos e da nulidade da
penhora efetuada sobre bens dos socios, sem que para tanto tenha sido
desconsiderada sua personalidade juridica.

Na impugnacdo aos embargos, a apelante afirma que a prova
constante nos autos da prestacdo dos servicos ¢ da entrega da mercadoria
supre a auséncia de aceite e que a desconsideragao da personalidade juridica
tem aplicagdo quando ndo sdao encontrados bens de sociedade empresaria
devedora.

O pedido de declaracao de nulidade da execuc¢ao foi julgado
procedente e considerados prejudicados os “demais pleitos formulados
pelo embargado”.

A exequente apelou da sentenga.
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Consta das razdes recursais que a sentenga deve ser reformada
porque duas das duplicatas que aparelham a execugdo embargada foram
protestadas e ha nos autos prova de que os servigos a que ambas se referem
foram efetivamente prestados.

Houve resposta ao recurso.

E, no essencial, o que havia a relatar.

A douta revisio.

Fortaleza, 5 de margo de 2015.

VOTO

Presentes o0s pressupostos objetivos e subjetivos de
admissibilidade recursal, conhego da apelacao.

Consoantenoticiadonorelatorio, FIBERJETTRATAMENTOS
TERMO ACUSTICO LTDA recorre da sentenca proferida pelo Juiz da 10
Vara Civel da Comarca de Fortaleza, nos autos dos Embargos a Execugao
10566-85.2008.8.06.0001, julgou procedente o pedido inicial, para decretar
a nulidade da execugdo proposta pela embargada.

O pedido de tutela recursal formulado nos autos consiste em
que seja reformada a sentenca, para que a execugdo tenha curso em relagao
as duas duplicatas que foram protestadas, por haver nos autos prova de que
os servigos a que se referem foram efetivamente prestadas.

Ao exame do conteudo de prova existente nos autos, observo
que a duplicata n® 2012-A, no valor de R$ 20.029,00, e a duplicada n°
2167-A, no valor de R$ 22.279,00, ambas com vencimento em 24 de abril
de 20006, foram protestadas em 19 de maio de 2006 (fl 34, 36, 54, 56 e 58).

Constato, ainda, que as Faturas n°® 2167 e 2012, emitidas pela
Fiberjet Tratamentos Termo Acusticos Ltda, em 19 de abril de 2006, nos
valores de R$ 60.087,00 ¢ R$ 66.837,00, respectivamente, das quais foram
extraidas as seis duplicatas que aparelham a execucdo embargada, ddo a
conhecer que a entrega dos respectivos servigos/mercadorias efetivamente
ocorreu em 27 de abril de 2006 (fl 30 e 32).

Ora, a Lei n°® 5474/68 dispOe expressamente, verbis.
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Art. 15 - A cobranga judicial de duplicata ou triplicata sera
efetuada de conformidade com o processo aplicavel aos
titulos executivos extrajudiciais, de que cogita o Livro II do
Codigo de Processo Civil ,quando se tratar:

I - de duplicata ou triplicata ndo aceita, contanto que,
cumulativamente:

a) haja sido protestada;

b) esteja acompanhada de documento habil comprobatério
da entrega e recebimento da mercadoria; e

¢) o sacado ndo tenha, comprovadamente, recusado o
aceite, no prazo, nas condigdes e pelos motivos previstos
nos arts. 7° ¢ 8° desta Lei.

Consoante resulta da propria textualidade da lei de regéncia, a
duplicada ndo aceita, desde que tenha sido protestada e esteja acompanhada
da prova da entrega da mercadoria ou da prestagao do servigo, como ocorre
na hipotese ora em analise, viabiliza o acesso a execucdo judicial, por
configurar titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 585, do Cédigo
de Processo Civil, verbis:

Art. 585. Séo titulos executivos extrajudiciais:

I - a letra de cambio, a nota promissoria, a duplicata, a
debénture ¢ o cheque;

O Superior Tribunal de Justiga ndo hesita quanto a essa
compreensao. Confira-se:

PROCESSO CIVIL. DIREITO CAMBIARIO. RECURSO
ESPECIAL. DUPLICATA. NAO OCORRENCIA DE
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. EXECUCAO
DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. DESPESAS
CARTORARIAS. INCLUSAO NO MONTANTE
EXEQUENDO. ART. 19 DA LEI 9.492/97.

1. A duplicata sem aceite, desde que devidamente
protestada e acompanhada do comprovante de entrega
da mercadoria, € instrumento habil a embasar a
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execucao (art. 15, 11, da Lei 5.494/68 combinado com
arts. 583 e 585, 1, do CPC).

2. E 6nus da embargante a prova de fato constitutivo de seu
direito, qual seja, o de que a mercadoria nao lhe foi entregue
adequadamente e que a assinatura constante do canhoto da
duplicata pertence a pessoa estranha aos seus quadros, haja
vista a presungdo legal de legitimidade que emana do titulo
executivo (arts. 333, I combinado com 334, IV, do CPC).
3. As despesas cartordrias encontram-se insertas no
montante exequendo, nos termos do art. 19 da Lei do
Protesto (Lei 9.294/97).

4. Recurso especial ndo provido.

Recurso Especial n° 844.191, Rel Min Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, Unanime, DJ 14.06.2011

AGRAVO REGIMENTAL - EMBARGOS DO
DEVEDOR - DECISAO MONOCRATICA QUE
NEGOU SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.
INSURGENCIA DO DEVEDOR.

1. A duplicata sem aceite, desde que devidamente
protestada e acompanhada do comprovante de entrega
da mercadoria, é instrumento habil a embasar a
execucao (art. 15, II, da Lei 5.494/68 combinado com arts.
583 ¢ 585, 1, do CPC). Incidéncia do obice da sumula 7/
STJ. Tribunal local que entendeu, com base no acervo
fatico e probatorio, que o titulo foi protestado e esta
devidamente acompanhado dos comprovantes de entrega
das mercadorias. Impossibilidade de reenfrentamento do
acervo fatico e probatorio dos autos.

2. Agravo regimental ndo provido.

Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.102.206, Rel
Min Marco Buzzi, Quarta Turma, Unanime, DJ 30.08.2013

Conclui-se, portanto, que a execugao proposta pela apelante no
juizo de origem deve ter curso quanto a divida representada pela duplicata
n°®2012-A, no valor de R$ 20.029,00, e pela duplicada n® 2167-A, no valor
de R$ 22.279,00, por materializarem obrigagdo de pagar a quantia liquida,
certa e exigivel de R$ 42.308,00 (quarenta e dois mil trezentos e oito reais).

De acordo com a sentenca proferida nos embargos, declarando
nula a execu¢do da divida de R$ 126.924,00 (cento ¢ vinte e seis mil,
novecentos e vinte e quatro reais), restou configurada a sucumbéncia
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integral e, por tal razdo, houve a condenacdo da “parte embargada ao
pagamento das custas e honorarios advocaticios, estes arbitrados em 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa” (fl. 160).

Com o provimento da apelacdo ora em analise, sobreveio
situagdo de sucumbéncia parcial da recorrente, pois a execugdo embargada
tera sequéncia no valor de R$ 42.308,00 (quarenta e dois mil trezentos
e oito reais), correspondente a um ter¢o do total da divida objeto da
execugao proposta, razdo pela qual os honorarios advocaticios devem ser
arbitrados mediante apreciacdo equitativa, na forma do art. 20, § 4°, do
CPC, o que fago para condenar apelante e apelada a pagé-los nos valores
de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e R$ 1.000,00 (mil reais), respectivamente,
admitida a compensacao.

E como tem decidido o STJ acerca dessa matéria.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. RECEBIMENTO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. PRINCIPIOS DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL E DA ECONOMIA. PROCESSUAL CIVIL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. EMBARGOS A
EXECUCAO. APRECIACAO EQUITATIVA DO JUIZ.
ART. 20, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

1. Os principios da fungibilidade recursal e da economia
processual autorizam o recebimento de embargos de
declaragdo como agravo regimental.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é pacifica
no sentido de que os honorarios advocaticios em embargos
a execucdo sdo cabiveis com base na apreciagdo equitativa
do juiz, na forma prevista no art. 20, § 4°, do Cédigo de
Processo Civil, haja vista que essa a¢do ndo possui natureza
condenatéria, mas carater constitutivo-negativo.

3. Agravo regimental ndo provido.

Embargos de Declaracdo no Recurso Especial n® 1.141.554,
Rel Min Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma,
Unanime, DJe 30/09/2014

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
PRINCIPIOS DA FUNGIBILIDADE E ECONOMIA
PROCESSUAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
EMBARGOS A EXECUCAO JULGADOS
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PROCEDENTES. APLICACAO DO ART. 20, § 4°, DO
CPC. MAJORACAO DA VERBA HONORARIA. NAO
CABIMENTO. SUMULA N. 7/STJ.

1. Em homenagem aos principios da economia processual
¢ da fungibilidade, devem ser recebidos como agravo
regimental os embargos de declaragdo que contenham
exclusivo intuito infringente.

2.Nao possuindo natureza condenatoria, a agdo de embargos

a execugdo possui carater constitutivo-negativo, por visar a

desconstituicdo da execugao ou eficcia do titulo executivo,

razdo pela qual os honorarios advocaticios devem ser
fixados com observancia ao art. 20, § 4°, do CPC.
3. A revisdo dos honorarios, no ambito do recurso especial,

quando fixada com base nos critérios de equidade previstos
no art. 20, § 4°, do CPC, restringe-se aos casos em que
os valores forem excessivos ou irrisorios, sob pena de
incidéncia da Simula 7/STJ, o que ndo ¢ o caso dos autos.
4. Embargos de declaracdo recebidos como agravo
regimental a que se nega provimento.

Embargos de Declaragdo no Recurso Especial n® 683.251,
Rel Min maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, Unanime,
DJe 07/12/2012

Ante o exposto, conhego da apelagdo, para dar-lhe provimento,

declarando a validade da execu¢do em relacdo as duplicatas n° 2012-A e

2167-A, para o fim de que a atividade executiva em juizo tenha curso quanto

a divida exequenda de R$ 42.308,00 (quarenta e dois mil, trezentos e oito

reais), ¢ condenando apelante e apelada a pagar honorarios advocaticios
sucumbenciais nos valores de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e R$ 1.000,00
(mil reais), respectivamente, admitida a compensagao.

E como voto.

Fortaleza, 16 de marco de 2015.
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PROCESSO: 0118508-45.2009.8.06.0001 - REEXAME NECESSARIO
AUTOR: MARILIA GABRIELA FONTENELE PEREIRA
REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 14° VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE FORTALREUS: PRESIDENTE DA
COMISSAO EXECUTIVA DO VESTIBULAR DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CEARA - CCV/UECE E REITOR DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CEARA

RELATOR: DES. JOSE TARCILIO SOUZA DA SILVA

EMENTA: CONSTITUCIONAL MANDADO
DE SEGURANCA. UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CEARA. VESTIBULAR.
ISENCAO DE TAXA. ATIVIDADE FIM.
VEDACAO DE COBRANCA. PREVISAO

CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES
DO STF. REEXAME DESPROVIDO.
SENTENCA EFICAZ.

1. Reexame necessario da sentenga prolatada em
Mandado de Seguranga que isentou a impetrante
do pagamento da taxa cobrada para o processo
seletivo de ingresso na Universidade Estadual do
Ceara.

2. O direito ao ensino publico gratuito constitui
garantia Constitucional a educacdo, livre de
cobranca de qualquer taxa, mormente se o ato
praticado pela Universidade oficial se insere
como atividade-fim da instituigao.

3. O mesmo raciocinio utilizado na elaboragdo do
Verbete Vinculante n° 12, que isenta o estudante
de pagamento de matricula no ensino oficial,
deve ser observado nas hipoteses de cobranga de
taxa para inscri¢do de processo seletivo seriado
em Universidade Publica. Precedente do STF.
REEXAME DESPROVIDO. SENTENCA
EFICAZ.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Reexame
Necessario n°0118508-45.2009.8.06.0001, em que figuram as partes acima
indicadas, ACORDA a 8" Camara Civil do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Cear4, por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO a remessa
oficial para conferir eficacia a sentenga, de acordo com o voto do relator.

Fortaleza, 14 de abril de 2015.
RELATORIO

Trata-se de Reexame Necessario para apreciagdo da sentenga
prolatada em sede de Mandado de Seguranca impetrada por Marilia
Gabriela Fontenele Pereira contra ato considerado abusivo do Presidente
da Comissao Executiva do Vestibular da Universidade Estadual do Ceara
(CEV-UECE).

Quanto aos fatos, Marilia Gabriela Fontenele Pereira realizou
inscri¢do para exame de selecdo em vestibular da Universidade Estadual
do Ceara, mas alega que teve recusada sua inclusdo pela auséncia do
pagamento inicial do pleito.

A impetrante assevera sua hipossuficiéncia financeira,
comprovada pelo cadastro unico de programas sociais do governo federal,
do qual faz parte pela matricula NIS 12361995753-01, condigao que, em
sua visao, a qualifica para isenc¢do da taxa de inscricdo nos termos do edital
emitido para o certame.

O orgao impetrado apresentou informagdes, pelas quais
considera que apenas cumpriu determinagdes editalicias, asseverando
ainda a execucdo da liminar na forma prolatada. - fls. 39/40.

A sentenga examinada, considerando a previsao constitucional
sobre a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais e a
destinagdo de recursos do Estado para o custeio da educacdo, conforme
determinado nos artigos 206, IV, e 212, ambos da Constituicdo Federal,
concedeu a seguranca pleiteada para isentar a impetrante do pagamento da
inscri¢ao do vestibular — fls. 47/49.
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Nao foi interposto recurso contra a decisdo — certidao fl. 52.

Cumpridas as formalidades, subiram os autos a esta Corte.

Parecer da douta PGJ, através da nobre Procuradora Suzanne
Pompeu Sampaio Saraiva, opinando pela cabimento e provimento do
reexame necessario para reformar a sentenca de primeiro grau denegando
a seguranca — fls. 66/71.

E, em sintese, o relatorio.

A douta Revisio.

Fortaleza, 4 de abril de 2015.

VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que encontram-se presentes os
requisitos necessarios ao reexame, quanto aos pressupostos extrinsecos e
intrinsecos de admissibilidade, devendo, assim, ser conhecido.

Como relatado, trata-se de reexame da sentenca prolatada em
sede de Mandado de Seguranga que isentou a impetrante do pagamento da
inscri¢ao de Vestibular da UECE.

A sentenca julgou procedente o pedido considerando
determinagdes constitucionais sobre a gratuidade do ensino em
estabelecimento oficiais e sobre a destinagdo de recursos do Estado para
efetivar o custeio da educacéo.

Neste tocante, a decisdo reflete sua justeza, demonstrando
que o exame da causa foi realizado sob cognicao plena e exauriente, de
acordo com a jurisprudéncia firmada sobre a matéria em foco, deslindando
a demanda com esteio na melhor doutrina.

A principio, destaco a posicdo da eminente Procuradora
de Justica em seu elaborado parecer, quando opina pela denegacdo da
seguranca, considerando as regras editalicias descumpridas pela impetrante
para efetivar a isencao pretendida.

Para tanto, a nobre Procuradora assevera a impropriedade da
fundamentacao do pedido com base no Decreto n° 6.593/2008, vez que se
trata de regramento a ser aplicado exclusivamente em concursos publicos
federais na esfera do Poder Executivo, sendo incabivel a extensdo de seus
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efeitos a processos seletivos estaduais sob pena de ferimento ao principio
da autonomia dos entes federativos.

Contudo, o que se observa é que a mengdo feita ao
Decreto referido visa apenas comprovar a hipossuficiéncia financeira da
impetrante, porquanto faz parte do cadastro unico de programas sociais
do governo federal, amparado pelo citado Decreto, sob a matricula n® NIS
12361995753-01.

Ou seja, a fundamentagdo do pedido se prende a necessidade
financeira da impetrante, que pretendeu comprovar com a inscri¢do no
programa federal abrangido pelo Decreto.

Observe-se que a sentenga, acatando a alegag@o da impetrante
quanto a sua hipossuficiéncia econdmica, se baseou em preceitos
constitucionais que obrigam a destinagdo de recursos ao desenvolvimento
da educagdo e determinam a gratuidade do ensino ministrado em
estabelecimentos publicos, o que sequer foi mencionado no parecer.

A questdo, na forma abordada, ndo se limita a mero
descumprimento do que consta no edital, mas se as regras ali dispostas se
adequam as disposi¢des constitucionais.

Com efeito, tal situagdo ndo € inovadora no ambito juridico,
porquanto ja apreciada em diversos tribunais, mormente a Corte Suprema,
em relacdo a taxa cobrada por estabelecimento publico para efetivagdo da
matricula, conforme se extrai dos julgados adiante.

“(...) a gratuidade de ensino publico em estabelecimentos
oficiais, conforme se 1€ no caput do art. 206, IV, configura
um principio. Um principio que ndo encontra qualquer
limitagdo, no tocante aos distintos graus de formagao
académica. (...) O que ndo se mostra factivel, do ponto
de vista constitucional, ¢ que as universidades publicas,
integralmente mantidas pelo Estado, criem obstaculos de
natureza financeira para o acesso dos estudantes aos cursos
que ministram, ainda que de pequena expressao econémica,
a pretexto de subsidiar alunos carentes, como ocorre no
caso dos autos. (...) Nao se figura razoavel, ademais,
que se cobre uma taxa de matricula dos estudantes das
universidades publicas, em especial das federais, visto que
a Constitui¢@o, no art. 212, determina a Unido, que aplique,
anualmente, nunca menos de 18% da receita resultante de
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impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.”
(RE 500.171, Relator Ministro Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, julgamento em 13.8.2008, DlJe de
24.10.2008.)

“Ementa: (...) O Plenario deste Tribunal fixou entendimento
no sentido de que a exigéncia da cobranga de taxa de
matricula nas universidades publicas viola o disposto
no artigo 206, IV, da Constituicdo do Brasil [Sumula
Vinculante n. 12]. (...)”

(Al 672.123 AgR, Relator Ministro Eros Grau, Segunda
Turma, julgamento em 1.12.2009, DJe de 18.12.2009.)

No mesmo sentido: RE 581.669, Relator Ministro Dias
Toffoli, Decisdo Monocratica, DJe de 6.3.2013; RE
543.150, Ministro Dias Toffoli, Decisdao Monocratica, DJe
de 26.8.2011.

“Ementa: (...) II - Modulagao dos efeitos da decisdo que
declarou a inconstitucionalidade da cobranga da taxa de
matricula nas universidades publicas a partir da edigdo da
Stimula Vinculante 12, ressalvado o direito daqueles que ja
haviam ajuizado ag¢des com o mesmo objeto juridico. (...)”
(RE 500.171 ED, Relator Ministro Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, julgamento em 16.3.2011, DJe de 3.6.2011.)

“4. Cumpre mencionar que, em 16.3.2011, este Supremo
Tribunal, por maioria, acolheu os embargos de declaragao
opostos no Recurso Extraordinario n. 500.171, para atribuir
efeitos ex nunc a declaragdo de inconstitucionalidade da
cobranga da taxa em debate. (...) Decidiu-se, também, que
seriam resguardados os direitos dos estudantes que tivessem
ingressado individualmente em juizo para pleitear o seu
ressarcimento, ndo sendo autorizada, apenas, a devolucdo
em massa pelas universidades publicas.”

(RE 563.386 AgR, Relatora Ministra Carmen Lucia,
Primeira Turma, julgamento em 14.6.2011, DJe de
1.7.2011.)

Cumpre ressaltar que as diversas decisoes da Suprema Corte
acerca da taxa de matricula pretendida pelas institui¢des publicas, levaram
a emissao da Simula Vinculante n® 12, que expressa o seguinte:
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“A cobranga de taxa de matricula nas universidades ptblicas
viola o disposto no art. 206, IV, da Constituicdo Federal.”

A partir de tal entendimento, pertinente a adogdo do mesmo

raciocinio em relagdo a taxa de inscrigdo para o vestibular, porquanto o

processo seletivo universitario deve ser enquadrado como atividade-fim da

institui¢do, o que veda, em termos constitucionais, a cobranga de qualquer

taxa para efetivar sua atuacdo. Nesse sentido:

“4. Tenho que a insurgéncia ndo merece acolhida. Isso
porque, conforme consta do parecer proferido pelo
ministério publico federal, a educag@o ¢ um direito de todos
e dever do Estado, ndo tendo a Constituigdo Republicana se
restringido a gratuidade do ensino publico apenas ao nivel
fundamental. Leia-se o seguinte trecho do referido parecer:
'(...) embora promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, ndo se autoriza, ao estabelecimento de ensino
publico, a cobranga pela prestagdo de servigo vinculado
a sua atividade fim, pois, entre as varias competéncias
privativas da Unido, infere-se do artigo 22, inciso XXIV, da
Carta Magna, que o acesso ao processo de desenvolvimento
intelectual tem importancia estratégica para a existéncia
do Estado. Logo, ndo pode ser totalmente entregue a
iniciativa privada ou ofertado, exclusivamente, aos mais
abastados. (...). De outro modo, ainda que as razdes acima
ndo sejam suficientes para dirimir a quaestio iuris, a
autonomia da Universidade, prevista no artigo 207 da Lei
Suprema, ndo pode ser interpretada como independéncia
e, muito menos soberania, pois estd jungida aos lindes da
legalidade e constitucionalidade, restando, assim, indevida
a cobranca de mensalidade, taxa ou qualquer instrumento
remuneratorio que nio esteja disciplinado pela Unido'. 5.
Para arrematar, invoco a Stimula Vinculante 12, que trata
do tema da gratuidade do ensino publico em sentido amplo,
a afastar a incidéncia de quaisquer cobrangas, ainda que
vinculadas mediatamente a regra constitucional posta no
inciso IV do art. 206 da Constitui¢ao Federal (...).”

(RE 571.660, Relator Ministro Ayres Britto, Decisdo
Monocratica, julgamentoem 17.10.2011, DJede 4.11.2011.)
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Ainda partindo dos julgados da Suprema Corte, merece
destaque decisdo emitida pelo eminente Ministro Marco Aurélio, em
sintonia com a vedagao disposta na Stiimula vinculante n°® 12, quanto a
vedagdo da taxa de inscri¢do para o processo seletivo de ingresso em
universidade publica, como adiante:

“Ementa: Taxa de inscricdo em processo seletivo seriado
- Ingresso no ensino superior - Universidade publica -
Artigo 206, inciso IV, da Constituigdo Federal. O mesmo
raciocinio utilizado na elaboragdo do Verbete Vinculante n°
12 deve ser observado nas hipdteses de cobranga de taxa
para inscri¢@o de processo seletivo seriado em Universidade
Publica, considerada a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais.”

(AI1748.944 AgR, Relator Ministro Marco Aurélio, Primeira
Turma, julgamento em 5.8.2014, DJe de 26.8.2014.)

No presente caso, considerando a atividade-fim da
Universidade Estadual do Ceara, que inclui o processo seletivo para seu
ingresso, se impoe a vedacdo da cobranca de qualquer taxa que vincule
sua atuacdo como instituigdo publica de ensino, nos termos do artigo 206,
1V, da Constitui¢ao Federal, observado ainda o que contém o artigo 212 do
mesmo diploma legal, que prevé a destinagdo de recurso para a efetivagao
de seu mister.

Nesse sentido, deve ser salientado julgamento do Tribunal
Regional Federal, que expressa o seguinte:

“A liminar que proibe a cobranga de taxa de inscri¢do do
vestibular ndo acarreta grave lesdo a ordem administrativa
da Universidade. A concessdo sem audiéncia da autoridade
impetrada, desde que devidamente fundamentada, ndo
caracteriza grave lesdo a ordem publica. A realizagdo do
exame vestibular encarta-se na chamada atividade fim da
Universidade, ndo prosperando o argumento de que a a
Universidade deve contratar terceiro, por ndo ter condi¢des
de realizar seu vestibular. A ndo — execuc¢do da Medida
liminar ¢ que acarretaria grave lesdo a ordem juridica,
pois deixaria de se cumprir as normas Constitucionais da
garantia do ensino gratuito (art. 206, IV), a de que estipula
a cobranga da taxa somente havendo lei que a defina, e a
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de que ndo se pode assumir despesas sem a devida verba
orcamentaria (art. 167). Suspensdo de seguranga negada.
Liminar mantida”

(TRF; 5* Regido; Pleno; SS967/RN; Rel. P/ Acoérdao
Juiz Hugo Machado; DJ Sec¢do II; 4.dez.199 apud in
Constitui¢@o do Brasil Interpretada; Morais, Alexandre; 7*
ed.; Sao Paulo: Atlas; 2007; p. 2.134)

Se algum obice existe as determinagdes constitucionais, este
vem expresso no artigo 242 da propria Carta Magna, que assevera:

“O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as instituigdes
educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal
¢ existentes na data da promulgacido desta Constitui¢do,
que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com
recurso publico.”

Assim, o texto constitucional excepciona a incidéncia da
gratuidade as universidades publicas preexistentes a sua promulgagao,
criadas por lei estadual ou municipal, desde que ndo sejam mantidas total
ou preponderantemente com recursos publicos.

No presente caso, a Universidade Estadual do Ceara foi criada
pela lei estadual n® 9.753/73 e expressa, no art. 27 de seu Estatuto, ser ...
uma institui¢do estadual de ensino, de pesquisa e de extensao, mantida pela
FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - FUNECE,
de duragdo ilimitada e reconhecida pelo Decreto Federal N°79.172, de 26
de janeiro de 1977.”

A FUNECE, mantenedora da UECE, por seu turno, é uma
entidade da administragdo descentralizada do Estado do Ceara, sem
fins lucrativos, com personalidade juridica de direito publico e duragdo
por tempo indeterminado, estando vinculada a Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Ceara, cujo objetivo ¢é ... assegurar infraestrutura,
manutengao e condi¢des para o pleno funcionamento da UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CEARA-UECE e de suas unidades de Ensino, Pesquisa
e Extensdo, nos termos do disposto neste Estatuto, no Regimento Geral e
nos Regimentos especificos, em tudo observado o que dispde o art. 219 da
Constitui¢do do Estado do Ceara, de 05 de outubro de 1989, conforme se
extrai dos trés primeiros artigos do mesmo estatuto.
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Os arts. 197 e 198 do Regimento interno da UECE prevé sua
manutencdo com recursos financeiros da FUNECE, constituidos de acordo
com o art. 16 do Estatuto.

O art. 16 do Estatuto indica que as receitas da FUNECE,
destinadas exclusivamente a sua manutencao ¢ a da UECE, de modo a
assegurar o pleno e autonomo desenvolvimento das duas institui¢des,
serdo constituidas:

“I - da parcela de que trata o art. 224, da Constitui¢do do
Estado do Ceara de 05 de outubro de 1989;

II - do produto das demais dota¢des que lhe sejam destinadas
no Orgamento Anual do Estado do Cear4;

III - das contrapartidas e cooperacgdes financeiras oriundas
de convénios, acordos, ajustes e contratos, inclusive de
empréstimos e financiamentos, celebrados com outras
institui¢des ou entidades publicas ou privadas;

IV - das receitas proprias, decorrentes de taxas, prestagdo
de servigos, alienacdo de bens e venda de produtos
comercializaveis;

V - das ajudas, doagdes, legados e subvengdes financeiras
de qualquer origem licita, que sejam aceitos por sua
Administra¢do Superior, na forma prevista neste Estatuto;
VI - das parcelas provenientes do recebimento de royalties
e de cessdo de marcas e patentes.”

Por sua vez, o art. 224 da Constituicdo Estadual estabelece:

“Art. 224. O Governo Estadual aplicara, mensalmente,
nunca menos de um quinto da parcela a que se refere o
art. 212 da Constitui¢do Federal para despesas de capital
do sistema de ensino superior publico do Estado do Ceara,
respeitada a proporcionalidade dos recursos repassados
as universidades publicas estaduais nos ultimos dois anos
anteriores a promulgagao desta Constituigao.

Paragrafo unico. Ficam as universidades publicas estaduais
autorizadas, para fins de assegurar a autonomia da gestdo
financeira, a transferir e utilizar, na medida de suas
necessidades, os recursos estabelecidos neste artigo, para
despesas com material de consumo, servigos de terceiros
e encargos, remuneragdo de servigos pessoais, outros
servigos e encargos, diversas despesas de custeio, despesas
de exercicios anteriores e vice-versa.”
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O que se depreende das previsdes legislativas acima
mencionadas € a autonomia financeira da Universidade Estadual do
Ceara, com a transferéncia de recursos 8 FUNECE, por dotacdo prevista
na Constituicdo Estadual, demonstrando o carater genuinamente publico
daquela universidade.

Observe-se ainda sua vinculagdo a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado como 6rgdo de administracdo direta descentralizada.

A constitui¢do das receitas ndo inclui cobrangas generalizadas
para suamanutengdo, porquanto as captagdes decorrentes de taxas, prestagao
de servicos, alienacao de bens e venda de produtos comercializaveis (inciso
IV do art. 16 do Estatuto), ndo me parecem suficientes a descaracterizar
a preponderancia dos recursos publicos que inviabilize a gratuidade do
ensino, como exceg¢ao prevista no art. 242 da Carta Magna.

Portanto, considerando a natureza da instituicdo publica da
Universidade Federal do Ceard e sua destinagdo para o ensino educacional
como atividade-fim, entendo que deva ser mantida a sentenga que isentou
o pagamento da taxa do processo seletivo para seu ingresso, mercé ainda
do posicionamento adotada pela Corte Suprema de Justica.

Assim, pelo exposto, conheco do reexame necessario por seus
requisitos, mas para NEGAR-LHE PROVIMENTO no sentido de conceder
eficacia a sentenga reexaminada quanto a concessao da seguranca pleiteada
para isentar a impetrante do pagamento da taxa relativa ao processo seletivo
de ingresso na Universidade Estadual do Ceara.

E como voto.

Fortaleza, 14 de abril de 2015.
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PROCESSO: 0121307.27.2010.8.06.0001

ORIGEM: 8 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE
FORTALEZA

APELANTE: MUNICIPIO DE FORTALEZA

APELADO: CARLOS PIMENTEL DE MATOS

RELATOR: DES. DURVAL AIRES FILHO

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO
FISCAL AJUIZADA EM FACE DE QUEM
NAO ERA DEVEDOR. CADASTRO
IMOBILIARIO EM  DUPLICIDADE.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO
MORAL. RESSARCIMENTO DEVIDO.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELO
STJ.

1 - De ordindrio, “o ajuizamento de execucao
fiscal para a cobranga de valor ja quitado
ou débito cuja inexisténcia deveria ser de
conhecimento da Fazenda Publica por si so
faz presumir a ocorréncia de dano moral (dano
moral in re ipsa). A caracterizacdo do dano
moral em casos que tais prescinde da prova
da ocorréncia de abalo psicolégico” (REsp n.
1.139.492, Min. Mauro Campbell Marques;
AgRgAgn. 1.163.571, Min. Eliana Calmon; AC
n. 2011.004736-3, Des. Vanderlei Romer).

2 - No caso dos autos, observa-se que, embora
o promovido afirme que o promovente nao
atualizou o ato de venda do imovel perante
a Secretaria da Finangas, percebe-se, pelo
documento de fls. 24/25, que a causa da cobranca
judicial foi um erro da Administragdo Publica,
que gerou, em duplicidade, inscri¢do do referido
imével no orgdo fiscalizador, ocasionando uma
cobranca indevida.
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3 - O entendimento consolidado pelo SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA ¢ de que o indevido
ajuizamento de execucdo fiscal pode ensejar
reparagao por danos morais. A esse respeito: REsp
1139492/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 16/02/2011;
AgRg no Ag 1.163571/RJ, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 03/05/2010; REsp
904.330/PB, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 03/11/2008.

4 - Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 7* Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, unanimemente, em
conhecer do recurso para negar-lhe provimento, nos termos do voto do
Relator.

Fortaleza, 16 de dezembro de 2014
RELATORIO

Cuida-se de recurso de apelagdo interposto ante a sentenga
que julgou procedente a a¢ao de danos morais ajuizada por Carlos Pimentel
de Matos em face do Municipio de Fortaleza.

Na inicial, o autor alegou que, em 22.07.1977, alienou um
imoével de sua propriedade a Imobiliria Jereissati S.A, situado na Rua Sao
Francisco, n® 700, Aldeota, Fortaleza/CE, registrado no Cartoério Imobiliario
da 1* Zona, matricula n® 13.818, consoante documento anexo; que, passado
o tempo, o demandado ajuizou execugao fiscal sob o n® 2000.0087.3901-4,
objetivando a cobranca de IPTU, do periodo de 1990 a 1995. Diante disso,
fez sua defesa, ocasido em que o demandado reconheceu o erro cometido,
gerando a extingdo do processo sem julgamento de mérito. Menciona
que, ndo obstante isso, os atos procedimentais praticados no processo de
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execucdo supra indicado lhe causaram prejuizos na esfera moral, visto que
o oficial de justica se dirigiu & sua residéncia para penhorar seu veiculo,
causando-lhe constrangimentos perante as pessoas do condominio em que
reside, abalando, assim, sua honra € boa fama.

Por tudo, pediu indenizagdo no valor de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais).

A agdo foi julgada procedente, as fls. 78/82, com base
nas provas dos autos que revelariam que seria o caso de cobranga em
duplicidade confessada.

Inconformado, o Municipio de Fortaleza ajuizou apelagao
as fls. 85/98, alegando, em resumo, que ndo ha culpa ou negligéncia
do Municipio, mas, do contribuinte que ndo informou a mudanga de
titularidade do imoével a quem de direito, como ¢é seu dever imposto por
lei (arts. 9° a 16 da Consolidacdo da Legislagdo Tributaria de Fortaleza
Decreto 10.827).

Contrarrazoes as fls. 102/105.

Instado a se manifestar, a Procuradoria Geral de Justica
dispos, as fls. 114/117, ndo ter interesse em intervir na lide.

E o que importa relatar.

A revisdo.

VOTO

O apelo merece conhecimento, pois atendeu aos pressupostos
de admissibilidade recursal.

A questdo versa sobre a responsabilidade civil do Municipio
por ajuizamento de execucdo fiscal para cobranga de IPTU relativo a
imével de que ndo era proprietario.

A luz do art. 186 do CC, pode-se dizer que sio pressupostos
da responsabilidade civil: dano, cabimento no ambito de prote¢do de uma
norma, fato gerador, nexo de causalidade e nexo de imputagao.

A respeito, leciona FERNANDO NORONHA:

Podemos ordenar os pressupostos da responsabilidade civil
de forma mais didatica dizendo ser necessario, para que
surja a obrigacdo de indenizar: a) que haja um fato (agéo ou
omissdo humana, ou um fato humano, mas independente
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da vontade, ou ainda um fato da natureza) que seja
antijuridico (isto ¢, que ndo seja permitido pelo direito,
em si mesmo ou nas suas conseqiiéncias); b) que esse fato
possa ser imputado a alguém, seja por se dever a atuacdo
culposa da pessoa, seja por simplesmente ter acontecido
no decurso de uma atividade realizada no interesse dela; c¢)
que tenha sido produzidos danos; d) que tais danos possam
ser juridicamente considerados como causados pelo ato
ou fato praticado, embora em casos excepcionais seja
suficiente que o dano constitua risco proprio da atividade
do responsavel, sem propriamente ter sido causado por esta.
A estes quatro pressupostos da responsabilidade civil, sobre
os quais estdo de acordo praticamente todos os juristas,
deve-se acrescentar uma condi¢do suplementar (e que,
alias, em rigor, precede todos eles): e) é preciso que o dano
esteja contido no ambito da fung@o de protecdo assinada a
norma violada. Isto é, exige-se que o dano verificado seja
resultado da violag@o de um bem protegido.

(Direito das obrigacdes: volume 1 - fundamentos do direito
das obrigagdes: introdug@o a responsabilidade civil. So
Paulo: Saraiva, 2003, p. 468-469).

A responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico e
das de direito privado prestadoras de servigo publico é objetiva, a teor do
art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal.

Assim, ndo ha falar em elemento subjetivo (dolo ou culpa),
que, na responsabilidade objetiva por acdo, é de somenos importancia.
Basta a comprovagao do ato ilicito, dano e nexo de causalidade.

No caso dos autos, conforme observado pelo juizo a quo,
observa-se que, embora o promovido afirme que o promovente nao atualizou
o ato de venda do imovel perante a Secretaria da Finangas, percebe-se,
pelo documento de fls. 24/25, que a causa da cobranga judicial foi um
erro da Administragdo Publica, que gerou, em duplicidade, inscri¢do do
referido imével no orgao fiscalizador, ocasionando uma cobranga indevida,
consoante trecho abaixo transcrito:

[13

analisando nosso arquivos, constatamos que o
langamento de IPTU através da inscricdo 055107-4 ¢
indevido, pois 0 mesmo estd em duplicidade coma inscri¢ao
055106-6 ...”
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Com efeito, o entendimento consolidado pelo SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA ¢ de que o indevido ajuizamento de execucao
fiscal pode ensejar reparagdo por danos morais. A esse respeito: REsp
1139492/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DlJe 16/02/2011; AgRg no Ag 1.163571/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 03/05/2010; REsp 904.330/PB, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 03/11/2008.

A vista do exposto, voto pelo improvimento do recurso.

E como me posiciono.

Fortaleza, 16 de dezembro de 2014.
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APELACAO CIVEL N° 0133841-95.2013.8.06.0001
ORIGEM: 3* VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA

DE FORTALEZA

APELANTES:DPeJCAP
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATORA: DESA. SERGIA MARIA MENDONCA MIRANDA
ORGAO JULGADOR: 6* CAMARA CIVEL

EMENTA:APELACAO CIVEL-INFANCIA
E JUVENTUDE - DESTITUICAO DO
PODER FAMILIAR C/C ADOCAO -
MITIGACAO DA NECESSIDADE DE
PREVIA INSCRICAO NO CADASTRO DE
ADOTANTES PREVISTO NO ARTIGO
50 DO ECA PELAS SINGULARIDADES
DA DEMANDA - VINCULO AFETIVO
EVIDENTE ENTRE O MENOR E OS
ADOTANTES - APLICACAO DO
PRINCiPIO DO MELHOR INTERESSE
DA CRIANCA - OBSERVANCIA AOS
DITAMES DA DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL, CONSAGRADA PELO
ARTIGO 227 DA CARTA MAGNA,
E, ASSIMILADA PELO ARTIGO ¢4°
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - APELO CONHECIDO E
PROVIDO PARA CONCEDER A ADOCAO
DO INFANTE AOS RECORRENTES
E DECLARAR A CONSEQUENTE
EXTINCAO DO PODER FAMILIAR DA
MAE BIOLOGICA.

1 — A obrigatoriedade de inscri¢do no cadastro
de adotantes pode ser afastada em situagdes
excepcionais, pois deve prevalecer sempre o
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melhor interesse da crianga, sobre o tema, vale
ressaltar, manifestou-se o Ministro Sidnei Beneti
no REsp 1347228/SC: “Aobservanciado cadastro
de adotantes, ou seja, a preferéncia das pessoas
cronologicamente cadastradas para adotar
determinada crianga, ndo ¢ absoluta. A regra
comporta excecdes determinadas pelo principio
do melhor interesse da crianca, base de todo o
sistema de protegcdo. Tal hipdtese configura-se,
por exemplo, quando ja formado forte vinculo
afetivo entre a crianga e o pretendente a adogao,
ainda que no decorrer do processo judicial”.

2 —“A observancia do cadastro de adotantes, vale
dizer, apreferéncia das pessoas cronologicamente
cadastradas para adotar determinada crianga nao
¢ absoluta. Excepciona-se tal regramento, em
observancia ao principio do melhor interesse
do menor, basilar e norteador de todo o sistema
protecionista do menor, na hipdtese de existir
vinculo afetivo entre a crianga e o pretendente
a adocdo, ainda que este ndo se encontre sequer
cadastrado no referido registro”. (Precedente
STJ — REsp 1172067/MG).

3 — “O desatendimento a ordem da lista de
espera para adocdo ¢ admissivel em casos
excepcionais, em que evidenciada ampla e
duradoura relagdo de afetividade entre o menor e
o pretenso adotante, do que se cuida na espécie”.
(Precedente TICE - Agravo de Instrumento n°
0200011-23.2011.8.06.0000)

4 —Embora ndo se olvide que os promoventes nao
se inserem em qualquer das hipoteses previstas
no paragrafo 13 do artigo 50 do ECA, tenho
que o indeferimento da pretensdao dos autores
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simplesmente por ndo contarem com inscrigao
prévia no cadastro de adotantes ou inobservar a
ordem da lista dos pretensos adotantes findaria
por dar mais relevancia aos interesses daqueles
que constam naqueles cadastros do que ao
interesse do menor.

5 — Nao se estd a afastar a importancia
das previsdes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, tampouco das inovagodes trazidas
pela Lei n® 12.010/2009, ¢ absolutamente
necessaria a observancia dos critérios ali
estabelecidos por aqueles que pretendem
adotar, todavia, ndo se pode perder de vista as
peculiaridades de cada caso, porquanto em um
assunto sensivel como o que ora ¢é tratado se
apegar ao formalismo exacerbado, cerrando os
olhos para singularidades que os casos podem
apresentar, pode trazer efeitos nefastos que a
propria legislagdo se propde a evitar, impondo
solugdes desnudadas da protegdo integral que
deve enroupar todo o sistema juridico pertinente
ao direito da infancia e da juventude.

6 — E sob o manto da “Doutrina da Protegdo
Integral”, consagrada pelo artigo 227 da Carta
Magna, e, assimilada pelo artigo 4° do Estatuto
da Criang¢a e do Adolescente, que deve se pautar
a atuagdo do julgador, embora nido se possa
considerar sua observancia como um fim em
si mesma, devendo calcar-se na promocdo da
pacificacdo social e da dignidade da pessoa
humana.

7 — Apelagdo conhecida e provida para conceder
a adocdo do infante e declarar a consequente
extingdo do poder familiar da méae bioldgica.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacao
Civel ACORDAM os Desembargadores membros da Sexta Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade,
em conhecer do recurso, para lhe dar provimento, nos termos do voto da
Relatora.

RELATORIO

Trata-se de Ac¢do de Destituicao do poder familiar c¢/c Adogao
e pedido de tutela antecipada de guarda ajuizada por D PeJ C AP em
desfavor de J C B.

Aduzem os autores na inicial que: a) sdo casados desde 20 de
fevereiro de 2004, e, residem na cidade de Limeira — SP; b) por questdes
fisiologicas (ovarios policisticos), a requerente ndo pode gerar filhos
biologicos, razao pela qual passou a nutrir o desejo de adotar uma crianga;
¢) nas férias de dezembro de 2012/janeiro de 2013 veio a Fortaleza — CE
para visitar amigas que residiam na cidade de Limeira — SP; d) por ocasiao
de uma festa, soube, através de uma senhora chamada “D”, de um bebé
que estava para nascer ¢ que a mae bioldgica pretendia entregar a alguém
conhecido; e) a demandante procurou a requerida, J C B, e, ap6s contatar
o marido/requerente concordaram em buscar a adog¢do do infante; f) a
demandada vive em condigdes precarias, tendo de cuidar do pai e da irma,
ambos deficientes mentais, e, possui mais 4 (quatro) filhos, residindo com
3 (trés), e, por conta da grave situagdo financeira, deu o ultimo para adogao
no Estado do Maranhao, onde residia; g) no dia 10 de janeiro de 2013 a
requerida deu a luz o menor, F B, tendo no mesmo dia a promovente ido
busca-lo na maternidade, recebendo-o das maos de sua genitora; h) nos dias
seguintes viu o estado de saude do infante se complicar, pois apresentava
convulsdes, vindo a saber apos a realizacao de exames que a mae biolégica
da crianca fora diagnosticada com sifilis, doenca que acometeu o infante,
levando-o a internagdo em UTI neonatal, ndo tendo os requerentes medido
esforgos, fisicos e financeiros, para preservar a vida da crianga; i) felizmente
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o menor teve alta em 15 de janeiro daquele ano, sendo constatada que
além da sifilis, sofre da sindrome do colapso ventricular, necessitando do
remédio Gardenal; j) independentemente dos problemas de saude de F,
os autores ndo se arrependem e o tem como se fosse seu filho biologico,
desejando lhe proporcionar o necessario acompanhamento médico e
afetivo; k) o menor, desde 10 de janeiro de 2013, j& se encontra integrado
a familia dos promoventes, os quais o garantem acompanhamento médico,
alimentacdo, vestuario, higiene e educagdo. Requerem a concessdo de
medida antecipatoria de tutela no sentido de deferir a guarda provisoria
do menor aos requerentes, e, por fim, a procedéncia do pedido no sentido
de deferir a destitui¢do do poder familiar do menor F B, bem como a sua
adogao pelos demandantes.

Através da decisdo interlocutoria de pags.92/94, restou
deferida a guarda proviséria do adotando aos promoventes.

Relatorio psicossocial apresentado as pags.106/107.

Conforme termo de audiéncia de pag.177, foi realizada a oitiva
da requerida, J C B, da testemunha D C M F e da irma da promovente, N
O S, como declarante.

Manifestou-se a representante do Parquet oficiante naquele
Juizo as pags.308/311, no sentido de que fosse improvido o pleito autoral
ante a auséncia de previa habilitagdo dos promoventes a adogao e ainda o
desrespeito a ordem da lista de adotantes.

Renovada a guarda proviséria do infante em favor dos
promoventes a pag.313.

A sentenca a quo, pontuando a impossibilidade de se
desconsiderar a auséncia de inscri¢do prévia dos requerentes no cadastro
de adotantes, julgou parcialmente procedente o pleito autoral no sentido
de tornar definitiva a antecipa¢do de tutela concedida, a fim de conferir a
guarda do infante aos autores da demanda.

Irresignados, D P ¢ J C A P propuseram Apelagdo Civel,
reafirmando os fatos e fundamentos aduzidos na exordial e argumentando
que: a) os autores preenchem todos os requisitos necessarios a adog¢ao do
menor, tendo empreendido todos os esforgos para suprir as necessidades da
crianga que possui um quadro clinico delicado em razdo das enfermidades
que o acometem desde o nascimento; b) a crianga se encontra amparada
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e integrada como filho ao convivio do casal e da familia extensa; c) os
autores sdo casados ha mais de 10 (dez) anos, possuindo uma vida
estavel, capaz de garantir ao menor um ambiente familiar adequado; d)
deve ser observado o principio do melhor interesse da crianga. Requerem,
finalmente, o provimento do Apelo a fim de deferir a adogdo do menor F B
ao casal requerente.

Contrarrazoes as pags.386/390 pela representante do Parquet
atuante na instancia a quo pugnando pela reforma do julgado a fim de
julgar improcedente o pleito autoral, tendo em vista a auséncia de prévia
habilitacdo a adogdo e desrespeito a ordem da lista de adotantes, com
supedaneo no art. 50 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, requerendo,
ademais, a expedi¢do de “mandado de busca e apreensao do Infante, para
colocagdo do mesmo em familia substituta, com a adoc¢do do procedimento
legal pertinente a espécie”.

Enviados os autos a Procuradoria Geral de Justiga, seguiu-se
o Parecer (pags.434/446) opinando pelo deferimento do recurso apelatorio,
para que se efetive a adogao do menor pelos recorrentes, prestigiando-se o
principio do melhor interesse da crianga.

E o breve relatorio.

VOTO

Presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, recebo o recurso.

Sem preliminares ou prejudiciais passo ao mérito recursal.

O cerne da discussdo reside na perquiricdo acerca da
possibilidade dos autores, sem inscrigdo no cadastro pertinente, adotarem
o menor F B, fundando-se seu pleito na existéncia de vinculo afetivo a
possibilitar a mitigacdo da regra que impoe a necessidade de inscri¢do no
aludido cadastro.

No caso em apreco, revela-se muito claro para esta magistrada
o conflito entre a norma posta e a realidade, cuja crueza e insensibilidade
que por vezes se apresenta reclama do julgador, ndo ignorar, mas adequar
os parametros estanques da fria letra da lei as nuances, particularidades e
pormenores da vida.
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Aqui, antes de qualquer outra analise, ha de se atentar que
estamos a tratar da vida de uma crianga, vida esta que ja antes do inicio,
parecia fadada ao fim. O pai, dela sequer quis noticia, a mae, acometida
de sifilis, transmitiu-lhe a doenca que, nao fosse a intervengao dos autores
garantindo-lhe tratamento médico, atengdo e cuidado, certamente lhe teria
tomado sua Unica posse: a propria vida, haja vista que a genitora, além de
admitir que ja perdera uma filha em razao da sifilis, diz em seu depoimento
(colhido em midia digital) que “ja tinha dito para a dona Diana que queria
dar a crianca, que eu nao tinha condi¢des de criar (...) mais ainda porque
ele nasceu com esse problema que eu no teria condigdes de criar ele ™.

E cedico que a obrigatoriedade de inscricio no cadastro
de adotantes pode ser afastada em situagdes excepcionais, pois deve
prevalecer sempre o melhor interesse da crianga, sobre o tema, vale
ressaltar, manifestou-se o Ministro Sidnei Beneti no REsp 1347228/
SC! : “A observancia do cadastro de adotantes, ou seja, a preferéncia das
pessoas cronologicamente cadastradas para adotar determinada crianca,
ndo ¢ absoluta. A regra comporta exce¢des determinadas pelo principio do
melhor interesse da crianga, base de todo o sistema de prote¢ao. Tal hipdtese
configura-se, por exemplo, quando ja formado forte vinculo afetivo entre
a crianga e o pretendente a adogdo, ainda que no decorrer do processo
judicial. ”, seguindo a mesma linha de raciocinio adotada pelo Ministro
Massami Uyeda no REsp 1172067/ MG?: “A observancia do cadastro
de adotantes, vale dizer, a preferéncia das pessoas cronologicamente
cadastradas para adotar determinada crianca ndo ¢ absoluta. Excepciona-
se tal regramento, em observancia ao principio do melhor interesse do
menor, basilar e norteador de todo o sistema protecionista do menor,
na hipdtese de existir vinculo afetivo entre a crianca e o pretendente a
adocio, ainda que este ndo se encontre sequer cadastrado no referido
registro”. (Grifo nosso)

1 REsp 1347228/SC, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 06/11/2012, DJe 20/11/2012

2 REsp 1172067/MG, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 18/03/2010, DJe 14/04/2010
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A leitura do caderno processual, torna claro que os
promoventes, efetivamente, agiram de forma irregular, ¢ certo que
inobservaram a prescri¢do legal, porquanto ndo providenciaram a prévia
inscri¢do no cadastro de adotantes e todos os demais procedimentos que
a norma de regéncia impde aqueles que pretendem se habilitar a adogdo,
todavia, tal fato ndo ¢ suficiente para desvanecer a evidente amplitude do
lago afetivo que os atrela ao menor F B, porquanto dele cuidam desde o
seu primeiro dia de vida, provendo-lhe o necessario suporte familiar, isto
¢, desde o dia 10 de janeiro de 2013, ha mais de 2 (dois) anos e 2 (dois)
meses sdo os recorrentes que desempenham o papel de pais da crianga,
sendo, a meu sentir, para dizer o0 minimo, absurdo pretender retira-lo do
seio da familia que o acolhe e lang¢a-lo em uma instituicdo de acolhimento,
a fim de, posteriormente, ser inserido em familia substituta, como requereu
a representante do Parquet oficiante na instancia originaria em suas
contrarrazdes (pags. 386/390), até porque malferiria o principio do melhor
interesse da crianca, fundamento basilar do sistema protecionista do menor.

Nesse sentido, inclusive, manifestou-se a Ministra Nancy
Andrighi por ocasido do julgamento do AgRg na MC 18.329/SC? : “Salvo
no caso de evidente risco fisico ou psiquico a0 menor, ndo se pode conceber
que o acolhimento institucional ou acolhimento familiar temporario, em
detrimento da manuten¢@o da crianca no lar que tem como seu, traduza-se
como o melhor interesse do infante”.

Outrossim, nao se pode descurar que embora, como ja dito,
tenha o procedimento adotado pelos recorrentes sido irregular, contaram
com a chancela do Judiciario para desempenhar a guarda provisoria do
infante por todo esse tempo, mais de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses, haja
vista que mantiveram o menor sob seus cuidados munidos da guarda
provisdria (pags.92/94) deferida pela magistrada primeva, decisdo, a meu
ver prudente e efetivada em sintonia com os interesses da crianga, consoante
denota o trecho da manifestacao da julgadora exarada as pags.111/113 que
destaco a seguir:

3 AgRg na MC 18.329/SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
Rel. p/ Acoérdao Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
20/09/2011, DJe 28/11/2011
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Quando do deferimento da liminar de guarda provisoéria,
esta magistrada observou entre a documentagdo acostada,
exames laboratoriais e atestado médico asseverando o estado
de saude da crianga, acometida por sifilis, necessitando de
tratamento médico a base de antibidticos, a fim de evitar,
inclusive, que perdesse a audicdo, além da enfermidade
neuroldgica conhecida por sindrome de colapso ventricular,
bem como lhe foi prescrito a medicacdo gardenal para evitar
convulsdes e recomendagdes médicas de acompanhamento
por neurocirurgiao.

Da-se, que por aqueles dias, a institui¢do de acolhimento
“Tia Julia”, que recebe criangas recém-nascidas,
encontrava-se, segundo documento datado de 17/12/2012,
que ora determino sua juntada aos autos, com sua capacidade
maxima de atendimento, excedida em onze criangas,
encontrando-se sem “condi¢des de admitir mais nenhuma
crianga neste momento”. Outra instituicao de acolhimento,
a “Casa Abrigo”, ao ser consultada via telefone, dizia-se
impossibilitada de acolher mais criangas em razao de surto
de 'catapora'. A terceira instituicdo, “Casa de Jeremias”,
quando consultada sobre a possibilidade de receber mais
um recém-nascido, informou que ndo receberia nenhuma
crianga, uma vez que estava lotada, sem bergo e havia
perdido duas funcionarias, consoante informagdes dadas
pela pessoa “S”, via telefone.

Ressalte-se o delicado estado de satde da crianga
necessitando de tratamento urgente. [...]

Dessarte, revela a aludida manifestacdo que foi, ndo apenas
necessaria, mas fundamental a intervengao dos requerentes no acolhimento
dacrianca, haja vista que sequer as institui¢cdes publicas tinham condigdes de
ampara-la naquela ocasido, nao se podendo agora ignorar as consequéncias
e repercussoes do fato, para os promoventes e principalmente para o infante,
notadamente o vinculo afetivo construido nesse interim, somando-se a iSso
a inexisténcia de qualquer fator que desabone a conduta dos requerentes ou
que lhes retire a possibilidade de adotar a crianca.

No presente caso, embora ndo se olvide que os promoventes
ndo se inserem em qualquer das hipoteses previstas no paragrafo 13* do

4 Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um
registro de criangas ¢ adolescentes em condigdes de serem adotados e outro de pessoas
interessadas na adogdo.
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artigo 50 do ECA, tenho que o indeferimento da pretensdo dos autores
simplesmente por ndo contarem com inscricdo prévia no cadastro de
adotantes ou inobservar a ordem da lista dos pretensos adotantes findaria
por dar mais relevancia aos interesses daqueles que constam naqueles
cadastros do que ao interesse do menor.

Urge, contudo, ponderar que ndo se estd aqui a afastar a
importancia das previsdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
tampouco das inovagoes trazidas pela Lei n° 12.010/2009, ¢ absolutamente
necessaria a observancia dos critérios ali estabelecidos por aqueles que
pretendem adotar, todavia, ndo se pode perder de vista as peculiaridades de
cada caso, porquanto em um assunto sensivel como o que ora ¢ tratado se
apegar ao formalismo exacerbado, cerrando os olhos para singularidades
que os casos podem apresentar, pode trazer efeitos nefastos que a propria
legislagdo se propde a evitar, impondo solugdes desnudadas da protecdo
integral que deve enroupar todo o sistema juridico pertinente ao direito da
infancia e da juventude.

E sob 0 manto da “Doutrina da Protecio Integral”, consagrada
pelo artigo 227 da Carta Magna, e, assimilada pelo artigo 4° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que deve se pautar a atuagdo do julgador,
embora ndo se possa considerar sua observancia como um fim em si mesma,
devendo calcar-se na promocao da pacificacdo social e da dignidade da
pessoa humana, como bem explanado pelo egrégio Tribunal de Justiga
do Estado de Santa Catarina no julgamento do Agravo de Instrumento n°
20130215395, cuja relatoria incumbiu a eminente Desembargadora Denise
Volpato:

Omissis

§ 13. Somente podera ser deferida adogdo em favor de candidato domiciliado no
Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

I - se tratar de pedido de adog@o unilateral;

II - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha vinculos
de afinidade e afetividade;

IIT - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga maior de 3
(trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a
fixag@o de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-
fé ou qualquer das situagdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.
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Em processos nos quais se discute a protegdo da crianga
ou adolescente o Poder Judiciario deve buscar solugdo
adequada a satisfacdo do melhor interesse desses seres
em formagdo. Essa determinag¢@o ndo decorre tdo-somente
da letra expressa da Constitui¢do Federal (artigo 227) ou
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (artigo 4°), mas
advém igualmente de imperativo da razdo, haja vista que
a pacificac¢@o social (um dos escopos da atividade juridica
estatal) ndo estd alicercada unicamente na legalidade
estrita, mas na aplicacdo racional do arcabougo normativo e
supranormativo. A promogao da dignidade humana, desde
a formagao de cada cidadao, deve ser o escopo primordial
da acdo estatal® .

Imperativo, ademais, anotar que esta Corte de Justica ja
reconheceu a possibilidade de afastamento do cadastro de adotantes em
casos excepcionais, evidenciada a relagdo de afetividade entre o adotando
e os pretensos adotantes, a fim de privilegiar o melhor interesse da crianga,
vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DE ADOCAO DE CRIANCA C/C DESTITUICAO
DE PODER FAMILIAR. PEDIDO DE GUARDA
PROVISORIA. INOBSERVANCIA DA LISTA DE
ADOCAO. SITUACAO EXCEPCIONAL. INTERESSE
SUPERIOR DA MENOR.

[...]

II - O desatendimento a ordem da lista de espera para
adociio é admissivel em casos excepcionais, em que
evidenciada ampla e duradoura relacio de afetividade
entre o menor e o pretenso adotante, do que se cuida na
espécie. (...)

[...]

(Agravo de instrumento n° 0200011-23.2011.8.06.0000,
TJCE, 8 Camara Civel, Rel. Des. Carlos Rodrigues
Feitosa, julgado em 10/07/2012, publicado em 19/07/2012)
Grifo nosso.

5 Agravo de instrumento n°® 20130215395, TJSC, Sexta Camara de Direito Civil, Rel.
Desa. Denise Volpato, julgado em 09/06/2014
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Merece também destaque o julgado do egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais a seguir ementado:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE ADOCAO
'INTUITU PERSONAE' - ENTREGA DA CRIANCA
LOGOAPOS O NASCIMENTO - GUARDA DEFINITIVA
- AUSENCIA DE INDICIOS DE MA-FE - NAO
INSCRICAO NO CADASTRO DE PRETENDENTES
A ADOCAO - CRIANCA COM 05 (CINCO) ANOS DE
IDADE E CONVIVENCIA COM A ADOTANTE NO
MESMO PERIODO - VINCULOS SOCIO-AFETIVOS
COMPROVADOS - MITIGACAO DA OBSERVANCIA
RIGIDA AO SUPRACITADO CADASTRO -
PREPONDERANCIA DO MELHOR INTERESSE DA
CRIANCA - PRIORIDADE ABSOLUTA - SENTENCA
QUE INDEFERIU A ADOCAO - RECURSO PROVIDO.
- O cadastro de adocio se destina a dar maior agilidade
e seguran¢a ao processo de adocio, uma vez que
permitem averiguar previamente o cumprimento dos
requisitos legais pelo adotante, bem como tracar um
perfil em torno de suas expectativas. Evita influéncias
outras, negativas ou nio, que, por vezes, levam a sempre
indesejada "adogdo a brasileira".

- Todavia, deve-se ter em mente sempre o melhor
interesse da crianca. K certo que existem casos,
excepcionais, em que se mitiga a habilitacdo dos
adotantes no competente cadastro para o deferimento
do pedido de adogao, possibilitando a chamada adocio
direta ou 'intuito personae'.

[...]

- A retirada do infante da casa de sua guardia apos o
transcurso de longo periodo de convivéncia e constatada
a formaco de fortes lacos de afetividade, ndo se mostra
recomendavel, pois certamente resultara em traumas
e frustracdes para o menor, com prejuizo ao seu ideal
desenvolvimento, inserido que estd como verdadeiro
membro daquele nicleo familiar.

(Apelagao Civel n° 1.0194.12.006162-8/002, TIMG, 2*
Céamara Civel, Rel. Desa. Hilda Teixeira da Costa, julgado
em 27/01/2015, publicado em 04/02/2015) Grifo nosso.
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Diante de todo o exposto, em sintonia com o Parecer Ministerial
de pags.434/446, conhego do recurso para lhe dar provimento, reformando
a sentenga vergastada no sentido de conceder a adog¢@o do menor F B aos
recorrentes, D P e J C A P, com a consequente extingao do poder familiar
de J C B, nos termos artigo 1.635, inciso IV, do Cédigo Civil, devendo, na
forma do artigo 47 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ser procedida
a expedicao do competente mandado a fim de cancelar o registro primitivo
do infante, fazendo-se constar no novo Registro Civil o nome do menor
como F A P, dos adotantes como pais e dos avos maternos, GAJeJABA,
e paternos, SAPe MDF P

E como voto.

Fortaleza, 15 de abril de 2015.
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PROCESSO: APELACAO CIVEL N° 140213-60.2013.0001
REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 15* VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE FORTALEZA

APELANTE: ESTADO DO CEARA

APELADO: RONIERISON BANDEIRA DO NASCIMENTO E
ROBERTO SILVEIRA SILVA

RELATOR: DES. PAULO AIRTON ALBUQUERQUE FILHO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL
E  ADMINISTRATIVO.  REEXAME
NECESSARIO E APELACAO CiVEL.
ACAO ORDINARIA. COBRANCA DE
PAGAMENTO DE SALARIOS. POLICIAL
MILITAR. INGRESSO NA CORPORACAO
EM DECORRENCIA DE MEDIDA
LIMINAR POSTERIORMENTE CASSADA.
VERBAS SALARIAIS E GRATIFICACAO
NATALINA DEVIDAS NO PERIODO

EFETIVAMENTE TRABALHADO.
NATUREZA CONTRAPRESTACIONAL
DA VERBA. VEDACAO AO

ENRIQUECIMENTO ILICITO. RESPEITO
AOS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
DOS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO
E DA LIVRE INICIATIVA.

1.0 objeto da presente actiose restringe a
analise acerca da viabilidade de pagamento de
verbas remuneratorias a servidores que haviam
ingressado, de forma provisoria e precaria,
nos quadros da administragdo publica, por
forga de decisdo judicial de carater liminar,
posteriormente cassada.

2.Em que pese ndo ser de responsabilidade
da Administragdo Publica a contratagdo dos
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autores para exercerem a funcdo de Policial
Militar, estes estavam sob a tutela de uma
decisdo judicial, mesmo que de carater precario
e provisorio. Em nosso entender, o Estado do
Ceara deu cumprimento apenas parcial a decisao
judicial que determinou o ingresso dos apelados
na corporacdo militar. Foram-lhes entregue
fardamentos e armas, bem como participaram
de escalas de servigos, consoante se infere dos
documentos colacionados aos autos. Todavia,
nao obstante tenham exercido o munus, inclusive
expondo suas vidas em risco, ndo houve a
contraprestacdo salarial pelos servigos prestados.
3.Em situagdes semelhantes, os Tribunais Patrios
possuem o entendimento de que a natureza
contraprestacional dos salarios e demais
verbas devidas em virtude do desempenho de
atividade de servidor, mesmo que se reconheca
posteriormente a nulidade da contratagdo,
impede, em respeito aos principios da dignidade
da pessoa humana e dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, a devolu¢ao de
referidos valores, sob pena de enriquecimento
ilicito da administracdo.

4.Assim, é de se concluir que uma vez provado,
como no presente caso, o exercicio das fungdes na
Administracao Publica, ainda que em decorréncia
de decisdo judicial precaria e provisoria, mostra-
se devido pagamento do salario e da gratificagdo
natalina aos trabalhadores, considerando a
natureza contraprestacional da verba pretendida,
bem como em respeito aos principios da
dignidade da pessoa humana e dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa.
Reexame necessario e Apelacdo Civel
conhecidos e desprovidos. Sentenca mantida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a sexta
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por Unanimidade,
em conhecer do Reexame Necessario e da Apelagao Civel, para NEGAR-
LHES PROVIMENTO, mantendo inalterada a sentenga adversada, nos
termos do voto do e. Desembargador Relator.

RELATORIO

Trata-se de Reexame Necessario e Apelacao Civel interposta
pelo ESTADO DO CEARA contra sentenca prolatada pelo MM. Juiz
de Direito da 15* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza
que julgou procedente a Ag¢do Ordinaria ajuizada por RONIERISON
BANDEIRA DO NASCIMENTO e ROBERTO SILVEIRA SILVA para
condenar o recorrente ao pagamento das verbas salariais e da gratificacdo
natalina aos autores, correspondentes aos meses de dezembro de 2011 a
outubro de 2012, com acréscimos de juros moratorios mensais de 1% (um
por cento), a contar da citagdo e corre¢do monetaria pelo INPC, a partir de
seus respectivos vencimentos.

Irresignado com o decisum, 0o ESTADO DO CEARA interpos
recurso apelatorio (fls. 1782/1790), sustentando, em sintese, que os autores
exerceram a funcdo de soldado policial militar por for¢a de liminar e,
diante do carater provisorio da medida, ndo fazem jus ao percebimento
de qualquer remuneragdo ou indenizagdo. Assevera, ainda, que “caso 0s
requerentes tivessem recebido os valores os quais acreditam fazer jus,
tornar-se-ia evidente a necessidade de reparagao dos danos causados a parte
contraria quando tal liminar ndo se concretiza em momento posterior ao
processo, ou seja, os autores poderiam ser obrigados a restituir tais valores
a Administracdo Publica.” Assim, pugna pelo provimento do recurso para
que seja reformada a sentenga para julgar improcedente o pleito autoral e
declarar a inviabilidade de pagamento de vencimentos aos autores.

Devidamente  intimados, o0s autores apresentaram
contrarrazdes ao recurso (fls. 1794/1802), asseverando que, por forga de
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decisdo liminar, prestaram servigos a corpora¢do militar do Estado do
Ceara no periodo compreendido entre os meses de dezembro de 2011 a
outubro de 2012, sem, contudo, perceberem vencimentos a que fariam jus
pela prestacao do servigo efetivamente realizado. Sustentam que a conduta
adotada pelo ente publico caracteriza enriquecimento ilicito.

As fls. 1815/1819, a douta Procuradoria Geral de Justica
langou parecer de mérito, opinando pelo desprovimento do recurso, com a
consequente manutencdo da sentenga adversada.

E o relatério.

A douta revisio.

VOTO

Presentes os requisitos extrinsecos ¢ intrinsecos de
admissibilidade, conheco do Reexame Necessario e da Apelacao Civel.

Consoante relatado, o cerne da pretensdo recursal consiste
em afastar a condenagdo imposta em primeiro grau ao Estado do Ceara
relacionada ao pagamento das verbas remuneratorias compreendidas entre
os meses de dezembro de 2011 e outubro de 2012, periodo este em que os
autores, ora apelados, exerceram atividades na Policia Militar do Estado
do Ceara em cumprimento a provimento liminar exarado anteriormente.

Inicialmente, cumpre-se esclarecer que a abordagem do
presente recurso ndo perpassa por qualquer analise acerca da legalidade
da concessao da liminar que determinou que o Estado do Ceara integrasse
os autores nos quadros da Policia Militar. Esse assunto foi objeto de acdo
propria e, como asseverado pelos proprios autores na exordial, a medida
liminar ja foi inclusive cassada.

Portanto, o objeto da presente actiose restringe a analise
acerca da viabilidade de pagamento de verbas remuneratorias a servidores
que haviam ingressado, de forma provisdria e precaria, nos quadros da
administragdo publica, por forca de decisdo judicial de carater liminar,
posteriormente cassada.

Nesse aspecto, cumpre-se esclarecer que a Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 37, II, adota, como regra, o entendimento
de que a investidura em cargo publico depende de prévia aprovagdo em
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concurso publico de provas ou provas e titulos, ressalvadas as hipoteses de
nomeagao para preenchimento para cargos em comissdo declarado em lei
de livre nomeacao e exoneragao.

O desrespeito ao preconizado acima importa, indubita-
velmente, em nulidade da contratagdo do servidor, bem como na puni¢ao
da autoridade responsavel, nos termos do que dispde o paragrafo segundo
do mesmo artigo citado. Veja-se: § 2° - A ndo observancia do disposto

nos incisos II e III implicara a nulidade do ato e a punicdo da autoridade

responsavel, nos termos da lei.

Todavia, a norma constitucional ndo previu quais seriam os
efeitos decorrentes da declaragdo desta nulidade da contratagdo, o que
fez com que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, notadamente do
Tribunal Superior do Trabalho, firmasse o entendimento de que, uma vez
prestado o servico, torna-se inviavel a restituicdo da situacdo ao estado
anterior, haja vista a impossibilidade de se restituir ao trabalhador sua
energia dispendida em beneficio do tomador dos servigos.

Nesse diapasdo, o posicionamento adotado sustenta ainda
que, embora a contratagdo sem concurso publico acarrete a declaragdo de
nulidade do ato administrativo, ndo é razoavel, em respeito ao principio da
dignidade humana e dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
admitir que o 6nus dessa nulidade seja suportado apenas pelo empregado
que prestou servico de forma subordinada, em proveito de outrem, de
forma irreversivel.

Entender de forma diversa obviamente importaria em admitir
enriquecimento ilicito do empregador que se favoreceu com o trabalho
empreendido pelo trabalhador e, em contrapartida, ndo lhe concedeu a
prestagdo pecunidria correspondente ao periodo trabalhado.

Foi por essa razdo, que o Tribunal Superior do Trabalho, a
fim de regularizar a situagao salarial dos empregados contratados de forma
irregular pela administracao publica, editou a Stmula n° 363 nos seguintes
termos:

A contratagdo de servidor publico, apos a CF/1988, sem
prévia aprovagdo em concurso publico, encontra 6bice no
respectivo art. 37, IT e § 2°, somente lhe conferindo direito
ao pagamento da contraprestacdo pactuada, em relagdo ao
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nimero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do
salario minimo, e dos valores referentes aos depodsitos do
FGTS.

Todo esse raciocinio empreendido até o momento, lastreado
em precedentes do TST, salvo melhor juizo, deve ser aplicado, de forma
analogica, ao caso tratado nestes autos.

Isso porque, em que pese ndo ser de responsabilidade da
Administracdo Publica a contratagdo dos autores para exercerem a fungéo
de Policial Militar, estes estavam sob a tutela de uma decisao judicial,
mesmo que de carater precario e provisorio.

Em nosso entender, o Estado do Ceara deu cumprimento
apenas parcial a decisdo judicial que determinou o ingresso dos apelados na
corporacdo militar. Foram-lhes entregue fardamentos e armas, bem como
participaram de escalas de servigos, consoante se infere dos documentos
colacionados aos autos. Todavia, ndo obstante tenham exercido o munus,
inclusive expondo suas vidas em risco, ndo houve a contraprestagao salarial
pelos servigos prestados.

Em situagdes semelhantes a do caso ora julgado, os
Tribunais Patrios, em sua maioria, possuem o entendimento, portanto,
que a natureza contraprestacional dos salarios e demais verbas devidas em
virtude do desempenho de atividade de servidor, mesmo que se reconheca
posteriormente a nulidade da contratagdo, impede a devolugao de referidos
valores, sob pena de enriquecimento ilicito da administragao.

Para sedimentar esse raciocinio, colhe-se trecho do
voto proferido pela e. Min. Ellen Gracie, no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 596478:

Este Supremo Tribunal Federal j4 analisou o art. 37 da

Constitui¢do, proclamando a nulidade de pleno direito
da investidura sem concurso publico. Veja-se a emenda

do AgRegAl 677.753-5, relator o Ministro Ricardo
Lewandowski,:

"l - Ambas as Turmas deste Tribunal assentaram
entendimento de que a nulidade do contrato de trabalho
firmado com entidade da Administragdo Publica sem a
prévia realizagdo de concurso publico ndo gera efeitos
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trabalhistas. II - Recurso Protelatorio. Aplicagdo de multa.
III - Agravo regimental improvido. "

Resguarda-se, tdo-somente, o pagamento dos salarios pelo
trabalho prestado, de modo a evitar o enriquecimento sem causa do Estado.

O Ministro Celsode Melo, em decisdo monocratica que proferiu
no Al 743.712AgR destacou a existéncia de "entendimento jurisprudencial
prevalecente no ambito desta Suprema Corte, que reconhece, como Unico
efeito juridico valido resultante do pacto celebrado, o direito a percepcao
do salario referente ao periodo efetivamente trabalhado".

Também em acorddo relatado pelo Ministro Carlos Britto a
posicdo do Tribunal restou clara: "1. Apds a Carta Magna de 1988, ¢ nula
a contratagdo para a investidura em cargo ou emprego publico sem prévia
aprovacgdo em concurso publico. Tal contrato gera, tdo-somente, o direito
ao pagamento dos saldrios pelos dias efetivamente trabalhados, pena de
enriquecimento sem causa do Poder Publico." (Al 502140 AgR)(...)

Vejam-se outros precedentes:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL.

1. CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO.
EFEITOS TRABALHISTAS: DIREITO AO_ SALDO
DE _SALARIOS DOS DIAS EFETIVAMENTE
TRABALHADOS.2. CONCESSAO DA JUSTICA
GRATUITA. IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME
DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

(AI 768771 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Primeira Turma, julgado em 06/04/2010, DJe-076 DIVULG
29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-12
PP-02632)

ACAO CIVIL PUBLICA - CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO - AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO - IRREGULARIDADE - PEDIDO DE
RESTITUICAO DAS VERBAS SALARIAIS PAGAS
AOS SERVIDORES TEMPORARIOS - POSSIBILIDADE
JURIDICA - IMPROCEDENCIA.
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- O concurso publico ¢ meio idoneo para a formagdo dos
quadros de pessoal da Administragdo Publica, priorizando
os principios da impessoalidade, da isonomia e da
legalidade. - A CF prevé, expressamente, os casos cabiveis
de contratagdes temporarias e nomeagdes para cargo em
comissdo sem a préviarealiza¢ao de concurso publico, sendo
que, desrespeitadas as hipoteses excepcionais previstas
pelo legislador originario, estara o administrador publico
infringindo frontalmente os principios constitucionais que
regem sua atividade. - Sendo patente a necessidade de
realizagdo do certame, ¢ nitida a inten¢do do beneficiar
servidores contratados temporariamente, através de lei
determinando uma efetivagdo claramente inconstitucional,
afiguram-se ilegais os contratos temporarios. - A
jurisprudéncia ¢ pacifica no sentido de reconhecer que
pode ser pretendido o ressarcimento ao erdrio em sede de
acdo civil publica. - Os salarios e demais verbas recebidas
em virtude da funcdo exercida por servidor temporario,

ainda que se tenha por nulos seus contratos, tem carater

contraprestacional. Assim, determinar a devolucdo de tais
verbas importaria num verdadeiro enriquecimento ilicito da
Administracao.

(TJI-MG 104810707754340011 MG 1.0481.07.077543-
4/001(1), Relator: DARCIO LOPARDI MENDES, Data de
Julgamento: 03/09/2009, Data de Publicago: 16/09/2009)

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA — SENTENCA PELA IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO — CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
TRABALHO DECLARADO NULO — EQUIPARADO
A CULPA RECIPROCA — DIREITO AO PAGAMENTO
DOS SALARIOS E AOS DEPOSITOS DE FGTS -
VERBAS ESTAS QUE NAO FAZEM PARTE DO
PEDIDO — MATERIA OBJETO DE JULGAMENTO
PELO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS NO
STI (ART. 543-C, DO CPC). MANUTENCAO DA
SENTENCA — RECURSO IMPROVIDO.

Sobre o tema, deve ser frisada a existéncia de entendimento

pacifico do Superior Tribunal de Justica, inclusive sob o rito
dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), no sentido de
que a declaracdo de nulidade do contrato de trabalho, em
razdo da ocupacdo de cargo publico sem prévia aprovacdo
em concurso publico, equipara-se a ocorréncia de culpa
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reciproca, gerando para o trabalhador, tdo somente, o

direito ao pagamento do valor pelo servico prestado, para

evitar o enriquecimento ilicito da Administracdo, bem
como o direito ao levantamento das quantias depositadas

em sua conta vinculada ao FGTS. Na espécie, pleiteia a
apelante o pagamento de aviso prévio, férias proporcionais,
13° salario, abono pelo ndo recolhimento do PIS e tempo de
servigo, frise-se verbas a que ndo tem direito, por se tratar
de CONTRATO NULO, equiparado a existéncia de CULPA
RECIPROCA. Manutengdo da Sentenca. RECURSO
IMPROVIDO.

(TJ-BA - APL: 00002652420118050253 BA 0000265-
24.2011.8.05.0253, Relator: Maria do Socorro Barreto
Santiago, Data de Julgamento: 11/02/2014, Terceira
Céamara Civel, Data de Publicacdo: 12/02/2014)

Por fim, apenas como forma de exaurir toda a matéria
devolvida para analise nesta Instancia ad quem, cumpre-se ressaltar que os
precedentes citados pelo Estado do Ceara para justificar sua irresignagao,
como bem assentado no parecer lavrado pela douta Procuradoria Geral de
Justiga, ndo se aplicam a presente situacdo dos autos.

O Estado tenta modificar o decisum de primeiro grau, sob o
argumento de que a jurisprudéncia patria admite a devolucdo de valores
pagos indevidamente aos servidores publicos em decorréncia de decisido
judicial de caracteristica precaria ou ndo definitiva.

Contudo, em nenhuma das hipéteses citadas, tratava-se de
verba salarial de agente publico que havia ingressado nos quadros da
administragdo publica através do cumprimento de medida liminar. Na
verdade, os paradigmas apontados versavam sobre verbas oriundas de
gratificacdes e prémios que, por sua natureza, podiam ser restituidas ao
erario.

Assim, ¢ de se concluir que uma vez provado, como no
presente caso, o exercicio das fun¢des na Administragdo Publica, ainda
que em decorréncia de decisdo judicial precaria e provisoria, mostra-se
devido pagamento do salario e da gratificac@o natalina aos trabalhadores,
considerando a natureza contraprestacional da verba pretendida, bem como
em respeito aos principios da dignidade da pessoa humana e dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa.
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Por todo o exposto, com fulcro nos precedentes citados e
amparado no parecer lavrado pela douta Procuradoria Geral de Justica,
conheco do recurso apelatorio para negar-lhe provimento, mantendo
inalterada a sentencga adversada.

E como voto.

Fortaleza, 13 de agosto de 2014.
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PROCESSO N° 141-26.2007.8.06.0165/1 — REEXAME/APELACAO
CIVEL

REMETENTE: JUIZO DA COMARCA DE SAO LUIS DO CURU
APELANTE: MUNICIPIO DE SAO LUIS DO CURU

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
ORGAO JULGADOR: TERCEIRA CAMARA CIVEL

RELATOR: DES. FRANCISCO GLADYSON PONTES

EMENTA: CONSTITUCIONAL ADMI-
NISTRATIVO.  ACAO CAUTELAR
PREPARATORIA DE ACAO CIVIL
PUBLICA. AUTORIA DO MINISTERIO
PUBLICO. PEDIDO DE SUSPENSAO
DE CONCURSO PUBLICO E DO
CONTRATO CELEBRADO COM
A INSTITUICAO EXECUTORA DO
CERTAME. FUNDAMENTO. NULIDADE
DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA
DE LICITACAO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO INICIAL. DESPROVIMENTO
DO APELO. SENTENCA REFORMADA
PARCIALMENTE EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO. EXCLUSAO
DA CONDENACAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdo Civel,
em que figuram as partes acima indicadas, acorda a Terceira Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a unanimidade, em
negar provimento a apelagdo e, em sede de reexame necessario, reformar
parcialmente a sentenga, nos termos do voto do relator, que faz parte desta
decisao.

Fortaleza, 15 de dezembro de 2014.
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RELATORIO

Trata-se de REMESSA NECESSARIA, para o exercicio do
duplo grau de jurisdigdo obrigatério, e de APELACAO CIVEL interposta
pelo MUNICIPIO DE SAO LUIS DO CURU, impugnando a sentenga
proferida pelo Juizo da Comarca de Sdo Luis do Curu, nos autos da A¢do
Cautelar Preparatéria n® 2007.0027.2821-2, que determinou “‘a suspensdo
dos efeitos do contrato celebrado entre o Municipio de Sdo Luis do Curu e o
Instituto Cidades, assim como do Edital n°001/2007, de 21 de setembro de
2007 e respectivo aditivo, determinando, consequentemente, a suspensao
do concurso publico de que trata o referido Edital”.

Na inicial da ac¢do cautelar proposta, em face do apelante e do
Municipio de Sao Luis do Curu, o Ministério Publico do Estado do Ceara
aduz que a Prefeitura Municipal de Sao Luis do Curu decidiu realizar
concurso publico para provimento de cargos efetivos e formacao de cadastro
de reserva, a ser executado pelo Instituto Cidades, que foi contratado apos
a realizacdo de um procedimento de dispensa de licitagdo viciado e, por
conseguinte, nulo de pleno de direito, que inquinou de idéntica invalidade
o contrato a que deu origem.

O pedido formulado na inicial consiste, na “concessdo de
medida liminar inaudita altera pars, para sustar os efeitos do contrato
celebrado entre o Municipio de Sdo Luis do Curu e o Instituto Cidades,
assim como do Edital n°® 001/2007, de 21 de setembro de 2007 e respectivo
aditivo, determinando, consequentemente, a suspensdo do Concurso
Publico de que trata o referido edital” e, ao final, em que seja “julgada
procedente a presente acdo em todos os seus termos, concedendo-se os
mesmos pedidos formulados liminarmente”.

Em 07 de novembro de 2007, foi deferido o pedido de medida
liminar (fls 168/172).

Os réus foram regularmente citados (fls 174 e 618).

Ao contestar a agdo, o Instituto Cidades afirma que foi
contratado para executar o concurso publico de que trata o Edital n°
001/2007, do Municipio de Sdo Luis do Curu, apds regular processo de
dispensa de licitagdo, por atender todos os requisitos previstos na Lei n°
8.666/93 (fls 176/208).
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O Municipio de Sdo Luis do Curu ndo apresentou defesa.

O pedido inicial foi julgado procedente na instancia de origem,
sob o fundamento de que o “procedimento adotado para a dispensa de
licitagdo, com base no artigo 24 e seus incisos, da Lei 8.666/93, ¢ rigido
e taxativo, dele ndo podendo se afastar a Administragdo quando opta
por fazer a contratacdo direta”, de que o contrato a ser celebrado deve
“guardar pertinéncia com as finalidades da instituicdo contratada, ndo
bastando, portanto, que a referida seja simplesmente reputada como
instituicdo de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional”, de
que o “valor do contrato, por sua vez, ndo se encontra justificado” e de
que ndo existe “prova de que foi feita uma pesquisa mercadolégica para
averiguar a existéncia de outras institui¢oes aptas a serem contratadas”.

Houve apelagao do Municipio de Sao Luis do Curu.

Nas razoes do apelo, o recorrente aduz que “ndo hd provas
de que efetivamente tenha o Municipio de Sdo Luis do Curu olvidado
da aplicacdo das normas contidas na Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos” e que “a senten¢a vergastada também olvidou da
observancia das disposicoes contidas no art 20, § 4° (remissivo ao § 3°,
alineas 'a’, 'b' e 'c'”. Ao final, postula a reforma da sentenca, para que
seja julgado improcedente o pedido inicial ou fixados os honorarios
advocaticios pelo critério equitativo (fls 644/650).

O Ministério Publico apresentou resposta ao recurso (fls
652/661)

E, no essencial, o que havia a relatar.

Fortaleza, 3 de dezembro de 2014.

VOTO

Tem-se remessa oficial para o exercicio do duplo grau de
jurisdicdo obrigatorio e apelagdo interposta pelo Municipio de Sao Luis
do Curu contra a sentenga que julgou procedente o pedido formulado
pelo Ministério Publico na inicial da Ag¢do Cautelar Preparatoria n°
2007.0027.2821-2.
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Examino, inicialmente, o procedimento de dispensa de
licitagao propriamente dito, tal como formalizado pelo Municipio de Sao
Luis do Curu (fls 85/166).

A prova dos autos da a conhecer que a Prefeita Municipal
de Sado Luis do Curu, em 19 de setembro de 2007, determinou a abertura
de “Processo Administrativo de Dispensa de Licitag¢do para o objeto de
proceder busca de Institutos e Fundag¢des, com notoria especializagdo,
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional e que detenha inquestionavel reputagdo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos cujo conceito de sua
especialidade se configure nos preceitos disciplinares da Lei n° 8.666/93
e suas alteragoes”, para executar servico “de recrutamento e selecdo de
pessoal, através da realizagdo de Concurso Publico para provimento
de cargos constantes do Quadro de Pessoal desta Prefeitura”, mediante
contratagdo “com clausula de éxito”. E certo, ainda, que o referido
Procedimento de Dispensa de Licitagdo foi instaurado no mesmo dia 19 de
setembro de 2007, pela Comissao Permanente de Licitagdo, com autuagao
ja identificando como favorecido o Instituto Cidades, cuja proposta da
prestacdo dos servigos respectivos também tem a data de 19 de setembro
de 2007.

Em 20 de setembro de 2007, o Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo expediu a Declaragao de Dispensa de Licitagao,
foi elaborado o Parecer Juridico interno no qual se concluiu “que o
INSTITUTO CIDADES pode ser contratado diretamente pelos orgdos
publicos da administragdo direta, indireta e fundacional, quer no dmbito
federal, estadual ou municipal, em todas as suas esferas de atuacdo, com
dispensa de licitacdo, ou seja, sem procedimento licitatorio” e a Prefeita
Municipal ratificou o procedimento de Dispensa de Licitagdo “para a
contratagdo do Instituto Cidades — Centro Integrado de Desenvolvimento
Administrativo, Estatistico e Social”, determinando “a publicagdo legal
do Extrato da Dispensa de Licitagdo”, o que ocorreu de imediato.

Eis que, em 21 de setembro de 2007, a Prefeita do Municipio
de Sao Luis do Curu homologou o procedimento de dispensa de licitagao,
adjudicou seu objeto ao Instituto Cidades, o contrato respectivo foi
celebrado e o Edital n° 001/2007 divulgado.
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Nota-se que no exiguo prazo de trés dias foi realizado o
procedimento de Dispensa de Licitacdo, celebrado o contrato de prestacao
dos servigos respectivo e divulgado o edital de abertura do concurso
publico questionado nos autos. Constata-se, ademais, com base na
sequéncia numérica das folhas do procedimento de Dispensa de Licitagao
que tramitou no ambito da Prefeitura Municipal de Sdo Luis do Curu,
correspondentes as fls 115/197 destes autos, que nenhum documento
referente ao Instituto Cidades, nem mesmo seu Estatuto Social, instruiu o
referido procedimento administrativo.

A Constituicdo Federal dispde expressamente que a
contratagdo de servicos pela Administracdo Publica deve ser precedida
de processo de licitacdo que assegure igualdade de condicdes a todos os
interessados, mas admite que a lei estabeleca excegdes a regra geral da
obrigatoriedade de licitagdo, verbis:

Art. 37

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio,
as obras, servigos, compras ¢ alienag¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica ¢ econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A regulamentagdo do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal estd positivada na Lei n® 8.666/93, que define em seu art. 24
as exaustivas hipoteses de dispensa de licitagdo, nas quais se inclui a
contratagdo de instituigdo brasileira de inquestionavel reputagdo e sem
fins lucrativos que tenha por objeto social a pesquisa, o ensino ou o
desenvolvimento institucional, verbis:

Art.24. E dispensavel a licitagio:

XIII - na contratacao de instituicio brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperag@o social do preso, desde
que a contratada detenha inquestionavel reputacio ético-
profissional ¢ ndo tenha fins lucrativos;
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Sucede que a Lei ° 8.666/93, ao dispor que os casos de
dispensa de licitagdo devem ser necessariamente justificados e instruidos
com as razdes da escolha do executante do servigo a ser contratado, impde
a realizacdo de um procedimento formal pelo 6rgao publico. Veja-se:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido,
no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.

In casu, a escolha do Instituto Cidades ocorreu sem que o
Municipio de Sao Luis do Curu, por absoluta auséncia de prova nos autos
do procedimento administrativo de dispensa de licitagdo, tenha constatado
efetivamente o atendimento dos requisitos da nacionalidade brasileira,
auséncia de fins lucrativos, reputagdo inquestiondvel e finalidade social
de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional previstos em lei,
pois, como consignado no relatorio, ndo ha um tinico documento referente
ao mencionado Instituto no procedimento de dispensa de licitacdo ora
impugnado pelo Ministério Publico. Destaque-se, ainda, o fato de que o
exiguo prazo de trés dias, iniciado com a determinagdo da realizagdo do
procedimento de dispensa, pela Prefeita Municipal de Sdo Luis de Curu,
e ultimado com a divulgacdao do Edital n® 001/2007, com as regras do
concurso &, por si s0, revelador de um simulacro tosco do procedimento de
dispensa de licitagdo previsto em lei.
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Frise-se, por oportuno, que a atuagdo da Administracdo
Publica ¢ regida superiormente pelos principios positivados do art. 37 da
Constituigdo Federal, em tudo e por tudo aplicaveis no ambito da licitagdes
publicas.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

A realidade revelada pelo acervo probatdrio existente nos
autos da inequivocamente a conhecer que o Municipio de Sdo Luis do
Curu, a pretexto de fazer cumprir o disposto nos arts. 24, XIIl e 26 da Lei n°
8.666/93, forjou um procedimento de dispensa de licitagao flagrantemente
ofensivo aos principios da impessoalidade e da moralidade, desviando-
se do interesse publico, enquanto finalidade inafastavel da atuagdo
administrativa, para favorecer o interesse particular do Instituto Cidades.

O principio da impessoalidade veda o favorecimento pessoal
e o detrimento do interesse publico em prol do interesse particular, como
assinala com precisao José dos Santos Carvalho Filho, verbis:

. para que haja verdadeira impessoalidade, deve a
Administragdo voltar-se exclusivamente para o interesse
publico, e ndo para o privado, vedando-se, em consequéncia,
sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de
outros e prejudicados alguns para favorecimento de outros.
Aqui reflete a aplicacdo do principio da finalidade, sempre
estampado na obra dos tratadistas da matéria, segundo o
qual o alvo a ser alcangado pela Administracdo ¢ somente o
interesse publico, e ndo se alcanga o interesse publico se for
perseguido o interesse particular, porquanto havera nesse
caso sempre uma agao discriminatoria.

(Manual de Direito Administrativo, Atlas, Sdo Paulo, 27*
ed., 2014, p. 20/21)

Em voto proferido no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.026, o Ministro Eros Grau delimitou o sentido e
o alcance do Principio da Moralidade, para afirmar que havera violagdo a
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tal principio quando a autoridade administrativa atua com desvio de poder
ou de finalidade, verbis:

. a ética do sistema juridico ¢ a ética da legalidade. E
ndo pode ser outra, sendo esta, de modo que a afirmagdo,
pela Constituicdo e pela legislagdo infraconstitucional,
do principio da moralidade o situa, necessariamente, no
ambito desta ética, ética da legalidade, que ndo pode ser
ultrapassado, sob pena de dissolug@o do proprio sistema.

Assim compreenderemos facilmente esteja confinado
0 questionamento da moralidade da Administragdo nos
lindes do desvio de poder ou de finalidade. Qualquer
questionamento para além desses limites estard sendo
postulado no quadro da legalidade pura e simples. Essa
circunstancia ¢ que explica e justifica a mengdo e um e a
outro, a ambos os principios, na Constitui¢do e na legislagao
infraconstitucional.

Nao ¢ ocioso lembrar que a violagdo aos principios da
impessoalidade e da moralidade constitui fundamento mais que suficiente
para invalidar a conduta administrativa impugnada na presente sede
processual, por traduzir a mais grave violagao ao ordenamento juridico, no
rigor do magistério de Celso Antonio Bandeira de Mello. Ei-lo:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa
ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas
a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco 16gico e corrosdo
de sua estrutura mestra.

(Curso de Direito Administrativo, Malheiros, Sao Paulo,
2013, p. 975)

Infere-se, pois, que o procedimento de dispensa de licitagao
realizado pelo Municipio de Sdo Luis do Curu para a contratago direta do
Instituto Cidades, como entidade executora do concurso publico de que
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trata o Edital n® 001/2007, é absolutamente nulo, por violar os principios
da impessoalidade e da moralidade, dai a improcedéncia do fundamento
recursal que afirma haver a escolha recaido sobre instituicdo que preenche
todos os requisitos da Lei n° 8.666/93.

Ora, a nulidade do procedimento de dispensa de licitagao
acarreta a nulidade do contrato a que deu origem, por expressa previsao da
lei que rege a matéria, verbis:

Art.49.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art.
59 desta Lei.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se
aos atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade
de licitacdo.

Assim, se nulo é o contrato, em razdo de vicio existente
no respectivo procedimento prévio de dispensa de licitagdo, é de rigor
concluir que o fundamento recursal que afirma ndo haver “provas de que
efetivamente tenha o Municipio de Sdo Luis do Curu olvidado da aplicagdo
das normas contidas na Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos” é
de todo improcedente.

Passo ao exame do fundamento da apelagao segundo o qual
“a senten¢a vergastada também olvidou da observancia das disposi¢oes
contidas no art 20, § 4° (remissivo ao § 3° alineas 'a’, 'b'e 'c'”, ao ndo fixar
os honorarios advocaticios pelo critério equitativo.

Observo, a esse propodsito, que a sentenga julgou procedente
o pedido inicial e condenou “os réus a arcarem com as custas processuais
e honorarios advocaticios” fixados na quantia correspondente a “20%
(vinte por cento) sobre o valor atribuido a causa’.

Ha de ser ressaltado que a disciplina normativa da matéria
esta positivada no art. 20, do Codigo de Processo Civil, verbis:

Art. 20. A sentenga condenara o vencido a pagar ao vencedor
as despesas que antecipou e os honorarios advocaticios.
Esta verba honoraria sera devida, também, nos casos em
que o advogado funcionar em causa propria.
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§ 3° Os honorarios serdo fixados entre o minimo de dez por
cento (10%) e o maximo de vinte por cento (20%) sobre o
valor da condenagao, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;

b) o lugar de prestagdo do servico;

¢) a natureza ¢ importancia da causa, o trabalho realizado
pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

§ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel,
naquelas em que ndo houver condenagdo ou for vencida a

Fazenda Publica, ¢ nas execugdes, embargadas ou ndo, os
honorérios serio fixados consoante apreciagdo equitativa do

juiz, atendidas as normas das alineas a, b ¢ ¢ do paragrafo

anterior.

Nota-se que, quando ndo ha condenagdo, como ocorre no
caso de que ora se cogita, os honorarios advocaticios devem ser arbitrados
segundo o critério da apreciag@o equitativa, observados o zelo e o trabalho
do advogado, o lugar e o tempo da prestacao do servigo, além da natureza
e da importancia da causa.

Tal orientagdo, todavia, ndo se aplica ao caso ora em analise,
porquanto a agdo civil pablica julgada procedente pela sentenga recorrida
foi proposta pelo Ministério Publico, .

Assim ocorre porque, de acordo com a pacifica jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga, ao interpretar o art. 18, da Lei n°® 7.347/85,
de modo a atribuir simetria de tratamento as partes da ag@o civil publica,
nao ¢ devida a condenacdo do vencido ao pagamento de honorarios
advocaticios ao Ministério Publico, no caso de agdo civil publica de sua
autoria julgada procedente, verbis:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA - PROCESSO
CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA — HONORARIOS
ADVOCATICIOS — MINISTERIO PUBLICO AUTOR E
VENCEDOR.

1. Na acéo civil piblica movida pelo Ministério Piblico,
a questdo da verba honoraria foge inteiramente das
regras do CPC, sendo disciplinada pelas normas
proprias da Lei 7.347/85.

2. Posiciona-se o STJ no sentido de que, em sede de
acao civil publica, a condenac¢io do Ministério Publico
ao pagamento de honorarios advocaticios somente é
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cabivel na hipétese de comprovada e inequivoca ma-fé
do Parquet.

3. Dentro de absoluta simetria de tratamento e a luz
da interpretacio sistemitica do ordenamento, nio
pode o parquet beneficiar-se de honorarios, quando for
vencedor na acio civil publica. Precedentes.

4. Embargos de divergéncia providos.

Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n® 895.530,
Primeira Se¢do, Maioria, Rel Min Eliana Calmon, DJ
18.12.2009

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. FIXACAO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM FAVOR DO MINISTERIO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia da Primeira Se¢do deste Superior
Tribunal é firme no sentido de que, por critério de
absoluta simetria, no bojo de acdo civil piblica nio
cabe a condenacio da parte vencida ao pagamento de
honorarios advocaticios em favor do Ministério Publico.
Precedente: EREsp 895530/PR, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Primeira

Secdo, julgado em 26/08/2009, DJe 18/12/2009.

2. Agravo regimental ndo provido.

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
21.466, Rel Min Benedito Gongalves, Primeira Turma,
Unanime, DJ 22.08.2013

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS
EM  FAVOR DO  MINISTERIO  PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme o entendimento jurisprudencial do STJ, nfio
¢é cabivel a condenaciio da parte vencida ao pagamento
de honoririos advocaticios em favor do Ministério
Publico nos autos de Acao Civil Publica. Nesse sentido:
Resp 1.099.573/RJ, 2* Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJe 19.5.2010; Resp 1.038.024/SP, 2* Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe 24.9.2009; EREsp 895.530/PR, 1*
Secdo, Rel.

Min. Eliana Calmon, DJe 18.12.2009.

2. Agravo regimental ndo provido.
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Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.386.342, Rel
Min Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Unanime,
DJ 02.04.2014

Ante todo o exposto, conhego da apelagdo, para negar-
lhe provimento, e do reexame necessario, para reformar parcialmente a
sentenga, excluindo a condenagdo dos réus ao pagamento de honorarios
advocaticios.

E como voto.

Fortaleza, 15 de dezembro de 2014.
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PROCESSO: 0141985-58.2013.8.06.0001 - APELACAO
APELANTE: CAMERON CONSTRUTORA S/A
APELADO: VIVIAN GONCALVES BEZERRA

RELATOR: DES. DES. JOSE TARCILIO SOUZA DA SILVA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. CITACAO.
PESSOA JURIDICA. PROCURADORA.
VALIDADE. APLICACAO DA TEORIA DA
APARENCIA. REVELIA. PRELIMINAR
REJEITADA. DISCUSSAO DE MATERIA
FATICA. IMPOSSIBILIDADE.
PRECLUSAO. ALEGACOES AUTORAIS
COMPROVADAS NOS AUTOS. RECURSO
DESPROVIDO.

1 — Trata-se de apelacdo interposta contra
sentenca exarada pelo Juizo da 20* Vara Civel
da Comarca de Fortaleza, nos autos da agdo de
obrigacao de fazer proposta pela apelada contra a
apelante. A sentenca julgou procedente o pedido,
determinando a adjudicacdo compulsoéria do
imével discutido na demanda, ja quitado e nao
entregue, concedendo, no azo, a antecipagao de
tutela, e condenando a apelante ao pagamento de
custas processuais e honorarios advocaticios.

2 — E valida a citagdo realizada na pessoa que,
na sede da empresa, recebe o mandado sem
qualquer ressalva a respeito da falta de poderes
para tanto. Preliminar rejeitada. Precedentes do
STIJ.

3 — Sendo a apelante revel, ndo pode em
grau recursal abrir discussdo que deveria ter
sido ventilada no momento oportuno, sendo
propiciada, apenas, a defesa referente aos
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pressupostos processuais, as condi¢cdes da acao
e referentes aos direitos indisponiveis ou as
nulidades absolutas. Precedentes do STJ.

4 — Tendo a apelada comprovado a quitacao
do imovel adquirido, e considerando que suas
alegacdes foram reputadas verdadeiras em
razdo da revelia da apelante, devera o bem ser
adjudicado compulsoriamente em seu favor,
conforme decidido em primeira instancia.

5 — Recurso conhecido e desprovido. Sentenga
confirmada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, nesta
Comarca de Fortaleza, em que sdo partes as pessoas indicadas. ACORDAM
os membros integrantes da 8" Camara Civel deste Tribunal de Justica, por
unanimidade, em conhecer da presente apelagdao, mas para NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se a sentenca de 1° grau, nos termos do voto
do relator.

Fortaleza, 28 de abril de 2015.
RELATORIO

Trata-se de apelagdo interposta por CAMERON
CONSTRUTORA S/A, contra sentenga prolatada pela MM. Juiza da 20*
Vara Civel da Comarca de Fortaleza, nos autos da A¢ao de Obrigagao de
Fazer com pedido de concessdo de tutela especifica intentada pela Sra.
Vivian Gongalves Bezerra, ora apelada, contra a apelante.

Quanto aos fatos, consta na inicial que a autora, ora recorrida,
celebrou com a apelante, em 08 de margo de 2010, contrato particular de
adesdo e de construg@o por administracao de unidade autonoma, destinado
a aquisicdo, pela proponente, da unidade habitacional n° 202, bloco 03,
com uma vaga de garagem, do empreendimento denominado Costa Blanca
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Condominium, situado no Porto das Dunas, Municipio de Aquiraz/CE.
Assevera que a contratagdo ocorreu sob regime de condominio fechado,
tendo a unidade habitacional sido orcada em R$ 318.066,74 (trezentos e
dezoito mil, sessenta e seis reais e setenta e quatro centavos), bem como
submetido o empreendimento ao regime de afetagao.

Alega a apelada na exordial que utilizou todas as suas
economias e quitou antecipadamente o saldo devedor referente a sua
unidade auténoma, tendo pago o valor de R$ 349.940,88 (trezentos e
quarenta e nove mil, novecentos e quarenta reais e oitenta e oito centavos),
tendo o ultimo pagamento sido efetuado em outubro de 2012.

Relata que a obra ainda nao foi entregue, ¢ que a mesma
evoluia a passos lentos. Argumenta ainda que veio ao conhecimento
publico a suposta situacdo dificil em que se encontraria a apelante, o que
teria ensejado contatos da autora com a mesma, a fim de que lhe fosse
outorgada a escritura definitiva de compra e venda da fragdo ideal, em
razdo da quitagdo do saldo devedor, o que lhe foi negado pela construtora.

Requer a concessao de tutela especifica de obrigacao de fazer,
para compelir a ré, ora apelante, a outorgar a escritura publica de compra e
venda da fracdo ideal adquirida e quitada pela autora, sob pena de fixacdo
de astreintes. Ao final, pugna pela procedéncia do pedido, confirmando-se
a medida antecipatoria.

Com a inicial foram anexados documentos pessoais as pags.
10/12, além dos documentos de pags. 13/51.

A ré foi citada, porém deixou transcorrer “in albis” o prazo
para resposta, conforme se verifica a pag. 60.

A pag. 61, foi decretada a revelia da ré, e anunciado o
julgamento antecipado da lide.

A sentenga guerreada, acostada as pags. 65/69, julgou
procedente o pedido autoral, determinando a adjudicagdo compulsoria do
imoével discutido na demanda, concedendo, no azo, a antecipagao de tutela.
Ademais, condenou a apelante ao pagamento de custas processuais e
honorarios advocaticios, fixados em 15% (quinze por cento) sobre o valor
da causa.

Irresignada, a ré interp6s apelagdo (pags. 76/91), arguindo,
preliminarmente, a auséncia de validade da citagdo e a nulidade da
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sentenga. Empods, teceu argumentos referentes ao mérito da acdo,
invocando a ocorréncia de caso fortuito e for¢ca maior como justificativas
do atraso na entrega da unidade habitacional em questdo. Ademais,
defendeu a legalidade do procedimento adotado pela construtora e do
contrato de adesdo em comento, a inexisténcia de clausulas abusivas € a
impossibilidade de outorga de escritura publica de fracdo ideal.

Por fim, pugnou pelo recebimento do recurso em ambos 0s
efeitos, com a decretacdo da nulidade da citagdo e a determinagdo do
retorno dos autos a instancia de origem. Subsidiariamente, requereu a
reforma da sentenca, a fim de que o pedido seja julgado improcedente,
sendo a apelada condenada no 6nus sucumbencial.

Com o recurso foram acostados os documentos de pags.
92/109.

A apelada ofertou contrarrazdes as pags. 110/115. Em sintese,
sustentou a validade da citag@o e ratificou as argumentacdes expendidas na
exordial. Pugnou pelo desprovimento do recurso apelatorio, mantendo-se
incolume a sentenga de primeiro grau.

O recurso foi recebido pelo Juizo a quo apenas no seu efeito
devolutivo (pag. 119), tendo sido remetidos os autos a este E. Tribunal de
Justica.

E, em sintese, o relatorio.

A douta revisio.

Fortaleza, 17 de abril de 2015.
VOTO

“Ab initio”, conhego da presente apelagdo, porquanto
presentes os requisitos de admissibilidade.

Conforme relatado, constana inicial que a autora, orarecorrida,
celebrou com a apelante, em 08 de marco de 2010, contrato particular de
adesdo e de construgdo por administragdo de unidade auténoma, destinado
a aquisi¢ao, pela proponente, da unidade habitacional n® 202, bloco 03,
com uma vaga de garagem, do empreendimento denominado Costa Blanca
Condominium, situado no Porto das Dunas, Municipio de Aquiraz/CE.
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Assevera que a contratagdo ocorreu sob regime de condominio fechado,
tendo a unidade habitacional sido orcada em R$ 318.066,74 (trezentos e
dezoito mil, sessenta e seis reais e setenta e quatro centavos), bem como
submetido o empreendimento ao regime de afetacao.

Alega que quitou antecipadamente o saldo devedor referente
a sua unidade autonoma, tendo pago o valor de R$ 349.940,88 (trezentos ¢
quarenta e nove mil, novecentos e quarenta reais e oitenta e oito centavos),
tendo o ultimo pagamento sido efetuado em outubro de 2012. Relata que
a obra ainda ndo foi entregue, e que a mesma evoluia a passos lentos.
Argumenta ainda que veio ao conhecimento publico a suposta situagao
dificil em que se encontraria a apelante, o que teria ensejado contatos da
autora com a mesma, a fim de que lhe fosse outorgada a escritura definitiva
de compra e venda da fracdo ideal, em razdo da quitagdo do saldo devedor,
o que lhe foi negado pela construtora.

Requer a concessao de tutela especifica de obrigacao de fazer,
para compelir a ré, ora apelante, a outorgar a escritura publica de compra e
venda da fracdo ideal adquirida e quitada pela autora, sob pena de fixacdo
de astreintes. Ao final, pugna pela procedéncia do pedido, confirmando-se
a medida antecipatoria.

A sentenga guerreada, acostada as pags. 65/69, julgou
procedente o pedido autoral, determinando a adjudicagdo compulsoria do
imoével discutido na demanda, concedendo, no azo, a antecipagao de tutela.
Ademais, condenou a apelante ao pagamento de custas processuais e
honorarios advocaticios, fixados em 15% (quinze por cento) sobre o valor
da causa.

No presente recurso (pags. 76/91), a ré argui, preliminarmente,
a auséncia de validade da citagdo e a nulidade da sentenca. Empos, tece
argumentos referentes ao mérito da agdo, invocando a ocorréncia de caso
fortuito e forga maior como justificativas do atraso na entrega da unidade
habitacional em questdo. Ademais, defende a legalidade do procedimento
adotado pela construtora e do contrato de adesdo em comento, a inexisténcia
de clausulas abusivas e a impossibilidade de outorga de escritura publica
de fracdo ideaPor fim, pugna pelo recebimento do recurso em ambos
os efeitos, com a decretagdo da nulidade da citagdo e a determinacao
do retorno dos autos a instancia de origem. Subsidiariamente, requer a
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reforma da sentenca, a fim de que o pedido seja julgado improcedente,
com a condenagdo da apelada no 6nus sucumbencial.

Nao merece reparo a sentenga guerreada, pelos fundamentos
adiante expendidos.

Em sede de preliminar, aduz a recorrente que a citagido ocorrida
ndo foi valida, em razdo de ndo ter sido realizada na pessoa dos seus
representantes legais ou de preposto que exer¢a fungdo de administrador
ou gerente da empresa, nos termos do art. 223 do CPC.

No entanto, em que pese dispor o art. 223, paragrafo unico do
CPC, que, em se tratando de réu pessoa juridica, sera valido o recebimento
da citacdo por quem tenha poderes de geréncia geral ou administracdo,
tem predominado nos tribunais, a respeito do tema, a aplicagdo da teoria
da aparéncia.

A respeito da teoria da aparéncia, leciona Carlos Orlandi
Chagas, na dissertag@o intitulada “Representacdo da Pessoa Juridica e a
Teoria da Aparéncia™ :

“O fenomeno da aparéncia de direito ¢ de construgo
recente e ¢ produto da aceleragdo dos negocios e
interpenetragdo das relagdes juridicas cada vez mais
complexas, sem nem sempre dar oportunidade de se
proceder a necessaria e diligente afericdo da realidade e
verdade das aparéncias exteriores das situagdes juridicas.
Corresponde a uma necessidade juridico-econdmico-social,
traduzida no ideal de justi¢a e equidade que tenta conciliar,
no ambito de conflitos de direito, os ideais de seguranga e
certeza. Privilegia uma situag@o aparente em detrimento da
realidade a fim de proteger interesses e resguardar a ordem
juridica. E ¢ reputada por ALVARO MALHEIROS como
verdadeiro principio geral de direito dos ordenamentos
juridicos modernos”.

Em consonanciacomomodernoprincipiodainstrumentalidade
processual, o Superior Tribunal de Justi¢a tem aplicado a teoria da aparéncia
para reconhecer a validade da citagdo da pessoa juridica realizada em

1 Chagas, Carlos Orlandi. Representacdo da Pessoa Juridica ¢ a Teoria da Aparéncia.
Dissertagao (Mestrado) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010, pags. 94-95.
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quem, na sua sede, se apresenta como sua representante e recebe a citagao

sem qualquer ressalva quanto a inexisténcia de poderes para representa-la

em juizo.

Nesse sentido, mister transcrever a ligdo do eminente Daniel

Amorim Assumpgdo Neves? :

“O rigorismo do sistema ¢ abrandado na citagio das pessoas

Juridicas, aplicando o Superior Tribunal de Justica a teoria
da aparéncia, de forma que ndo somente o representante
legal ou pessoa com poderes de geréncia geral ou
administragdo (art. 223, paragrafo tnico, do CPC) podera
assinar o recibo, mas qualquer pessoa que aparentemente
tenha poderes para representar a pessoa juridica”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM  RECURSO  ESPECIAL.
CITACAO DE PESSOA JURIDICA VIA POSTAL.
RECEBIMENTO DA CARTA POR FUNCIONARIO DO
ESTABELECIMENTO. VALIDADE. APLICACAO DA
TEORIA DA APARENCIA. PRECEDENTES.

1. "Esta Corte possui entendimento no sentido de que
¢ valida a citacdo realizada na pessoa que se identifica
como funcionario da empresa e que a recebe sem qualquer
ressalva a respeito da falta de poderes para tanto" (AgRg no
AREsp 180.504/SP, Relator o Ministro SIDNEI BENETI,
DJe de 29/6/2012). 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.

STJ - AgRg no AREsp: 402052 MS 2013/0329027-5,
Relator: Ministro RAUL ARAUJO, Data de Julgamento:
26/11/2013, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagdo:
DJe 19/12/2013.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CITACAO. PESSOA
JURIDICA. TEORIA DA APARENCIA. PRECEDENTES.
AGRAVO NAO PROVIDO.

2

Neves, Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de Direito Processual Civil. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2013, p. 333.
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1. A jurisprudéncia do STJ, no que concerne a citagdes de
pessoas juridicas, adota a teoria da aparéncia, segundo a
qual considera-se valida a citagdo feita na pessoa de quem,
sem nenhuma reserva, identifica-se como representante da
sociedade empresaria, mesmo sem ter poderes expressos de
representagdo, ¢ assina o documento de recebimento. 2. A
tese recursal ndo encontra suporte nas bases faticas tragadas
soberanamente nas instancias ordinarias, razdo pela qual a
reversdo do julgado encontra obice na Sumula 7/STJ. 3.
Agravo regimental ndo provido, com aplicacdo de multa.
STJ - AgRg no Ag: 1363632 PR 2010/0202762-7, Relator:
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento:
23/08/2011, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagio:
DJe 30/08/2011.

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CITACAO — TEORIA DA APARENCIA.

1. Nega-se seguimento a embargos de divergéncia
quando o acérddo recorrido encontra-se em sintonia com
a jurisprudéncia dominante no Tribunal. 2. Aplicagdo do
entendimento prevalente da Corte Especial no sentido de
adotar-se a Teoria da Aparéncia, reputando-se valida a
citacao da pessoa juridica quando esta ¢é recebida por quem
se apresenta como representante legal da empresa e recebe
a citag@o sem ressalva quanto a inexisténcia de poderes de
representagdo em juizo. 3. Agravo regimental improvido.
STJ, EREsp 205275/PR, Corte Especial, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe 28/10/2002.

Interessante transcrever trecho do Informativo n° 338 do STJ:

CITACAO POSTAL. PESSOA JURIDICA. VALIDADE.
ASSINATURA. PREPOSTO.

A citagdo de pessoa juridica pela via postal ¢ valida
quando realizada no endereco da ré e recebido o aviso
registrado por simples empregado. Desnecessario que a
carta citatoria seja recebida e o aviso de recebimento seja
assinado por representante legal da empresa. Assim, a Corte
Especial conheceu e acolheu os embargos de divergéncia.
Precedentes citados: REsp 582.005-BA, DJ 5/4/2004, e
REsp 259.283-MG, DJ 11/9/2000. EREsp 249.771-SC ,
Rel. Min. Fernando Gongalves, julgados em 7/11/2007.
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No caso, o mandado de citacao fora assinado pela Dra. Nara
Magalhaes, OAB/CE 18.091, que se identificou como procuradora da
apelante (pag. 55). Ademais, consta na certiddo exarada pelo Oficial de
Justiga, dotada de fé publica (pag. 56), que o mesmo se dirigiu ao endereco
informado e citou a requerida, através de sua procuradora, Dra. Nara
Magalhaes, a qual, ap6s ouvir a leitura integral do mandado, apds o seu
ciente e recebeu a contrafé.

Ressalte-se que a aludida advogada ndo ¢ pessoa estranha
a empresa, tendo inclusive tido seu nome mencionado na petigdo inicial
(pag. 02, item 09) como sendo uma das pessoas com as quais a autora
manteve contato, com a finalidade de tentar solucionar o impasse em que
Se encontrava.

Destarte, tendo em vista que a citagdo ocorrida foi valida, tem-
se que a apelante, ao deixar transcorrer “in albis” o prazo para apresentar
contestacdo (certidao a pag. 60), passou a ser revel (pag. 61).

A respeito do instituto da revelia, o eminente jurista Fredie
Didier Junior assim leciona® :

“A revelia é ato-fato processual que produz os seguintes
efeitos: a) presuncdo de veracidade dos fatos afirmados
pelo demandante (efeito material); b) prosseguimento do
processo sem intimagao do réu-revel (efeito processual); ¢)
preclusdo em desfavor do réu do poder de alegar algumas
matérias de defesa (efeito processual, ressalvadas aquelas
previstas no art. 303 c/c art. 301, §4°, ambos do CPC); d)
possibilidade de julgamento antecipado da lide, acaso se
produza o efeito substancial da revelia (art. 330, I, CPC)”.

Assim, os fatos alegados pela autora, ora apelada, foram
reputados verdadeiros. Ressalte-se que, com a exordial, foram acostados
documentos que comprovam a quitagdo do imével adquirido pela mesma
(pags. 48-49).

3 Didier Jr.,, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v. 1, Salvador: Edigdes
JusPODIVM, 2007, p 464.
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As alegacdes recursais referentes a aspectos faticos da

demanda, quais sejam, a possivel ocorréncia de caso fortuito e forca

maior como justificativas do atraso na entrega da unidade habitacional

em questdo, a regularidade do procedimento adotado pela construtora, a

legalidade do contrato em comento, a inexisténcia de clausulas abusivas
e a impossibilidade de outorga de escritura publica de fragdo ideal em

razao da auséncia de previsdo contratual ndo poderdo ser enfrentadas nesta

instancia por ndo terem sido discutidas pelas partes em juizo, porquanto se

operou a preclusao decorrente da revelia.

Nesse sentido:

“APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE DEBITO C/C DANOS MORAIS
- REVELIA - DISCUSSAO DE MATERIA FATICA
- IMPOSSIBILIDADE DANO MORAL PURO -
QUANTUM DEBEATUR - PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE - JURO DE MORA - TERMO A QUO
- EVENTO DANOSO - CORRECAO MONETARIA -
DATA DO ARBITRAMENTO - SUMULA 362 DO STJ -
RECURSO IMPROVIDO.

Sendo a apelante revel, nio pode em grau recursal
abrir discussio que deveria ter sido ventilada no
momento oportuno, sendo propiciada, apenas, a defesa
referente aos pressupostos processuais, as condi¢oes
da aciio e referentes aos direitos indisponiveis ou as
nulidades absolutas. A fixacdo do valor da indenizagao
por danos morais pauta-se pela aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Quanto aos juros de
mora, na indenizagdo por danos morais, por ser hipdtese
de responsabilidade civil extracontratual, devem incidir a
partir do evento danoso, nos termos da Stimula 54 do STJ.
A correcdo monetaria deve incidir a partir da data em que
foi prolatada a decisdo fixadora da verba indenizatoria
conforme a Sumula 362 do STJ”. (destacou-se)

TIMG, 14* Camara Civel. AC 10499130025806001, Rel.
Des. Rogério Medeiros, Data do julgamento: 10/04/2014,
Data da publicagdo: 25/04/2014.

“APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA
DE INEXISTENCIA DE TITULOS DE CREDITO
- NULIDADE DE CITACAO - INOCORRENCIA
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- TEORIA DA APARENCIA - REU REVEL -
DISCUSSAO DE MATERIA FATICA NO RECURSO -
IMPOSSIBILIDADE.

- Verificando-se que a citagdo foi enviada ao enderego da
empresa ¢ devidamente recebida sem qualquer oposi¢ao
da pessoa que assinou a carta, deve ser considerada valida,
pois se trata de ato essencial ¢ formal, cuja finalidade foi
atendida com o recebimento da carta na sede da empresa ré.
- O recurso apresentado pelo revel somente podera
versar sobre as questdes essencialmente de direito,
sendo-lhe defeso produzir alegacdes que deveriam ter
sido levantadas na contestacio, sobre a qual se operou a
preclusao”. (destacou-se)

TIMG, 14* Cémara Civel. AC 10024101486553001,
Rel. Des. Valdez Leite Machado, Data do julgamento:
12/05/2014, Data da publicagdo: 16/05/2014.

Por conseguinte, tendo em vista que a parte autora, ora
apelada, comprovou a quitagdo do imdvel adquirido junto a apelante (pags.
48-49), e considerando que suas argumentagdes quanto aos aspectos faticos
devem prevalecer em razao da revelia da ré, entendo que deve ser mantida
a sentenga vergastada, a fim de que o imdvel em questdo seja adjudicado
compulsoriamente a recorrida, nos termos do art. 1418 do Cdédigo Civil,
in verbis:

“Art. 1.418. O promitente comprador, titular de direito
real, pode exigir do promitente vendedor, ou de terceiros,
a quem os direitos deste forem cedidos, a outorga da
escritura definitiva de compra e venda, conforme o disposto
no instrumento preliminar; e, se houver recusa, requerer ao
juiz a adjudicacdo do imovel.”

Assim, por todo o exposto, de acordo com a fundamentagdo
legal, doutrina e jurisprudéncia colacionadas, conheco do presente recurso
para NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a sentenga de primeiro
grau em sua integralidade.

E como voto.

Fortaleza, 28 de abril de 2015.
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PROCESSO: 0018633-05.2009.8.06.0001 - REEXAME NECESSARIO
AUTOR: SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE GENEROS
ALIMENTICIOS DE FORTALEZA

REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 2A. VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE FORTALEZA

REU: COORDENADOR DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA

RELATORA: DESA. MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA

EMENTA: TRIBUTARIO. REEXAME
NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. ENERGIA
ELETRICA. REDUCAO DE ALiQUOTA.
PRINCiPIO DA SELETIVIDADE.
ESSENCIALIDADE DAMERCADORIA OU
DO SERVICO (CF, ART. 155, § 2°, INC. III).
PEDIDO DE DECLARACAO INCIDENTAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA EXACAO NO PERCENTUAL
DE 27% PARA FINS DE REDUZIR A
ALIQUOTA DE INCIDENCIA PARA
17%. IMPETRACAO CONTRA LEI EM
TESE. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
266 DO STF. ATUACAO DO JUDICIARIO
COMO LEGISLADOR POSITIVO.
INVIABILIDADE. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. CARENCIA DE ACAO.
EXTINCAO DO MANDAMUS SEM
RESOLUCAO DO MERITO (CPC, ART.
267, 1V E VI).

1. Na esteira de consolidada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica, o manejo do Mandado de Seguranca
ndo ¢ a via adequada para se impugnar lei em
tese, nos termos da sumula n°. 266 do STF: "ndo
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cabe mandado de seguranca contra lei em tese".
Precedentes.

2. Revela-se, portanto, inviavel a utilizacdo da
via mandamental com semelhante vocagao,
sobretudo quando formulado pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, ainda que redigido sob a forma
de "fundamento da pretensdo autoral”, em
especial quando se observa — tal como sucede na
espécie — que a postulacdo se reveste de carater
inequivocamente normativo, requerendo-se ao
Poder Judiciario a propria alteragao da aliquota de
incidéncia do tributo por for¢a da essencialidade
da energia elétrica, em absoluta afronta ao
Principio da Separacdo dos Poderes, previsto no
art. 2° da Carta da Republica. Precedentes deste
Tribunal de Justiga.

3. Reexame necessario conhecido e provido.
Seguranca denegada, extinguindo-se a agao sem
resolucao de mérito (art. 6°, §5°, da Lei 12.016)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 2* Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a unanimidade, em
conhecer e dar provimento ao reexame necessario, nos termos do voto da
Relatora.

Fortaleza, 26 de novembro de 2014.

RELATORIO

Cogita-se de Reexame Necessario oriundo do Juizo da 2 Vara

da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza-CE por forca da prolagdo
de sentenga de parcial concessdo da seguranca postulada nos autos da
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acdo mandamental n° 0018633-05.2009.8.06.0001, em que figura como
impetrante o Sindicato do Comércio Varejista de Géneros Alimenticios de
Fortaleza e como autoridade impetrada o Coordenador da Administragao
Tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.

A impetragdo se volta contra a fixagdo da aliquota de 25%
sobre a prestacdo do servigo de energia elétrica, nos termos do art. 44,
I, "a" e II, "a", ambos da Lei estadual n° 12.670/96, cuja incidéncia faria
transgredir, por violagdo ao principio da seletividade, a norma inscrita no
art. 155, 111, da Constituicao da Republica.

Invocando a inconstitucionalidade dos dispositivos legais
encimados, postulou o sindicato a concessdo da seguranga para que o
Estado, em operagdes futuras, somente venha a realizar a exagdo com a
incidéncia de aliquota de 17%, bem como a inconstitucionalidade dos
artigos 44, 1, "a" e II, "a", ambos da Lei estadual n® 12.670/96, declarando-
se, ainda, o direito a compensagdo dos créditos decorrentes do pagamento
de ICMS em percentual superior ao mencionado.

A seguranca foi concedida no tocante a declaragdo de
inconstitucionalidade dos preceitos, com a consequente determinacao de
incidéncia ulterior da aliquota de 17%, bem como restituicao, retroativa a
data da impetragao, de tudo o quanto pago a maior. Denegou-se a seguranca,
contudo, no que concerne ao pleito de compensacao. (fls. 372/380).

Em face do que dispoe o art. 14, §1°, da Lei n° 12.016/09,
vieram os autos a esta egrégia Corte para fins de reexame, acompanhada
pelo douto parecer da Procuradoria Geral de Justica, que oficiou as fls.
418/428 pelo conhecimento e desprovimento do reexame.

E o relatorio.

A revisdo (art. 34, §3°, RITICE).

VOTO

Inicialmente, conhego do Reexame, eis que cabivel na espécie
(art. 14, §1°, da Lei 12.016/09) e preenchidos os demais pressupostos.

A sentenca merece ser reformada, eis que prolatada em
manifesta divergéncia com a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal.
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Com efeito, observando-se a postulagao formulada no ambito
da agdo mandamental, verifica-se, inequivocamente, que a impetragdo
esta voltada contra lei em tese, afrontando a inteligéncia que emana do
enunciado sumula n°® 266, do STF: "Ndo cabe mandado de seguranca
contra lei em tese."

Na espécie, o pedido formulado, a despeito de indicado como
“fundamento da pretensdo autoral”, traduz, indeclinavelmente, o proprio
objeto da acdo mandamental, que busca a reducdo, com base no principio
da seletividade (art. 155, §2°, III, da Constituigdo), da aliquota de ICMS
incidente sobre o consumo de energia elétrica de 25% para a aliquota geral
de 17%, a vista da essencialidade do produto, declarando-se, no ponto, a
inconstitucionalidade do art. 44, 11, "a", da Lei 12.670/96, utilizando-se a
aliquota do art. 44, I, "b", da mesma lei.

Ora, esta pretensdo tem sido por reiteradas vezes rechagada
nesta Corte sob o fundamento de que serevela inviavel o seu reconhecimento
na estreita via do mandamus. Transcrevo os mais recentes precedentes:

Ementa: AGRAVO INTERNO. DECISAO
MONOCRATICA EM APELACAO CiVEL. MANDADO
DE SEGURANCA (CF, ART. 5°, LXIX). ICMS.
ENERGIA ELETRICA. REDUCAO DE ALfQUOTA.
PRINCIPIO DA SELETIVIDADE. ESSENCIALIDADE
DA MERCADORIA OU DO SERVICO (CF, ART.
155, § 2°, INC. III). IMPETRACAO CONTRA LEI EM
TESE. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 266 DO C.
STF. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. CARENCIA
DE ACAO. EXTINCAO DO MANDAMUS SEM
RESOLUCAO DO MERITO (CPC, ART. 267, IV E VI).

1. Recurso que ndo demonstra desacerto da decisdo. 2.
De acordo com a jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal
Federal e do Eg. Superior Tribunal de Justi¢a, o manejo do
Mandado de Seguranga nio ¢ a via adequada para se pleitear
a declaracdo incidental de inconstitucionalidade de lei. 3.
Tal vedagdo emerge consagrada da Sumula n°. 266 do C.
STF que anuncia: "ndo cabe mandado de seguranga contra
lei em tese". 4. E, assim, inviavel a utilizagdo do mandamus
para a discussdo de lei em tese, mormente quando haja
pretensdo de declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo como pedido auténomo, como na hipotese
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dos autos. 5. Na espécie, decorre da declara¢do incidental
de inconstitucionalidade da Lei Complementar estadual n°.
37, de 26 de novembro de 2003, em sede de mandamus,
o pedido subsequente de redugdo da aliquota do ICMS
sobre energia elétrica, que passaria da maxima de 27% para
a genérica de 17%, o qual seria atendido pela decisdo do
Tribunal que concedesse a seguranca. Agravo Regimental
conhecido, mas desprovido. Decisdo mantida.

(Agravo Regimental 930959200780600012; Relator(a):
MANOEL CEFAS FONTELES TOMAZ; Comarca:
Fortaleza; Orgdo julgador: 6* Camara Civel; Data de
registro: 10/05/2011)

Ementa: TRIBUTARIO. ENERGIA ELETRICA E
ICMS. REDUCAO DE ALIQUOTA. MANDADO
DE SEGURANCA CONTRA LEI EM TESE.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 266 STF. EXTINCAO
DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DO MERITO.

I- Conforme se percebe da inicial, a empresa impetrante, em
momento algum, apontou qualquer ato concreto por parte do
impetrado, limitando-se a sustentar a inconstitucionalidade
da legislacdo estadual que trata da aliquota de energia
elétrica, mais especificamente no que tange a suposta
ofensa ao principio da seletividade. II- Assim, a seguranga,
em caso de ser aqui concedida, ofenderia invariavelmente
o entendimento mais que consolidado de que ndo cabe a
utilizagdo do writ of mandamus no combate a lei em tese,
conforme a stimula n® 266 do Egrégio Supremo Tribunal
Federal. III- Extingdo do processo sem resolugdo de mérito.
(Mandado de Seguranca 40748762201080600010;
Relator(a): FRANCISCO HAROLDO R. DE
ALBUQUERQUE; Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador:
Tribunal Pleno; Data de registro: 26/04/2011)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA.ICMS. SELETIVIDADE.
ESSENCIALIDADE DO SERVICO. PEDIDO DE
declaragdo de inconstitucionalidade do disposto no art.
44, inciso I, alinea "a" da Lei Estadual n° 12.670/96, com
redagdo dada pela Lei Complementar Estadual n® 31/2003.
IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO DA SUMULA 266 DO
STF. PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO DA DECISAO
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LIMINAR. JULGAMENTO FINAL DO MANDAMUS.
PREJUDICIALIDADE. Extingao sem resolu¢do do mérito.
1. A via do mandado de seguranga ndo se compatibiliza
com a discussdo de lei em tese, em razdo do que dispde
a Stmula 266 do STF. 2. A inadequagdo da via eleita ¢
patente, e portanto, merece extingdo sem resolugdo do
mérito. Precedentes deste egrégio Tribunal. 3. Pendente de
apreciagdo pedido de reconsideracdo da decisdo liminar,
uma vez que houve julgamento final da lide, restou este
prejudicado.

(Mandado de  Seguranga  1439106200980600000;
Relator(a): HAROLDO CORREIA DE OLIVEIRA
MAXIMO; Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador: Tribunal
Pleno; Data de registro: 25/08/2010)

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
(CF, ART. 5°, LXIX). ICMS. ENERGIA ELETRICA
E SERVICOS DE COMUNICACAO. REDUCAO
DE ALIQUOTA. PRINCIPIO DA SELETIVIDADE.
ESSENCIALIDADE DA  MERCADORIA  OU
DO SERVICO (CF, ART. 155, § 2°, INC. III).
PEDIDO DE DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA  LEGISLACAO
ESTADUAL QUE AMPARA A OBRIGACAO
TRIBUTARIA COM A INCIDENCIA DA ALIQUOTA
MAXIMA DE 25%, PARA EFEITO DE OBTER-SE, COM
0 JULGAMENTO, SUA REDUCAO PARA ALIQUOTA
MENOR, DE 12%, OU, ALTERNATIVAMENTE, PARA A
GENERICA DE 17%. IMPETRACAO CONTRA LEI EM
TESE. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 266 DO C. STF.
ATUACAO DO JUDICIARIO COMO LEGISLADOR
POSITIVO. INVIABILIDADE. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (CF, ART. 2°). CARENCIA
DE ACAO. PRECLUSAO. NAO-OCORRENCIA.
INSTANCIA ORDINARIA. JULGAMENTO EM
CURSO. MATERIA SUCETIVEL DE CONHECIMENTO
EX OFFICIO (CPC, ART. 267, INCS. IV, V e VI, ¢ § 3°).
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. EXTINCAO DO
MANDAMUS SEM RESOLUCAO DO MERITO (CPC,
ART. 267, VI). ORDEM DENEGADA.
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1. A preliminar de requisito de admissibilidade da tutela
jurisdicional, relacionada com os pressupostos processuais
ou com as condi¢does da agdo, como a legitimidade das
partes, a possibilidade juridica do pedido e o interesse
processual, pode ser conhecida de oficio pelo julgador,
em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, enquanto nado
concluido o julgamento do mérito, pois constitui matéria
de ordem publica, como expressamente dispde o art. 267,
incs. IV, Ve VI, e § 3° do CPC, resistente a preclusao.
2. A hipotese ¢ de mandado de seguranga baseado no
principio da seletividade, em funcdo da essencialidade da
mercadoria ou servigo, previsto no art. 155, § 2°, inc. 111, da
Constitui¢do Federal, onde o impetrante requer a seguranga
consistente: (a) no reconhecimento, incidental, por via de
exceg¢do, da inconstitucionalidade dos dispositivos legais
que amparam a cobranga do ICMS sobre o fornecimento de
energia elétrica e a prestacdo de servigos de comunicacdo
na forma guerreada; (b) na reducdo da aliquota aplicada
nas operacdes relativas ao fornecimento de energia e a
prestacao de servigos de comunicagdo, de 25% para 12%
ou, alternativamente, para a aliquota genérica de 17%; (c)
no reconhecimento de seu direito de aproveitar os créditos
de ICMS, decorrentes do diferencial de aliquota pleiteado,
durante o prazo prescricional de dez anos; (d) em que o
crédito seja atualizado monetariamente pela SELIC, com
juros moratorios € compensatorios até o limite legal; e
(e) na vedagdo de quaisquer atos de retaliagdo por parte
do Fisco Estadual, com expedi¢do de certiddo negativa
de débitos fiscais. 3. De acordo com a jurisprudéncia do
C. Supremo Tribunal Federal e do Eg. Superior Tribunal
de Justica, o manejo do Mandado de Seguranca ndo ¢
a via adequada para se pleitear a declaracdo incidental
de inconstitucionalidade de lei. 4. Tal vedagdo emerge
consagrada da Simula n°. 266 do C. STF que anuncia; "ndo
cabe mandado de seguranga contra lei em tese". 5. E, assim,
inviavel a utilizacdo do mandamus para a discussao de lei
em tese, mormente quando haja pretensao de declaragdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo como pedido
auténomo, como na hipdtese dos autos. O ora impetrante
investe contra a legislacdo estadual do ICMS, para ver
modificada pelo Judiciario, na deciso a ser proferida, como
se forana propria lei, a aliquota aplicada para o fornecimento
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de energia elétrica e prestacao de servigos de comunicagao.
Tem-se, assim, em verdade, pedido autonomo e principal
no litigio, alcangando a lei em tese, com a necessidade de
concepgao, pelo drgdo julgador, de nova norma substitutiva
da impugnada. 6. Na espécie, decorre da declaracdo
incidental de inconstitucionalidade da lei estadual atacada,
em sede de mandamus, o pedido subseqiiente de redugdo
da aliquota do ICMS sobre energia elétrica e comunicagao,
que passaria da maxima de 27% para 12% ou 17%, o qual
seria atendido pela decisdo do Tribunal que concedesse
a seguranga. 7. Tal pleito, todavia, importa em atuagao
normativa do Judiciario, violando o Principio da Separacdo
dos Poderes, previsto no art. 2° da Carta da Republica. 8.
No mais, o0 mandado de seguranga traduz pretensdo de
obtengdo de efeitos financeiros de periodos pretéritos,
relativos a aplicacdo da aliquota que combate, para efeito
de aproveitamento de créditos, em contrariedade com as
Stmulas 269 e 271, ambas do Colendo STF. 9. Seguranga
denegada, em virtude do reconhecimento da caréncia de
acdo pela inadequagdo da via eleita, o que enseja a exting@o
do writ, sem resolugdo do mérito (CPC, art. 267, VI).
(Mandado de Seguranga 4317248200380600000 ;
Relator(a): MARIA CELESTE THOMAZ DE ARAGAO;
Orgio julgador: Tribunal Pleno; Data do julgamento:
07/08/2008; Data de registro: 20/08/2009)

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
(CF, ART. 5°, LXIX). ICMS. ENERGIA ELETRICA.
REDUCAO DE ALIQUOTA. PRINCIPIO DA
SELETIVIDADE. ESSENCIALIDADE DA
MERCADORIA OU DO SERVICO (CF, ART.
155, § 2°, INC. III). PEDIDO DE DECLARACAO
INCIDENTAL DE  INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°.
37/2003. IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 266 DO C. STF.
ATUACAO DO JUDICIARIO COMO LEGISLADOR
POSITIVO. INVIABILIDADE. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. CARENCIA DE ACAO. EXTINCAO DO
MANDAMUS SEM RESOLUCAO DO MERITO (CPC,
ART. 267, 1V E VI).
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1. A hipdtese ¢ de mandado de seguranga baseado no
principio da seletividade, em funcdo da essencialidade da
mercadoria ou servigo, previsto no art. 155, § 2°, inc. III, da
Constitui¢do Federal, onde a impetrante requer a seguranca
consistente: (a) na declaragdo e reconhecimento, incidenter
tantum, por via de excegdo, da inconstitucionalidade dos
dispositivos legais que amparam a cobrangca do ICMS
sobre o fornecimento de energia elétrica com aplicag@o
da aliquota méxima de 27% (vinte e sete por cento); b)
na reducdo da aliquota do imposto aplicada para si nas
operagdes relativas ao fornecimento de energia elétrica, da
maxima de 27% para a genéria de 17%; c) na declaragdo de
seu direito de aproveitar o crédito retroativo, decorrente do
pagamento indevido, através da escriturag@o na escrita fiscal
ou via transferéncia para terceiro, emitindo-se nota fiscal
de ressarcimento dentro do prazo prescricional; e d) em
que o crédito seja atualizado monetariamente pela SELIC,
com incidéncia de juros moratdrios € compensatorios com
base no limite legal. 2. De acordo com a jurisprudéncia do
C. Supremo Tribunal Federal e do Eg. Superior Tribunal
de Justica, o manejo do Mandado de Seguranca ndo ¢
a via adequada para se pleitear a declaragdo incidental
de inconstitucionalidade de lei. 3. Tal vedagdo emerge
consagrada da Simula n°. 266 do C. STF que anuncia; "ndo
cabe mandado de seguranga contra lei em tese". 4. E, assim,
inviavel a utilizagdo do mandamus para a discussao de lei
em tese, mormente quando haja pretensdo de declaragdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo como pedido
autdbnomo, como na hipdtese dos autos. 5. Na espécie,
decorre da declaracdo incidental de inconstitucionalidade
da Lei Complementar estadual n°. 37, de 26 de novembro
de 2003, em sede de mandamus, o pedido subseqiiente de
reducdo da aliquota do ICMS sobre energia elétrica, que
passaria da maxima de 27% para a genérica de 17%, o qual
seria atendido pela decisdo do Tribunal que concedesse
a seguranga. 6. Tal pleito, todavia, importa em atuag@o
normativa do Judiciario, violando o Principio da Separacdo
dos Poderes, previsto no art. 2° da Carta da Republica. 7.
No mais, o mandado de seguranca traduz pretensdo de
obtengdo de efeitos financeiros de periodos pretéritos,
relativos a aplicacdo da aliquota que combate, para efeito
de aproveitamento de créditos, em contrariedade com as
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Stimulas 269 e 271, ambas do Colendo STF. 8. Seguranga
denegada, em virtude do reconhecimento da inadequag@o
da via eleita e caréncia de agdo, o que enseja a extingdo do
writ, sem resolugdo do mérito (CPC, art. 267, incs. IV e VI).
(Mandado  de  Seguranga  2255358200780600000;
Relator(a): HUGUETTE BRAQUEHAIS; Orgio julgador:
Tribunal Pleno; Data do julgamento: 31/07/2008; Data de

registro: 20/08/2009)

Com base nestes argumentos, hd de ser reconhecida a

manifesta caréncia de agdo por parte do impetrante, denegando-se, via de

consequéncia, a seguranca almejada.

DO EXPOSTO, conhego e dou provimento ao reexame
necessario, reformando a sentenga para denegar a seguranga, nos termos

do art. 267, VI, do CPC.

Sem honorarios (art. 25, da lei 12.016/09)

E como voto.

Fortaleza, 26 de novembro de 2014.
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PROCESSO N° 0000194-59.2010.8.06.0049

APELACAO CIVEL DA COMARCA DE BEBERIBE

APELANTE: EMANUEL VELOZA FERNANDES

APELADO: ESPOLIO DE MIGUELINA DE CASTRO CARVALHO,
REPRESENTADO POR MARIA VITORIA DE QUEIROZ SANTOS
ORGAO JULGADOR: TERCEIRA CAMARA CIVEL

RELATOR: DES. FRANCISCO GLADYSON PONTES

EMENTA: APELACAO CIiVEL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO
DE INDENIZACAO POR DANO
MORAL. REPRESENTACAO JUNTO
AO CONSELHO DE CLASSE (CREA-
CE). ELABORACAO DE TRABALHO
TOPOGRAFICO. PRELIMINARES
DE CERCEAMENTO DE DEFESA,
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
E INEPCIA DO RECURSO REJEITADAS.
EXERCIiCIO REGULAR DE DIREITO.
GARANTIA CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADA. AUSKENCIA DE ATO
ILICITO. INTELIGENCIA DO ART. 333,
INCISO 1, DO CPC. DANOS MORAIS
NAO CONFIGURADOS. RECURSO
APELATORIO CONHECIDO E
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

I — Entendendo o magistrado, a quem a prova ¢
dirigida, que os elementos constantes dos autos
bastam a formacao do seu convencimento (arts.
130 e 131 do CPC), nao ha obice ao julgamento
antecipado da lide (art. 330, I, do CPC),
evitando-se, assim, onerar as partes e retardar a
prestacao jurisdicional. Cerceamento de defesa
ndo caracterizado.
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I — A parte promovida, representada pela
inventariante Maria Vitoria de Queiroz, atuou
em nome proprio, ao oferecer dentincia contra o
autor junto ao Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do Ceara - CREA, de
sorte que ¢ parte legitima para figurar no polo
passivo da demanda. Preliminar de Ilegitimidade
passiva rejeitada.

III — Embora a apelagdo tenha sido enderecada
a juizo diverso, o nimero do processo constante
na peticdo recursal estava correto, tanto que o
apelo foi juntado aos autos, possibilitando a
apresentacdo de contrarrazdoes em tempo habil.
Auséncia de prejuizo. Falha sanavel. Preliminar
afastada.

IV — O simples oferecimento de denuncia
perante o Conselho de Classe do profissional,
expressando a impressdo da parte denunciante
sobre a ma-prestacao de seus servigos, traduzindo
exercicio regular de um direito, ndo constitui,
em si, abuso de direito ou ato ilicito, de modo
que n3o pode embasar pleito de compensacao
por danos morais.

V — Desde que nao haja abusividade por parte
do declarante, é seu direito comunicar situa¢ao
que considera anormal. Dever de indenizar
inocorrente.

VI — Analisando o conjunto probatério coligido
nos autos, verifica-se inexistir qualquer ilicitude
na conduta do demandado, 6nus que competia ao
autor, na forma do art. 333, inciso I, do Cédigo
de Processo Civil.

VI — Recurso conhecido, para rejeitar as
preliminares recursais e contrarrecursais €, no
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mérito, negar-lhe provido, mantendo a sentenca
em todos os seus termos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a Turma
Julgadora da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, por unanimidade de votos, em CONHECER do Apelatorio, para
rejeitar as preliminares e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do
voto do Relator, que faz parte desta decisdo.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Apelatério interposto por EMANUEL
VELOZA FERNANDES, nos autos da A¢ao de Indenizagdo por Dano
Moral que move contra ESPOLIO DE MIGUELINA DE CASTRO
CARVALHO, representado por MARIA VITORIA DE QUEIROZ
SANTOS, pois insatisfeito com a decisdo do juizo da Vara Unica da
Comarca de Beberibe, fls. 180/183, que julgou improcedente o pedido
contido na exordial, deixando de condenar o autor em custas processuais ¢
honorarios advocaticios, porquanto deferido o beneficio da justica gratuita.

Recorre o autor, fls. 185/202, sustentando, preliminarmente,
nulidade da sentenga por cerceamento de defesa, nos termos do art. 5°,
incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal, vez que ndo foi oportunizada
a produgdo de prova testemunhal. Quanto ao mérito, informa que, em
fevereiro de 2007, foi contratado por José Ademar de Lima e esposa, para
realizar um trabalho topografico, pretendendo com o mister, reconhecer a
propriedade do casal, através de Agdo de Usucapido. Acrescenta que, em
29 de setembro 2008, foi surpreendido com uma notificagdo do Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Cearda — CREA
(Oficio n° 002401/2008), dando ciéncia de dentncia proposta pelo Espolio
de Miguelina de Castro Carvalho, bem como para apresentar, no prazo de
15 (quinze) dias, defesa por escrito. Destaca a gravidade das acusagdes
falsas e injustas realizadas pelo réu, atribuindo ao apelante, a culpa de
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ilicitos civis e criminais inexistentes, com objetivo de desacredita-lo e
desmoraliza-lo, colocando em duvida, o seu profissionalismo e causando-
lhe “frustrag@o, sofrimento, depressao e meses de angustia.” Cientifica que
a Camara Especializada do CREA/CE, agindo com lisura e honestidade,
determinou o arquivamento da denuncia, depois de julga-la improcedente.
Entende que a auséncia de fundamento das acusagdes, reconhecida pelo
Conselho responsavel, determina a culpa do réu, resultando dano moral e
prejuizo profissional o autor. Por fim, requer o provimento do apelo ao efeito
de ver anulada a sentenc¢a, dando continuidade a agdo, para ouvir as partes
e suas testemunhas. Acaso assim nao entenda, seja julgada procedente a
demanda, reconhecendo o direito alegado e arbitrando-se verba a titulo de
danos morais, com inversdo dos 6nus sucumbenciais.

Por sua vez, em contrarrazoes, fls. 217/231, argui o apelado,
preliminarmente, ilegitimidade passiva ad causam e inépcia do apelo, eis
que destinado a Tribunal incompetente (Superior Tribunal de Justica).
Tratando-se da questdo meritoria, rebateu os argumentos do autor,
requerendo, ao final, a revogac¢@o da justiga gratuita e o improvimento do
recurso, vez carente de prova dos alegados danos.

Vieram-me conclusos para apreciagao.

E o relatério.

Revistos e incluidos em pauta de julgamento.

VOTO

O recurso intentado objetiva a nulidade ou reforma da decisao
de primeiro grau, com a inversdo do 6nus da sucumbéncia, versando sobre
acdo de indenizagdo por danos morais.

Os pressupostos processuais foram atendidos, utilizado o
recurso cabivel, ha interesse e legitimidade para recorrer, este € tempestivo
e dispensado de preparo em razdo dos beneficios da justica gratuita
concedidos, inexistindo fato impeditivo do direito recursal, noticiado nos
autos.

Assim, verificados os pressupostos legais, conhe¢o do recurso
intentado para o exame das questdes suscitadas.
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defesa.

PRELIMINARES

CERCEAMENTO DE DEFESA

Nao ha falar em nulidade da sentenga por cerceamento de

Primeiramente, sabe-se que o juiz ¢ o destinatario da prova,

nao sendo mais uma figura inerte na condugao do processo, podendo, para
formar seu convencimento, determinar, at¢ mesmo de oficio, a produgao
das provas que julgar devidas, bem como, indeferir outras que, a seu juizo,
entender desnecessarias ou meramente protelatorias, como assim se deflui
da exegese dos arts. 130 e 131 do Estatuto Processual Civil.

Art. 130. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da
parte, determinar as provas necessarias a instru¢ao do
processo, indeferindo as diligéncias inliteis ou meramente
protelatorias.

Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo
aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que
ndo alegados pelas partes; mas devera indicar, na sentenca,
os motivos que lhe formaram o convencimento.

Nesse sentido, colaciona-se:

“PROCESSO  CIVIL. APELACAO. REEXAME
NECESSARIO - LEI MUNICIPAL DE DOACAO
DE TERRRENO. CONDICAO RESOLUTIVA.
CUMPRIMENTO.NECESSIDADEDECOMPROVACAO
- PROVA. VALORACAO. PRODUCAO DEFERIDA.
APELO PROVIDO.

1. Trata-se de recurso de apelagdo cuja sentenga julgou
procedente a agdo ordinaria de cancelamento de escritura
de doagdo de terreno em favor do Estado do Ceara que
ndo teria cumprido condi¢do resolutiva consistente na
edificagdo de um ginasio no local. 2. Cabe ao magistrado
a valoracdo da prova e da necessidade de sua produgdo em

audiéncia. Artigo 330 CPC. Nio afigura cerceamento de

defesa se o Juiz considera despicienda a prova requerida.
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Precedentes. 3. A inspecdo judicial anulada por decisdo
desta Corte ndo pode servir de fundamento a qualquer
decisdo posterior, mormente se ndo foi repetida para
operar sua revalidagdo. 4. Discussdo acerca da condigo
resolutiva contida no corpo da lei municipal, pela qual os
litigantes emitem afirmagdes contraditorias, remete a fase
instrutdria para a devida comprovagao de seu cumprimento.
RECURSO PROVIDO.”

(Apelagao Civel n° 447502-28.2000.8.06.0000/0, Rel. Des.
Francisco Auricélio Pontes, 2* Camara Civel, julgamento
em 25/01/2013).

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO RETIDO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
NAO INDICACAO DE PROVAS. INDEMONSTRACAO
DE PREJUIZO. PRELIMINAR REJEITADA. CIVIL.
DIREITO AUTORAL. ALBUM CONTRAFEITO.
MUSICA SEM PERMISSAO AUTORAL. VEDACAO
AO ENRIQUECIMENTO ILICITO. LEI N. 5.988/73.
INDENIZACAO PROPORCIONAL. APELO
CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE.

1. Preliminar em agravo retido ratificado em apelacédo
aduzindo a ocorréncia de cerceamento de defesa tendo
em vista o julgamento antecipado realizado; 2. Recorrente
que ndo indica a prova que pretende produzir ¢ sua
finalidade, tampouco se demonstrando prejuizo advindo
do julgamento antecipado, imperando a maxima pars de
nullité sans grief; 3. Sendo o juiz destinatario da prova, é

seu dever julgar antecipadamente a lide quando ndo houver

necessidade de produgdo probatoria em audiéncia, sem que

isso configure cerceamento de defesa. Precedentes. Agravo

retido desprovido; 4. No mérito, aduz o recorrente que
embora tenha se utilizado da musica "Placa de venda" na
produgdo do album da Banda Boi com Abdbora, nédo houve
demonstrag¢do de dano aos autores da obra, o que conduziria
ao improvimento do pedido indenizatorio; 5. Reparagao do
dano que se baseia no principio do ndo enriquecimento
ilicito, ja que ndo demonstrou a gravadora, nem tampouco
suscitou, a efetiva anuéncia dos artistas sobre o uso de sua
musica, sendo-lhes garantida a propriedade intelectual; 6.
Fixagdo de primeiro grau em R$25.000,00 (vinte e cinco
mil reais) que refoge aos padrdes legais, mostrando-se
necessaria aadequagdo aos parametros da proporcionalidade
entre as paginas musicais utilizadas e o valor obtido nas
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vendas dos albuns contrafeitos, que atingiu pouco mais de
5.500 (cinco mil e quinhentos) copias, entre fitas K7, vinil
e CD"s 7. Apelo conhecido e provido em parte, para reduzir
0 quantum a proporg¢do das vendas obtidas.”

(Apelagao Civel n° 38897-56.2003.8.06.0000/0, Rel.
Des. Paulo Francisco Banhos Ponte, 1* Camara Civel,
julgamento em 19/07/2012).

In casu, tenho que a aplicagdo do disposto no art. 330, inciso
I, do Cddigo de Processo Civil, com o julgamento antecipado da lide, foi
adequada, em face da desnecessidade de produgdo de prova testemunhal.
Como se percebe pelos documentos trazidos, entendo suficientes para
convencer o magistrado quanto as alegagdes de fato da causa. Por isso,
segue rejeitada a preliminar.

ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

No presente feito, ndo merece éxito a primeira preliminar
contrarrecursal, eis que o Espolio de Miguelina de Castro Carvalho,
representado pela inventariante Maria Vitoria de Queiroz, atuou em nome
proprio, ao oferecer denuncia contra o autor junto ao Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Ceara - CREA, de sorte que ¢
parte legitima para figurar no polo passivo da demanda.

Vale destacar que o Engenheiro José Esio dos Santos, apenas
executou o levantamento topografico contratado pela inventariante
(Relatorio Técnico de Inspecdo), manifestando seu entendimento e
conhecimento sobre o assunto. Sendo assim, atuou como mero profissional,
cuja responsabilidade resume-se, apenas, em prestar as informagdes
contratadas.

Acerca da legitimidade ad causam, oportuno trazer a li¢do
dos insignes juristas WAMBIER, ALMEIDA ¢ TALAMINI, a qual se
transcreve a seguir:

“Autor e réu devem ser parte legitimas. Isso quer dizer que,
quanto ao primeiro, deve haver ligagdo entre ele ¢ o objeto
do direito afirmado em juizo. O autor, para que detenha
legitimidade, em principio deve ser o titular da situacdo
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juridica afirmada em juizo (art. 6° do CPC). Quanto ao réu,
¢ preciso que exista relagdo de sujeicdo diante da pretensdo

do autor.
Para que se compreenda a legitimidade das partes, é

preciso estabelecer-se um vinculo entre o autor da agdo. a

pretensdo trazida a juizo e o réu. Terd de ser examinada a

situagdo conflituosa apresentada pelo autor. Em principio,
estara cumprido o requisito da legitimidade das partes,
na medida em que aqueles que figuram nos polos opostos
do conflito apresentado pelo autor correspondam aos que
figuram no processo na posi¢do de autor (es) e réus (s).
Note-se que, para aferi¢do da legitimidade, ndo importa
saber se procede ou ndo a pretensdo do autor; ndo importa
saber se ¢ verdadeira ou ndo a descricdo do conflito por
cle apresentada. Isso constituira o proprio julgamento de
mérito. A afericdo da legitimidade processual antecede
logicamente o julgamento do mérito.

Assim, como regra geral, ¢ parte legitima para exercer o
direito de ag@o aquele se afirma titular de determinado
direito que precisa da tutela jurisdicional, ao passo que sera
parte legitima, para figurar no polo passivo, aquele a quem

caiba a observincia do dever correlato aquele hipotético

direito.”
(In Curso Avangado de Processo Civil, Volume I, 9* edi¢ao,
Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, pp. 138/139).

Desta forma, deve ser afastada a presente preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam.

INEPCIA DO RECURSO APELATORIO

Deve ser superada, ainda, a preliminar de ndo conhecimento
da apelagdo, suscitada em contrarrazdes pela parte promovida, sob a
alegacdo de que o recurso foi dirigido a juizo incompetente.

Embora, de fato, o autor tenha endereg¢ado o apelo ao Superior
Tribunal de Justica, fl. 187, ¢ ndo ao Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, o numero do processo constante na peticdo recursal esta correto, o
que possibilitou a juntada do recurso aos autos e ndo acarretou prejuizo a
parte ré, que pode apresentar as suas contrarrazoes em tempo habil.

Por esses motivos, frustrada a tese apontada na preliminar.
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MERITO

O caso refere-se a pedido indenizatorio decorrente de dentincia
apresentada junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Ceard — CREA, formalizada pelo réu em rela¢do ao autor,
tendo por objeto apurar irregularidades cometidas na elaboragao de trabalho
topografico. Dita representacdo, deu ensejo a instaura¢ao de procedimento
administrativo, situagdo que entende ensejar a reparacgdo pelos danos de
ordem moral experimentados.

O pedido indenizatorio foi julgado improcedente no primeiro
grau, por isso recorre o autor, devolvendo toda a matéria a apreciacao desta
Corte.

O regime de responsabilidade civil incidente na hipotese,
regula-se pelo disposto na regra geral do Cédigo Civil, prevista no art. 186,
combinado com o art. 927, ambos daquele Diploma. Sabe-se que o dano,
mesmo o exclusivamente moral, deve guardar nexo de causalidade com
um ato ilicito, caracterizado como sendo aquele praticado em desacordo
com a norma juridica, causando prejuizo a outrem. Portanto, para a propria
ocorréncia do dano, faz-se necessaria a presenca do ato ilicito ou abuso do
direito, ressalvadas, obviamente, as hipoteses de responsabilidade objetiva
e a responsabilidade por atos licitos (que também ¢ objetiva, mas que com
aquela categoria ndo se confunde).

Contudo, saliento que a formaliza¢do da denuncia junto ao
Conselho de Classe, assim como o direito de acdo, consistem direitos
subjetivos dos cidaddos, cuja previsdo legal encontra-se prevista na
Constitui¢do Federal, nos termos do art. 5°, incisos XXXIV, alineas “a” e
“b”, e XXXV, da Carta Politica. De tal modo que, “a priori”’, ndo € possivel
vedar aos cidadaos acesso ao Poder Judiciario, nem aos 6rgaos publicos
competentes para apuragdo de eventuais e supostas irregularidades.

Mutatis Mutandis, os ensinamentos do doutrinador Sérgio
Cavalieri Filho, in verbis:

“Repetem-se com muita freqiiéncia acdes de indenizacdo
por dano moral movidas por pessoas que, processadas
penalmente, tiveram o inquérito arquivado ou foram
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absolvidas pela Justiga Criminal por falta de provas.
Nessa questdo tenho me posicionado, com base na melhor

doutrina e correta jurisprudéncia, no sentido de s ser

possivel responsabilizar civilmente o informante de um

crime a autoridade policial se tiver agido com dolo, ma-

fé, proposito de prejudicar, ou ainda se a comunicagéo for
absolutamente infundada, leviana e irresponsavel.

E assim ¢ porque o direito e o ilicito sdo antiteses absolutas
— um exclui o outro: onde ha ilicito ndo ha direito; onde ha
o direito ndo pode existir ilicito.”

(In Programa de Responsabilidade Civil, 10* Revista e
Ampliada, Editora Atlas, 2012, p. 107).

Ou seja, nos termos da melhor doutrina, a responsabilizagdo
civil por dentincia/representacdo estd condicionada a comprovacao de
dolo ou de evidente auséncia do fato ou de fundamento para imputagdo da
autoria (culpa grave), hipoteses em que haveria abuso de direito, na forma
do art. 187 do Codigo Civil.

Sendo assim, assomo ao posicionamento de que a propositura
de representagdo ndo constitui, em si, abuso de direito ou ato ilicito. De
fato, a tdo so apresentacdo de dentncia contra o autor junto ao 6rgao de
classe (CREA) em virtude da insatisfacdo da parte quanto a sua atuagdo
como perito, ndo poderia dar azo a pretensao indenizatdria por dano moral,
por se tratar do direito de livre manifestagdo do pensamento e de petigdo.
O fato traduz-se, assim, no exercicio regular de direito.

Na espécie, a inventariante possuia razao, a0 menos em parte,
na sua denuncia, vez que o autor, de fato, reconheceu o erro no trabalho
topografico (equivoco na digitacdo), apresentando esclarecimentos
no processo que corre no juizo de Beberibe, fl. 46, transcrevendo, na
oportunidade, ipsis litteris:

“(...) Passando neste ato a0 MM Juiz, a informagdo de que a
area constante tanto na ART do levantamento do Usucapido
como do Laudo de Inspecdo na Dentncia, constam de
38.422,16 metros quadrados (3,84 hectares), mas, se nao
fosse por engano na digitagdo no levantamento, deveriam
ser exatos 39.422.16 m? que ¢ o correto, dai o pedido de
acerto no processo acima dito, dessa area que ndo ¢ de
38.422,16m?, mas sim 39.422,16m? visto que todas as
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medidas do perimetro, continuam as mesmas, sem qualquer
alteracdo ou formato, nas mesmas linhas da confrontagdo
ou dos confinantes, tanto na placa como in loco, portanto,
respeitando os limites ja conhecidos.”

Dessa feita, afirmando que o réu agiu no regular exercicio de
um direito, os danos morais somente haverao de ser reconhecidos, em casos
absolutamente excepcionais, que denotem ma-fé por parte do denunciante,
como numa situagdo de efetiva representagdo caluniosa ou difamatoria, o
que ndo ocorreu.

A dentincia protocolada junto ao CREA, fl. 44, deve, por isso,
ser reproduzida:

“O Espolio de Miguelina de Castro Carvalho Ferreira,
representado pela inventariante Maria Vitoria de Queiroz
Santos, por seu procurador ao fim assinado, conforme
mandato anexo, vem respeitosamente REPRESENTAR
contra o técnico em edificagdes, Sr. Emanuel Veloza
Fernandes, CREA n° 32249-CE (?) ou CREA n° 05154-
T-D (?) (ele se apresenta com dois registros), brasileiro,
casado, ele topografo (?), domiciliado e residente a Rua
Jodo Camelo, 188, no municipio de Beberibe, tendo em
vista os fatos e fundamentos a seguir expostos, requerendo
apronta e eficaz providéncia desse Conselho Regional, face
a gravidade das irregularidades que vém sendo cometidas
por esse técnico, especialmente no municipio de Beberibe.
O representado, Emanuel Veloza Fernandes, segundo o
Relatério de Inspeciio Topografica anexo, cometeu varios
ilicitos, civeis e criminais, ao elaborar e usar, judicialmente,
um levantamento topografico inadequado e tecnicamente
imperfeito.

Ao final do referido relatério, concluiu-se que a Camara
de Agrimensura do CREA-CE, deveria anular a ART e
convocar o citado profissional para responder pelos crimes

cometidos.
Tratando-se de material utilizado em demanda judicial,
tramitando na Comarca de Beberibe — processo

2007.0031.9041-0/0, em nomes de Jos¢ Ademar de Lima
— solicita o Espdlio representante, que as providéncias e
conclusdes tomadas, sejam imediatamente comunicadas ao
Juizo singular daquela Comarca, no mais breve espago de
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tempo tecnicamente possivel, dando ciéncia, também, ao
advogado do Espolio, no endereco especificado abaixo.”

Assim, nao houve abalo a moral do autor, nem tampouco a
sua dignidade, maxime considerando que o procedimento administrativo,
na espécie, ocorre mediante sigilo, interna corporis (art. 333, inciso I, do
Cddigo de Processo Civil).

Atualmente percebe-se uma verdadeira banalizacdo dos
danos morais, utilizando-se de qualquer irritacao da vida cotidiana como
fundamento para pleitea-los. Por isso, devem se restringir aquelas situagoes
em que ha dor, sofrimento, angustia, sob pena de banaliza-los, afetando sua
natureza compensatoria aos reais abalos psicoldgicos para se tornar uma
forma de facil enriquecimento.

Na realidade, infere-se haver o demandante suportado apenas
inconvenientes normais € inerentes no trato negocial, ndo vejo como se
possa reconhecer o alegado dano moral.

Finalmente, convém registrar que se mostra inviavel a
pretensdo de reforma do julgado monocratico veiculada em contrarrazoes,
referente a revogacao da justica gratuita, havendo para esse desiderato,
previsdes legais especificas.

Ante o exposto, conheco do apelo, para rejeitar as preliminares
recursais e contrarrecursais e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo
a senten¢a em todos os seus termos.

E como voto.

Fortaleza, 3 de novembro de 2014.
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PROCESSO: 0002385-09.2000.8.06.0088 - REEXAME NECESSARIO
AUTOR: ANTONIO CARLOS LEMOS
REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA

DE IBICUITINGA

REU: PREFEITO MUNICIPAL DE IBICUITINGA
RELATORA: DESA. MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. EXONERACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PORTARIA.
REINTEGRACAO. REAPRECIACAO
DESMOTIVADA DOS EVENTOS.
NULIDADE. INOBSERVANCIA DOS
PRINCiPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. SUMULAS N° 20
E 21 DO STF. CONTROLE DO PODER
JUDICIARIO. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO. PRECEDENTES DO
TJ/CE.

1. Através da Portaria n°. 318/2005, de 03 de
agosto de 2005, o Impetrante foi reintegrado
ao servico publico. Contudo, através da Portaria
n°. 05.04.003/2009, de 04 de maio de 2009, foi
instaurado Processo Administrativo Disciplinar
n° 003/2009 em face do funcionario publico,
culminando na sua demissao.

2. A Portaria n° 05.04.003/2009 -efetivou
a reiteragdo da apreciagdo aos eventos, ja
examinados pela Administracdo, revolvendo
o conjunto fatico-probatorio de modo
desmotivado e revertendo o mérito da conclusao
anteriormente firmada na Portaria n°. 318/2005,
a qual reintegrou o Autor da presente lide.

3. O processo administrativo disciplinar deve
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oportunizar o contraditorio e ampla defesa,
corolarios do devido processo legal, verdadeira
garantia processual a ser observada por
quaisquer litigantes no Estado Democratico de
Direito, protecdo que ndo fora observada no caso
em tablado.

4. O ato administrativo que excluiu o servidor
inobservou as regras minimas para demissao
de funciondrios, inteligéncia dos enunciados
das stimulas da jurisprudéncia predominante do
Supremo Tribunal Federal n°. 20 e 21.

5. Acolhe-se, no caso vertente, o controle
jurisdicional do  processo  administrativo
elaborado pelo Municipio de Ibicuitinga, devendo
a atuacao do Poder Judiciario circunscrever-
se, somente, ao campo da regularidade do
procedimento e legalidade do ato demissionario,
obstando-se o cometimento de ilegalidade ou
abuso de poder.

6. Remessa oficial conhecida e improvida.
Manuten¢ao da ordem concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe,

ACORDAM os Desembargadores que compdem a 2* Camara Civel
em conhecer e negar provimento ao Reexame Necessario n°. 0002385-
09.2000.8.06.0088, tudo nos termos do voto da Desa. Relatora.

Fortaleza, 21 de maio de 2014

RELATORIO

Trata-se de Reexame Necessario em Mandado de Seguranga,
remetido pelo Exmo. Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de
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Ibicuitinga, o qual concedeu o writ a Antonio Carlos Lemos, determinando
a reintegracao do mesmo ao quadro de servidores da Prefeitura Municipal
de Ibicuitinga.

Em suas razdes prefaciais (fls. 03/09), o Autor alega,
preliminarmente, subsistir prescricdo do direito da Edilidade em apurar,
através de processo administrativo, o alegado abandono do cargo por
auséncia injustificada do Servidor.

No mérito, dispde ter sido nomeado e empossado em certame
junto ao Poder Executivo Municipal para o cargo de auxiliar geral, nos idos
de 02 de fevereiro de 1998. Afirma que a creche, na qual se encontrava
lotado, foi fechada por questdes administrativas, permanecendo sem um
ajuste de sua situacao funcional por alongado lapso temporal. Assevera que
o0 ato administrativo encontrava-se eivado de nulidade, vez que ndo seguiu
o procedimento regular para efetivar a demissdo do Impetrante. Narra que
através da Portaria n°. 318/2005, o servidor foi reintegrado as suas fungoes
e, somente em 04/05/2009, foi instaurado novo processo administrativo o
qual culminou com a exoneracao do mesmo, conforme decisdo datada de
04/11/2009.

Aduz ndo subsistirem elementos a caracterizar abandono de
cargo, mas somente persistir ato ilegal da Administragao Publica que o
manteve afastado de suas fungdes indevidamente. Destaca a admissibilidade
do mandamus, devendo ser-lhe assegurado o direito liquido e certo de
permanecer no cargo, obstando-se ato ilegal e abusivo da Edilidade.

Ao término, pleiteia o reconhecimento da prescrigdo da
Administracdo Publica em agir, face a inércia por mais de 5 (cinco) anos do
pretenso afastamento do Autor. No mérito requer a concessao do remédio
constitucional para que seja determinada a sua reintegracdo imediata, em
decorréncia da responsabilidade do Prefeito do Municipio de Ibicuitinga
em manter o Requerente arredado de seu cargo de forma ilegal.

Documentos as fls. 10/88.

Decisao interlocutoria as fls. 90/92 concedeu liminarmente a
seguranca requestada, ordenando a reintegracao imediata do Sr. Antdnio
Carlos Lemos.

Manifestagdo do Municipio de Ibicuitinga (fl. 99) informa o
cumprimento da determinagao judicial.
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As fls. 102/103, o Municipio comunica a interposicio de
Agravo de Instrumento.

Informagdes prestadas pela autoridade coatora, as fls. 115/122.

Parecer do Ministério Publico, fls. 143/147.

A reitora do feito, MM®. Juiza da Vara Unica da Comarca de
Ibicuitinga, prolata sentenca, as fls. 149/152, em que julga procedente o
writ, concedendo a ordem pleiteada de modo a anular o ato impugnado,
ordenando a reintegrag¢@o definitiva do servidor ao cargo anteriormente
ocupado. Na oportunidade, remete a decisdo a apreciagdo da Instancia ad
quem.

Nesta sede recursal, instado a se manifestar no feito, o douto
representante do Parguet, Dr. Jodo Batista Aguiar, opina pela manutencao
da sentenca recorrida, e a consequente improcedéncia do recurso ex officio
(fls. 180/189).

Inexistindo revisdo na espécie, em conformidade com art. 34,
§3°, do RITICE, remetam-se os autos a Presidéncia da 2* Camara Civel,
para fins de inclus@o na primeira pauta , de acordo com art. 33, I, do
RITJCE.

Expedientes de estilo.

VOTO

Cuida-se de decisdo proferida em Mandado de Seguranca,
sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, nos termos do art. 475, inciso I, do
Estatuto Civel Adjetivo.

O cerne da discussdo posta ao exame desta Corte versa sobre
o0 ato administrativo — Portaria n°. 05.04.003/2009 — que aponta a auséncia
injustificada do servidor Anténio Carlos Lemos ao seu posto de trabalho.

O Impetrante qualificava-se como servidor publico municipal,
ocupando o cargo de auxiliar de servigos gerais (AJ-0068) tendo sido
nomeado e empossado em 02 de fevereiro de 1998 (fl. 13). Através da
Portaria n°. 318/2005, de 03 de agosto de 2005, o aludido servidor foi
reintegrado ao servigo publico. No entanto, em 04 de maio de 2009, através
da Portaria n°. 05.04.003/2009, foi instaurado Processo administrativo
disciplinar n°. 003/2009 em face do funcionario publico, culminando na
sua demissao.
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Conforme bem detalhado na sentenga, a Portaria n°. 318/2005
que determinou a reintegragdo do Impetrante alude aos mesmos fatos
que ensejaram a abertura do pretérito processo disciplinar. Conclui-se
que a Portaria n°. 05.04.003/2009 efetivou a reiteracdao da apreciacdo aos
eventos, ja examinados pela Administracdo, revolvendo o conjunto fatico-
probatorio de modo desmotivado e revertendo o mérito da conclusdo
anteriormente firmada na Portaria n°. 318/2005, a qual reintegrou o Autor
da presente lide.

Ademais, observa-se que o processo administrativo disci-
plinar deve oportunizar o contraditério e ampla defesa, corolarios do
devido processo legal, verdadeira garantia processual a ser observada por
quaisquer litigantes no Estado Democratico de Direito, prote¢ao que nao
fora observada no caso em tablado.

Trancreve-se trecho do elucidativo parecer elaborado pelo
douto representante do Parquet, Dr. Jodo Batista Aguiar, fl. 185:

"E mister realgar que qualquer ato administrativo, seja ele
vinculado ou discricionario, baixado em desconformidade
com os principios estabelecidos no art. 37 da Constitui¢ao
Federal, ou em desobediéncia aos pressupostos de
constituicdo e validade do ato (competéncia, finalidade,
forma, motivo e objeto) ou mesmo em desrespeito aos
demais principios constitucionais atinentes, como a ampla
defesa e o devido processo legal, encontra-se eivado
de nulidade, passivel de ser sanado judicialmente, em
sede de controle externo, como coroldrio do principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario".

O ato administrativo que excluiu o servidor inobservou as
regras minimas para demissao de funcionarios, inteligéncia dos enunciados
das sumulas da jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal
n®. 20 e 21:

Stmula n° 20, STF - 13/12/1963 - E necessério processo
administrativo, com ampla defesa, para demissdo de
funcionario admitido por concurso.

148 R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 15 - 321, 2015



Apelacdo Civel

Stimula n® 21, STF - 13/12/1963 - Funcionario em estagio
probatério nao pode ser exonerado nem demitido sem
inquérito ou sem as formalidades legais de apuracao de sua
capacidade.

Diversos precedentes deste Tribunal de Justica seguem em
sentido analogo:

Ementa: REMESSA OFICIAL E APELACAO
VOLUNTARIA. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO
SEM PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
AFRONTA AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA. SENTENCA QUE DECLAROU A NULIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO E DETERMINOU O
RETORNO DO SERVIDOR AO SERVICO PUBLICO.
SENTENCA MANTIDA.

(TJCE, Apelagdo 3394415200480600000, Relator(a):
EMANUEL LEITE ALBUQUERQUE, Comarca:
Fortaleza, Orgdo julgador: 1* Camara Civel, Data de
registro: 18/11/2011).

Ementa: Ementa: CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO.REMESSA OFICIALEAPELACAO
CIVELEM SEDEDEACAOORDINARIA. PRELIMINAR
DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA
COMUM ESTADUAL PARA PROCESSAR E JULGAR
O PRESENTE FEITO. REJEICAO. EXONERACAO
SUMARIA DE SERVIDORES ADMITIDOS POR
CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INTELIGENCIA DA SUMULA N°
20 DO STE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. ILEGALIDADE.
PRECEDENTES DO TJ/CE. RECURSO CONHECIDO,
POREM IMPROVIDO.

I. Preliminarmente, a municipalidade apelante suscitou a
incompeténcia absoluta da Justica Comum Estadual, sob
o argumento de que cabia a Justica do Trabalho processar
e julgar o feito ora em vertente, na medida em que as
promoventes/recorridas ndo manteriam relagdo juridica
regida pelo Estatuto do Servidor Municipal (Lei n®. 206/92),
porquanto nio teria ocorrido a publicagdo no Diario Oficial
da integralidade da Lei instituidora do Regime Juridico
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Unico dos Servidores do Municipio de Sdo Luis do Curu/
CE.

II. No entanto, segundo ja firmou a jurisprudéncia desta
eg. Corte Julgadora, por for¢a expressa da Lei Organica
do Municipio apelante, em seu artigo 93, a Lei Municipal
tera plena validade se for publicada em 6rgéos da imprensa
local ou mesmo através de afixa¢do na sede da Prefeitura
ou da Camara Municipal, sendo que a concretizagdo de
qualquer desses requisitos torna a lei apta a ser aplicada.
Com efeito, conquanto a Lei Municipal n°. 206/92 ndo
tenha sido integralmente publicada no Diario Oficial do
Estado, esta certamente passou a ter vigéncia com a mera
publicacao oficial de sua ementa, na medida em que a norma
atingiu seu objetivo principal, qual seja, dar conhecimento
a populagdo do Municipio de Sdo Luis do Curu/CE que,
daquele momento em diante, os seus servidores publicos
estariam sendo regidos por um estatuto.

III. Destarte, aplicavel ao caso a Stmula n° 137 do
Superior Tribunal de Justica, que estatui: "compete a
justica comum estadual processar e julgar a¢do de servidor
publico municipal, pleiteando direitos relativos ao vinculo
estatutario.". Preliminar rejeitada.

IV. Quanto ao meritum causae, tendo o apelante homologado
o concurso publico, nomeado, empossado ¢ dado exercicio
as recorridas, ndo pode esse, através de ato unilateral,
anular o certame e declarar sem efeito as nomeagdes, sem
que seja realizado o devido processo administrativo, sob
pena de restarem maculadas as garantias constitucionais
da ampla defesa ¢ do contraditorio (artigo 5°, inciso LV,
CF/88). Ademais, segundo ja pacificou a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, através da Sumula n° 20
daquela Corte: "E necessario processo administrativo, com
ampla defesa, para demissdo de funcionario admitido por
concurso".

V. Com efeito, o ato administrativo exarado pela
municipalidade apelante que exonerou sumariamente as

recorridas violou os principios do due process of law, do

contraditorio e da ampla defesa, ndo merecendo, portanto,

reproche o provimento jurisdicional vergastado que

determinou areintegragdo destas aos seus respectivos cargos.
Precedentes do TJ/CE.VI. REMESSA OBRIGATORIA
E RECURSO APELATORIO CONHECIDOS, MAS
IMPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA.

(TICE, Apelacdo / Reexame Necessario
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100256200080601651, Relator(a): FRANCISCO SALES
NETO, Comarca: Fortaleza, Orgdo julgador: 1* Camara
Civel, Data de registro: 11/10/2011) (grifos nossos).

Dessa feita, acolhe-se, no caso vertente, o controle jurisdicional
do processo administrativo elaborado pelo Municipio de Ibicuitinga,
devendo a atua¢dao do Poder Judiciario circunscrever-se, somente, ao
campo da regularidade do procedimento e legalidade do ato demissionario,
obstando-se o cometimento de ilegalidade ou abuso de poder.

Do exposto, CONHECO da presente remessa oficial, porém
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a ordem concedida
no sentido de anular o ato administrativo demissionario e ordenar ao
Municipio Impetrado que reintegre definitivamente o servidor no cargo
anteriormente ocupado.

E como voto.

Fortaleza, 21 de maio de 2014
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APELACAO N. 0026554-54.2005.8.06.0001

APELANTE: FRANCISCO EDIANO RIBEIRO DE SOUSA
APELADO: MUNIC{PIO DE FORTALEZA

RELATOR: DES. PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE

EMENTA: CIVIL. PROCESSO CIVIL.
REPARACAO DE DANOS MATERIAIS,
MORAIS E ESTETICOS. SENTENCA
DE PROCEDENCIA. RECURSOS
VOLUNTARIOS E REEXAME. ACIDENTE
DE TRANSITO. BUEIRO ABERTO EM
VIA PUBLICA. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ENTE PUBLICO. DANOS
MATERIAIS. DEMONSTRACAO
DANOS MORAIS E  ESTETICOS.
CUMULABILIDADE. SUMULA 387/STJ.
SENTENCA MANTIDA. RECURSOS
VOLUNTARIOS E REEXAME
CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

1. O autor da a¢do sofreu acidente de transito ao
trafegar em rua municipal ndo sinalizada, vindo
a cair em um bueiro aberto, sofrendo danos
materiais, quebra de ossos da face, reducao dos
sentidos (paladar e olfato), com consequente
diminuicao de sua capacidade laborativa e dano
estético;

2. Sentenca de procedéncia dos pedidos
indenizatorios combatida por ambas as partes,
em pedidos contrapostos de redu¢do ¢ aumento
dos valores aplicados, além da suscitagdo do
ente publico quanto a auséncia de demonstracao
de culpa no evento;

3. Demonstrados o dano e o nexo causal, tem
espaco o dever de indenizar, sendo objetiva
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a responsabilidade estatal por acidentes
decorrentes da ma conservagao das vias publicas;
4. Danos materiais limitados as despesas
efetivamente demonstradas, além de lucros
cessantes decorrentes da reducdo da capacidade
laborativa reflexa da diminuigdo permanente
de sentido. Fixacdo em 1/3 do salario minimo
vigente a época do acidente a mingua de
demonstragdo oficial de vinculo empregaticio
formal, com correc¢do nos termos da Simula 490
do STF;

5. Danos morais e estéticos fixados em 50
(cinquenta) salarios minimos, cada um, a época
do evento, mostrando-se adequado e razoavel a
extensdo das sequelas, plenamente possivel sua
cumulagao, nos termos da simula 387 do STJ.
6. Recursos voluntarios e reexame necessario
conhecidos e desprovidos. Sentenca mantida.

ACORDAO

Acordam os integrantes da Eg. Primeira Camara Civel, por
julgamento de Turma, unanimemente, em conhecer dos recursos para
negar-lhes provimento, a fim de manter in fotum o decisum a quo, de
acordo com o voto do Relator.

RELATORIO

Da acio

Na origem tratava-se de agdo ordindaria de reparacao de danos
decorrentes de acidente automobilistico sofrido pelo autor por omissao da

prefeitura de Fortaleza por deixar de sinalizar um bueiro aberto no meio
da via publica.
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Da sentenca

Sentenca as fls. 340/344 julgando parcialmente procedente os
pleitos condenatorios de danos materiais e morais.

Das razoes recursais

Ambas as partes recorreram da r. decisdo. Em suas razdes
de fls. 349/377, sustenta o apelante FRANCISCO EDIANO RIBEIRO
DE SOUSA a ocorréncia de erro in judicando pela deficiente analise da
prova dos autos, mormente a relativa aos danos materiais, que nao foram
devidamente contemplados na sentenca.

Prossegue reafirmando anecessidade de indenizagao dos danos
morais e estéticos, que embora tenha restado condenada a municipalidade,
entende de pequena monta frente ao contexto fatico e econdmico dos autos.

Por seu turno, o MUNICIPIO DE FORTALEZA apresentou
insurgéncia as fls. 379/391 aduzindo a necessidade de reforma do decisum
a quo por ndo detectar, in casu, qualquer comportamento desidioso
imputavel sobre o fato narrado na exordial, sendo-lhe impossivel a plena
guarda dos bueiros ¢ boca de lobo da cidade.

Aponta, ainda, a auséncia de demonstragdo quanto os danos
estéticos ja que ndo houve laudo médico que os atestasse, 0 mesmo se
podendo dizer quanto a vacuidade probatdria dos danos morais.

Reclama, por derradeiro, contra a condenacgdo imposta em
razdo da deformidade permanente e impossibilidade laboral, bem como a
exorbitancia dos valores arbitrados.

Do pedido de nova decisao

Requerem ambos os apelantes a reforma da decisdo, em
pedidos contrapostos, o particular para o aumento da condenagdo
imposta, a municipalidade pelo reconhecimento de auséncia de culpa ou,
alternativamente, pela redug¢do do quantum indenizatorio.
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Dos efeitos da apelaciao
Apelagao recebida em ambos os efeitos (fl. 392).
Das contrarrazoes

Manifestando-se as fls. 395/418, sobrevieram as
contrarrazdes do particular sobre o apelo da municipalidade, ressaltando a
responsabilidade objetiva do Estado sobre os danos decorrentes de falha na
prestacao dos servicos publicos, ai incluso os de fiscalizagdo dos passeios
publicos, sendo inviavel a tese de inexisténcia de culpa sobre o evento
danoso softrido pelo autor da acao.

Ressalta haver demonstrado de forma cabal as determinantes
da responsabilidade civil, tendo agido com acerto a d. magistrada de piso
ao acolher o pleito indenizatdrio formulado.

Pugna, por fim, pelo desprovimento do recurso.

O MUNICIPIO DE FORTALEZA ndo apresentou
contrarrazdes, embora devidamente intimado (fl. 394).

Dos pontos controvertidos do recurso (art. 549, §unico, do
CPC)

Sdo pontos controvertidos:

A responsabilidade do MUNICIPIO DE FORTALEZA sobre
o evento danoso objeto da agao;

A extensdo dos danos materiais;

A fixacdo dos danos morais.

Da intervenc¢ao ministerial (art. 82 do CPC)

Jungidos todos os elementos da sublevagdo recursal,
manifestou-se a d. Procuradora de Justiga as fls. 433/440 pelo conhecimento
dos recursos, mas para serem desprovidos, mantendo-se na inteireza a r.
sentenca de piso.

E o relatério.
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Da revisio

Nos termos do art. 551, caput, e por ndo se tratar de nenhum
dos casos do §3°, encaminho a d. Revisao.

VOTO
Pressupostos de admissibilidade

Recursos que atentem aos pressupostos intrinsecos e
extrinsecos de admissibilidade e cabimento, dos quais tomo conhecimento.

Meritum causae

De inicio, cumpre anotar que o fato objeto da agdo restou
incontroverso, tanto pela pega contestatéria como pelo teor do recurso
do ente publico, limitando-se o apelo aos pontos controvertidos suso
indicados.

No que tange a responsabilidade da municipalidade, ¢ certo
que o acidente do qual restou vitima o autor/apelante se sucedeu em
decorréncia de um bueiro aberto na via publica nominada de rua José
Mendonga, bairro Genibat, nesta Capital.

Convém salientar ser objetiva a responsabilidade da
municipalidade quanto o dever de zelar pela conservacao e pavimentagao
das vias publicas, fundada no § 6°, do artigo 37 da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, confira-se o posicionamento pretoriano:

Constatado que o acidente somente ocorreu por culpa do
Municipio, que foi negligente ao deixar de conservar
e sinalizar via publica, resta configurado o nexo de
causalidade entre sua omissdo e o dano sofrido pelo
Municipe e o dever de ressarcir os danos dai advindos.
(TJSC - Apelagdo Civel n. 2008.032372-0, de Joinville, rel.
Des. Cid Goulart, j. Em 6.7.2010)
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Tal ponto ndo ha como ser dirimido pela suscitacdo de
comprovacao da culpa feita no apelo do ente publico, até porque tal questao
se mostra inovagdo recursal, jamais tendo sido ventilada no decorrer da
instrucao processual.

Somente se mostraria pertinente tal questdo, em analise
forgosa pela via do reexame necessario imposto no decisum, acaso aparente
a imputagao de culpa exclusiva do lesado, o que ndo € o caso.

Resta ao lesado/vitima, tao somente, a demonstracao do dano
e o nexo causal. Isso porque, conforme a doutrina de SERGIO CAVALIERI
FILHO, o nexo de causalidade ¢ sempre requisito indispensavel a
configuracdo do dever de indenizar, in verbis:

“Arigor, é a primeira questdo (nexo causal) a ser enfrentada
na solugdo de qualquer caso envolvendo responsabilidade
civil. Antes de decidirmos se o agente agiu ou ndo com
culpa teremos que apurar se ele deu causa ao resultado.
E assim é por uma questdo de ldgica elementar: ninguém
pode responder por algo que nao fez, de modo que ndo tem
o menor sentido examinar culpa de alguém que ndo tenha
dado causa ao dano.

[...]

Vale dizer, ndo basta que o agente tenha praticado uma
conduta ilicita; tampouco que a vitima tenha sofrido um
dano. E preciso que esse dano tenha sido causado pela
conduta ilicita do agente, que exista entre ambos uma
necessaria relacdo de causa e efeito. [...]”

(FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa de Responsabilidade
Civil. Ed. Atlas, Sao Paulo. p. 65)

Ainda sobre o tema, de importante registro o entendimento
de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO para quem
“o fato de ser o Estado sujeito a teoria da responsabilidade
objetiva ndo vai ao extremo de lhe ser atribuido o dever de
reparagdo de prejuizos em razdo de tudo o que acontece no
meio social. E essa a razdo do repudio 4 denominada teoria
do risco integral, que, como ja vimos, ¢ injusta, absurda
e inadmissivel no direito moderno.” (Manual de Direito
Administrativo, 14* ed., Ed. Limen Juris, 2005. p. 449)
Prossegue o renomado doutrinador em arremate ao
entendimento esposado:
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Para que se configure a responsabilidade do Estado, ¢
necessario que seja verificado o comportamento do lesado
no episodio que lhe provocou o dano.

Se o lesado em nada contribuiu para o dano que lhe
causou a conduta estatal, é apenas o Estado que deve
ser civilmente responsavel e obrigado a reparar o dano.
Entretanto, pode ocorrer que o lesado tenha sido o tinico
causador de seu proprio dano, ou que ao menos tenha
contribuido de alguma forma para que o dano tivesse
surgido. No primeiro caso, a hipdtese ¢ de autolesdo, ndo
tendo o Estado qualquer responsabilidade civil, eis que
faltantes os pressupostos do fato administrativo e da relacéo
de causalidade. O efeito danoso, em tal situagdo, deve ser
atribuido exclusivamente aquele que causou o dano a si
mesmo. (ob. cit., loc. cit)

Ha, no caso dos autos, inegavel nexo causal entre a conduta
(omissao) do municipio namaconservacao da via publica e os danos sofridos
pela vitima, ultrapassada tal questdo, sendo de rigor a responsabilidade
imputada, conforme entendimento pretoriano, a saber:

INDENIZACAO - RESPONSABILIDADE CIVIL-
DANOS MATERIAIS E MORAIS - ACIDENTE DE
TRANSITO -OBSTACULO EM VIA PUBLICA - CAUSA
DO ACIDENTE - RESPONSABILIDADE OBJETIVA
DO MUNICIPIO - CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA
AFASTADA. - Havendo demonstragdo de que o Municipio
agiu com negligéncia, no que pertine a auséncia de
sinalizagdo preventiva e da pratica de atos que viessem a
avisar aos motoristas sobre a existéncia de obstaculo em via
publica, consistente em um elevado monte de terra na pista
automotiva, exsurge a sua obrigagdo de reparar os danos
materiais ¢ morais, advindos da queda da vitima de sua
motocicleta, em decorréncia de culpa da Municipalidade.

(TJ-MG - AC: 10261130048190001 MG , Relator: Duarte
de Paula, Data de Julgamento: 29/05/2014, Camaras Civeis
/ 4 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 04/06/2014)

Os danos materiais foram arbitrados em vista da efetiva
comprovagao nos autos. De fato, ¢ entendimento assente que os lucros
cessantes devem ser demonstrados, ndo bastando a sua alegacdo. No
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caso em tela, o autor/apelante se disse prejudicado pela redugdo de sua
capacidade laborativa decorrente da “debilidade permanente da fungdo
mastigatdria e dos sentidos do olfato e paladar” (fl. 343).

E inegavel que a redugéo de fungdo ou sentido humano é fator
determinante para seu reflexo na capacidade laborativa. Com efeito, agiu
bem a magistrada de piso ao fixar proporcionalmente a redugado frente ao
salario minimo, uma vez que a remuneracdo do autor restou nao atestada
por meio oficial. Nesse sentido:

EMENTA - APELACAO CIVEL DA AUTORA - ACAO
DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORALIS - ACIDENTE DE TRANSITO - PRETENSAO
DEMAJORACAO DOS DANOS MORAIS E ESTETICOS
- QUANTIA RAZOAVEL E PROPORCIONAL -
DESCABIMENTO - DESCONTO DO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO SOBRE O PENSIONAMENTO
MENSAL - INDEVIDO - AUSENCIA DE PROVA
QUANTO A RENDA MENSAL DA VITIMA -
FIXACAO EM UM SALARIO MINIMO VIGENTE
A EPOCA DA SENTENCA - SOBREVIVENCIA DA
VITIMA - PAGAMENTO EM PARCELA UNICA
- INVIABILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

Seovalorindenizatorioatendeuaos critérios darazoabilidade
e da proporcionalidade, deve ser mantido. A percepgao de
beneficio previdenciario ndo exclui o pagamento de pensdo
mensal como ressarcimento por incapacidade decorrente de
ato ilicito. Na impossibilidade de demonstracio da renda
mensal do autor. o pardmetro de um saldrio minimo por
més é absolutamente adequado diante dos precedentes
deste Tribunal, e da prépria Constituicio Federal
(artigo 7°, inciso VII). No caso de sobrevivéncia da vitima,
ndo ¢ razoavel o pagamento de pensionamento em parcela

unica, diante da possibilidade de enriquecimento ilicito,
caso o beneficiario faleca antes de completar sessenta e
cinco anos de idade.

(TJ-MS - APL: 00516471720068120001 MS 0051647-
17.2006.8.12.0001, Relator: Des. Marcos José de Brito
Rodrigues, Data de Julgamento: 01/04/2014, 2* Céamara
Civel, Data de Publicagdo: 07/04/2014)
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O reajuste da pensdo deve ser dar nos termos da Sumula 490/
STF, até a data em que a vitima completaria 65 anos de idade, tudo em
atengdo a norma civil (art. 950).

A indenizagdo dos danos materiais restou impugnada por
ambas as partes. Contudo, entendo ser o caso de mantenca do decisum
nos termos nele proferidos. O arbitramento foi consentaneo a realidade
economica das partes envolvidas e a extensdo dos danos suportados. No
que pese a cumulabilidade dos danos morais e estéticos (simula 387/STJ),
se afigura correta a biparticdo como formulada na exordial e acolhida na
sentenga de primeiro grau, sendo notdrio nos autos o lastro danoso alvejado
sobre o autor da agdo. Dessa forma, e em igual sentido, colhe-se:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS. ACIDENTE DE
TRANSITO. CULPA RECONHECIDA EM OUTRA
DEMANDA. COISA JULGADA. DANO MORAL,
MATERIAL E ESTETICO.

- A coisa julgada consiste no fendémeno de natureza
processual pelo qual se torna firme e imutavel a parte
decisoria da sentenca, a fim de garantir-se a efetividade
do principio da seguranga juridica. Assim, tendo a culpa
pelo acidente sido reconhecida judicialmente em outra
demanda, ja transitada em julgado, ndo ha que se falar em
reapreciagdo da matéria pelo Poder Judiciario. - Na moderna
concepgao doutrinaria os danos morais estdo presentes, via
de regra, em qualquer lesdo a subjetividade da pessoa nas
situagdes que vivencia cotidianamente, pois visam tutelar
o respeito a dignidade humana. - O valor do dano moral
deve ser fixado conforme os principios da razoabilidade
e proporcionalidade. - Os danos morais e estéticos, sio
cumuldveis. nos termos da Simula 387 do Colendo

Superior Tribunal de Justica. - O dano material necessita

ser cabalmente demonstrado de forma a ser ressarcido.
(TI-MG - AC: 10558100005484001 MG , Relator:
Alexandre Santiago, Data de Julgamento: 26/06/2014,
Camaras Civeis / 11 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 07/07/2014)

Analisados todos os pontos dos recursos, temos, em resumo:
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A responsabilidade do Municipio deve ser mantida, eis que se
afigura a modalidade objetiva;

Os danos materiais devem ser limitados aos efetivamente
demonstrados, mantendo-se o pensionamento proporcional aplicado em
primeiro grau;

Danos morais e estéticos devidamente sopesados e mantidos,
adequadamente cumulados.

Do dispositivo

ISSO POSTO, conhego dos recursos e do reexame necessario
para deles conhecer, mas para desprové-los, mantendo-se na integra o
decisum objurgado.

E como voto.

Fortaleza, 9 de fevereiro de 2015.
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PROCESSO: 0031877-06.2006.8.06.0001. APELACAO.

APELANTE: FRANCISCA MARIA MAIA.

APELADA: CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL (CAPEF).

RELATOR: DES. FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA.

EMENTA: PREVIDENCIARIO APELA-
CAO. PREVIDENCIA PRIVADA.
PAGAMENTO DE PENSAO ALIMENTI-
CIA. DESCONTO INCIDENTE NA COM-
PLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
MORTE DO DEVEDOR DE ALIMENTOS.
EXTENSAO DA OBRIGACAO AOS
BENEFICIARIOS DA PENSAO POR
MORTE. [IMPOSSIBILIDADE. NOVA
SITUACAO JURIDICA. INOCORRENCIA
DE PREVISAO PARA PAGAMENTO DE
BENEFICIO A EX-CONJUGE. RECURSO
DESPROVIDO.

1- A natureza contratual da previdéncia privada
impde que sejam observados os ditames do
pacto firmado entre o participante e a entidade
que administra o plano. Nao ha confundir-se a
obrigacao de prestar alimentos com o direito a
pensdo por morte ndo decorrente da previdéncia
social — cujas contribuicdes sdo obrigatorias
— mas de plano complementar — privado e
facultativo.

2- Inexiste fundamentacao legal para a extensao
do beneficio a apelante ex-conjuge, porquanto o
Regulamento do Plano ndo a contempla como
beneficiaria em face da precedéncia do conjuge
supérstite e do filho menor do participante. O
dever de pensionamento a ex-conjuge deriva
da obrigacdo de mutua assisténcia que continua
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mesmo depois da extingdo do casamento,
considerando-se haver manifestacdo de vontade
das partes em zelar pela saide e bem-estar
um do outro, mas que finda com a morte. “A
obrigacao alimentar ¢ personalissima e, portanto,
intransmissivel. Falecendo o alimentante, ela
desaparece” (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de
direito civil: familia, sucessoes. Volume 5. 5* ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012).

3- Nao se pode alargar a obrigacdo de prestar
alimentos, cuja razdo de existir encontra-se no
valor solidariedade, para terceiros que nao tém
vinculo afetivo com a apelada.

4- Nao havendo previsdao contratual para o
pagamento de beneficio previdenciario por
morte do participante de plano de previdéncia
complementar a ex-conjuge, em prejuizo da
ordem regulamentar de preferéncia do conjuge
sobrevivente ¢ de seu filho, entdo menor, nem
tampouco o determinando a Lei 8.213/1991,
cujas hipoteses servem apenas aos planos de
beneficios da Previdéncia Social, ndo se pode
impor aos litisconsortes o dever de prestar
alimentos a apelante nos moldes determinados
na sentenga homologatoria do acordo nos autos
do divorcio que extinguiu o vinculo matrimonial
entre aquela e o falecido associado.

5- Apelagao conhecida e desprovida.

ACORDAO

Acordam os integrantes da Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, por julgamento de Turma e decisao
unanime, em conhecer do apelo para negar-lhe provimento, nos termos do
voto do Relator.
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Fortaleza, 4 de maio de 2015.
RELATORIO

Cuida-se de apelagdo civel interposta por Francisca Maria
Maia, ante a sentenca da Juiza de Direito Ana Luiza Barreira Secco Amaral,
da 9* Vara Civel da Comarca de Fortaleza, na qual, em sede de agdo
ordinaria de preceito cominatorio proposta contra Caixa de Previdéncia
dos Funcionarios do Banco do Nordeste do Brasil (CAPEF), revogou a
medida liminar anteriormente deferida e julgou improcedente o pedido,
por entender que a pensdo por morte deixada por seu falecido ex-marido
assiste a beneficiaria por aquele indicada no plano de previdéncia privada
complementar, in casu, ao conjuge supérstite (p. 750-752).

Embargos de declaragdo as p. 758-775, contra-arrazoados as
p. 782-789, mas desprovidos a p. 797.

Em razdes recursais (p. 802-817), requer a apelante torne-
se a conceder em seu favor provimento antecipatoria (outrora cassado na
sentencga), nos termos do art. 558, CPC, para inclui-la como beneficiaria da
pensdo por morte deixada por seu ex-marido José Soares dos Santos, em
igualdade de condi¢des com a viava e o filho (entdo menor), no montante
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor do beneficio.

No MERITO, argumenta a contrariedade da sentenca a prova
dos autos e a legislacdo, explicitando ter recebido 35% (trinta e cinco por
cento) da aposentadoria do ex-marido, decorrente de acordo em sede de
acdo de divoércio, até fevereiro de 2006, més anterior ao falecimento do
alimentante (cf. certiddo de obito a p. 540), a partir de quando a CAPEF
suspendeu o pagamento.

Aponta que o Regulamento da CAPEF, contraria o art. 76,
§ 2° da Lei 8.213/1991 (que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social).

Refere a apelante que a distingdo assentada na decisdo
recorrida entre aposentadoria privada e pensao previdencidria ndo importa
no caso concreto, uma vez que se trata dos efeitos financeiros de uma
homologagao judicial de acordo nos autos de agdo de divorcio, equivalente
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a 35% (trinta e cinco por cento) dos proventos de aposentagdo do falecido,
da qual ndo pode prescindir para o seu sustento e o de seus filhos (maiores).
Cita  precedente deste Tribunal (AC  0020528-
40.2005.8.06.0001), da relatoria do Des. Carlos Rodrigues Feitosa,
publicado no DJ de 22.11.2012, a p. 95; e do STJ, REsp 628140, da
relatoria da Min®. Laurita Vaz, publicado no DOU de 17.09.2007.

Defende a necessidade de rateio igualitario da quota-parte
dos beneficiarios, por inexistir ordem de preferéncia entre eles, consoante
entendimento do STJ (REsp 544803/RJ, REsp 667269/RJ, REsp 684061 e
EDcl no REsp 354424/PE).

Por fim, requer a procedéncia do apelo.

Recebida em ambos efeitos a apelagdo e intimada a contra-
arrazoar (p. 823), a recorrida fé-lo as p. 827-834, ao alegar que se baseou
nos dispositivos do plano de beneficios para a concessao do pensionamento
(art. 10), de maneira a ser impossivel ao ex-conjuge, diante da existéncia
de conjuge e filho, auferir o beneficio.

Sustenta que o beneficio de suplementacao de aposentadoria a
partir do qual era descontada a pensao alimenticia extinguiu-se com a morte
do participante, entdo surgindo o direito aos legitimos beneficiarios (vitiva
e filho), inexistindo meios legais para se converter pensdo alimenticia em
beneficio previdenciario, porquanto assente na doutrina e jurisprudéncia
ser intransmissivel a obrigacao alimentar (intuitu personae), obrigagao que
se da tdo somente entre credor e devedor (REsp 64112/SC).

Esclarece nao ter aplicacdo ao caso concreto o art. 76 da Lei
8.213/1991, alegado pela recorrente, tendo em vista que esse diploma
normativo regula a previdéncia social, a qual ¢ independente da previdéncia
privada, ndo se confundindo o regime de filiacdo obrigatoria com o de
adesdo facultativa (art. 202, CF).

Pugna, pois, pelo desprovimento do apelo.

Ausente interesse publico primario, deixei de intimar a
manifestar-se o custos legis.

E o relatorio.

Ao e. Desembargador-Revisor.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 15 - 321, 2015 165



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

VOTO

O thema decidendum versa sobre a pretensdo da apelante, ex-
esposa, de ter reconhecido o direito de continuar a receber alimentos apos a
morte de seu ex-marido, com base na legislagdo da previdéncia social (art.
76, § 2°, Lei 8.213/1991), em igualdade de condigdes (rateio da pensao por
morte) com a viava e o filho a época menor, considerados dependentes de
primeira classe perante o regulamento do plano de previdéncia privada.

O art. 202 da Constitui¢ao da Republica estabelece que:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater

complementar ¢ organizado de forma auténoma em

relacio ao regime geral de previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituigdo de reservas que

garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998).

Extrai-se da regra acima, portanto, que a previdéncia
complementar tem natureza juridica de direito privado, de cunho contratual
e sob o regime de capitaliza¢do para pagamento dos beneficios.

Assim, impde-se que sejam observados os ditames do pacto
firmado entre o participante ¢ a entidade que administra o plano.

Estatui o art. 10 do Regulamento de Beneficios Previdencidrios
do Plano de que fazia parte o de cujus:

Art. 10 — Os participantes podem inscrever as seguintes
pessoas, para efeito de recebimento dos beneficios previstos
neste Regulamento, a saber:

I) beneficiarios de suplementacdo de pensao:

a) conjuge ou companheiro;

b) filhos e enteados, menores de 21 (vinte ¢ um) anos de
idade ndo emancipados ou invalidos de qualquer idade,
desde que a invalidez tenha ocorrido antes de completar 24
(vinte e quatro) anos de idade e que o beneficiario esteja
invalido na data do dbito do participante;

¢) ex-conjuge ou ex-companheiro, ambos com percepgao
de alimentos judicialmente definida; e

[...]

166 R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 15 - 321, 2015



Apelacdo Civel

1) beneficiarios de pectlio: qualquer pessoa indicada
unicamente para este fim, condigdo que se extingue com o
ato do pagamento e respectiva quitagdo da obrigacao.

§ 1° Os beneficiarios relacionados nas alineas “a” e “b”
do inciso I do caput deste artigo concorrem entre si em
igualdade de condigdes.

§ 2° Os beneficiarios citados nas alineas “c” e “d” do
inciso I do caput deste artigo somente terdo direito
aos beneficios no caso de inexistirem os beneficiarios

”»

relacionados nas alineas “a” e “b” do inciso I do caput

deste artigo na data de concessio da suplementacio
de pensdo, sendo que a inexisténcia de beneficiarios
mencionados na alinea “c” do inciso I do caput deste
artigo exclui os da alinea “d” seguinte.

Além do mais, consta do termo de acordo no divorcio
consensual de p. 375-377 que:

Para pensao alimenticia destinada a mulher e filhos, o
alimentante contribuird com 35% (trinta e cinco por cento)
de sua aposentadoria, como ja vem contribuindo em face
da fixagdo provisoria em a¢do de alimentos ajuizada pela
Suplicante. [...]

Nada obstante faca alusdo a recorrente ao acordo
judicialmente homologado na agdo de divorcio, no qual lhe foi conferida
pensdo alimenticia de 35% (trinta e cinco por cento) de aposentadoria do
ex-marido falecido, observa-se da inicial a pretensdo de rateio igualitario
(50%) da pensao por morte decorrente de contrato de previdéncia privada,
beneficio deixado pelo de cujus em favor da vitiva e do filho, entdo menor.

Com efeito, ndo ha confundir-se a obrigagdo de prestar
alimentos e o direito a pensdo por morte ndo decorrente da previdéncia
social — cujas contribui¢des sdo obrigatorias — mas de plano complementar
— privado e facultativo.

0 § 2°do art. 76 da Lei de Planos de Beneficios da Previdéncia
Social (L. 8.213/1991) prevé que o cdnjuge divorciado ou separado
judicialmente ou de fato que recebia pensdo de alimentos concorrera em
igualdade de condi¢des com o conjuge, a companheira, o0 companheiro e
o filho ndo emancipado, de qualquer condig¢ao, menor de 21 (vinte e um)
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anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.

O regime de previdéncia privada, no entanto, possui
regramentos proprios (atualmente as Leis Complementares 108 e 109,
ambas de 2001), distintos das normas juridicas que regulam a previdéncia
social, in verbis:

Lei Complementar 109/2001

Art. 1° O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma autonoma em relacio
ao regime geral de previdéncia social, ¢ facultativo,
baseado na constituicio de reservas que garantam o
beneficio, nos termos do caput do art. 202 da Constitui¢ao
Federal, observado o disposto nesta Lei Complementar.

Logo, inexiste fundamentagdo legal para a extensdo do
beneficio a apelante ex-conjuge, porquanto o Regulamento do Plano
nao a contempla como beneficiaria em face da precedéncia do conjuge
sobrevivente e do filho menor do participante.

E indubitavel, ainda, a divergéncia entre a natureza da
aposentadoria e a da pensao por morte, tendo, inclusive, origem em fatos
distintos e titulares de direitos autonomos.

Saliente-se, também, que o dever de pensionamento a ex-
conjuge deriva da obrigacdo de mutua assisténcia que continua mesmo
depois da extingdo do casamento, considerando-se haver manifestacao de
vontade das partes em zelar pela saude e bem-estar um do outro, mas que
finda com a morte.

A proposito, “A obrigagdo alimentar ¢ personalissima e,
portanto, intransmissivel. Falecendo o alimentante, ela desaparece”
(COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil: familia, sucessoes. Volume
5. 5% ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012).

Assim sendo, ndo se pode alargar a obrigacdo de prestar
alimentos, cuja razdo de existir se encontra no valor solidariedade, para
terceiros que ndo tém vinculo afetivo com a apelada.

Desta forma, ndo havendo previsdo contratual para o
pagamento de beneficio previdenciario por morte do participante de plano
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de previdéncia complementar a ex-conjuge, em prejuizo da ordem de
preferéncia no regulamento do conjuge sobrevivente e de seu filho menor,
nem tampouco o determinando a Lei 8.213/1991, cujas hipoteses servem
apenas aos planos de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
ndo se pode impor aos litisconsortes o dever de prestar alimentos a apelante
nos moldes determinados na sentenca que homologou o acordo nos autos
do divorcio que extinguiu o vinculo matrimonial entre aquela e o falecido
associado.

Do exposto, conheco do recurso para negar-lhe provimento.

E como voto.
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PROCESSO N° 0003477-11.2000.8.06.0027

REEXAME NECESSARIO DA COMARCA DE ACARAPE
AUTORA: FRANCISCA DE CASTRO SOUZA

REU: MUNICIPIO DE ACARAPE

ORGAO JULGADOR: 3* CAMARA CIVEL

RELATOR: DES. FRANCISCO GLADYSON PONTES

EMENTA: CIVIL. REMESSA OFICIAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA
DO ESTADO. TEORIA DO RISCO
ADMINISTRATIVO. ART. 37, § 6°, CF/88.
ACIDENTE AUTOMOBILISTICO.
NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A
CONDUTA DO AGENTE (MOTORISTA
DO MUNICiPIO) E O RESULTADO
DANOSO (MORTE DA VITIMA).
CULPA CONCORRENTE. DANO POR
RICOCHETE EM FAVOR DA GENITORA
DA VITIMA. PENSIONAMENTO.
INDENIZACAO PELAS DESPESAS DE
LUTO E FUNERARIAS. ARBITRAMENTO
DE DANO MORAL. INCIDENCIA
DAS REGRAS DE ATUALIZACAO
MONETARIA DE DiVIDAS CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. REEXAME NECESSARIO
CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1.0art.37,§6°,daCF/88definearesponsabilidade
civil objetiva do Estado tendo como fundamento
a teoria do risco administrativo, segundo a qual
a Administracao Publica deve indenizar os danos
causados por seus agentes nessa qualidade,
desde que comprovados e presente o nexo de
causalidade.
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2. Comprovado o nexo causal entre a conduta
comissiva do municipio, por seu agente, e o dano
advindo do lamentavel evento, bem ainda ausente
hipoteses de exclusdo da responsabilidade estatal
(forca maior ou culpa exclusiva da vitima),
malgrado o reconhecimento da atenuante (culpa
concorrente), resta configurado o dever de
indenizar do municipio demandado.

3. A pensdo correspondera ao valor equivalente
a metade de 2/3 (dois tergos) do salario-minimo
com vigéncia a ¢época do evento danoso, até
quando a vitima completaria 25 (vinte e cinco)
anos de idade, quando serd reduzida a metade
de 1/3 (um ter¢o) do salario-minimo, até quando
a vitima completaria 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, ou quando morrer a autora, o que vier
primeiro, valores estes atualizados da seguinte
forma: a) correcdo pelo IPCA; e, b) juros
moratorios no percentual: b./) de 1% ao més,
nos termos do art. 3° do Decreto n°® 2.322/87,
no periodo anterior a 24/08/2001, data de
publicacdo da Medida Provisoria n® 2.180-35,
que acresceu o art. 1°-F a Lei n°® 9.494/97; b.2)
de 0,5% ao més, a partir da MP n° 2.180-35/2001
até o advento da Lei n° 11.960/2009, que deu
nova redacgdo ao art. 1°-F da Lei n® 9.494/97; ¢
b.3) estabelecido para a caderneta de poupanga,
a partir da Lei n® 11.960/20009.

4. Quanto as despesas de luto e funeral devem
ser mantidas, porquanto fixada indenizagdo
em valor razoavel e compativel (R$ 2.000,00)
com as condigdes da vitima e da autora, nao se
olvidando da atualizagdo monetaria, devendo
incidir, a partir do evento danoso (Sumula 54
do STJ), os indices acima estabelecidos sobre o
pensionamento.
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5.Reputo adequado o montante fixado nasentenca
a titulo de reparacdo do dano moral, reduzido de
metade em virtude do reconhecimento da culpa
concorrente, correspondente a R$ 12.750,00
(doze mil setecentos e cinquenta reais), devendo
incidir, a partir do evento danoso (Stmula
54 do STJ), juros moratérios nos moldes
do pensionamento e, a partir da publicacao
deste decisum (Stimula 362 do STJ), correcao
monetaria pelo IPCA.

6. Remessa Oficial conhecida e parcialmente
provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a Terceira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a unanimidade,
em conhecer da Remessa Oficial para dar-lhe parcial provimento, nos
termos do voto do Relator, que faz parte desta decisdo.

Fortaleza, 11 de maio de 2015.
RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial em Ac¢ao Indenizatoria deduzida
por FRANCISCA DE CASTRO SOUZA, objetivando a condenagdo do
MUNICIPIO DE ACARAPE, em razdo da morte de seu filho, decorrente de
acidente automobilistico provocado por motorista de 6nibus do Municipio
de Acarape.

Na sentenca, o magistrado concluiu pela responsabilidade
do Municipio, com apoio na teoria do risco administrativo (art. 37, § 6°,
CF/88), malgrado reconhecida a culpa concorrente do guia da motocicleta
—na qual estava a vitima (de carona).

Condenou o Municipio a pagar: a) pensdo mensal
correspondente a R$ 170,00 (cento e setenta reais), com corre¢do monetaria
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e juros moratdrios de 0,5% (meio por cento) ao més, com termo inicial, a
data do evento danoso (8/9/1996) e termo final, a data em que a vitima
completaria 65 (sessenta e cinco) anos de idade (8/2/2043), devendo a ré
pagar, de uma vez, as parcelas vencidas; b) indenizacao, a titulo de danos
morais, equivalente a R$ 12.750,00 (doze mil setecentos e cinquenta reais);
e, ¢) despesas de luto e funeral no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Consignou a sucumbéncia reciproca, igualitariamente entre
as partes, condenando-as a pagar honorarios advocaticios correspondentes
a 15% (quinze por cento) do valor correspondente as prestagdes vencidas
mais um ano das vincendas.

Nao houve irresignacao contra a sentenga.

E o breve relatorio.

A douta revisio.

Fortaleza, 22 de abril de 2015.
VOTO

O reexame necessario condiciona a eficacia da sentenca a sua
reapreciagdo pelo Juizo ad quem, tanto que a sentenga somente transita em
julgado apods a manifestagdo do Tribunal. E, portanto, verdadeira condigéo
de eficacia da sentenga, sendo aplicavel, no caso, o art. 475, inciso I, do
CPC, que autoriza o reexame nas causas em que haja a condenagdo do
municipio.

Responsabilidade Objetiva

O art. 37, § 6° da CF/88 define a responsabilidade civil
objetiva do Estado tendo como fundamento a teoria do risco administrativo,
segundo a qual a Administragao Publica deve indenizar os danos causados
por seus agentes nessa qualidade, desde que comprovados e presente o
nexo de causalidade.

Prescreve o art. 37, § 6°, da Carta Magna:
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'Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 6° — As pessoas juridicas de direito publico e as de direito

privado prestadoras de servigcos publicos responderfio

pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem

a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Tal teoria, funda-se, portanto, na ideia de solidariedade social,
ou seja, na justa reparticao dos 6nus decorrentes da prestacao dos servigos
publicos. Assim, a culpa ¢ substituida pelo nexo de causalidade entre o
funcionamento do servigo publico e o prejuizo sofrido pelo administrado.
E indiferente que o servigo publico tenha funcionado bem ou mal, de forma
regular ou irregular.

Em apoio, cito excertos da abalizada doutrina, em especial
do professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in Curso de
Direito Administrativo, 18* ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2005, p.
932 € 933, verbis:

“Arelacdo entre a vontade e acao do Estado e de seus agentes
¢ uma relag@o de imputagdo direta dos atos dos agentes ao
Estado. Esta é precisamente a peculiaridade da chamada
relagdo organica. O que o agente queira, em qualidade
funcional — pouco importa se bem ou mal desempenhada —,
entende-se que o Estado quis, ainda que haja querido mal.
O que o agente nestas condi¢des faca é o que o Estado fez.
Nas relagdes néo se considera tdo-s6 se o agente obrou (ou

deixou de obrar) de modo conforme ou desconforme com o

Direito, culposa ou dolosamente. Considera-se, isto sim, se

o Estado agiu (ou deixou de agir) bem ou mal.”

1 Art. 159. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntéria, negligéncia, ou imprudéncia,
violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano. A verificagdo
da culpa e a avaliagdo da responsabilidade regulam-se pelo disposto neste Codigo,
arts. 1.518 a 1.532 ¢ 1.537 a 1.553.
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“Dai, que acarretam responsabilidade do Estado ndo sé

os danos produzidos no préprio exercicio da atividade

publica do agente, mas também aqueles que s6 puderam

ser produzidos gragas ao fato de o agente prevalecer-se da

condi¢do de agente publico. (...) O que importara ¢ saber

se a sua qualidade de agente publico foi determinante para
a conduta lesiva. Se terceiros foram lesados, em razdo de o

autor ser funciondrio, ocorreu o bastante para desenhar-se

hipdtese de responsabilidade estatal.”

No mesmo sentido, HELY LOPES MEIRELLES, in Direito
Administrativo Brasileiro, 28" ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2003, p.
627-628, in litteris:

«

Desde que a Administragdo defere ou possibilita ao seu
servidor a realizagdo de certa atividade administrativa, a
guarda de um bem ou a conducdo de uma viatura, assume

o risco de sua execugdo e responde civilmente pelos danos
que esse agente venha a causar injustamente a terceiros.”

Se ¢ assim, deve o municipio de Acarape responder
objetivamente, desnecessaria qualquer incursdo relativamente aos
elementos subjetivos (dolo ou culpa) da conduta do agente administrativo
(motorista do dnibus). Isso porque ha nexo de causalidade entre a conduta
comissiva da Administragdo (agente administrativo que conduzia veiculo
automotor no exercicio de sua fungéo) e o dano (morte da vitima). E o
suficiente para que o municipio responda pelos prejuizos causados a
apelada, genitora da vitima fatal.

O contexto fatico-probatdrio que exsurge da situagao retratada
no feito, de fato, permite inferir que ha responsabilidade objetiva do
municipio na causacao do evento danoso de que aqui se cogita. A quaestio
juris recebeu acurada analise do magistrado de piso, que, inclusive,
reconheceu a culpa concorrente do guia da motocicleta, na qual estava
a vitima, de carona, aplicando o sistema de compensacdo das culpas, a
atenuar a responsabilidade do municipio.

Tal ilacdo resulta, com efeito, da prova produzida em Juizo
(fls. 179/189), da qual o magistrado consigna assim, fls. 233/240:
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“No caso em andlise, percebe-se de forma clara que o
motorista do Onibus, ao efetuar a manobra de retorno,
agiu de forma imprudente, eis que ndo tomou os cuidados
necessarios para evitar o acidente, haja vista ter usado parte
da faixa contraria enquanto a motocicleta das vitimas ainda
trafegava normalmente nesta, como relatam as testemunhas
oculares...”.

Entretanto, as mesmas testemunhas afirmaram que os dois
ocupantes da motocicleta ndo usavam capacete, item de uso
obrigatorio nos termos do Codigo de Transito Brasileiro...

[...]

Diante de tais circunstancias estamos diante de um classico
caso de responsabilidade civil objetiva do Estado com
cula concorrente do particular, que vai apresentar efeitos
importantes no deslinde do feito, haja vista ser essa uma das
formas de atenuac@o da responsabilidade estatal.”

Conflui, nesse aspecto, a prova pericial técnica, com a seguinte
conclusao, verbis:

“Diante do acima exposto, inferimos tratar-se de morte real
em decorréncia de traumatismo cranioencefalico.”

Por conseguinte, comprovado o nexo causal entre a conduta
comissiva do municipio, por seu agente, ¢ o dano advindo do lamentavel
evento, bem ainda ausente hipdteses de exclusdo da responsabilidade estatal
(for¢a maior ou culpa exclusiva da vitima), malgrado o reconhecimento da
atenuante (culpa concorrente), resta configurado o dever de indenizar do
municipio demandado.

Danos material e moral

De regra a indenizag@o ¢ devida apenas ao lesado direto, ou
seja, a quem experimentou imediata e pessoalmente as consequéncias
do evento danoso. Contudo, situagdes ha em que o dano sofrido pela
vitima repercute e afeta terceira pessoa, reflexa e indiretamente (dano por
ricochete), a qual podera sofrer prejuizo que, inicialmente, ndo a atingiria.
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Essa ¢ a situagdo retratada neste feito, pois a genitora da vitima fatal vem a
Juizo pretendendo obter reparacdo de danos materiais e morais decorrentes
da falha do servigo publico prestado pelo municipio.

No caso concreto, estimo despicienda a comprovagao de
dependéncia economica da autora em relacdo ao seu falecido filho. Com
efeito, a pretensdo da mae da vitima fatal assenta-se na premissa de que
em razdo da perda do ente querido pode padecer de condigdes basicas de
sustento, tendo em vista o dever dos filhos de sustentar os pais (art. 1.696,
CO).

Dessa forma, o municipio de Acarape deve pensionar a
autora, porém com a seguinte alteragdo: a pensao correspondera ao valor
equivalente a metade de 2/3 (dois tercos) do saldrio-minimo com vigéncia

a época do evento danoso, até quando a vitima completaria 25 (vinte e

cinco) anos de idade, quando sera reduzida a metade de 1/3 (um terco) do

salario-minimo, até quando a vitima completaria 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, ou quando morrer a autora, o que vier primeiro, valores estes
atualizados da seguinte forma: a) corre¢ao pelo IPCA; e, b) juros moratorios
no percentual: b.1) de 1% ao més, nos termos do art. 3° do Decreto n°
2.322/87, no periodo anterior a 24/08/2001, data de publicacdo da Medida
Provisoria n® 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n°® 9.494/97; b.2)
de 0,5% ao més, a partir da MP n° 2.180-35/2001 até o advento da Lei n°
11.960/2009, que deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei n® 9.494/97; ¢ b.3)
estabelecido para a caderneta de poupanga, a partir da Lei n° 11.960/2009.
Nesse sentido, o STJ, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACIDENTE DE TRANSITO. MORTE
DO FILHO DOSAUTORES. OMISSAO EAUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DO JULGADO. INEXISTENCIA.
PENSIONAMENTO. VALOR FIXADO CONFORME
A ORIENTACAO DESTA CORTE. SUMULA N. 83/
STJ. DANO MORAL. VERBA INDENIZATORIA
ARBITRADA COM RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. As questdes trazidas a discussdo foram dirimidas pelo
Tribunal de origem de forma suficientemente ampla,
fundamentada e sem omissdes. Deve ser afastada a alegada
violagdo aos arts. 165, 458, Il e 535, I e II, do Cddigo de
Processo Civil.
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2. O acordio recorrido decidiu conforme esta Corte no
sentido de que os danos materiais sdo fixados em 2/3 do
saldrio minimo até a idade em que a vitima completaria 25
anos, reduzido para 1/3 a partir desta data. Simula n. 83/
STJ.

3. Admite a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
excepcionalmente, em recurso especial, reexaminar o
valor fixado a titulo de indenizagcdo por danos morais,
quando infimo ou exagerado. Hipotese, todavia, em que o
valor foi estabelecido na instancia ordindria, atendendo as
circunstancias de fato da causa, de forma condizente com

os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 1007475/RJ, Rel. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 07/04/2015,
DJe 17/04/2015)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ACIDENTE
FERROVIARIO. MORTE. DANOS MORAL E
MATERIAL.

1. Contrato de transporte caracterizado, dada a comprovagao
da condigdo de passageiro da vitima.

2. Nao produzindo prova de qualquer uma das
excludentes admissiveis, responde a transportadora, cuja
responsabilidade ¢ objetiva, pelos danos decorrentes do
acidente.

3. Na esteira de precedentes desta Corte, a pensdo ¢é fixada
em 2/3 (dois ter¢os) do salario minimo até quando a vitima
viria a completar 25 anos, ¢ reduzida para 1/3 (um tergo)
a partir dai até o dia em que, também por presuncdo, o de
cujus completaria 70 anos, ou antes se a genitora vier a

falecer.

[...]

8. Recurso especial conhecido parcialmente e, nessa parte,
provido.

(REsp 721.091/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI,
QUARTA TURMA, julgado em 04/08/2005, DIJ
01/02/2006, p. 567)

[...] CORRECAO MONETARIA. LEI N.° 6.899/91.
TERMO INICIAL: (A) VERBAS REMUNERATORIAS.
MOMENTO EM QUE AS PARCELAS DEVERIAM
TER SIDO PAGAS E (B) INDENIZACAO POR DANOS
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MORAIS. DATA DO PROVIMENTO JUDICIAL QUE
FIXOU O QUANTUM INDENIZATORIO. FIXACAO DO
[INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR -
INPC COMO INDICE DA CORRECAO MONETARIA.
AUSENCIA DE INTERESSE EM RECORRER. JUROS
DE MORA. NORMA DE NATUREZA PROCESSUAL.
ORIENTACAO CONSOLIDADA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INCIDENCIA IMEDIATA
SOBRE OS PROCESSOS EM ANDAMENTO.

[...]

16. Tratando-se de condenagdo imposta & Fazenda Publica

para pagamento de verbas remuneratérias devidas a
empregado publico, os juros de mora incidirdo da seguinte

forma: (a) percentual de 1% ao més, nos termos do art. 3.°
Decreto n.° 2.322/87, no periodo anterior a 24/08/2001,
data de publicacdo da Medida Proviséria n.° 2.180-35,
que acresceu o art. 1.°-F a Lei n.° 9.494/97: (b) percentual
de 0.5% ao més, a partir da MP n.° 2.180-35/2001 até o
advento da Lei n.° 11.960, de 30/06/2009, que deu nova
redacdo ao art. 1.°-F da Lei n.° 9.494/97; e (c) percentual
estabelecido para caderneta de poupanga, a partir da Lei n.°
11.960/2009.

17. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa

extensdo, parcialmente provido.
(REsp 1069794/PR, Rel. Ministra LAURITAVAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 27/03/2012, DJe 03/04/2012)

A redugido da pensdo explica-se porque, a partir dos 25 (vinte
e cinco) anos de idade, presume-se que a vitima pudesse ter constituido
familia, sendo razoavel a redugdo do auxilio financeiro prestado pelo filho
a sua genitora.

Ademais, relembro que a questdo atinente a atualizagdo
monetaria ¢ de ordem publica, podendo ser revista livremente pelo
Tribunal de Justica. Precedentes: AgRg no AREsp 516.755/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/10/2014, DJe 14/10/2014; AgRg no AREsp 384.530/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2014,
DlJe 26/08/2014.

Quanto as despesas de luto e funeral devem ser mantidas,
porquanto fixada indeniza¢do em valor razoavel e compativel (R$ 2.000,00)
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com as condigdes da vitima e da autora, ndo se olvidando da atualizacdo

monetaria, devendo incidir, a partir do evento danoso (Sumula 54 do STJ),

os indices acima estabelecidos sobre o pensionamento.

A esse respeito, o STJ, verbis:

RESPONSABILIDADE CIVIL. LINHA
FERREA. ACIDENTE ENTRE COMPOSICAO
FERROVIARIA E AUTOMOVEL. SINALIZACAO.
RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA DE
SERVICOS FERROVIARIOS. CULPA CONCORRENTE.
LUTO. COMPROVACAO. DESNECESSIDADE.
FIXACAO EM PARAMETRO COMPATIVEL. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA N. 54 DO
STJ. 13° SALARIO. EXERCICIO DE ATIVIDADE
REMUNERADA. PENSIONAMENTO. MORTE DE
FILHO(A) DE COMPANHEIRO(A) E DE GENITOR(A).
CABIMENTO DESDE A DATA DO OBITO. JUROS
COMPOSTOS. VEDACAO. VALOR DO DANO
MORAL. SUMULA N. 7 DO STI. CONSTITUICAO DE
CAPITAL. POSSIBILIDADE.

1. Colisdo entre trem e automével em passagem de nivel
que, embora ocasionada por imprudéncia do motorista do
automovel, poderia ter sido evitada se no local houvesse
sinalizacdo adequada, impde também a concessionaria
de transporte ferroviario a responsabilidade civil perante
terceiro prejudicado, uma vez que a sinalizac@o de ferrovias
relaciona-se com o negbcio de exploragdo de transporte
ferroviario.

2. A ocorréncia de culpa concorrente conduz a fixagdo
das indenizagdes por danos materiais e morais de forma
proporcional.

3. Cabivel aindenizagdo por luto, que dispensa comprovagao
das despesas, quando fixada em parametro compativel.

4. Em caso de responsabilidade extracontratual, os juros
moratérios fluem a partir do evento danoso (Stimula n. 54
do STJ).

[...]

11. Recurso especial conhecido em parte e provido.

(REsp 853.921/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em 16/03/2010,
DJe 24/05/2010)

Responsabilidade civil. Dano moral. Filha de criagao.
Despesas de luto e funeral. Precedentes da Corte.
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1. O art. 1.526 do antigo Codigo Civil é impréprio para
desafiar o deferimento de dano moral para a filha de criagao
da vitima.

2. A orientacdo prevalecente na Corte é no sentido de que
as despesas com luto e funeral dispensam comprovacao,
fixadas em valor compativel.

3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 700.042/RJ, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO
MENEZES DIREITO, TERCEIRA TURMA, julgado em
29/11/2006, DJ 26/03/2007, p. 234)

\

Concernente a quantificacdo dos danos morais, ha que se
levar em conta os critérios da razoabilidade, proporcionalidade e equidade,
sem olvidar o grau de culpa dos envolvidos, a extensao do dano, bem como
a necessidade de efetiva punig¢do do ofensor, a fim de evitar que reincida
na sua conduta lesiva.

Dispde o art. 944 do Codigo Civil: “A indenizacdo mede-
se pela extensdo do dano.” E em seu complementar paradgrafo unico: "Se
houver excessiva despropor¢ao entre a gravidade da culpa e o dano, podera
0 juiz reduzir, equitativamente, a indenizagdo.”

Calha trazer a colagdo a ligdo do doutrinador RUI STOCO in
Tratado de Responsabilidade Civil, Ed. Revista dos Tribunais, SP, 2004, 6*
ed., p. 1709, ao discorrer sobre a matéria, nestes precisos termos, verbis:

“Segundo nosso entendimento a indenizag¢ao da dor moral,
sem descurar desses critérios e circunstancias que o caso
concreto exigir, ha de buscar, como regra, duplo objetivo:
carater compensatorio e fungdo punitiva da sancdo
(prevencdo e repressdo), ou seja: a) condenar o agente
causador do dano ao pagamento de certa importancia em
dinheiro, de modo a puni-lo e desestimula-lo da pratica
futura de atos semelhantes; b) compensar a vitima com uma
importancia mais ou menos aleatoria, em valor fixo e pago
de uma so vez, pela perda que se mostrar irreparavel, ou
pela dor e humilhagao impostas.”

Incumbe ao julgador, na quantificagdo dos danos morais ou
extrapatrimoniais, levar em conta as peculiaridades do caso concreto,
estimando valor que ndo dé margem ao enriquecimento sem causa do
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ofendido, porém seja suficiente para significar adequada reprimenda ao
ofensor, evitando reincida no comportamento lesivo.

Sopesados tais vetores, considerando a gravidade da conduta
imprudente do agente administrativo e a consequéncia do evento danoso,
que acarretou o obito do filho da autora, reputo adequado o montante
fixado na sentenga a titulo de reparacdo do dano moral, reduzido de metade
em virtude do reconhecimento da culpa concorrente, correspondente a
R$ 12.750,00 (doze mil setecentos e cinquenta reais), devendo incidir, a
partir do evento danoso (Stimula 54 do STJ), juros moratérios nos moldes
do pensionamento e, a partir da publicacdo deste decisum (Stimula 362 do
STJ), corre¢ao monetaria pelo IPCA.

Honorarios Advocaticios

Nao ha o que reparar, porquanto observadas as diretrizes do
art. 20 do CPC, evidenciada a sucumbéncia reciproca.

Dispositivo

Diante do exposto, CONHECO da Remessa Oficial, DANDO-
LHE PARCIAL PROVIMENTO, para:

a) reformar, em parte, a pensdo mensal, que correspondera
ao valor equivalente a metade de 2/3 (dois tercos) do salario-minimo com
vigéncia a época do evento danoso, até quando a vitima completaria 25
(vinte e cinco) anos de idade, quando sera reduzida a metade de 1/3 (um
ter¢o) do salario-minimo, até quando a vitima completaria 65 (sessenta
e cinco) anos de idade, ou quando morrer a autora, 0 que vier primeiro,
valores estes atualizados da seguinte forma: a) correcao pelo IPCA; e, b)
juros moratorios no percentual: b.1) de 1% ao més, nos termos do art.
3° do Decreto n® 2.322/87, no periodo anterior a 24/08/2001, data de
publicacdo da Medida Provisoria n® 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a
Lein® 9.494/97; b.2) de 0,5% ao més, a partir da MP n°® 2.180-35/2001 até
o advento da Lei n°® 11.960/2009, que deu nova redagao ao art. 1°-F da Lei
n°® 9.494/97; e b.3) estabelecido para a caderneta de poupanga, a partir da
Lein® 11.960/2009.
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b) integrar o capitulo concernente a condenagao ao pagamento
das despesas de luto e funerarias, no tocante a atualizagdo monetaria,
devendo incidir, a partir do evento danoso (Stimula 54 do STJ), os indices
acima estabelecidos sobre o pensionamento.

c) integrar o capitulo concernente a indenizacdo pelo dano
moral, no tocante a atualizagdo monetaria, devendo incidir, a partir do
evento danoso (Sumula 54 do STJ), juros moratérios nos moldes do
pensionamento e, a partir da publicagdo deste decisum (Stimula 362 do
STJ), corre¢ao monetaria pelo IPCA.

No mais, deve prevalecer incolume a sentenga.

E como voto.

Fortaleza, 11 de maio de 2015.
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PROCESSO N° 0000436-47.2007.8.06.0138/1

APELACAO CIVEL DA COMARCA DE FORTALEZA
APELANTE: FRANCISCO ALEXSANDRO TORQUATO NOBRE
APELADO: WLADIMIR NORJOSA GONZAGA

ORGAO JULGADOR: 3* CAMARA CIVEL

RELATOR: DES. FRANCISCO GLADYSON PONTES

EMENTA: CIVIL.APELACAO.ACIDENTE
DE TRANSITO. RESPONSABILIDADE
CIVIL SUBJETIVA. ARTS. 186 E 927,
PARAGRAFO UNICO,DO CPC.AUSENCIA
DA COMPROVACAO DO ELEMENTO
SUBJETIVO (CULPA DO MOTORISTA
DO CAMINHAO). ONUS PROBANTE DO
AUTOR DA ACAO (MOTOCICLISTA).
DENEGACAO DO PEDIDO INDENI-

ZATORIO. CONFIRMACAO DA
SENTENCA. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A teor do disposto no art. 932, inciso III, do
Codigo Civil, ¢ objetiva a responsabilidade
do empregador pela reparagdo civil dos danos
eventualmente causados por seus empregadores,
servigais e prepostos, no exercicio do trabalho
que lhe competir ou em razdo dele. Todavia,
ndo ha nos autos processuais nenhum indicio a
apontar tal condicao juridica do apelado, ou seja,
inexistem nos autos elementos de prova que
indiquem vinculo empregaticio entre o apelado
e eventual empregador. Ademais, ressalto que,
ainda que houvesse, o apelado foi acionado
diretamente, a demandar analise de eventual
responsabilidade civil subjetiva.

2. Nesses moldes, para a configuracdo da
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responsabilidade civil subjetiva faz-se necessaria
a comprovacdo de dois elementos de fato (a
conduta do agente e o resultado danoso) e um
elemento 16gico-normativo, o nexo causal (que
¢ logico, porque consiste num elo referencial;
e ¢ normativo, porque tem contornos e limites
impostos pelo sistema de direito).

3. Quanto ao nexo de causalidade e ao resultado
danoso, mostram-se incontroversos nos autos, a
partir da narrativa fatica das partes e pelas provas
colacionadas ao processo. Diversamente, porém,
carece de comprovagao cabal a suposta culpa do
apelado, motorista do caminhdo que atingiu o
motociclista, ora apelante.

4. Nesse aspecto, na esteira do que decidiu a
magistrada de piso, incumbia mesmo ao autor
a prova de suas alegacdes, cabendo ao réu, tao
somente, refutar ou desconstituir a tese autoral,
sem necessidade de inversdao do onus probandi
(art. 333, I, do CPC). Sucede que o apelante
nada comprovou acerca da indigitada culpa
atribuida ao apelado, resumindo-se a declara-la,
dissociada de documentos ou, sequer, de prova
testemunbhal.

5. Recurso de Apelagdo conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a Terceira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a unanimidade,
em conhecer do Recurso de Apelacdo para negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator, que faz parte desta decisdo.

Fortaleza, 1 de dezembro de 2014.
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RELATORIO

Trata-se de Apelacdo interposta por FRANCISCO
ALEXSANDRO TORQUATO NOBRE contra sentenca proferida pelo
Juizo da Vara Unica da Comarca de Pacoti, nos autos da Acdo de Reparagdo
por Danos Morais e Materiais n° 0000436-47.2007.8.06.0138/0, deduzida
contra WLADIMIR NORJOSA GONZAGA, que julgou improcedente o
pedido, condenando o autor ao pagamento da verba sucumbencial.

Na exordial, narra o demandante ter sido vitima de acidente
automobilistico, na estrada que liga Palmicia a Pacoti, atingido por
caminhdo, que trafegava em sentido contrario, na contramao da via.

Aduz que em virtude do abalroamento sofreu sérias lesdes,
como politraumatismo craniano e fraturas no maxilar esquerdo e nos dois
bracos, das quais resultaram sequelas gravissimas, tais como perda da voz
e da memoria, de varios dentes, da capacidade de escrever e de movimentar
o brago direito, fortes dores de cabeca e constantes tonturas, a ponto de
incapacita-lo para o trabalho, definitivamente.

Forte nos arts. 186, 187 e 932, do Cddigo Civil, requer
indenizagdo pelos danos materiais ¢ morais, causados em virtude do
sinistro, mais honorarios advocaticios.

Instado a ofertar contestagdo, o demandado respondeu que, no
dia do acidente, trafegava na via, regularmente, quando a moto, guiada pelo
autor, o atingiu, numa curva sinuosa, porquanto alcoolizado o motociclista,
segundo testemunhas.

Alega que o laudo pericial ndo merece resguardo, tendo em
vista ter sido confeccionado seis meses apds o acidente, portanto, apos
intervalo de tempo considerdvel, no qual podem ter acontecido uma
série de eventos. A mingua de comprovagédo dos fatos alegados, requer a
improcedéncia do pedido inicial.

Na sentenca, a magistrada julgou improcedente o pedido,
por entender subjetiva a responsabilidade civil perquirida pelo autor, sem
comprovacao da culpa do demandado.

Irresignado, o apelante assevera a tese plasmada na pega
exordial, afirmando ser 6nus do apelado a comprovacdo de fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor (art. 333, 11, do
CPC), inexistentes na espécie, razao pela qual merece provido o apelo, no
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ponto e, também, para reduzir a verba honoraria, caso prevaleca a sentenca,
porquanto distante da capacidade financeira do apelante.

Sem contrarrazoes.

E o breve relatério.

A douta revisio.

Fortaleza, 14 de novembro de 2014.
vVOTO

Presentes os pressupostos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade dos recursos, passo a analise dos pontos controvertidos.

O paragrafo tnico do art. 927, do Cddigo Civil dispde que:
“Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.”

Nesse passo, o Codigo Civil de 2002 inova ao consagrar,
ao lado da responsabilidade civil subjetiva (arts. 186 e 927, caput), a
responsabilidade civil objetiva, acolhendo a teoria do risco, na trilha do
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), da Responsabilidade
Civil do Estado (art. 37, § 6°, da CF/88) e da Responsabilidade Civil por
Danos Nucleares.

Sob esse prisma, alega o apelante, embasado no art. 932, inciso
III, do Codigo Civil, a responsabilidade objetiva do apelado, por lhe ter
causado danos materiais € morais, em virtude de acidente automobilistico.

Com efeito, a teor do disposto no recitado artigo do Codigo
Civil, ¢ objetiva a responsabilidade do empregador pela reparacdo civil
dos danos eventualmente causados por seus empregadores, servicais e
prepostos, no exercicio do trabalho que lhe competir ou em razdo dele.
Todavia, ndo ha nos autos processuais nenhum indicio a apontar tal
condi¢do juridica do apelado, ou seja, inexistem nos autos elementos
de prova que indiquem vinculo empregaticio entre o apelado e eventual
empregador. Ademais, ressalto que, ainda que houvesse, o apelado foi
acionado diretamente, a demandar analise de eventual responsabilidade
civil subjetiva.
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Semelhantemente, a juiza a quo entendeu cuidar-se de

responsabilidade civil subjetiva, e ndo objetiva, como quer dizer o apelante,

e nesses moldes deliberou assim:

“Dispde o art. 933 do CC que a responsabilidade das
pessoas indicadas no art. 932 independe de culpa. Sobre o
tema, vejamos os ensinamentos de Flavio Tartuce:

'Enuncia o art. 933 do CC que a responsabilidade das
pessoas acima elencadas independe de culpa, tendo sido
adotada a teoria do risco criado. Assim, as pessoas arroladas,
ainda que ndo haja culpa de sua parte (responsabilidade
objetiva), responderdo pelos atos praticados pelos terceiros
ali referidos. Mas para que essas pessoas respondam,
¢ necessario provar a culpa daqueles pelos quais sdo
responsaveis. Por isso a responsabilidade ¢ denominada
objetiva indireta ou objetiva impura.' (Manual de Direito
Civil, Sao Paulo: Método, 2011, p. 452).”

Os arts. 186 ¢ 927, caput, do Codigo Civil, tratam sobre a

tematica, nesses termos, respectivamente: “Aquele que, por acdo ou

omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar

dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”;
“Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica

obrigado a repara-lo.”

A esse respeito, o STJ, verbis:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO POR
DANOS MORAIS. MATERIA  JORNALISTICA
CONSIDERADA LESIVA A HONRA DO AUTOR
BASEADA EM INFORMACAO PRESTADA PELOS
RECORRIDOS.  DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL.
SIMILITUDE FATICA NAO DEMONSTRADA.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. ART. 186 DO
CC/02. ELEMENTOS. ACAO OU OMISSAO E NEXO
CAUSAL INCONTROVERSOS. POTENCIALIDADE
OFENSIVA DOS FATOS. VALORACAO DA PROVA.
AUSENCIA DO OBSTACULO DA SUMULA 7/STJ.

1. O dissidio jurisprudencial deve ser comprovado mediante
0 cotejo analitico entre acorddos que versem sobre situagdes
faticas idénticas.
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2. Da hermenéutica do art. 186 do CC/02 extraecm-se 0s
seguintes pressupostos da responsabilidade civil, a saber:
conduta ou ato humano (a¢8o ou omissio); a culpa do autor

do dano, a relagdo de causalidade ¢ o dano experimentado

pela vitima.
3. Com exce¢do das hipdteses de responsabilidade objetiva

previstas no sistema de responsabilidade civil, nosso direito

civil consagra o principio da culpa para a responsabilidade

decorrente de ato ilicito, ndo se concebendo, em regra, o

dever de indenizacdo se ausente o dolo, a culpa ou o0 abuso

de direito.

[...]

9. Recurso especial provido.

(REsp 884.009/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 10/05/2011, DlJe
24/05/2011)

Sendo assim, para a configuragdo da responsabilidade civil
subjetiva faz-se necessaria a comprovacao de dois elementos de fato (a
conduta do agente e o resultado danoso) e um elemento l6gico-normativo,
o nexo causal (que ¢é logico, porque consiste num elo referencial; e €
normativo, porque tem contornos e limites impostos pelo sistema de
direito).

Quanto ao nexo de causalidade ¢ ao resultado danoso,
mostram-se incontroversos nos autos, a partir da narrativa fatica das partes
e pelas provas colacionadas ao processo (fls. 23; 83; 85; 131; 174/175).

Diversamente, porém, carece de comprovacgao cabal a suposta
culpa do apelado, motorista do caminhdo que atingiu o motociclista, ora
apelante.

A respeito do onus da prova, embora amplamente albergada,
nos tribunais patrios, a ideia centrada na sua distribuicao dindmica, segundo
a qual a prova incumbe a quem tem melhores condi¢des de produzi-la, a
verdade € que o art. 333, inciso I, do CPC, estabelece incumbir ao autor a
prova quanto ao fato constitutivo de seu direito. Desse modo, o legislador
adotou, como regra, a concepgao estatica do o6nus da prova, competindo
ao autor a prova do fato constitutivo e ao réu a prova do fato extintivo,
impeditivo ou modificativo do direito do autor.
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Dessarte, se nao ha nenhuma peculiaridade, no caso, a
demandar a inversao de tal 6nus processual, deve prevalecer a distribuicao
do 6nus da prova, tal qual estabelecida na lei processual civil.

Nesse particular, conclui LUIZ GUILHERME MARINONI e
SERGIO CRUZ ARENHART, in Processo de conhecimento, 9. ed. rev. e
atual., Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, (Curso de Processo
Civil: v. 2), p. 273, que: “Em regra, o juiz deve procurar uma convic¢ao
de verdade e, por isso, deve julgar com base na regra do art. 333 em caso
de duvida, isto é, quando o autor ndo lhe convencer da existéncia do fato
constitutivo. Porém, particulares situagdes de direito material exigem que
0 juiz reduza as exigéncias de prova, contentando-se com uma convicgao
de verossimilhanca. Nesses casos, ainda que o autor possa produzir prova,
o proprio direito material demonstra que o processo, para tratd-lo de
maneira adequada e efetiva, ndo pode exigir mais do que uma convicg¢ao
de verossimilhancga.”

In casu, na esteira do que decidiu a magistrada de piso,
incumbia mesmo ao autor a prova de suas alegacdes, cabendo ao réu,
tdo somente, refutar ou desconstituir a tese autoral, sem necessidade de
inversao do onus probandi.

Sucede que o autor nada comprovou acerca da indigitada
culpa atribuida ao apelado, resumindo-se a declara-la, dissociada de
documentos ou, sequer, de prova testemunhal. A seu turno, o apelado muito
mais desconstruiu a tese autoral, produzindo prova testemunhal contraria
ao autor (fls. 174/175).

Frente a tais consideragdes e atento a prova dos autos,
impoe-se a confirmacao do desfecho consignado na sentenca, 8 mingua de
comprovacdo do elemento subjetivo, assaz importante para a configuragao
da responsabilidade civil telada.

No tocante aos honorarios advocaticios, também ndo encontro
razdo para reforma, tendo em vista o acerto da juiza a quo, que, atenta a
proporcionalidade e as diretrizes do § 3°, do art. 20, do CPC, fixou-os em
patamar condizente ao caso, isto ¢, em R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Saliento, nesse particular, que o beneficio da Justica Gratuita
nao impede a condenagdo ao pagamento da verba sucumbencial, em
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desfavor do beneficiario vencido, que, no entanto, somente serd compelido
a paga-la no prazo de 5 (cinco) anos, desde que possa fazé-lo, sem prejuizo
do seu sustento e de sua familia, nos termos do art. 12, da Lei n°® 1.060/50.
Diante do exposto, CONHECO do Recurso de Apelacao,
NEGANDO-LHE PROVIMENTO, devendo prevalecer incélume a
sentenga recorrida.
E como voto.

Fortaleza, 1 de dezembro de 2014.
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APELACAO CIVEL N°. 0467016-61.2000.8.06.0001

ORIGEM: 5%, VARA CIVEL DA COMARCA DE FORTALEZA
APELANTES/APELADOS: WERNER SPANGENBERG HEINS,
CLAUDIO SILVEIRA CABRAL FERREIRA E EDITORA VERDES

MARES LTDA

RELATORA: DESA. SERGIA MARIA MENDONCA MIRANDA
ORGAO JULGADOR: 6* CAMARA CIVEL

EMENTA: APELACOES CiVEIS -
RESPONSABILIDADE CIVIL — ACAO DE
REPARACAO DE DANOS -DIVULGACAO
DE FOTOGRAFIA DO AUTOR DA
DEMANDA COMO PARTICIPANTE DE
CONCURSO DE BELEZA — AFASTADA A
CULPA DOS DEMANDADOS PELO USO
DA IMAGEM PELAS CIRCUNSTANCIAS
QUE ENVOLVERAM A EXIBICAO
DESAUTORIZADA — INEXISTENCIA DE
CUNHO OFENSIVO OU DIFAMATORIO
NO TEXTO QUE ACOMPANHOU A
PUBLICACAO -AUSENCIADE DANOS DE
ORDEM MORAL -NAO CONFIGURADOS
OS ELEMENTOS ENSEJADORES DA
RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA
—CONHECIDOS E PROVIDOS OSAPELOS
DOS PROMOVIDOS E IMPROVIDA A
APELACAO DO AUTOR.

1 — O Codigo Civil de 1916 estabelecia em seu
artigo 159, cujo teor foi adaptado pelo Codigo
atual em seu artigo 186, que “Aquele que, por
ag¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a
outrem, fica obrigado a reparar o dano”. Assim,
tanto para o revogado quanto para o atual Cédigo
Civil, ¢ devida a reparag@o dos danos fundados
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na conduta em desacordo com a ordem juridica
que viole direito subjetivo individual, sendo esta
a regra fundamental assentada pela Lei Civil.

2 — “A responsabilidade de empresa
Jjornalistica por publica¢do de matéria que se
alega ofensiva desafia responsabilidade civil
subjetiva extracontratual, que exige, para a sua
configuragdo, a presenca da culpa lato sensu,
do dano e do nexo causal”. (Apelacao Civel n°
0085469-26.2011.8.19.0001 — TJRJ)

3 — Sendo subjetiva e extracontratual
a responsabilidade dos demandados,
desconfigurada sua culpa pela exibigdo da
imagem do promovente ndo subsiste a pretendida
responsabilizacdo pelos eventuais danos que
possam dela ter decorrido.

4 —Nao se confirma a alegativa do autor de que o
texto integrante da publicagao teria sido redigido
de maneira irénica e pejorativa, sustentando
ofensas e insinuagdes acerca de sua sexualidade
e conduta pessoal, tendo sua argumentacio se
alicercado em meras ilagdes que, confrontadas
com o elenco probatdrio carreado aos autos, nao
se confirmam, porquanto decorrentes apenas de
sua interpretacdo, e, ainda que se admita, em
tese, a possibilidade de ter sofrido incémodos
em razdo daquela publicagdo, ndo se visualiza a
amplitude necessaria para que se configurassem
ofensas a sua honra e dignidade capazes de
importar em efetivos danos de carater moral.

5 — Inexistindo na espécie efetivo abalo de
ordem moral, falece a pretensdo indenizatdria
formulada pelo demandante, porquanto ausente
elemento essencial para a responsabilizacao
civil, qual seja, o dano.
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6 — Tanto em relagdo a exibi¢do da imagem do
promovente, quanto ao texto publicado ndo se
revelam presentes os elementos ensejadores do
dever indenizatério perseguido pela demanda,
seja pela auséncia de culpa em relagdo a exibigdo
da fotografia, ainda que desautorizada, seja pela
inexisténcia de cunho ofensivo ou difamatorio
no texto escrito pelo colunista e veiculado pela
editora, ora demandados.

7 — Conhecidos e providos os Apelos manejados
pelos promovidos e improvida a Apelacao
proposta pelo autor.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacao
Civel ACORDAM os Desembargadores membros da Sexta Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em
conhecer dos recursos, para dar provimento aos Apelos manejados por
Claudio Silveira Cabral Ferreira e EDITORA VERDES MARES LTDA
e negar provimento a Apelag@o proposta por Werner Spangenberg Heins,
nos termos do voto da Relatora.

RELATORIO

Trata-se de A¢ao de Reparagdo de Danos movida por Werner
Spangenberg Heins contra Claudio Silveira Cabral Ferreira ¢ EDITORA
VERDES MARES LTDA, em razdo de matéria veiculada pela coluna
jornalistica redigida pelo primeiro demandado no “Jornal da Rua”,
periodico sob a responsabilidade da segunda requerida, cujo conteudo,
alega o promovente, ter violado sua honra e imagem de modo a constituir
ato ilicito indenizavel.

Narra o autor na peca inaugural que: a) no dia 20 de janeiro de
2000, foi publicado pelo “Jornal da Rua”, na coluna do jornalista Claudio
Cabral, que o promovente participaria do “Concurso Mister Ceara” a ser
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realizado naquele ano de forma deselegante, pejorativa e desrespeitosa,
exibindo, ainda, uma fotografia sua sem a devida autorizacao; b) o texto,
irbnico e falacioso, além de veicular noticia inveridica, porquanto o autor
sequer participaria do aludido evento, fazia insinuagdes no sentido de
que o promovente seria ator de filmes pornograficos e homossexual; c¢) a
imagem utilizada fora entregue a agéncias de publicidade para possiveis
contratos quando o autor iniciava uma carreira como modelo, porém, ao
perceber que nao se identificava com o meio, seguiu o ramo hoteleiro,
cursando faculdade no sul do pais e passando a exercer a profissdo; d)
a malsinada publicagdo causou diversos constrangimentos ¢ desconfortos
ao demandante e a sua familia, vez que passou a ser alvo de piadas que
o retratavam como homossexual e participante de filmes pornograficos,
ofendendo a sua moral, honra e boa fama; e) diante dos danos causados
a sua imagem pela matéria, requer a condenacdo dos promovidos ao
pagamento de indeniza¢do por danos morais no valor de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais).

Devidamente citada, a EDITORA VERDES MARES LTDA
apresentou contestagdo (pags.89/101), requerendo, em sede de preliminar,
a extingao do feito, sem resolucao de mérito, em razdo da inépcia da peti¢ao
inicial. Quanto ao mérito, sustentou que: a) a matéria foi meramente
informativa, ndo comportando qualquer ofensa ao demandante, tendo a
veiculacdo de sua participag@o no evento decorrido de informacao prestada
pelo produtor Franklei Charles; b) em nenhum momento a nota teve o
proposito de ofender o autor, sendo inteiramente falsas as afirmacdes de
que lhe teria sido atribuida a condi¢do de homossexual ou de ator de filmes
pornograficos; c¢) o fato de que parcela do publico da boate em que se
realizaria o evento ser composta por homossexuais nao significa que ao
autor também fora atribuida tal condicao; d) inexiste qualquer ato danoso,
de modo que restam ausentes os elementos ensejadores da indenizacao
pretendida.

Cléaudio Silveira Cabral Ferreira, em sua pega contestatoria
(pags.108/118), rebateu a argumentagdo alinhada pelo demandante na
peca de exdrdio aduzindo que: a) recebeu do produtor Franklei Charles
a fotografia e a informacdo de que o autor participaria do “Concurso

£99,

Mister Ceara”; b) nao teve intengao de ofender ou ferir a conduta moral do
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promovente, tendo este interpretado o texto publicado de forma pejorativa;
¢) inexiste qualquer ato ilicito causador de danos de ordem moral; d) resta
clara a existéncia de litigancia de ma-fé pelo requerente, pois pretende
através do processo obter vantagens financeiras de forma ilicita.

Findada a regular instrucao do feito, o magistrado de planicie,
através da sentenga de pags.307/316, julgou parcialmente procedente o
pleito autoral, condenando os requeridos a pagar ao autor indenizagdo no
valor R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de danos morais, incumbindo a
EDITORA VERDES MARES LTDA a quantia de R$ 8.000,00 (oito mil
reais) e R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao colunista Claudio Silveira Cabral
Ferreira.

Por fim, condenou os promovidos ao pagamento das custas
e honorarios advocaticios, estes fixados em 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenacdo, também rateados.

Irresignado, Claudio Silveira Cabral Ferreira propos
Apelagdo Civel (pags.365/373), reafirmando os fundamentos vertidos em
sua contestagdo e argumentando que: a) restou demonstrado nos autos a
inexisténcia das ofensas alegadas pelo demandante; b) a matéria jornalistica
objeto da lide apenas relata que o promovente participaria do “Concurso
Mister Ceara” que aconteceria na boate “Broadway”, segundo informagao
prestada pelo promotor do evento, Franklei Charles; c) jamais denegriu a
imagem do autor; d) ndo restou comprovada a culpa do recorrente.

Também insatisfeito, Werner Spangenberg Heins manejou
recurso apelatorio (pags.378/387) pugnando, em suma, pela majoracao da
verba indenizatéria arbitrada no decisum.

A EDITORA VERDES MARES LTDA, inconformada com
a decisdo primeva, apelou (pags.388/411) sustentando que: a) durante a
instru¢ao processual ndo se verificou, em momento algum, a ocorréncia
efetiva de danos, pois se limitou a divulgar informagdes acerca do
“Concurso Mister Ceard”, ndo podendo ser responsabilizada pelas diversas
interpretagdes de seus leitores; b) agiu dentro dos limites da legalidade, com
fundamento no direito de informar, isto €, sem qualquer excesso; ¢) ndo se
encontram presentes os elementos da responsabilidade civil, uma vez que
ausente a culpa da recorrente, inexistindo assim o dever de indenizar; e) os
danos morais alegados ndo foram comprovados.
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Cléaudio Silveira Cabral Ferreira apresentou contrarrazdes as
pags.420/423, enquanto Werner Spangenberg Heins e EDITORA VERDES
MARES LTDA contrarrazoaram, respectivamente, as pags.425/431 e
433/439

E o relatério.
VOTO

Recebo os recursos, pois presentes os requisitos de
admissibilidade insertos nos artigos 506 e 513 ambos do Cddigo de
Processo Civil.

I. Consideragdes Iniciais.

Cumpre, inicialmente, destacar que o Codigo Civil de 1916
estabelecia em seu artigo 159,! cujo teor foi adaptado pelo Codigo atual
em seu artigo 186,> que “Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria,
negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem,
fica obrigado a reparar o dano”. Assim, tanto para o revogado quanto para
o atual Codigo Civil, é devida a reparagdo dos danos fundados na conduta
em desacordo com a ordem juridica que viole direito subjetivo individual,
sendo esta a regra fundamental assentada pela Lei Civil.

Sob tais balizas, pois, resta exposto o trindmio que
fundamenta o dever reparatorio, qual seja, a efetiva ocorréncia de dano,
sendo este decorrente de conduta comissiva ou omissiva do agente e o
nexo causal entre a referida conduta e o evento danoso, de manecira
que “Sao elementos indispensaveis para obter a indenizacdo: 1) o dano
causado a outrem, que ¢ a diminuigdo patrimonial ou a dor, no caso de
dano apenas moral; 2) nexo causal, que ¢ a vinculagdo entre determinada
acdo ou omissao e o dano experimentado; 3) a culpa, que, genericamente,
engloba o dolo(intencionalidade) e a culpa em sentido estrito (negligéncia,

1 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

2 Codigo Civil comentado: doutrina ¢ jurisprudéncia/ coordenador Cezar Peluso. - 3.
ed. rev. e atual. - Barueri, SP: Manole, 2009.
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imprudéncia ou impericia), correspondendo em qualquer caso a violagdo
de um dever preexistente.>” , logo, a imposi¢do ao agente da obrigacdo de
indenizar, como ja dito, ¢ condicionada a existéncia de efetiva comprovacao
nos autos da presenca desses elementos, evidenciando a sua coexisténcia.

A 1* Camara Civel deste Sodalicio, no julgamento da
Apelagdo Civel n® 45621322.2000.8.06.0000, sob a relatoria do eminente
Desembargador Francisco Sales Neto, bem delimitou as linhas mestras do
dever reparatério ao pontuar que: “A obrigacdo de indenizar advém do
dano ou do prejuizo sofrido pela vitima, da culpa do agente ou do preposto,
e do nexo causal entre esses elementos, sendo indispensavel que a
concomitancia de todos esses pressupostos esteja plenamente evidenciada
nos autos™.

II. Responsabilidade Civil.

O cerne da quizila ora em apreciagdo consiste em perquirir
se a publicacdo veiculada pela EDITORA VERDES MARES LTDA no
periodico “Jornal da Rua” em 20 de janeiro de 2000, na coluna escrita pelo
jornalista Claudio Silveira Cabral Ferreira, feriu o direito de imagem do
autor da demanda, Werner Spangenberg Heins, ao divulgar uma fotografia
sua de forma desautorizada, e, ainda, se comportou insinuac¢des e ofensas
que macularam a sua honra e intimidade, causando-lhe danos de ordem
moral.

3 Apelagao civel n® 45621322.2000.8.06.0000, TICE, 1* Camara Civel, Rel. Des.
Francisco Sales Neto, julgado em 10/05/2010, publicado em 21/05/2010

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
Omissis
X - sd@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao;

Omissis

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

Omissis
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E imperativo destacar que embora nio se olvide o relevante
papel social da imprensa, notadamente no que pertine ao direito de acesso
a informagdo, o qual, inclusive, ¢ constitucionalmente assegurado pelo
artigo 5% , inciso XIV, da Carta Magna, ndo se pode pretender que seja
dado as organizagdes de imprensa a possibilidade de ignorar o direito do
cidadao a inviolabilidade de sua intimidade, vida privada, honra e imagem,
também assegurado pela Lei Maior (art.5°, inciso X), e, tampouco de se
escusarem da reparagdo dos danos decorrentes dos conteudos divulgados
indevidamente quando excedido ou desvirtuado o exercicio da atividade
de informar.

Nesse azo, forgoso reconhecer que nem o direito a informagao
e nem o direito a intimidade sdo absolutos, isto é, diante de determinadas
situagdes tanto o primeiro como o segundo poderdo ceder espaco a
incidéncia do outro. Rui Stoco, com muita clareza, sobre o tema assevera:
“(...) nem a pessoa humana tem direito absoluto de ndo ter sua imagem
divulgada, nem a imprensa tem o direito absoluto de invadir a intimidade
e a privacidade das pessoas ou divulgar imagens e noticias sem perquirir
suas consequéncias °”.

Sdo pertinentes ao caso as colocacdes da Ministra Nancy
Andrighi no julgamento do REsp 896635/MT’

“O direito de informagdo é um dos pilares do Estado
Democratico de Direito. Suas duas facetas revelam que
todo o cidaddo tem direito a informagdo e que, ao mesmo
tempo, é ampla a liberdade de imprensa. Além de atender
a um conteido minimo de dignidade, pois a racionalidade
humana desdgua naturalmente na comunicagdo, na
linguagem e na opinido, a informagdo possibilita a todos
os cidaddos um exercicio de reflexdo sobre a natureza da
sociedade em que vivemos e seu futuro. Sem liberdade

5 STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil - 6. ed., Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2004, p. 1744.

6  REsp 896635/MT, STJ, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em
26/02/2008, publicado no DJe 10/03/2008. Grifos nossos.

7 MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional, 9. ed.,Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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de informagdo, ndo hd critica possivel e, com isso, a
participagdo popular no exercicio do poder se reduz
a formalismo estéril. (..) E tamanha importincia da
informagdo que quaisquer limitagées a esse direito devem
ser vistos como exce¢des. Ndo obstante, é importante
que se diga: tais exce¢bes existem e sdo claras em nosso
ordenamento juridico. (...) A primeira e mais importante
dessas limitagdes é que o direito de informa¢do ndo
se sobrepbe e tampouco elimina quaisquer das outras
garantias individuais, entre as quais se destacam a honra e
a intimidade. A tarefa do jurista se circunscreve, portanto,
a bem delimitar a fronteira entre o legitimo e o abusivo
exercicio da liberdade de informagdo, entre a informagdo e
dos demais direitos individuais. (...) (Grifo nosso)

No caso telado, é prudente segmentar a pretensdo autoral em
duas situagdes para uma melhor compreensao da controvérsia representada
na lide, as quais consistem: 1) na exibi¢do desautorizada de fotografia
do autor e 2) no conteudo do texto que acompanhava aquela imagem na
ocasido da divulgacgio.

Quanto a primeira situagdo, a meu sentir, incidem
circunstancias que afastam dos demandados a responsabilidade pelo uso da
imagem do autor, ainda que ndo tenha havido autorizacdo formal para sua
utilizagdo e divulgagdo, sendo de extrema relevancia para o caso em tela
anotar que a fotografia do promovente veiculada no periddico fora por ele
proprio, anos antes da publicagdo aqui discutida, entregue a “Agéncias de
Modelos para eventuais contratos”, conforme informado na peti¢do inicial,
e, associado a tal evento, isto ¢, a entrega espontanea da fotografia pelo
demandante a diversas agé€ncias de modelos, esta o fato, por ele também
admitido em seu depoimento pessoal (pags.198/199), de que “(...) conhece
Franklin Charles, com quem se relacionou profissionalmente durante dois
anos (...)”, ou seja, o mesmo Franklin Charles, produtor do “Concurso
Mister Ceara”, que entregou a fotografia e os dados do promovente — como
quem por dois anos mantivera relagao profissional — ao colunista Claudio
Silveira Cabral Ferreira, a fim de que este promovesse o evento em sua
coluna, apresentando o autor como uma atra¢ao daquele concurso.

Assim, a meu sentir, ndo se pode adotar nesta lide a mesma
medida que se aplicaria ao caso de uma pessoa comum, andénima, que
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jamais transitou pelo meio artistico, que tivesse uma imagem sua divulgada
sem autorizacdo, ha de se considerar que as circunstancias que envolveram
a publicacdo da imagem foram efetivamente capazes de dotar aquela
exibi¢do de feicdes de regularidade, sendo plenamente capaz de induzir o
colunista, e via de consequéncia a EDITORA VERDES MARES LTDA, a
crer que o produtor do evento indicava, com as autorizagdes necessarias, a
imagem de um modelo, participante do concurso, para ilustrar a divulgacao
do “Mister Ceara”.

Vé-se, pois, que considerado o contexto abarcado pelo caso,
embora ja tivesse o autor abandonado a carreira como modelo na época dos
fatos, ha de se lhe aplicar o mesmo entendimento dirigido as personalidades
ou as chamadas pessoas publicas no caso da exibicdo desautorizada de
imagens, sendo pertinente destacar a esclarecedora licdo de Gilmar Ferreira
Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

Uma matéria jornalistica, por exemplo, sobre a vida
de alguém pode poér em linha de atrito o direito de
liberdade de expressdo e a pretensdo a privacidade
do retratado. Considerados em abstrato, ambos os
direitos sao acolhidos pelo constituinte como direitos
fundamentais. A incidéncia de ambos no caso cogitado,
porém, leva a conclusdes contraditorias entre si. Para
solucionar o conflito, hdo de se considerar as circunstancias
do caso concreto, pesando-se os interesses em conflitos,
no intuito de estabelecer que principio ha de prevalecer,
naquelas condigdes especificas, segundo um critério de
justiga pratica.

Assim, se um individuo tem uma vida publica ativa,
sera mais provavel que uma reportagem envolvendo
aspectos da sua vida particular venha a ser prestigiada,
conferindo preponderincia a liberdade de imprensa
sobre o direito a privacidade. Isso ndo se devera a uma
recusa do direito a privacidade a personalidade publica,
mas atendera a ponderagdo de que, se o retratado vive
do crédito publico, da imagem que ostenta, a sociedade
tem o direito de saber se a sua vida pessoal corresponde
ao que pretende fazer crer. Ji a revelacdo de dados
intimos de pessoa que nio depende profissionalmente
da imagem publica e que nio estad no centro de um
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acontecimento socialmente relevante, tende a nao
justificar a interferéncia da imprensa sobre a sua
privacidade.

Essa caracteristica dos principios de funcionarem como
mandados de otimizagdo revela-lhes um elemento
essencial. Eles possuem um carater prima facie. Isso
significa que o conhecimento da total abrangéncia de um
principio, de todo o seu significado juridico, ndo resulta
imediatamente da leitura da norma que o consagra, mas
deve ser complementado pela consideragdo de outros
fatores. A normatividade dos principios €, nesse sentido,
provisoria, “potencial, com virtualidades de se adaptar a
situacdo fatica, na busca de uma solugdo 6tima® > (Grifo
Nnosso)

Nesse azo, conforme ja explicitado, tenho por justificada,
pelo contexto em que se inseriu, a exibi¢do da imagem do autor naquele
periodico, reconhecendo a aparente situacao de regularidade que envolveu
os demandados ao receberem do produtor Frankley Charles a multicitada
fotografia para promog¢do do “Concurso Mister Ceara”, de modo que se
houve conduta indevida nesse tocante teria esta sido desempenhada pelo
referido produtor ao entregar a foto e os dados pessoais do autor, no
entanto, além de tal questdo refugir aos limites desta demanda, porquanto
aquele individuo sequer figura nos presentes autos, haveria de se analisar
os limites e condigdes da relagdo profissional que manteve com o autor,
por mais de dois anos, frise-se, para que se pudesse efetivamente precisar
se houve e em qual extensdo teria se dado uma eventual conduta indevida
pelo produtor.

Assim, uma vez que no caso em comento ¢ subjetiva e
extracontratual a responsabilidade dos demandados, desconfigurada sua
culpa pela exibi¢do da imagem do promovente, ndo subsiste a pretendida
responsabilizagdo pelos eventuais danos que possam dela ter decorrido,
pois, como bem explicitado por Carlos Roberto Gongalves: “Esta teoria,
também chamada de teoria da culpa, ou “subjetiva”, pressupde a culpa

8 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 4: responsabilidade
civil, 9. ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2014.
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como fundamento da responsabilidade civil. Em ndo havendo culpa, ndo

ha responsabilidade® ”

Nesse sentido ¢ o recente julgado do egrégio Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro:

APELACAO CIVEL. INDENIZATORIA. VEICULACAO
DEMATERIAJORNALISTICA. AUSENCIADE OFENSA
A IMAGEM E A HONRA. RESPONSABILIDADE
CIVIL SUBJETIVA EXTRACONTRATUAL NAO
CONFIGURADA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
1. A responsabilidade de empresa jornalistica por
publicacdo de matéria que se alega ofensiva desafia
responsabilidade civil subjetiva extracontratual, que
exige, para a sua configuracio, a presenca da culpa lato
sensu, do dano e do nexo causal.

[...]

(Apelagdo Civel n® 0085469-26.2011.8.19.0001, TJRJ,
17* Camara Civel, julgado em 19/11/2014, publicado em
25/11/2014) Grifo nosso.

Superada a questdo relativa a exposicdo da imagem do

promovente, resta analisar se o texto que integrava a publicacdo continha
insinuacdes e ofensas ao autor da demanda que tenham ensejado danos a
sua honra, legitimando a imposi¢do da obrigagdo indenizatdria pretendida,
sendo oportuna a sua transcrigao integral:

GALA FAZ POSE DE GALA

Fazendo sua pose de gald de filme sueco (segundo o expert
Pedro Martins Freire — o cinemeiro) Werner Spangenberg é
um gaticho (mais um) que adotou Fortaleza e vai participar
do Concurso Mister Ceara que, este ano, acontecera na buate
Broadway, reduto GLS (Gays, Lésbicas e Simpatizantes), e,
dai deverdo acontecer vexames quando Werner comegar a
desfilar. Recomendamos a Franklei Charles (produtor) e o
Flavio Torres (promotor) levarem grandes quantidades de
sais para acalmar a alegrissima plateia de MR. Ceara”.

9

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Omissis
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Segundo o autor da demanda, o texto em destaque teria sido
redigido de maneira ironica e pejorativa, sustentando ofensas e insinuagdes
acerca de sua sexualidade e conduta pessoal, pois ao caracteriza-lo
como “gala de filme sueco” deu a entender que seria um ator de filmes
pornograficos, e, ainda, ao chama-lo de “gaucho”, quando em verdade ¢
oriundo do Estado do Par4, insinuara que ali se tratava de um homossexual,
pois fez alusdo a anedotas locais que associam a figura do “macho gaiucho”
ao homossexual.

Apods empreender uma analise detida do texto, bem como
dos demais elementos que compdem os autos, ndo visualizo condigdes
de acolher a argumentagao alinhada pelo demandante, isto porque, a meu
sentir, as supostas ofensas e insinua¢des advém, tdo somente, de uma
interpretacdo maliciosa das palavras do jornalista, uma vez que se me
afigura absurdo entender que as expressoes “gala de filme sueco” e “gaticho”
sejam, respectivamente, equivalentes a “ator de filmes pornograficos” e
“homossexual ”, pois, quanto a primeira, restou suficientemente demostrado
no caderno processual que o colunista tecera, na verdade, elogios a beleza
fisica do promovente, comparando-o a galas de filmes oriundos de um
pais cuja beleza do povo ¢ mundialmente conhecida, ao passo que a
segunda expressdo, “gaucho”, parece-me ter resultado simplesmente de
um equivoco do colunista em relagdo a origem do autor, certamente ao
associar as suas fei¢cdes europeizadas as informagoes recebidas do produtor
do evento.

Releva, ademais, anotar que, do mesmo modo o restante do
texto cuida apenas em destacar o local em que se realizaria o evento, o qual,
embora caracterizado pelo colunista como um “reduto GLS”, nada insinua
acerca da sexualidade do promovente, ali retratado como participante
(atracdo) do evento e ndo como parte do publico que supostamente seria
composta por homossexuais, e, finaliza o texto novamente enaltecendo a
beleza do promovente.

Dessarte, nao se desincumbiu o demandante de comprovar
os fatos constitutivo de seu direito, a teor do que lhe impde o artigo
333! inciso I, do CPC, tendo sua argumentacdo se alicer¢ado em meras

10  GONCALVES, Carlos Roberto. Op.Cit.
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ilagdes que, confrontadas com o elenco probatério carreado aos autos,
ndo se confirmam, porquanto decorrentes apenas de sua interpretagao do
texto supramencionado, e, ainda que se admita, em tese, a possibilidade
de ter sofrido incomodos em razao daquela publicacdo, ndo se visualiza
a amplitude necessaria para que se configurassem ofensas a sua honra e
dignidade capazes de importar em efetivos danos de carater moral.

Nesta senda, inexistindo na espécie efetivo abalo de ordem
moral, falece a pretensdo indenizatéria formulada pelo demandante,
porquanto ausente elemento essencial para a responsabilizacao civil, qual
seja, o dano, pois, como bem destacado por Carlos Roberto Gongalves:
“Embora possa haver responsabilidade sem culpa, ndo se pode falar em
responsabilidade civil ou em dever de indenizar se ndo houve dano. Acao
de indenizag¢ao sem dano ¢ pretensdo sem objeto, ainda que haja violagdo
de um dever juridico e que tenha existido culpa e até mesmo dolo por parte
do infrator”.

Na irretocavel licdo de Rui Stoco!! : “deve haver um
comportamento do agente, positivo (a¢do) ou negativo (omissdo), que,
desrespeitando a ordem juridica, cause prejuizo a outrem, pela ofensa
a bem ou a direito deste. Esse comportamento (comissivo ou omissivo)
deve ser imputavel a consciéncia do agente, por dolo (intengdo) ou por
culpa (negligéncia, imprudéncia, ou impericia), contrariando, seja um
dever geral do ordenamento juridico (delito civil), seja uma obrigacdo
em concreto (inexecucdo da obrigacdo ou de contrato). (...) Esse
comportamento gera, para o autor, a responsabilidade civil, que traz, como
conseqiiéncia, a imputacdo do resultado a sua consciéncia, traduzindo-se,
na pratica, pela reparacdo do dano ocasionado, conseguida, normalmente,
pela sujeicao do patrimonio do agente, salvo quando possivel a execugdo
especifica. Por outras palavras, ¢ o ilicito figurando como fonte geradora
da responsabilidade”.

Nesse sentido ja decidiu reiteradas vezes esta 6" Camara
Civel, em sintonia com o entendimento ja declarado nesse Sodalicio.

11 Stoco, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina ¢ jurisprudéncia, 7* ed. rev.
atual. e ampli. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 127.
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APELACAO CIVEL - ACAO INDENIZATORIA
- NEGATIVA DE CONCESSAO DE CREDITO -
INEXISTENCIA DE DANOS - INDENIZACAO
INDEVIDA - APELACAO IMPROVIDA.

[...]

Inexistindo conduta danosa, nio ha que se falar em
dever reparatorio.

[...]

(Apelagao Civel n® 50864-22.2008.8.06.0001/1, TICE, 6*
Camara Civel, Re. Desa. Sérgia Maria Mendonga Miranda,
julgado em 23/11/2011, publicado no Dje 01/12/2011)
Grifo nosso.

CIVIL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL EM ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. ABALROAMENTO ENTRE
MOTOCICLETA E VEICULO. AUSENCIA DE ACAO
OU OMISSAO. RESPONSABILIDADE CIVIL NAO
CONFIGURADA. INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAL E MORAL INDEVIDA. SENTENCA
MANTIDA.

Para a configuracio da responsabilidade civil,
imprescindivel a concorréncia de trés requisitos, quais
sejam, a acio ou omissdo, 0 nexo de causalidade e o
dano.

[...]

(Apelagdo Civel n® 654414-54.2000.8.06.0001/1, TICE, 5*
Céamara Civel, Rel. Des. Francisco Barbosa Filho, julgado
em 11/01/2012, publicado no Dje 19/01/2011) Grifo nosso.

Em arremate, resta evidenciado que tanto em relagdo a exibigao
da imagem do promovente, quanto ao texto publicado ndo se revelam
presentes os elementos ensejadores do dever indenizatério perseguido na
presente demanda, seja pela auséncia de culpa em relagdo a exibi¢ao da
multicitada fotografia, ainda que desautorizada, seja pela inexisténcia de
cunho ofensivo ou difamatério no texto escrito pelo colunista e veiculado
pela editora, ora demandados.

Diante de todo o exposto e o que mais dos autos consta,
recebo os recursos para dar provimento aos Apelos manejados por Claudio
Silveira Cabral Ferreira e EDITORA VERDES MARES LTDA, e, negar
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provimento a Apelacdo proposta por Werner Spangenberg Heins, a fim de
julgar improcedente o pleito autoral.

Finalmente, condeno o promovente ao pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios, os quais fixados no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), a ser dividido em igual propor¢do entre os
patronos dos demandados, devendo, contudo, ser observado o disposto no
artigo 12 da Lei 1.060/50, uma vez que o autor ¢ beneficiario da gratuidade
judicial.

E como voto.

Fortaleza, 25 de fevereiro de 2015.
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PROCESSO: 0509291-39.2011.8.06.0001 - APELACAO
APELANTE: ARLINETE FERNANDES DE SOUSA
APELADO: ELOINA SOARES ROCHA

RELATOR: DESA. MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA

EMENTA: APELACAO CIVEL.
PROCESSO CIVIL. POSSE. PRELIMINAR.
JUSTICA GRATUITA. CONCESSAO
NAO REQUERIDA NA INSTANCIA
ORDINARIA. PRINCIPIO DA ECONOMIA
PROCESSUAL E FUNGIBILIDADE.
BENEFICIO CONCEDIDO. SUSPENSAO
DO PAGAMENTO DE CUSTAS
E HONORARIOS. PRELIMINAR
ACOLHIDA. MERITO. IMISSAO NA
POSSE DE IMOVEL. ATOS DE MERA
PERMISSAO. CONSTITUICAO DE
USUCAPIAO. INADMISSIBILIDADE.
RECUSA A DEVOLUCAO DO BEM. POSSE
PRECARIA. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Das preliminares.

1.1. Inicialmente cabe debrugar-se sobre
questionamento recursal preliminar referente
ao pedido de beneficio de gratuidade judiciaria
realizado pela apelante.

1.2. Em homenagem ao principio da economia
processual e com autorizacdo do principio da
fungibilidade, recebo tal postulagdo, ainda que
tal pleito ndo tenha sido requerido em primeiro
grau, porquanto tal favor legal pode ser pedido a
qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdicdo.
1.3. Preliminar ACOLHIDA para deferir a
apelante o beneficio da justiga gratuita, devendo
ser suspenso o pagamento da condenagdo pelas
custas e honorarios advocaticios fixados em
sentenga pelo prazo de 5 (cinco) anos, a teor do
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art. do art. 12 da Lei n°. 1.060/50.

2. Do mérito.

2.1. No mérito, a parte apelante, Arlinete
Fernandes de Sousa, se insurge ao julgado que
deferiu imissdo de posse do imovel litigioso em
favor da parte adversa, Eloina Soares Rocha.
2.2. Na argumentacdo empreendida pela
apelante faz-se registrar que a mesma possuia
amplo conhecimento do status do imdvel, o qual
fora hipotecado a Caixa Economica Federal em
dezembro de 1997 e posteriormente alienado a
irma da recorrente.

2.3. Os atos de mera permissio ou tolerancia nao
induzem a posse do bem, ou seja, 0 mero ato
do estabelecimento da moradia da recorrente,
favorecida por sua irma, ndo induz a regularidade
da posse empreendida.

2.4. Por mais que intente demonstrar o contrario,
a apelante n3o consegue justificar que sua
posse, apesar de ndo ser clandestina ou violenta,
constituiu-se de forma precdria no momento
em que permaneceu recalcitrante em efetivar a
devolugdo do bem a quem possuia a posse regular
3. Recurso conhecido e parcialmente
provido para reformar-se a sentenca somente
para conceder o beneficio da justica gratuita em
favor da apelante, suspendendo-se o pagamento
da condenagdo em custas ¢ honorarios, conforme
art. 12, da Lei n°. 1.060/50.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 2* Camara
Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, em conhecer e dar parcial
provimento a Apelacdo Civel n°. 0509291-39.2011.8.06.0001, tudo nos
termos do voto da Desa. Relatora.
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Fortaleza, 4 de margo de 2015
RELATORIO

Trata-se de apelagdo civel ajuizada por Arlinete Fernandes de
Sousa em contrariedade a decis@o do Juizo da 10 Vara Civel da Comarca
de Fortaleza - CE que, nos autos da a¢ao de imissdo de posse julgou
procedente a pretensdo da requerente/apelada, Eloina Soares Rocha,
ordenando a expedi¢do de mandado de imissdo de posse em favor da
postulante/apelada.

Em sua pega recursal, as fls. 198/208, a parte recorrente
discorre que a promovente alega ter adquirido o imével litigioso através da
empresa gestora de ativos — EMGEA, arrematando-o em leildo promovido
pela Caixa Economica Federal, razao pela qual entende possuir o direito de
ser imitida na posse do bem arrematado.

Preliminarmente, argui a impossibilidade de condenacdo da
apelante em custas e honorarios por ser beneficiaria da Lei n°. 1.060/50.

No mérito, narra ter demonstrado, através de contestacao,
que ndo subsiste argumentos faticos e juridicos aptos a conceder o pleito
autoral, em vista da argui¢cdo da usucapido em defesa da apelante.

Menciona que ndo restou comprovado que a apelante pretendia
obstacularizar a imissdo de posse da autora, pois ndo recebeu nenhuma
notificagdo extrajudicial referente a arrematacdo do imovel, residindo sob
0 mesmo mansa e pacificamente ha mais de 15 (quinze) anos, reunindo
todas as condi¢des necessarias para aquisicdo da propriedade através da
usucapiao.

Ao término, requer a reforma da decisdo singular, para que
seja desconstituida a condenag@o em custas e honorarios advocaticios, bem
como sejam julgados improcedentes todos os pleitos autorais.

Em contrarrazdes, a apelada disserta que o imdvel, objeto
da presente lide, fora adquirido pela irma e pelo cunhado da promovida,
no ano de 1997, conforme se infere do registro em matricula, deitando
por terra a argumentagdo incomprovada da subsisténcia de requisitos para
aquisi¢ao do imdvel através de usucapido.
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Aponta que desde a averbagdo no contrato de registro de
imoéveis os adquirentes transferiram a propriedade resoluvel a Caixa
Economica Federal e, nem os adquirentes, nem a recorrente, jamais
exerceram a posse ad usucapionem sobre o imédvel durante a vigéncia
do contrato, pois impossivel afirmar-se a posse com animus domini a
qualquer dos contratantes.

Ressalta que a apelante afirma em seu instrumento recursal
a efetivacdo de pagamento de aluguel em favor de sua irma, o que afasta
indubitavelmente o reconhecimento da posse em favor da recorrente.
Destaca, também, a caréncia de elementos probatorios necessarios a
caracterizacao da usucapido.

Conclui requerendo o improvimento do presente apelo e a
manutengao integral da sentencga, com os consectarios da condenagao pelas
custas e honorarios imposta no julgado.

Empos, encaminhe-se os autos a douta Revisdo, de acordo
com art. 33, II, do RITICE.

Expedientes de estilo.

VOTO

Inicialmente cabe debrugar-se sobre questionamento recursal
preliminar referente ao pedido de beneficio de gratuidade judiciaria
realizado pela apelante.

Em homenagem ao principio da economia processual e com
autorizacao do principio da fungibilidade, recebo tal postulacdo, ainda que
tal pleito ndo tenha sido requerido em primeiro grau, porquanto tal favor
legal pode ser pedido a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdicdo,
nos termos do art. 9°, da Lei n°. 1.060/50.

No caso em aprego, a requerente afirmou ndo possuir
condigdes de arcar com as despesas processuais e honorarios advocaticios,
pois o custeio de tal 6nus implicaria em prejuizo de seu sustento ou de sua
familia.

Para obtencdo de tal beneficio, a recorrente anexou a
sua pretensdo recursal, recibo de pagamento de salario que, na época,
representava o patamar de 1 (um) salario-minimo, comprovando-se a
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contento a situacdo econdmica de hipossuficiéncia que ndo lhe permite
pagar as custas do processo e os honorarios de advogado. O requerimento
ndo foi refutado pela parte contraria, que somente solicitou a continuidade
da condenacdo pelas custas e honorarios fixados em sentenga, sem
apresentar demais fundamentos.

Em verdade, a condenacao pelas custas e honorarios nao pode
ser dispensada ou desconstituida como o requer a parte apelante, mas deve
permanecer suspensa pelo periodo de 5 (cinco) anos, a contar da decisdao
final de mérito, ficando a obrigacgdo prescrita apos o transcurso de tal prazo.
Esta ¢ a intelec¢ao do art. 12 da Lein®. 1.060/50, preceito o qual transcrevo
abaixo:

Art. 12. A parte beneficiada pelo isengdo do pagamento das
custas ficara obrigada a paga-las, desde que possa fazé-lo,
sem prejuizo do sustento proprio ou da familia, se dentro de
cinco anos, a contar da sentenga final, o assistido nao puder
satisfazer tal pagamento, a obrigagao ficara prescrita.

Dessa feita, ndo subsistindo fundadas razdes para indeferir o
pedido de justica gratuita, ACOLHO a preliminar levantada pela apelante,
para deferir-lhe o beneficio da gratuitade judicidria, devendo ser suspenso
o pagamento da condenacdo pelas custas e honorarios advocaticios fixados
em sentenca pelo prazo de 5 (cinco) anos, a teor do art. do art. 12 da Lei n°.
1.060/50 acima epigrafado.

No mérito, a parte apelante, Arlinete Fernandes de Sousa, se
insurge ao julgado que deferiu imissdo de posse do imdvel litigioso em
favor da parte adversa, Eloina Soares Rocha.

Observa-se que o registro imobilidrio do bem imoével, autuado
sob a matricula de n°. 1016, no Cartério de Imodveis da 3* Zona da Comarca
de Fortaleza, fls. 17/22, possui em sua anotacdo R-12/1016, datada de 10
de agosto de 2011, o assento da transmissdo do imodvel, anteriormente
de propriedade da empresa gestora de ativos — EMGEA a Eloina Soares
Rocha.

Ressalte-se que na argumentacdo empreendida pela apelante
faz-se registrar que a mesma possuia amplo conhecimento do status do
imovel, o qual fora hipotecado a Caixa Econdmica Federal em dezembro
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de 1997 (fl. 19, registro R-6/1016, matricula de n°. 1016) e posteriormente
alienado a irma da recorrente.

Ora, deve-se ressaltar que os atos de mera permissao
ou tolerdncia ndo induzem a posse do bem, ou seja, o mero ato do
estabelecimento da moradia da recorrente, favorecida por sua irma, nao
induz a regularidade da posse empreendida. Nestes termos, colaciona-
se doutrina abalizada de Francisco Eduardo Loureiro, citado por Maria
Helena Diniz, sobre o tema:

Atos do mera permissdo ou tolerancia: Francisco Eduardo
Loureiro ensina que enquanto a permissdo requer um
comportamento positivo do possuidor que, sem perder a
vigilancia sobre o bem, o entrega voluntariamente a terceiro,
para que este o tenha momentaneamente, a tolerancia, por sua
vez, ¢ a conduza omissiva, consciente ou ndo, do possuidor
que, sem renunciar a posse, admite atividade de terceiro em
relag@o a coisa ou ndo intervém quando ela ocorrer. O ato
de tolerancia requer um consenso tacito, podendo ser ato
de condescendéncia oriundo de relagdes de vizinhanga ou
de amizade, corno diz Joel Dias Figueira Junior. Os atos
de mera permissdo ou tolerancia ndo induzem a posse por
serem decorrentes de um consentimento expresso ou de
concessdo do dono, sendo revogaveis pelo concedente.
(DINIZ, Maria Helena. Cédigo Civil Anotado. 14 ed. Ed.
Saraiva, 2009, pag. 825/826).

Ora, por mais que intente demonstrar o contrario, a apelante
ndo consegue justificar que sua posse, apesar de ndo ser clandestina ou
violenta, constituiu-se de forma precaria no momento em que permaneceu
recalcitrante em efetivar a devolugao do bem a quem possui a posse regular
do imovel, pois 0 mesmo fora adquirido pela parte apelada. Assim, nao se
pode evidenciar a constituicdo da usucapiao em favor da parte recorrente,
uma vez que nao foram observados os elementos figuradores para a
aquisicao da prescrigdo aquisitiva do imovel. Nestes termos:

E precaria (precario) a posse quando o possuidor recebe
a coisa com a obrigagdo de restitui-la e, abusando
da confianga, deixa de devolvé-la ao proprietario, ou
possuidor legitimo. O vicio inicia-se no momento em que
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o possuidor se recusa a devolver o bem a quem de direito.
A posse, que era justa, torna-se injusta. Torna-se injusta
ndo porque mudou somente o animus do possuidor, mas
porque mudou a causa, a razao pela qual se possui. Tome-se
como exemplo o comodato. A posse ¢ justa durante o prazo
convencionado, porque ha uma razdo juridica que justifique
a posse, vale dizer que a sua causa ¢ licita. Expirado o prazo
convencional, a posse que era justa torna-se injusta, porque
houve quebra do dever de restitui¢ao, desapareceu a razao
juridica que amparava a posse ¢ praticou o possuidor, agora
precario, ato ilicito contra o ex-possuidor. Via de regra, a
posse precaria nasce da posse direta, no momento em que
ha quebra do dever de devolugdo da coisa. A posse direta
ndo ¢ precaria, porque a sua causa ¢ licita, entregue que foi
pelo possuidor indireto. Enganam-se, assim, aqueles que
dizem que as posses do locatario, ou do comodatario, ou do
credor pignoraticio sdo precarias. Na verdade, sdo posses
diretas e justas, que se tornardo precarias no exato momento
em que houver quebra do dever de restituir

(PELUSO, Cezar (Coordenador). Cédigo Civil comentado:
doutrina e jurisprudéncia. Lei n. 10.406, de 10.01.2002. 4.
ed. rev. e atual. - Barueri, SP: Manole, 2010. fls. 1145/1146).

Neste sentido, a apelante mantinha a somente posse do imovel,

enquanto o mesmo era da propriedade de sua irma. Apds a mudanca de

titularidade, registrada regularmente em cartorio competente, e através do

conhecimento de tal fato pela parte insurgente como afirmado em suas

proprias razdes, a permanéncia no imovel passou a ter carater precario, ante

a desobediéncia em conceder o bem imodvel, bem como todos os direitos

inerentes a posse a quem a detém por direito, devendo a parte apelada ser

imitida na posse, conforme determinado no julgado.

Colaciono precedentes em semelhante sentido:

EMBARGOS DE TERCEIRO Oposic¢ao nos autos de agao
de imissdo na posse, movida pelos atuais proprietarios de
bem imoével adquirido de terceiro arrematante em leildo
extrajudicial realizado em sede de execucdo promovida
pela credora hipotecaria (Caixa Economica Federal)
Embargos opostos pelos ocupantes do bem, que celebraram
"contrato de gaveta" com supostos anteriores possuidores,
0s quais, por sua vez, adquiriram a posse dos primitivos
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adquirentes, devedores hipotecarios. Auséncia de anuéncia
da CEF acerca da cessdo direitos e assungdo de divida
hipotecaria. Incontroverso o inadimplemento do contrato
de financiamento firmado pelos primitivos adquirentes.
Nao demonstrada irregularidade no procedimento adotado
pela CEF. Posse precaria e injusta dos embargantes que ndo
se sobrepde ao direito de imissdo na posse dos embargados,
titulares do direito real de propriedade. Sentenca de
improcedéncia mantida. Recurso desprovido.

(TJ-SP - APL: 40048222020138260224 SP 4004822-
20.2013.8.26.0224, Relator: Rui Cascaldi, Data de
Julgamento: 12/08/2014, 1* Camara de Direito Privado,
Data de Publicagao: 13/08/2014).

APELACAO CIVEL. ACAO DE IMISSAO DE POSSE.
EXCECAO DE USUCAPIAO. DOMINIO. A agdo de
imissdo de posse se justifica quando o legitimo proprietario
fica impedido de tomar a posse do bem, ou seja, ¢ uma
acdo do proprietario sem posse contra o possuidor sem
titulo. Provado o dominio da parte demandante com prova
cabal da propriedade, justifica-se a procedéncia da ag@o
para se imitir na posse em detrimento de quem a conserva
injustamente, assim como se justifica o desacolhimento da
excecdo de usucapido, fundada em posse precaria.
(Apelagao Civel N° 70059670125, Vigésima Camara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Carlos Cini
Marchionatti, Julgado em 11/06/2014)

IMISSAO NA POSSE Preliminar de caréncia de acéo
rejeitada, uma vez que o imovel descrito na inicial, em cuja
posse a apelada pretende se imitir, corresponde ao imovel
do qual ¢ proprietaria, adquirido da CEF. Imével adquirido
pela apelada da CEF, que o arrematara em leildo efetuado
em execucdo extrajudicial. Os apelantes eram mutuarios
do imédvel, em virtude de contrato de compra e¢ venda
pelo SFH, hipotecado em favor da CEF Inadimplemento.
Arrematacao do imovel pela CEF, que o alienou a apelada.
Nao ha que se falar em usucapido do imével, uma vez que
a posse dos apelantes era exercida em carater precario, na
condi¢ao de mutuarios, ausente, portanto, o animus domini,
requisito essencial a aquisi¢do do imoével por usucapido.
Com o registro do seu titulo aquisitivo na matricula do
imovel, a apelada se tornou titular do seu dominio, fazendo
jus a imitir-se na sua posse. Sentenga mantida, quanto ao

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 15 - 321, 2015 215



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

mérito. Verba honoréria reduzida para R$ 1.000,00 - Art.
20, § 4° do CPC - Recurso provido em parte, somente para
tal fim.

(TJ-SP - APL: 104339320098260084 SP 0010433-
93.2009.8.26.0084, Relator: Paulo Eduardo Razuk, Data
de Julgamento: 08/05/2012, 1* Camara de Direito Privado,
Data de Publicagdo: 11/05/2012).

Do exposto, CONHECO do presente apelo, para DAR-
LHE PARCIAL PROVIMENTO, reformando-se a sentenca objurgada
somente para conceder o beneficio da justica gratuita em favor da apelante,
suspendendo-se o pagamento da condenacdo em custas e honorarios,
conforme art. 12, da Lei n°. 1.060/50.

Nos demais preceitos, mantem-se integralmente a sentenga de
primeiro grau, a qual ordenou a expedi¢@o de imissdo de posse em favor da
apelada, Sra. Eloina Soares Rocha.

E como voto.

Fortaleza, 4 de margo de 2015.
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PROCESSO. 0051859.40.2005.8.06.0001

ORIGEM: 22* VARA CIVEL DA COMARCA DE FORTALEZA — CEARA.
APELANTE: MERCANTIL SAO JOSE S/A COMERCIO E INDUSTRIA
APELADO: GYNART - ACADEMIA DE GINASTICA LTDA.
RELATOR: DES. DURVAL AIRES FILHO

EMENTA: APELACAO CiVEL. ACAO
DECLARATORIA DE RESCISAO
CONTRATUAL C/C REPARACAO DE
DANOS. DECISAO JUDICIAL EM ACAO
DISTINTA, COM PARTES DIVERSAS, QUE
ACARRETOU A QUEBRA DO CONTRATO
LOCATICIO. CASO FORTUITO/MOTIVO
DE FORCA MAIOR. CARACTERIZADO.
EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE
DA APELANTE. INTELIGENCIA DO ART.
393 DO CODIGO CIVIL. APELACAO
CONHECIDA E PROVIDA. SENTENCA
REFORMADA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 7* Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, em votagdo unanime,
pelo conhecimento e provimento do apelo, tudo em conformidade com os
termos do voto do e. Desembargador Relator.

Fortaleza, 16 de dezembro de 2014

RELATORIO

Bem examinados os autos, trata-se de Apelagao Civel tirada
em face da r. Sentenga que na origem julgou parcialmente procedente a

Acdo Declaratoria de Nulidade de Contrato Locaticio ¢/c com Pedido de
Reparacdo da Dano Material e Moral e Perdas e Danos.
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Ao analisar o mérito, o d. Magistrado salientou que com a
imissdo na posse do imdvel pela empresa Cia. Dias de Souza Comércio
e Industria ocorreu a quebra do contrato locaticio entre promovente e
requerido, donde sobreveio o dano a ser reparado, a saber: multa por quebra
de contrato, conforme clausula contratual, lucros cessantes a empresa
promovente/apelada (pelo periodo referente a um més de sua atividade),
bem como dano moral na monta de 11.565,00 (onze mil, quinhentos e
sessenta e cinco reais).

Inconformado com referida Sentenca, o Mercantil Sdo José
S/A Comércio e Industria interpos o presente recurso de Apelagdo onde
sustenta, em suma: a) a aplicagdo da lei do inquilinato, notadamente na parte
que tange a locagdo comercial, b) a situagdo de semi-quebra da empresa
recorrida de modo a demonstrar que a imissdo na posse € o0 consequente
despejo da mesma em nada modificou a situagdo financeira da empresa, c)
a impossibilidade da condenagdo ao pagamento da multa contratual, uma
vez que nao houve ma-fé objetiva da empresa recorrente, d) a inexisténcia
de dano moral indenizavel.

Em sede de contrarrazdes, o recorrido reafirma as alegacgoes
da exordial e pede a manuten¢ao do decisério conforme proferido.

Deixei de remeter a d. Procuradoria Geral de Justiga, por se
tratar de demanda que versa sobre direitos individuais disponiveis.

E o que importa relatar.

A d. Revisio.

VOTO

Antes de qualquer iniciativa, conheco da presente Apelagdo
por estar presentes os requisitos de sua admissibilidade.

Segundo as regras gerais de civil, para que se comprove o
dano material e moral indenizavel, necessario se faz a conjugacio dos
seguintes requisitos: a) acdo ou omissao do agente; b) ocorréncia de dano;
¢) culpa e d) nexo de causalidade, é o que se depreende dos arts. 186 ¢ 927
do Codigo Civil, como se vé:
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Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. (Codigo Civil)

Ocorre, in casu, que a quebra do contrato locaticio nao se deu
por ato do recorrente, mas por for¢a de decisdo judicial, a qual determinou
a imissdo na posse do imovel a empresa Cia. Dias de Souza Comércio e
Industria. Referido fato compde o que a doutrina caso fortuito ou forga
maior.

O Coadigo Civil diz que o caso fortuito ou de forga maior existe
quando uma determinada a¢ao gera consequéncias, efeitos imprevisiveis,
impossiveis de evitar ou impedir: Caso fortuito + For¢a maior = Fato/
Ocorréncia imprevisivel ou dificil de prever que gera um ou mais efeitos/
consequéncias inevitaveis.

A decisao judicial que determinou a imissdo na posse do
imdvel a empresa Cia. Dias de Souza Comércio e Industria, acarretou via
de consequéncia a rescisao imprevisivel e inevitavel do contrato de aluguel
tido entre as partes do processo.

Destarte, a verdade ¢ que o Cddigo Civil em seu art. 393
do Coédigo Civil estabelece a conseqiiéncia para ambas as excludentes:
exonera¢ao do dever de indenizar.

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes
de caso fortuito ou forga maior, se expressamente nao se
houver por eles responsabilizado.

Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-
se no fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar
ou impedir.

Dessa forma, sempre que presente um fato necessario,
cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir, estaremos diante de uma
hipotese de caso fortuito ou for¢a maior apta a exonerar o agente. Nao
obstante o artigo se refira a responsabilidade contratual, a jurisprudéncia ja
se firmou no sentido de que ele tem aplicagdo, também, a responsabilidade
extracontratual.
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Nesse sentido colho a orientacdo jurisprudencial:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. CONCESSIONARIA
DE SERVICO PUBLICO. EXPLOSAO DE BOMBA EM
COMPOSICAO FERROVIARIA. FATO DE TERCEIRO.
CASO FORTUITO.

1. A jurisprudéncia do STJ possui entendimento no sentido
de que a colocagdo de artefato explosivo em composicdo
ferroviaria por terceiro deve ser caracterizada como fortuito
externo, por se tratar de fato nao relacionado com os riscos
inerentes a atividade explorada. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1160265/SP, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em
24/06/2014, DJe 01/08/2014)

RECURSOESPECIAL.DIREITO CIVILEPROCESSUAL
CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. ART. 538, PARAGRAFO UNICO
DO CPC. MULTA. INAPLICABILIDADE. INTUITO
PREQUESTIONADOR DOS DECLARATORIOS
OPOSTOS. SUMULA N° 98/STJ. RESPONSABILIDADE
CIVIL. INDENIZACAO. DANO MORAL. ACAO
CRIMINOSA  PERPETRADA POR  TERCEIRO.
REALIZACAO DE DISPAROS A ESMO COM ARMA DE
FOGO CONTRA O PUBLICO NO INTERIOR DE SALA
DE CINEMA. CASO FORTUITO. IMPREVISIBILIDADE
E INEVITABILIDADE. EXCLUDENTE DO DEVER DE
INDENIZAR. RUPTURA DO NEXO CAUSAL ENTRE
A CONDUTA DO SHOPPING CENTER E OS DANOS
SUPORTADOS POR VITIMA DOS DISPAROS.

1. Nao subsiste a alegada ofensa ao artigo 535 do CPC,
pois o tribunal de origem enfrentou as questdes postas,
ndo havendo no aresto recorrido omissdo, contradigdo ou
obscuridade.

2. Evidenciado o carater prequestionador dos embargos
declaratorios, impde-se afastar a aplicagdo da multa prevista
no paragrafo unico do art. 538 do Codigo de Processo Civil,
a teor do que dispde a Stimula n® 98/STJ.

3. A culpa de terceiro, que realiza disparos de arma de fogo
contra o publico no interior de sala de cinema, rompe o
nexo causal entre o dano e a conduta do shopping center
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no interior do qual ocorrido o crime, haja vista configurar
hipotese de caso fortuito, imprevisivel, inevitavel e
auténomo, sem origem ou relagdo com o comportamento
deste ultimo.

4. Nao se revela razoavel exigir das equipes de seguranca de
um cinema ou de uma administradora de shopping centers
que previssem, evitassem ou estivessem antecipadamente
preparadas para conter os danos resultantes de uma investida
homicida promovida por terceiro usuario, mesmo porque
tais medidas ndo estdo compreendidas entre os deveres e
cuidados ordinariamente exigidos de estabelecimentos
comerciais de tais espécies.

5. Recurso especial provido.

(REsp 1384630/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, Rel. p/ Acérddo Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 20/02/2014, DJe 12/06/2014)

RESPONSABILIDADE CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. EMPRESA DE  TRANSPORTE
COLETIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
AFASTADA. CASO FORTUITO EXTERNO. SUMULAS
N. 7 E 83 DO STIJ.

1. Afasta-se a responsabilidade da empresa de transporte
coletivo quando o dano ¢é causado por fato de terceiro que
representa caso fortuito externo, sendo estranho a atividade
transportadora.

2. E inviavel, em sede de recurso especial, o reexame do
conjunto fatico-probatério da demanda. Incidéncia da
Stmula n. 7/STJ.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 97.872/SP, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 06/02/2014, DJe 17/02/2014)

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO REGRESSIVA.
SEGURO. ROUBO DE CARGA. MOTIVO DE
FORCA  MAIOR. RESPONSABILIDADE DA
TRANSPORTADORA. EXCLUSAO.

1.- Pacifico nesta Corte o entendimento de que o roubo
de carga, com uso de arma de fogo, configura for¢a maior
a elidir a responsabilidade da transportadora perante a
seguradora do proprietdrio da mercadoria transportada,
0 que acarreta a improcedéncia da acgdo regressiva de
ressarcimento de danos.
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2.- Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 408.398/SP, Rel. Ministro SIDNEI
BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 22/10/2013,
DJe 07/11/2013)

Isso posto, CONHECO do recurso de apelacdo interposto,
para no mérito LHE DA PROVIMENTO, reformando a sentenga
vergastada, para entender que diante do caso fortuito/for¢a maior inexiste
responsabilidade da apelante ante os supostos prejuizos sofridos pela
recorrida.

Em face do provimento do apelo, inverto os oOnus de
sucumbéncia.

E como voto. E como me posiciono.

Fortaleza, 16 de dezembro de 2014.
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PROCESSO N° 0055332-34.2005.8.06.0001 — APELACAO CIVEL
APELANTE:FIDUCIAL CAFRE NEGOCIOS IMOBILIARIOS LTDA
APELADO: CELSO CANDIDO DA SILVA

ORGAO JULGADOR: TERCEIRA CAMARA CIVEL

RELATOR: Des. FRANCISCO GLADYSON PONTES

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO ORDINARIA. CONTRATO DE
LOCACAO IMOBILIARIA. PEDIDO
DE REPARACAO DE DANOS E DE
REVERSAO DA CAUCAO EM DINHEIRO.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PLEITO
AUTORAL. CONDENACAO DA RE A
RESTITUIR AO AUTOR O VALOR DADO
EM GARANTIA. APELACAO. AUSENCIA
DE PROVA DE FATOS IMPEDITIVOS,
EXTINTIVOS OU MODIFICATIVOS DO
DIREITO AUTORAL. ONUS DO REU.
CPC. ART. 333, II. INCIDENCIA DO ART.
38, § 2° DA LEI 8.245/91. APELACAO
DESPROVIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdo Civel,

em que figuram as partes acima indicadas, acorda a Terceira Camara Civel
do Tribunal de Justi¢a do estado do Ceara, a unanimidade, em conhecer da

apelagdo, para negar-lhe provimento, nos termos do voto do relator, que

faz parte desta decisao.

Fortaleza, 20 de abril de 2015.
RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por FIDUCIAL

CAFRE NEGOCIOS IMOBILIARIOS LTDA contra sentenga proferida
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pelo Juiz da 15 Vara Civel da Comarca de Fortaleza, nos autos da Ag¢do
Ordinéria n° 2005.0019.7839-1/0, proposta por CELSO CANDIDO DA
SILVA, para julgar parcialmente procedente o pedido inicial, condenando
a apelante a restituir integralmente a caucdo “paga pela parte autora no
valor de R$ 4.053,47 (quatro mil e cinquenta e trés reais e quarenta e sete
centavos), com juros e corrigidos monetariamente”.

Na inicial da acdo proposta na origem, o apelado afirma
que celebrou com a recorrente contrato de locagao comercial do imovel
localizado na Rua General Bezerril, n® 638-A, com vigéncia de 1° de julho
de 2004 a 30 de junho de 2005, prestando caucdo real no valor de R$
4.053,47 (quatro mil e cinquenta e trés reais e quarenta e sete centavos).
Assinala que o consumo de energia elétrica do imovel locado referente
ao primeiro més de vigéncia do contrato correspondeu a R§ 215,80, mas
no mesmo periodo recebeu uma fatura de débito vencido no valor de R$
2.737,33, razdo pela qual desocupou imediatamente o imovel e decidiu
rescindir o contrato. Ao diligenciar para tanto, obteve a informagdo de
que clausula contratual o “obrigava a assumir débitos juntos a COELCE,
CAGECE, IPTU, enfim, todos os débitos deixados pelo(a) locatario(a)
anterior” e anegativa da “devolucdo da quantia dada a titulo de Caugdo”.
Acrescenta que, por forca da situacdo descrita, a partir de entdo teve de
“enfrentar sérios problemas financeiros e de saude”, dos quais resultou
“sua inclusdo nos Cadastros de Protecdo ao Consumidor — Serasa, SPC
e CCF”. Postula, ao final, a condenacao da apelante a restituir a caucao e
a pagar-lhe as quantias de R$ 28.800,00 ¢ R$ 15.000,00, a titulo de danos
materiais e morais, respectivamente.

A apelante apresentou contestacdo, aduzindo que, por ocasiao
da vistoria do imovel “constatou-se, aléem do débito de alugueis que o
inquilino/autor ndo havia pago, débitos outros de encargos de locagdo,
tais como CAGECE — COELCE — IPTU, que nao honrou” e que “no recibo
da caugdo de RS 4.053,47 (quatro mil, cinquenta e trés reais e quarenta
e sete centavos), que lhe foi fornecido em 01 de julho de 2004” contém
anuéncia expressa do autor quanto a utilizacdo do mencionado valor “para
o cumprimento daquelas obrigacoes”.

O pedido inicial foi julgado parcialmente procedente em
primeira instancia, para condenar a demandada a restituir a caucao prestada
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pelo autor, no valor de R$ 4.053,47, com juros e corre¢do monetaria, com
fundamento no art. 28, § 2°, da Lei n°® 8.245/91 (fls 94/101 e 110/111).

Houve apelacao da ré (fls 121/128).

Nas razoes do apelo, a recorrente afirma que no recibo das
chaves do imoével locado, o autor autoriza expressamente a utilizacao
do valor da caugdo para o pagamento dos débitos por ele assumidos
contratualmente e nao adimplidos. Menciona que a sentenca decidiu com
acerto, ao julgar improcedente o pedido de condenagdo por danos materiais
e morais, mas deve ser reformada quanto a condenacio da apelante a restituir
o valor da caucdo, vez que as partes se deram “plena, geral e irrevogavel
quitagdo, para nada mais terem a reclamar a respeito da locag¢do entdo
considerada rescindenda, sem falar no fato de que, em sendo devolvida a
caugdo estaria o recorrido sendo beneficiado indevidamente”.

E, no essencial, o que havia a relatar.

A revisdo.

Fortaleza, 27 de marco de 2015.
VOTO

Consoante relatado, insurge-se o apelante contra a sentenga
que julgou parcialmente o pedido inicial, para condenar o recorrente a
restituir ao autor o valor da cau¢do dado em garantia locaticia.

Consta dos autos prova de que o autor pagou a ré, a titulo
de caugdo, como garantia do adimplemento de suas obrigagdes no pacto
locaticio, a importancia de R$ 4.053,47 (quatro mil cinquenta e trés reais ¢
sete centavos), em 01 de julho de 2004 (1 24).

Em sua contestacdo, a ré/apelante afirma que, “por ocasido
da entrega das chaves, da consequente vistoria do imovel, constatou-se,
alem do débito de alugueis que o inquilino/autor ndao havia pago, débitos
outros de encargos da locagdo, tais como CAGECE — COELCE — IPTU”,
cujos pagamentos foram realizados com o valor da caug¢io prestada, “tudo
com a devida anuéncia do inquilino”.

Ocorre que, como bem consignou a sentenca recorrida, “a
parte ré ndo apresentou documentos comprobatorios dos fatos alegados
por ela na contestagdo”.
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Ora, a prova dos fatos que impedem, modificam ou extinguem
o direito do autor, como aqueles alegados na peca contestatoria, constitui
onus do réu, por forca de que dispde o art. 333, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil, verbis:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

Se o apelante ndo fez prova de eventual inadimplemento
das obrigagdes assumidas pelo autor, em razdo do contrato de locagdo
questionado nos autos, para o fim de utilizar nos respectivos pagamentos
o valor da caugdo em dinheiro por ele prestada, incide no caso a norma do
art. 38, § 2°, da Lei n°® 8.245/91, segundo a qual o valor da cau¢do e dos
acréscimos financeiros correspondentes devem reverter em beneficio do
locatario, verbis:

Art. 38.

§ 2° A cauciio em dinheiro, que ndo podera exceder o
equivalente a trés meses de aluguel, serd depositada em
caderneta de poupanga, autorizada, pelo Poder Ptblico e por
ele regulamentada, revertendo em beneficio do locatario
todas as vantagens dela decorrentes por ocasiio do
levantamento da soma respectiva.

Ante todo o exposto, conhego da apelacdo, para negar-lhe
provimento.
E como voto.

Fortaleza, 20 de abril de 2015.
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APELACAO CIVEL N° 0646256-10.2000.8.06.0001

APELANTE: CARTORIO DE 2° OFICIO DE NOTAS E PROTESTOS
DE TiTULOS — CARTORIO MARTINS

APELADO: VANIA CORREA LIMA DE MIRANDA, CLAUDIA
CORREA LIMA MIRANDA, KARLA CORREA LIMA MIRANDA E
SERGIO HENRIQUE CORREA LIMA MIRANDA

RELATOR: DES. PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO
CARTORIO DE NOTAS. LEGITIMIDADE
PASSIVA  VERIFICADA. ESCRITURA
PUBLICA LAVRADA SEM A DEVIDA
VERIFICACAO DA IDENTIDADE
DAS PARTES CONTRATANTES.
NULIDADE VERIFICADA. DANO
COMPROVADO. DANO MATERIAL
E MORAL DEVIDOS. REDUCAO DA
INDENIZACAO DOS DANOS MORAIS.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Na origem, cuida-se de A¢ao de Reparacao de
Danos Materiais e Morais em virtude de dano
causado por conduta negligente do Cartorio
promovido que lavrou Escritura Publica de
Compra e Venda sem as devidas cautelas quanto
a verificacdo da identidade das partes, sendo a
mesma anulada em Processo Judicial, com o
consequente desfazimento do negdcio juridico.
Sentenca de mérito que condenou o promovido
no pagamento de indenizagdo por danos
materiais a serem apurados na fase de liquidacao
e em danos morais fixados em R$150.000,00
(cento e cinquenta mil reais). Aduz o recorrente,
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preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva, e
no mérito, a inexisténcia de conduta equivocada
por parte do promovido.

2. Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva
do Cartorio promovido, cuida-se este de 6rgao
do foro extrajudicial, devendo reconhecer-
se a sua natureza de "pessoas formais" tendo,
portanto, legitimidade para estar em juizo, ativa
e passivamente, apesar de ndo ser uma pessoa
juridica. Precedentes. Ainda, ha que se ver a
determinagdo contida no artigo 12, VII do CPC
que reconhece a legitimidade ativa e passiva
das sociedades sem personalidade juridica,
englobando, por conseguinte, as pessoas formais
e as sociedades de fato. Ademais, a legitimidade
passiva pode ser verificada quando do
demandado se pode exigir uma obrigagao de dar,
fazer e ndo fazer. Assim, duvidas nao restam da
possibilidade de o Cartorio, enquanto entidade
privada, contribuinte de tributos, empregadora,
detentora de CNPJ, efetuar o pagamento de
indenizagdo decorrente de erro na atuagao de
qualquer de seus prepostos. Preliminar rejeitada.
3. Comprovado que o Cartoério atuou de forma
negligente quando lavrou escritura publica de
compra ¢ venda de imovel sem que realizasse
procedimentos de seguranca minimos para o
fim de atestar a veracidade das informacgdes
prestadas pelas partes. Decerto, a atuagdo dos
tabelides e seus prepostos deve, sim, ser sempre
pautada na seguranca das relagdes que a eles se
apresentam. H& que se destacar a existéncia de
cartdo de autografos da proprietaria do imovel
em discussdo no Cartério de Notas promovido,
0 que, por certo, aumenta a responsabilidade do
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mesmo quanto a verificagdo da identidade das
partes contratantes. Assim, tem-se que o pleito
autoral encontra amparo no art. 14 do CDC.

4. Definida a responsabilidade do recorrente,
passo a analise do quantum indenizatorio. Em
analise aos documentos constantes nos autos
digitais, mais uma vez tenho por acertada
a decisdo do magistrado de primeiro grau,
devendo ser mantida a condenagio do recorrente
na indeniza¢ao dos danos materiais, que deverao
ser apurados quando da liquidagdo, e no valor
efetivamente comprovado, nos termos dos
documentos constantes as fls. 17/23 e 39/46.
Ante a lesdo suportada, a condicdo econdmica
do promovido e tendo em conta os precedentes
desta Eg. Corte de Justi¢a, reduzo a indenizacao
decorrente dos danos morais para R$20.000,00
(vinte mil reais).

5. Recurso de Apelagdo conhecido e parcialmente
provido, para manter a condenacdo do Cartorio
do 2° Oficio de Notas e Protestos de Titulos —
Cartdrio Martins no pagamento de indenizacao
por danos morais e materiais, devendo esta ser
arbitrada na fase de liquidacdo, tendo por base
os documentos de fls. 17/23 e 39/46 dos autos
digitais, e a indenizacdo dos danos morais
deve ser reduzida para R$20.000,00 (vinte mil
reais), incidindo corre¢do monetaria a partir
do arbitramento da condenagdo, nos termos
delineados pela Sumula 362 do STJ, ao passo
que os juros moratorios, nos termos da legislacao
civil, devem incidir a partir do evento danoso,
tendo em vista tratar-se de responsabilidade
extracontratual, nos termos da Sumula n° 54 do
STIJ.
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ACORDAO

Acordam os integrantes da Primeira Camara Civel, por
julgamento de Turma, unanimemente em conhecer o recurso de Apelagdo
e dar-lhe parcial provimento, reformando a sentenca impugnada apenas
para reduzir a indeniza¢@o dos danos morais, nos termos do voto do relator.

RELATORIO

Cuidam-se os presentes autos de Recurso de Apelacao Civel
interposto por CARTORIO DE 2° OFiCIO DE NOTAS E PROTESTOS
DE TITULOS — CARTORIO MARTINS, em face de VANIA CORREA
LIMA DE MIRANDA, CLAUDIA CORREA LIMA MIRANDA, KARLA
CORREA LIMA MIRANDA E SERGIO HENRIQUE CORREA LIMA
MIRANDA, com o fito de reformar a sentenga proferida pelo MM. Juiz
da 15* Vara Civel da Comarca de Fortaleza/Ce nos autos de Ag¢ao de
Indenizagdo por Danos Morais e Materiais.

Na origem, foi apresentada A¢ao de Indenizagdo por Danos
Morais e Materiais visando o pagamento de indeniza¢do de danos morais
e materiais em razdo de dano decorrente de indevida atuacdo do Cartorio
promovido, que lavrou escritura publica de compra e venda sem que
efetivasse a devida verificacdo da identidade dos vendedores do imdvel.
Aduz que a referida escritura publica foi anulada em decisdao proferida
no processo n° 60.615/89, gerando inimeros prejuizos ao promovente,
que realizou inimeras despesas com a aquisi¢ao do terreno e limpeza do
mesmo para construcdo de empreendimento.

Contestagdo apresentada as fls. 56/58, em resumo sob o
fundamento da ilegitimidade passiva do Cartério promovido, devendo o
processo ser extinto em resolu¢ao do mérito.

Réplica a contestagio as fls. 61/68.

Audiéncia de instrugao as fls. 314/327.

Memoriais as fls. 331/337 e 339/348.

Sentenca de mérito julgando procedentes os argumento
formulados pelo autor e condenando o Cartério do 2° Oficio de Notas e
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Protesto de Titulos — Cartério Martins no pagamento de indenizagdo por
danos materiais, em valor a ser fixado na fase de liquidagdo da sentenca
(docs. 13/16 e 31/35) e indenizagdo por danos morais fixados em
R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Inconformado comoreferido decisum, o promovido apresentou
Recurso de Apelacdo, as fls. 364/373, alegando, preliminarmente, a sua
ilegitimidade passiva, e no mérito, em resumo, a legalidade da conduta
realizada pelo Cartorio quando da lavratura da escritura publica,
notadamente em razao da desnecessidade de reconhecimento de firma dos
contratantes.

Contrarrazoes as fls. 412/417.

Foram os autos remetidos a este egrégio Tribunal de Justica,
distribuidos a esta Relatoria, ndo sendo encaminhados a douta Procuradoria
de Justica em vista da inexisténcia de interesse publico que fundamente a
intervengdo do Parquet no feito.

E o relatério. Ao douto revisor.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego a apelagio
interposta.

O cerne da querela em aprego consiste em averiguar a
responsabilidade do Cartoério Martins em vista do dano decorrente da
lavratura de escritura publica fraudulenta, que teria gerado prejuizos de
ordem material e moral ao apelado.

Inicialmente, cumpre tecer comentdrios a respeito da
preliminar suscitada de ilegitimidade passiva do Cartorio recorrente.
Alega o recorrente que ndo ¢ titular dos interesses em conflito, devendo
o ressarcimento dos valores despendidos pelo apelado serem cobrados do
vendedor/estelionatario. Aduz, ainda, que ndo realizou qualquer negocio
juridico com as partes contratantes, nao podendo ser responsabilizado pelo
contrato firmado entre as partes.

Nao merece acolhimento a preliminar arguida. Encontra-se
intensa discussdo a respeito da legitimidade dos Cartorios para figurar no
polo passivo das demandas indenizatorias, notadamente em razdo de os
mesmos nao possuirem personalidade juridica.
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Contudo, tenho por mais acertado o entendimento pela
existéncia de responsabilidade do Cartodrio pelos atos desempenhados pelo
seu titular ou preposto, notadamente em razao de que a credibilidade dos
mesmos € sempre o parametro usado quando da escolha da lavratura de
documentos.

Por certo, ndo € a pessoa do titular do cartério que é procurada
quando o cidaddo precisa realizar determinados atos que necessitem de
atestados notariais, mas sim o servico cartorario desempenhado pela
Serventia, de sorte a que a responsabilidade deve, sim, ser direcionada a
ele.

Ademais, o fato de os serventuarios poderem responder
pessoalmente por atos seus ou de funcionarios, conforme a Lei 8.935/94,
nao exclui a responsabilidade do Tabelionato, o qual possui capacidade
para estar em juizo, nos termos do art. 12 do Cédigo de Processo Civil.

Ademais, cuida-se o Cartorio de Notas, Oficio e Tabelionato
de simples 6rgdo do foro extrajudicial, devendo reconhecer-se a sua
natureza de "pessoas formais" tendo, portanto, legitimidade para estar em
juizo, ativa e passivamente, apesar de nao ser uma pessoa juridica.

Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
CARTORIO DE PROTESTO DE TITULOS DE
CAMPINA GRANDE. ACAO DE INDENIZACAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. RECURSO IMPROVIDO.

1 - Consoante entendimento desta Corte, ainda que nao
dotados de personalidade juridica, possuem os Cartorios
capacidade processual e, portanto, legitimidade para
responder por danos causados em decorréncia de suas
atividades, bem como por falhas na prestacdo de seus
servigos. 2 - Agravo Regimental improvido.

(STJ, AgRg no REsp 1249451/PB, Rel. Ministro SIDNEI
BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 25/10/2011,
DJe 08/11/2011)

Ementa: PROCESSO CIVIL. ACAO DE NUNCIACAO
DE OBRA NOVA. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL
NA QUALIDADE DE AUTORA.POSSIBILIDADE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
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1. O Cartorio extrajudicial, seja de Notas, seja de
Registro, assemelha-se a pessoa formal, possuindo, pois,
capacidade processual para estar em Juizo, como ocorre
com o espolio e a massa falida. 2. O Cartorio de Registro,
a despeito de niio possuir personalidade juridica, ostenta
a qualidade de parte no sentido processual, de modo que
tem capacidade para estar em Juizo.

(TJ/Ce, Apeclagdo 38278200980601811, Relator(a):
FRANCISCO SALES NETO, Orgio julgador: 1* Cimara
Civel, Data de registro: 16/03/2011)

APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO POR
ATO ILICITO - ESCRITURAS DE COMPRA E VENDA
- FALSIDADE - ANULACAO - PETICAO AVULSA DO
NOVO TITULAR DE CARTORIO - LEGITIMIDADE
PASSIVA DO TABELIONATO - PESSOA FORMAL -
PRECEDENTE DO STJ - MANUTENCAO NO POLO.

1. O Tabelionato ou Cartorio de Notas pode ser
demandado em juizo, sendo portador de personalidade
judiciaria mesmo sem deter personalidade juridica em
sentido estrito. Precedente REsp 476.532-RJ, relator
Ministro Ruy Rosado de Aguiar. 2. Havendo alteracio
de titular no Tabelionato condenado em demanda
indenizatoria, assegura-se ao sucessor eventual
reparacio em ac¢ido regressiva contra o sucedido. Nio
acolhimento da arguida ilegitimidade passiva. (...)
Inexiste nulidade processual a ser reconhecida quando o
processo teve seu tramite de acordo com ao procedimento
previsto no Codigo de Processo Civil e a sentenga explorou,
de maneira satisfatoria, o conjunto probatorio produzido no
processo. 2. A legitimidade passiva do Tabelionato de
Notas é patente, ja que a contrafaciio ocorreu nas suas
dependéncias, por ato de seu preposto. 3. O Tabelionato
de Notas ¢ delegatario de servigos publicos, respondendo,
portanto, objetivamente diante do prejudicado por ato
praticado por funcionarios. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

(TJ-PR - AC: 5271314 PR 0527131-4, Relator: Rosana
Amara Girardi Fachin, Data de Julgamento: 08/07/2010,
9* Camara Civel, Data de Publicagao: DJ: 438, undefined)

No mesmo sentido: TJ-PR 7416113 PR 741611-3 (Acordao),

Relator: Angela Khury Munhoz da Rocha, Data de Julgamento: 28/02/2012,
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6* Camara Civel; TJ-MG 100240607559230011 MG 1.0024.06.075592-
3/001(1), Relator: CABRAL DA SILVA, Data de Julgamento: 26/02/2008,
Data de Publicagao: 05/04/2008; STJ, REsp 774.911/MG, Rel. Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/10/2005, DJ 20/02/2006, p. 313; STJ, REsp 476.532/RJ, Rel. Ministro
RUY ROSADO DEAGUIAR, QUARTA TURMA, julgado em 20/05/2003,
DJ 04/08/2003, p. 317.

H4 que se destacar, ainda, a determinacdo contida no artigo
12, inciso VII, do Codigo de Processo Civil que reconhece a legitimidade
ativa e passiva das sociedades sem personalidade juridica, englobando, por
conseguinte, as pessoas formais e as sociedades de fato.

Dessa forma, afigura-se acertada a decisdo impugnada
que reconheceu a legitimidade passiva do Cartorio recorrente, podendo
o mesmo ser demandando em juizo, detendo personalidade judicidria,
mesmo sem possuir personalidade juridica em sentido estrito.

Ademais, a legitimidade passiva pode ser verificada quando
do demandado se pode exigir uma obrigagdo de dar, fazer e ndo fazer.
Assim, duvidas ndo restam da possibilidade de o Cartorio, enquanto
entidade privada, contribuinte de tributos, empregadora, detentora de
CNPJ, efetuar o pagamento de indenizacdo decorrente de erro na atuagdo
de qualquer de seus prepostos.

Diante do exposto, afasto a preliminar de ilegitimidade
passiva, mantendo a decis@o proferida pelo magistrado de primeiro grau
quanto a responsabilidade do Cartdrio do 2° Oficio de Notas e Protestos
de Titulos — Cartério Martins em indenizar as despesas decorrentes da
anulagdo da escritura de compra e venda lavrada.

Resolvido esse ponto, passo a analise do mérito da demanda,
qual seja a responsabilidade do Cartério pelos danos decorrentes da sua
atuacao.

Tem-se comprovado que o Cartorio atuou de forma negligente
quando lavrou escritura publica de compra e venda de imével sem que
realizasse procedimentos de seguran¢a minimos para o fim de atestar a
veracidade das informagdes prestadas pelas partes. Decerto, a atuacao dos
tabelides e seus prepostos deve, sim, ser sempre pautada na seguranga das
relagdes que a eles se apresentam.
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In casu, o Cartoério recorrente lavrou escritura publica de
compra ¢ venda de imdvel sem que fossem realizados atos minimos de
cautela, a fim de certificar a identidade das partes contratantes, com o fim
Unico de garantir a seguranga que se espera da atuagao dos referidos entes
privados enquanto exercente de funcéo publica.

Ainda, ha que se destacar a existéncia de cartao de autdgrafos
da proprietaria do imével em discussao no Cartério de Notas promovido, o
que, por certo, aumenta a responsabilidade do mesmo quanto a verificagdo
da identidade das partes contratantes.

A atitude negligente adotada pelo Cartério de Notas recorrente
trouxe elevado prejuizo ao promovente, posto que o mesmo realizou
inimeros gastos com a aquisi¢ao do terreno, mas referida transagdo nao se
concretizou, tendo sido anulada a escritura de compra e venda em tablado.

O pleito autoral encontra amparo em especial no CDC, o qual
prevé a responsabilidade objetiva no seu art. 14, cuja redacdo determina
que: “o fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestagao dos servigos, bem como por informagdes insuficientes
ou inadequadas sobre sua frui¢do e riscos”.

Assim, em analise detida aos autos, verificou-se que
efetivamente ocorreu conduta negligente por parte do Cartorio promovido
quando da lavratura de Escritura Publica do imével em discussdo. Como se
vé, a referida escritura publica foi lavrada sem que o Cartorio realizasse a
devida identificacao das partes contratantes, em clara afronta ao principio
da seguranga juridica, posto que no referido documento constou como
vendedor pessoa que ndo detinha a propriedade do imoével vendido, quando
se apresentava ao alcance do referido Cartorio a realizagdo de simples
conferéncia ao arquivo de cartdes de firma para a verificagdo do equivoco.

Assente, a meu ver a responsabilidade do recorrente em
indenizar os danos decorrentes da sua equivocada conduta, que gerou
danos de ordem material e moral ao promovente, que arcou com inumeras
despesas e teve frustrado o seu plano de naquele terreno construir um
empreendimento.

Definida a responsabilidade do recorrente, passo a analise do
quantum indenizatério.
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O promovente alega ter sofrido elevado prejuizo material,
notadamente em razdo de ter efetuado o pagamento do imovel ao suposto
vendedor/estelionatario.

Em andlise aos documentos constantes nos autos digitais,
mais uma vez tenho por acertada a decisdo do magistrado de primeiro
grau, devendo ser mantida a condenagdo do recorrente na indenizac¢ao dos
danos materiais, que deverao ser apurados quando da liquidagao, e no valor
efetivamente comprovado, nos termos dos documentos constantes as fls.
17/23 e 39/46.

No tocante aos danos morais, como ¢ cedico, a sua
quantificag@o ¢ objeto de intenso debate na doutrina, dado seu alto carater
de subjetividade, cabendo ao 6rgdo judicante fixa-los em quantia que
desestimule o devedor a praticar o ato lesivo novamente, mas sem ser
elevado de tal forma que provoque o enriquecimento ilicito do credor.

Cumpre destacar que o dano moral apresenta-se como o
prejuizo decorrente de uma conduta ilicita de individuo que, de regra, nao
repercute na esfera patrimonial do lesado, causando sequelas apenas em
sua intimidade, honra (objetiva e subjetiva) e integridade psiquica.

Assim, ndo se verifica qualquer decréscimo patrimonial do
ofendido, contudo, em razao do sofrimento, angustia, dor ou tristeza por
ele enfrentado, tem-se por necessaria a responsabilizagdo daquele que
procedeu de maneira ilicita de forma a encontrar alguma forma de reparar
o dano causado.

Ademais, entendimento consolidado de que o dano moral ndo
precisa ser comprovado pelo lesado, bastando prova cabal do fato que lhe
deu origem. Nesses termos, ndo vejo como dissociar a conduta adotada
pelo Cartério promovido da dor, sofrimento, angustia e humilhagdo sofrida
pela promovente. Presentes, a meu ver, o dano e o nexo causal necessarios
a configuragdo do dever de reparar o dano.

Nessa linha de protegdo a vitima de agressoes, o artigo 5°,
incisos V e X da Constituicdo Federal:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:
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()

V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indeniza¢do por dano material, moral
ou a imagem;

()

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a
imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizac¢io
pelo dano material ou moral decorrente da sua
violagdo”.

Nesses termos, no que toca ao quantum indenizatério, €
sabido que o valor da reparagdo do dano sofrido tem por fundamento a sua
compensagdo, bem como efeito punitivo e repressivo a conduta perpetrada
pelo responsavel pelo ato ilicito. Assim, para encontrar o valor devido,
deve se aferir a condi¢@o social da vitima e possibilidade econdmica da
causadora do dano, o que, no presente caso, a meu ver, nao foi observado.

Segundo o Superior Tribunal de Justica, dois momentos
deverdo ser observados para a fixagdo do valor indenizatorio em casos
tais: “Na primeira etapa, deve-se estabelecer um valor basico para a
indenizagdo, considerando o interesse juridico lesado, com base em grupo
de precedentes jurisprudenciais que apreciaram casos semelhantes. 6. Na
segunda etapa, devem ser consideradas as circunstancias do caso, para
fixacdo definitiva do valor da indenizagao, atendendo a determinagdo legal
de arbitramento equitativo pelo juiz”. (REsp 1152541/RS, Rel. Ministro
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
13/09/2011, DJe 21/09/2011).

Averiguando-se os precedentes jurisprudenciais desta colenda
Cortede Justiga, mostra-se excessivo o montante em que fixadaaindenizacao
dos danos morais nos termos da sentenca impugnada. A meu ver, afigura-
se escorreita € em consonancia com os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, a fixagdo da indenizagdo em R$20.000,00 (vinte mil reais), a
titulo de compensagao pelos danos morais sofridos por ocasido da conduta
equivocada realizada pelo recorrente.

ISSO POSTO, em conclusdo, conheco o Recurso de Apelagao
interposto, para dar-lhe parcial provimento, mantendo a condenagdo do
Cartorio do 2° Oficio de Notas e Protestos de Titulos — Cartério Martins
no pagamento de indenizagdo em razdo dos danos materiais e morais
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decorrentes de conduta equivocada quando da lavratura da Escritura
Publica de compra e venda do imoével em discussdo, devendo a indenizagao
dos danos materiais ser arbitrada na fase de liquidagdo de acordo com os
documentos de fls. 17/23 e 39/46 dos autos digitais e os danos morais
fixados em R$20.000,00 (vinte mil reais), com correcdo monetaria a
partir do arbitramento da condenagdo, nos termos delineados pela Sumula
362 do STJ, ao passo que os juros moratorios, nos termos da legislacao
civil, devem incidir a partir do evento danoso, tendo em vista tratar-se de
responsabilidade extracontratual, nos termos da Stimula n® 54 do STJ.
E como voto.

Fortaleza, 18 de novembro de 2013.
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APELACAO CIVEL N° 0069125-35.2008.8.06.0001

ORIGEM: 9* VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE
FORTALEZA-CE

APELANTE: EDSON SA

APELADO: ESTADO DO CEARA.

RELATORA: DESA. SERGIA MARIA MENDONCA MIRANDA.
ORGAO JULGADOR: 6 CAMARA CIVEL

EMENTA: CONSTITUCIONAL.
APELACAO. ACAO ANULATORIA DE
ACORDAOS PROFERIDOS PELO TCM/
CE.AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO.
INEXISTENCIA DE  REITERACAO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONTAS DE GESTAO. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO PARLAMENTO
MUNICIPAL PARA JULGAR CONTAS DO
CHEFE DO EXECUTIVO. ARTIGOS 71, I,
75, CAPUT, E 31, §§ 1° E 2°, DA CRFB/88.
PRECEDENTES DO STF E DO TSE.
APELACAO CONHECIDA E PROVIDA.
ACORDAOS DO TCM ANULADOS.

1. A matéria em questdo versa sobre a possivel
nulidade da decisdo do Tribunal de Contas
do Municipios (Acédrdaos n’s 2944/05 e n°s
3841/06), que impds multa ao autor/apelante,
ex-gestor no cargo de Prefeito do Municipio
de Eusébio/CE, referente a irregularidades
verificadas naquele Municipio, quando da
inspecao especial realizada pelo TCM — Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Ceara no
periodo de 13 e 14 abril de 2005.

2. Nao tendo havido reiteragdo do Agravo
Retido formulado nos autos, operou-se a
chamada desisténcia tacita, o que impde o
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seu ndo conhecimento, conforme determina,
expressamente, o artigo 523, § 1°, do Codigo de
Ritos; “Ndo se conhecerd do agravo se a parte
ndo requerer expressamente, nas razoes ou
na resposta da apelagdo, sua aprecia¢do pelo
Tribunal”.

3. A regra de competéncia inscrita no art. 71,
inciso 11, da Carta Politica ndo legitima a atuacao
exclusiva do Tribunal de Contas, quando se tratar
de apreciacdo das contas do Chefe do Poder
Executivo, pois, em tal hipdtese, tera plena
incidéncia a norma especial consubstanciada no
inciso I desse mesmo preceito constitucional.

4. O contetido das contas globais prestadas
pelo Chefe do Executivo é diverso do conteudo
das contas dos administradores e gestores
de recursos publicos. As contas globais
demonstram o retrato da situacao das finangas da
unidade federativa, seja Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios. Revelam o cumprimento
do orcamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram 0s
niveis de endividamento, o atendimento aos
limites de gasto minimo e maximo previstos no
ordenamento direcionados a saude, educagdo e
aos gastos com pessoal. Consubstanciam-se nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.
Motivo pelo qual se submetem ao parecer prévio
do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento, conforme o disposto nos art. 71,
inciso I, c/c o Art. 49, inciso IX, da Constitui¢ao
Federal de 1988.

5. A prestacdo de contas dos administradores e
gestores publicos ¢ um dever dos que lidam com
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recursos publicos, captam receitas e ordenam
despesas, vide previsdo do art. 70, paragrafo
unico da Lei Maior. Submetem-se a julgamento
direto dos Tribunais de Contas, podendo-lhes
gerar a imputagdo de débito e multa, como dita
o artigo 71, inciso Il e § 3°, da Carta Federal de
1988.

6. A jurisprudéncia do STF e do TSE firmou-
se no sentido de que a Camara Municipal é o
orgdo competente para o julgamento das contas
de prefeito, ainda que ele seja ordenador de
despesas, cabendo ao Tribunal de Contas tao
somente a emissdo de parecer prévio.

7. Apelacdo conhecida e provida. Pedido julgado
procedente, no sentido de anular os Acordaos n°
2944/05 e n° 3841/06, ambos do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Ceara.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagio
Civel n° 0069125-35.2008.8.06.0001, em que figuram as partes acima
indicadas. Acorda a 6* Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, por unanimidade, em conhecer da apelagdo interposta,
para dar-lhe provimento, no sentido de julgar procedente a acéo, para o fim
de anular os Acérdaos n® 2944/05 e 3841/06, ambos do TCM, nos termos
do voto da Relatora.

RELATORIO

Tratam-se os autos de Apelagdo Civel interposta por Edson
S4, visando a reforma da sentenca prolatada pelo Juizo da 9° Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza, que julgou improcedente a A¢ao
Ordinaria Anulatéria de Ato Administrativo, com pedido de Antecipagdo
de Tutela, movida contra o Estado do Ceara.
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Na inicial de pags. 03/42, o autor, ex-Prefeito do Municipio
de Eusébio, objetiva, em sintese, a anulagao dos Acordaos n° 2944/05 e
n® 3841/06, ambos proferidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara, referentes ao processo de Tomada de Contas Especial n°
1788/05, que julgou irregular as contas de responsabilidade do requerente.

Na decisdo do TCM, fora imposto ao autor multa no valor de
R$ 4.469,22 (quatro mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e vinte e dois
centavos). Em sua causa de pedir, alega, dentre diversas argumentagdes, a
incompeténcia dos Tribunais de Contas para julgar as contas de Prefeitos,
posto que seus pareceres sdo meramente opinativos.

Antecipagdo de tutela deferida parcialmente as pags.408/412,
no sentido de suspender os efeitos dos aludidos Acoérdaos, condicionando
a eficacia da decisdo ao deposito, em juizo, do valor da multa aplicada na
decisdo administrativamente atacada.

O Estado do Ceara, inconformado com a decisao interlocutéoria
acima referida, interpos Agravo Retido as pags. 419/421.

Contestagdo apresentada pelo Estado do Ceara as pags.
436/465, sustentando, em sintese, a impossibilidade de verificacao pelo
Judicidrio do mérito administrativo, defendendo, pois, a competéncia do
TCM para julgar as contas de gestao do chefe-executivo municipal.

Por fim, requereu a improcedéncia da demanda.

Réplica as pags. 576/604.

Manifestag@o do Ministério Publico de primeiro grau as pags.
635/639, opinando pela improcedéncia da acao.

Sentenciando o feito (pags.640/649), o magistrado de planicie
julgou improcedente o pedido, revogando a tutela antecipada anteriormente
deferida.

Inconformado com o deslinde do feito, Edson S& interpos
Apelagdo as pags. 649/682, pugnando pela reforma da sentenga e pela
declaracdo de nulidade dos referidos Acoérddos do TCM, alegando, em
sintese, que: a) o Poder Judicidrio pode realizar controle de legalidade
das decisdes do TCM; b) o TCM ¢ incompetente para julgar as contas de
Prefeitos; e c) existem vicios que maculam gravemente o devido processo
legal.
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O apelado apresentou contrarrazdes as pag.690/710.

A Procuradoria Geral de Justica ofertou parecer as pags.
720/731, opinando pelo nao provimento do recurso.

E o relatorio, no essencial.

VOTO

Atendidos os requisitos de admissibilidade insertos nos
artigos 506 e 513, ambos do Coédigo de Processo Civil, recebo o recurso.

I. Agravo Retido

Mesmo que se observe o manejo de Agravo Retido pelo ora
apelando as pags.419/421, nao tendo havido reiteracdo do mencionado
recurso na Apelagdo, operou-se a chamada desisténcia tacita, o que impde
0 seu ndo conhecimento, conforme determina, expressamente, o artigo
523, § 1°, do Cddigo de Ritos; “Néao se conhecera do agravo se a parte
ndo requerer expressamente, nas razoes ou na resposta da apelagdo, sua
apreciagao pelo Tribunal”.

Nessa esteira, para Nelson Nery Junior:! “Anao reiteragdo do
agravo retido em razdes ou contrarrazdes de apelacdo implica desisténcia
tacita do recurso, impedindo o seu conhecimento pelo tribunal ”.

APELACAO CIVEL. AGRAVO RETIDO. ART. 523,
PARAGRAFO 1°. DO CPC. ACAO DE REPARACAO DE
DANOS MORALIS. INSCRICAO DO NOME DO AUTOR
NO CADASTRO DA SERASA E INTERRUPCAO
DA PRESTACAO DO SERVICO. DANO MORAL
CONFIGURADO. INDENIZACAO ELEVADA.
NECESSIDADE DE REDUCAO. APELO DO AUTOR
IMPROVIDO. APELO DA EMPRESA RE PROVIDO EM
PARTE.

1. Com fulcro no art. 523, paragrafo 1° do Coédigo de
Processo Civil, ndo se conhecera do agravo retido se a

1 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil
Comentado. 11* ed, Ed. Revista dos Tribunais. Ano 2010.
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parte niio requerer expressamente, nas razdes ou na
resposta da apelacio, a apreciacio pelo Tribunal.

(...

(Apelagdo Civel n° 7326-06.2000.8.06.0119/1, TICE, 5*
Camara Civel, Rel. Des. Francisco Gurgel Holanda, julgado
em 13/08/2010) Grifo nosso.

Ante o exposto, ndo conheco do Agravo Retido.
II. MERITO

A matéria em questdo versa sobre a possivel nulidade da
decisdo do Tribunal de Contas do Municipios (Acédrdaos n°s 2944/05 e
n’s 3841/06), que impds multa ao autor/apelante, ex-gestor no cargo
de Prefeito do Municipio de Eusébio/CE, referente a irregularidades
verificadas naquele Municipio, quando da inspegao especial realizada pelo
TCM - Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara no periodo
de 13 e 14 abril de 2005.

Discorrendo sobre as competéncias dos Tribunais de Contas,
tanto o modelo federal, como o modelo estadual albergam uma nitida
disting@o entre a competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre
as contas do Chefe do Poder Executivo, seja em ambito federal, estadual
ou municipal, as quais serdo julgadas pelo Legislativo em conformidade
com o art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal?> ¢ art. 78, inciso I, da
Constitui¢do Estadual®, e a competéncia para julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, na forma ali prevista no art. 71, inciso I,

2 CF/88 - Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

3 CE/89 - Art. 78. O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com
0 auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios, ao qual compete:
I - apreciar as contas prestadas pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio,
que devera serelaborado no prazo de doze meses, a contar do seu recebimento;
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da Constitui¢ao Federal* e art. 78, inciso II, da Constitui¢do Estadual.’

A partir desse modelo, tal como delineado no vigente sistema
constitucional, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se
pronunciado no sentido de que a Camara Municipal € o 6rgdo competente
para julgar as contas dos Prefeitos Municipais, como se vé em julgados do
Excelso Pretorio:

EMENTA. RECURSO  EXTRAORDINARIO -
ACORDAO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL -
FUNDAMENTO LEGAL E CONSTITUCIONAL.

O fato de o provimento atacado mediante o extraordinario
estar alicercado em fundamentos estritamente legais
e constitucionais ndo prejudica a apreciagdo do
extraordinario. No campo interpretativo cumpre adotar
posi¢do que preserve a atividade precipua do Supremo
Tribunal Federal - de guardido da Carta Politica da
Republica. Inelegibilidade - Prefeito - Rejeicao de contas
- Competéncia. AO PODER LEGISLATIVO COMPETE
O JULGAMENTO DAS CONTAS DO CHEFE DO
EXECUTIVO, CONSIDERADOS OS TRES NIVEIS -
FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL. O TRIBUNAL
DE CONTAS EXSURGE COMO SIMPLES ORGAO
AUXILIAR, ATUANDO NA ESFERA OPINATIVA
- INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 11 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS,
25, 31, 49, INCISO IX, 71 E 75, TODOS DO CORPO
PERMANENTE DA CARTA DE 1988. Autos conclusos

4 CF/88 - Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

5 CE/89 - Art. 78. O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com
0 auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios, ao qual compete:
II - julgar as contas dos Administradores, inclusive as das Mesas das Camaras
Municipais e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da
administracdo direta ¢ indireta, incluidas as fundac¢des e sociedades instituidas ¢
mantidas pelo Poder Publico Municipal e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;
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para confecgdo do acorddo em 9 de novembro de 1995. -
GN

(RE 132747/DF - DISTRITO FEDERAL RECURSO
EXTRAORDINARIO  Relator(a): Min. MARCO
AURELIO Julgamento: 17/06/1992 Orgdo Julgador:
TRIBUNAL PLENO Publicagdo: DJ DATA-07-12-95 PP-
42610 EMENT. VOL-01812-02 PP-00272).

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI FORMAL -
DESCABIMENTO — EXTINCAO DO PROCESSO.

“A agdo direta de inconstitucionalidade ¢ o modo pelo
qual se pede ao Poder Judiciario o controle das normas
juridicas em abstrato, ndo se prestando ao controle de atos
administrativos, que tém objeto determinado e destinatarios
certos, ainda que sob a forma de lei — as leis meramente
formais —, porque seu contetido ndo encerra norma que
disciplina relagdo juridica em abstrato”

(Osvaldo Luiz Palu; Sidney Guerra e Gustavo Mergon; ADI
n.° 2.347, Min. Ilmar Galvao; ADI n.° 2.100, Min. Néri da
Silveira; ADI n.° 647, Min. Moreira Alves).

Em conformidade com o acordao proferido na ADIN 849-
8/MT (Edcl - ML), “A diversidade entre as duas competéncias, além de
manifesta, ¢ tradicional, sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo
para o julgamento as contas gerais da responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, precedidas de parecer prévio do Tribunal de Contas: cuida-se
de sistema especial adstrito as contas do Chefe do Governo, que nao as
presta unicamente como chefe de um dos Poderes, mas como responsavel
geral pela execucao orgamentaria: tanto assim que a aprovagao politica das
contas presidenciais nao libera do julgamento de suas contas especificas
os responsaveis diretos pela gestdo financeira das inumeras unidades
orgamentarias do proprio Poder Executivo, entregue a decisdo ao Tribunal
de Contas” (LEXJSTF, 252, pag. 23).

Parece 6bvio, portanto, constatar que, se a Constituicao
outorga diretamente uma competéncia a um orgao tal qual o Tribunal de
Contas, 0os meios para garantir, da melhor forma possivel, o desempenho de
oficio hao de ser considerados como implicitamente concedidos, sob pena
de esvaziar-se o seu exercicio, a mingua de uma garantia de efetividade.
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A imposicdo de multas, desse modo, decorre, por inferéncia
logica, da fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas, em qualquer das
esferas de governo. Constitui a garantia de sua missao institucional, para
que o resultado de suas atribuigdes, essenciais a concretizagao do principio
constitucional da moralidade, ndo seja reduzido a meros conselhos.

No que se refere a fiscalizagdo das contas dos administradores,
inclusive as das Mesas das Camaras Municipais ¢ demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Municipal e das contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (CE, artigo 78,
inciso II), as disposi¢des constitucionais, federais e estaduais, ndo suscitam
maiores problemas, ja que a multa constitui uma sancdo aplicada ao
final de um processo decisorio, cuja decisdo, porque definitiva a nivel
administrativo, ndo mais desafia recurso algum.

Principalmente, para a exata delimitagdo da competéncia do
Tribunal de Contas dos Municipios, impende observar os preceitos dos
arts. 71, da Lei Maior de 1988, que define suas competéncias, literalmente:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

I - Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Chefe do
Executivo;

II - Julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragao direta e indireta, incluidas as fundacdes
¢ sociedades instituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que deram causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario;

(...)

VIII - Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas
em lei, dentre elas, multa proporcional ao dano.

(...)

§ 3°. As decisdes dos Tribunais de Contas de que resulte
imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo. Com efeito, o TCM, quando aprecia as contas
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anuais do Chefe do Executivo, atua tdo somente através de
parecer prévio, estando patente, nesse caso, a sua fungdo
meramente opinativa. Todavia, a funcdo fiscalizadora do
TCM nio se restringe, apenas, a simples emissdo de parecer
prévio sobre as contas anuais dos Prefeitos Municipais.

Sabe-se que as contas "apreciadas", e, ndo propriamente
julgadas na acepgao do termo, previstas no inciso I, do art. 71, sdo as anuais,
as chamadas contas de governo, ou globais, nas quais o TCM, realmente,
emite apenas parecer prévio, competindo, sim, a Camara o respectivo
julgamento, cuja natureza ¢ meramente politica. Tais contas anuais, de
natureza "macro", versam, em sintese, sobre: 1. balango geral; 2. gestdo
financeira, or¢amentaria e patrimonial; 3. cumprimento dos programas
previstos na lei or¢camentaria anual; 4. divida fundada municipal; 5.
aplicagdo dos 25 % no ensino; 6. relacdo e copias de Leis e Decretos
de abertura de créditos adicionais; 7. organizagdo e controle interno da
Prefeitura, etc. Como se apreende, sdo aspectos de politica administrativa,
por essa razao, postos sob o julgamento do Legislativo.

No inciso II, do art. 71, a Lei Maior atribui aos Tribunais de
Contas a fun¢do de "julgar", os responsaveis por dinheiro publico, bens e
valores, ou seja, as chamadas contas de gestdo, ou, mais especificamente,
atos isolados de gestdo. Nestes atos estdo compreendidos a compra de
materiais ¢ demais equipamentos para a realizagdo das atividades da
prefeitura no seu dia-a-dia, como a aquisi¢do de materiais de escritorios
e demais implementos para o normal funcionamento da maquina
administrativa.

Assim, diferentemente das contas de governo, constituem
atos isolados de gestdo administrativa, com uso direto do dinheiro publico,
o empenho, a liquidagdo, o pagamento ¢ outros, os quais podem ¢ devem
ser fiscalizados isoladamente e, se possivel, diariamente, para que possam
ser corrigidos a tempo ou impugnados ¢ sancionados com multa, consoante
o ditame previsto no paragrafo 3°, do art. 71 da Constituicao Federal,
como bem assinalou o mestre Ives Gandra Martins, sobre a aplicagdo do
referido dispositivo constitucional, que ora transcrevo:
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“'O dispositivo cuida, pois, daquelas decisdes que estdo na
alcada do Tribunal de Contas sobre matérias em que a Corte
ndo tem apenas papel informativo ou opinativo, mas tal
papel decisorio. Isso ndo ocorre em todas as manifestagdes
do Tribunal, mas apenas as de carater decisorio e em que a
decis@o implique conseqiiéncia pecunidria a ser transferida
para o patrimonio publico. E do que cuida o § 37 ¢

A propodsito, vejamos o entendimento do eminente

constitucionalista Pinto Ferreira, citado por Ives Gandra Martins,? verbis:

“Depois de desempenhar as suas func¢des e auditoria
financeira e orgamentaria, o TCU julga a irregularidade dela.
Surge a sua func¢ao jurisdicional, o seu poder de julgamento.
O inciso Il do art. 71, preceitua que compete ao TCU julgar
as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Federal, e as contas daqueles que deram causa
a perda, extravio ou outras irregularidades de que resulte
prejuizo ao erario publico. Trata-se de outra competéncia
outorgada constitucionalmente ao TCU, transformando-o
em auténtica instancia julgadora”.

Com efeito, as atribui¢des dos Tribunais de Contas elencadas

nos artigos. 71 e seguintes da Carta Magna aplicam-se, sem sombra de

davidas, as Cortes de Contas municipais e estaduais e aos Conselhos de

Contas municipais, consoante o disposto no art. 75, da Carta Politica.

Por sua vez, a Lei Organica do Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado do Ceara, Lei n® 12.160/93, em consonancia com o0s

ditames constitucionais suso transcritos, assevera:

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas dos Municipios, 6rgdo de
controle, compete, nos termos da Constitui¢do Estadual e
na forma estabelecida nesta Lei:

I - Apreciar e emitir parecer prévio nas contas anuais
prestadas pelos Prefeitos e presidentes das Camaras
Municipais;

6 (in Comentarios a Constituicdo do Brasil, 4° vol. - Tomo II, Saraiva, 1997, p. 79).

7 in Comentarios a Constituig¢do, V. 4, T. II, p. 25, nota 1
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II - exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial das prefeituras e camaras
municipais e demais entidades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Municipal;

III - julgar as contas:

a) dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades do Poder Publico
Municipal e das entidades da administragdo indireta,
incluidas as funda¢des e sociedades instituidas, mantidas
ou subvencionadas pelos municipios;

(...)

VI - aplicar aos responsaveis pela pratica de ilegalidade
de despesas, irregularidades de contas, atraso no envio
da prestagdo de contas sangdes previstas em lei, que
estabelecer , entre outras cominagdes, multa proporcional
ao dano causado ao Erario;

()

Nesse sentido, transcrevo entendimento jurisprudencial ao

qual me filio, para dar sequéncia a manifestagao:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO,
NO EXERCICIO DE FUNCAO ADMINISTRATIVA
E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS.
JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. NAO
SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS.
31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle
externo - contabil, financeiro, or¢gamentario, operacional e
patrimonial - da administragdo publica ¢ tarefa atribuida
ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo
que, por sua vez, detém competéncias que lhe sdo proprias
¢ exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas
globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso
do contetdo das contas dos administradores e gestores
de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato
da situagdo das financas da unidade federativa (Unido,
Estados, DF e Municipios).
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Revelam o cumprir do orgamento, dos planos de governo,
dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para satde, educagdo,
gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, ¢
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas
e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX
da CF/88). As segundas - contas de administradores e
gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos,
captam receitas, ordenam despesas (art. 70, paragrafo
unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos
Tribunais de Contas, podendo gerar imputag@o de débito e
multa (art. 71, I e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla fungdo, politica e administrativa,
respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submetesse a duplo
julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido de
parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o
responsavel direto pelos atos de administragao e gestdo de
recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por forga ao
art. 19, inc. II, da Constitui¢do, a presungdo de veracidade e
legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 11.060/GO, Rel. Ministra LAURITA VAZ, Rel.
p/ Acérdio Ministro PAULO MEDINA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25.06.2002, DJ 16.09.2002 p. 159)

A conclusdo a que se chega, sem maiores esforgos, ¢
que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard tem,
fundamentalmente, duas competéncias: uma ¢ a manifestacdo formal,
parecer, sobre as contas de Governo, opinando por sua aprovagao ou nao.
Outra ¢ a verificag@o dos atos de gestdo, os quais sdo efetivamente julgados
pela Corte de Contas, sem interferéncia do Legislativo local.

Assente na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
que, em relagdo ao controle jurisdicional do processo administrativo, a
atuagdo do Poder Judiciario circunscreve-se ao campo da regularidade do
procedimento, bem como a legalidade do ato, sendo-lhe defesa qualquer
incursao no mérito administrativo a fim de aferir o grau de conveniéncia e
oportunidade. Nesse sentido passo a citar:

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 15 - 321, 2015 251



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

STF:

CONTROLE JURISDICIONAL DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS, QUANDO ILEGAIS OU
ABUSIVOS. POSSIBILIDADE.

Nao viola o principio da separa¢ao dos Poderes a anulagdo
de ato administrativo que fere a garantia constitucional
do contraditério ¢ da ampla defesa. Precedentes: RE's
259.335-AgR, Relator o Min. Mauricio Corréa; e 170.782,
Relator o Min. Moreira Alves. Agravo desprovido.

(Ag. Reg. no Agravo de Instrumento n® 463646/BA, 1*
Turma do STF, Rel. Min. Carlos Britto. j. 08.03.2005, DJU
27.05.2005).

STIJ:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR DA POLICIA CIVIL
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PENA DE
DEMISSAO. REEXAME DAS PROVAS COLHIDAS
DURANTE O PROCESSO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. MERITO ADMINISTRATIVO.
RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E IMPROVIDO.
1. Consoante firme jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, no ambito do controle jurisdicional do processo
administrativo disciplinar, compete ao Poder Judiciario
apreciar apenas a regularidade do procedimento, a luz
dos principios do contraditorio, da ampla defesa e do
devido processo legal, sendo-lhe vedado a incursdo sobre
o mérito do julgamento administrativo, em especial a
revisdo do conjunto probatdrio apurado no procedimento
administrativo. ...

(Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n°® 18807/
RS (2004/0114969-3), 5* Turma do STJ, Rel. Arnaldo
Esteves Lima. j. 16.02.2006, unanime, DJ 24.04.2006).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DEMISSAO. NULIDADE NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. OFENSA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOCORRENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO PODER
JUDICIARIO DO MERITO ADMINISTRATIVO.
PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
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RESPEITADO. NAO COMPROVACAO DE
PREJUIZO. "WRIT" IMPETRADO COMO FORMA
DE INSATISFACAO COM O CONCLUSIVO
DESFECHO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

DISCIPLINAR. ORDEM DENEGADA.

1. Em relagdo ao controle jurisdicional do processo
administrativo, a atua¢do do Poder Judiciario circunscreve-
se ao campo da regularidade do procedimento, bem como a
legalidade do ato demissionario, sendo-lhe defesa qualquer
incursao no mérito administrativo a fim de aferir o grau de
conveniéncia e oportunidade.

(Mandado de Seguranga n® 10055/DF (2004/0150911-0),
3* Se¢do do STJ, Rel. Min. Gilson Dipp. j. 25.05.2005,
unanime, DJ 22.08.2005).

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA.
SERVIDOR. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. APRESENTACAO DE RELATORIO
FINAL. POSSIVEL PUNICAO DE CASSACAO DA
APOSENTADORIA. COMPETENCIA DESTA CORTE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. ATUACAO DO
JUDICIARIO. LIMITACOES. NULIDADES NAO
VERIFICADAS. ...

O Poder Judiciario, no que diz respeito ao controle
jurisdicional do processo administrativo, estd limitado
ao exame da cedimento; a observancia dos principios
da legalidade e da moralidade, sendo inviavel qualquer
discussdo acerca do proprio mérito administrativo. Nao se
constataram as nulidades apontadas no presente mandamus.
Ordem denegada.

(Mandado de Seguranca n° 9942/DF (2004/0121842-5),
3* Sec¢ao do STJ, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca. j.
09.03.2005, unanime, DJ 21.03.2005).

O controle, portanto, do ato administrativo pelo Judiciario esta

restrito ao exame da regularidade procedimental, analisando a observancia

ao contraditorio e a ampla defesa, ndo sendo possivel qualquer incursdo

meritdria, no que tange a oportunidade e a conveniéncia.

No presente caso, ndo se vislumbra qualquer macula capaz

de impingir de ilegal o julgamento levado a efeito pelo Juizo a quo, pois
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constitui pedido juridicamente impossivel, considerando a inexisténcia
de ilegalidade no ato administrativo praticado pela Corte de Contas, ndo

cabendo ao Poder Judiciario adentrar no mérito da causa, vez que se trata

de competéncia daquele 6rgao, apontada em texto constitucional.

Analisando casos idénticos ao que ora se aprecia, oriundos de

diversos Municipios do Estado do Ceara, ja decidiu o STF:

Agravo regimental em reclamagao.

2. Prefeito do Municipio de Jaguaribara/CE.

3. Cabe ao Tribunal de Contas a apreciagdo, mediante
parecer prévio, das contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo. A competéncia para julga-las fica a cargo do
Poder Legislativo. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento

(Rcl 10616 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 09/09/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-196 DIVULG 07-10-2014 PUBLIC
08-10-2014). Grifo nosso.

Agravo regimental em reclamagao.

2. Prefeito do municipio de Ibicuitinga/CE.

3. Cabe ao Tribunal de Contas a apreciagdo, mediante
parecer prévio, das contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo. A competéncia para julgé-las fica a cargo do
Poder Legislativo. Precedentes. 4. Agravo regimental a que
se nega provimento

(Rcl 10616 AgR-segundo, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 09/09/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-196 DIVULG 07-10-
2014 PUBLIC 08-10-2014) Grifo nosso.

Agravo regimental em reclamagao.

2. Prefeito do Municipio de Pindoretama/CE.

3. Cabe ao Tribunal de Contas a apreciacio, mediante
parecer prévio, das contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo. A competéncia para julga-las ¢ do
Poder Legislativo. Precedentes. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento.

(Rcl 14015 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 09/09/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-10-2014 PUBLIC
14-10-2014). Grifo nosso.
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O julgado da MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO
14395/CE da Relatoria do Min. CELSO DE MELLO merece transcri¢ao
no que tange aos seus fundamentos meritorios, diante da importancia, e
pela semelhanga com o que se questiona nos presentes autos, ora adotando-
os como parte das minhas razdes de decidir. Litteris:

RECLAMACAO. ADMISSIBILIDADE. LEGITIMACAO
ATIVA DA PARTE RECLAMANTE. PREFEITO
MUNICIPAL. CONTAS PUBLICAS. JULGAMENTO.
COMPETENCIA, PARA TAL FIM, DA CAMARA
DE VEREADORES. ATRIBUICAO EXCLUSIVA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL QUE SE ESTENDE
TANTO AS CONTAS ANUAIS RELATIVAS AO
EXERCiCIO FINANCEIRO QUANTO AS CONTAS
DE GESTAQO (OU REFERENTES A FUNCAO DE
ORDENADOR DE DESPESAS) DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. FUNCAO OPINATIVA,
EM TAIS HIPOTESES, DO TRIBUNAL DE CONTAS.
PARECER PREVIO SUSCETIVEL DE REJEICAO
PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL (CF, ART.
31, 2°). SUPREMACIA HIERARQUICO- -NORMATIVA
DA REGRA CONSTITUCIONAL QUE CONFERE
PODER DECISORIO, EM SEDE DE FISCALIZACAO
EXTERNA, A INSTITUICAO PARLAMENTAR, SOBRE
AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO.MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. (13921 CE , Relator: Min.
CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 08/06/2012,
Data de Publicagao: DlJe-113 DIVULG 11/06/2012
PUBLIC 12/06/2012)

Impende verificar, agora, se a situagdo exposta na presente
reclamagdo pode traduzir, ou ndo, hipotese de ofensa a
autoridade das decisdes emanadas do Supremo Tribunal
Federal, proferidas, com eficicia vinculante, em sede
de fiscalizagdo normativa abstrata, e indicadas como
paradigmas de confronto.

E, ao fazé-lo, observo que os elementos produzidos na
presente sede reclamatdria parecem evidenciar o alegado
desrespeito a autoridade das decisdes que esta Suprema
Corte proferiu nos julgamentos da ADI 849/MT e da ADI
3.715/TO, revelando-se suficientes para justificar, na
espécie, o acolhimento da pretensdo cautelar deduzida pelo
reclamante.
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E que, no caso ora em exame, trata-se de hipétese que
deve ser interpretada, no que concerne aos Chefes do
Poder Executivo da Unidao, dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Municipios, em consonincia com
quanto dispéem os arts. 71, inciso I, 75, "caput", e 31 e
seus paragrafos 1° e 2°, todos da Carta Politica.

Esses preceitos constitucionais permitem definir, como
o6rgido competente para apreciar as contas publicas
do Presidente da Repiblica, dos Governadores e dos
Prefeitos Municipais, o Poder Legislativo, a quem foi
deferida a atribuicio de efetuar, com o auxilio opinativo
do Tribunal de Contas, inclusive do Tribunal de Contas
da Unido, o controle externo em matéria financeira e
orcamentaria.

As contas publicas dos Chefes do Executivo devem
sofrer o julgamento — final e definitivo — da instituicio
parlamentar, cuja atuaciio, no plano do controle externo
da legalidade e regularidade da atividade financeira do
Presidente da Republica, dos Governadores ¢ dos Prefeitos
Municipais, ¢ desempenhada com a intervenc¢io "ad
coadjuvandum" do Tribunal de Contas.

A apreciagdo das contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo — que ¢é a expressdao visivel da unidade
institucional desse 6rgao da soberania do Estado — constitui
prerrogativa intransferivel do Legislativo, que ndo pode
ser substituido pelo Tribunal de Contas no desempenho
dessa magna competéncia, que possui extragdo nitidamente
constitucional.

A regra de competéncia inscrita no art. 71, inciso II,
da Carta Politica — que submete ao julgamento desse
importante o6rgdo auxiliar do Poder Legislativo as
contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores piublicos da administragio
direta e indireta — nio legitima a atuacio exclusiva do
Tribunal de Contas, quando se tratar de apreciacdo das
contas do Chefe do Executivo, pois, em tal hipotese, tera
plena incidéncia a norma especial consubstanciada no
inciso I desse mesmo preceito constitucional.

Ha, pois, uma dualidade de regimes juridicos a que os
agentes publicos estdo sujeitos no procedimento de
prestacdo e julgamento de suas contas. Essa diversidade
de tratamento juridico, estipulada “ratione muneris” pelo
ordenamento constitucional, pde em relevo a condigo
politico-administrativa do Chefe do Poder Executivo.
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O eminente Ministro MARCO AURELIO, em passagem
expressiva de seu douto voto proferido no julgamento do
RE 132.747/DF, do qual foi Relator, assinalou, com inteira
propriedade, essa dualidade de situagdes, dando adequada
interpretagdo as normas inscritas nos incisos I e Il do art. 71
da Constitui¢ao Federal:

“Nota-se, mediante leitura dos incisos I e II do artigo 71
em comento, a existéncia de tratamento diferenciado,
consideradas as contas do Chefe do Poder Executivo
da Unido e dos administradores em geral. Da-se, sob tal
angulo, nitida dualidade de competéncia, ante a atuagao do
Tribunal de Contas. Este aprecia as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e, em relag@o a elas, limita-se a
exarar parecer, ndo chegando, portanto, a emitir julgamento.
Ja em relagdo as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
¢ sociedades instituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico
Federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
para o erario, a atuagdo do Tribunal de Contas ndo se faz
apenas no campo opinativo. Extravasa-o, para alcangar o do
julgamento. Isto esta evidenciado ndo s6 pelo emprego, nos
dois incisos, de verbos distintos - apreciar ¢ julgar — como
também pelo desdobramento da matéria, explicitando-
se, quanto as contas do Presidente da Republica, que o
exame se faz ‘mediante parecer prévio’ a ser emitido, como
exsurge com clareza solar, pelo Tribunal de Contas.

(...) O Presidente da Republica, os Governadores e os
Prefeitos igualam-se no que se mostram merecedores do
‘status’ de Chefes de Poder. A amplitude maior ou menor
das respectivas areas de atua¢do ndo ¢ de molde ao agasalho
de qualquer distingio quanto ao Orgdo competente para
julgar as contas que devem prestar, sendo certa a existéncia
de Poderes Legislativos especificos. A dualidade de
tratamento, considerados os Chefes dos Poderes Executivos
¢ os administradores em geral, a par de atender a aspecto
pratico, evitando a sobrecarga do Legislativo, observa
a importancia politica dos cargos ocupados, jungindo o
exercicio do crivo em relagdo as contas dos Chefes dos
Executivos Federal, Estaduais ¢ Municipais a atuag@o nao
de simples o6rgdo administrativo, mas de outro Poder - o
Legislativo.” Grifo nosso.
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Orgﬁo competente, portanto, para apreciar as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, somente pode
ser, em nosso sistema de direito constitucional positivo, no
que se refere ao Presidente da Republica, aos Governadores
¢ aos Prefeitos Municipais, o Poder Legislativo, a quem
incumbe exercer, com o auxilio meramente técnico-juridico
do Tribunal de Contas, o controle externo pertinente a
fiscalizag@o contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial das pessoas estatais e das entidades
administrativas.

Somente & Camara de Vereadores — ¢ ndo ao Tribunal de
Contas — assiste a indelegavel prerrogativa de apreciar,
mediante parecer prévio daquele 6rgdo técnico, as contas
prestadas pelo Prefeito Municipal.

Nao se subsume, em consequéncia, a nog¢ao constitucional
de julgamento das contas publicas, o pronunciamento
técnico-administrativo do Tribunal de Contas, quanto a
contratos ¢ a outros atos de carater negocial celebrados pelo
Chefe do Poder Executivo.

Esse procedimento do Tribunal de Contas, referente
a analise individualizada de determinadas operagdes
negociais efetuadas pelo Chefe do Poder Executivo, tem
o claro sentido de instruir o exame oportuno, pelo proprio
Poder Legislativo — e exclusivamente por este —, das contas
anuais submetidas a sua exclusiva apreciagao.

Nao tem sido diversa a orientag@o jurisprudencial adotada
pelo E. Tribunal Superior Eleitoral, cujas sucessivas
decisdes sobre o tema ora em analise ajustam-se a esse
entendimento, afastando, por isso mesmo, para efeito de
incidéncia da regra de competéncia inscrita no art. 71,
inciso I, ¢/c os arts. 31, § 2° e 75, todos da Constitui¢ao
da Repuiblica, a pretendida distingdo entre contas relativas
ao exercicio financeiro e_contas de gestio ou referentes
a atividade de ordenador de despesas, como se Vvé
de expressivos acorddos emanados daquela Alta Corte
Eleitoral:

“Registro de candidatura. Prefeito. Inelegibilidade. Art. 1°,
I, ‘g’, da Lei Complementar n° 64/90. Competéncia.

1. A competéncia para o julgamento das contas de prefeito
¢ da Camara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a
emissdo de parecer prévio, o que se aplica tanto as contas
relativas ao exercicio financeiro, prestadas anualmente pelo
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Chefe do Poder Executivo, quanto as contas de gestdo ou
atinentes a funcdo de ordenador de despesas.

2. Nao ha falar em rejei¢do de contas de prefeito por
mero decurso de prazo para sua apreciagdo pela Camara
Municipal, porquanto constitui esse Poder Legislativo o
orgao competente para esse julgamento, sendo indispensavel
o seu efetivo pronunciamento.

Agravo regimental a que se nega provimento.”

(REspe n. 33.747-AgR/BA, Rel. Min. ARNALDO
VERSIANI — Grifo nosso.

“Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da
Lei Complementar n° 64/90. Competéncia.

- A competéncia para o julgamento das contas do prefeito
¢ da Camara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a
emissdo de parecer prévio, o que se aplica tanto as contas
relativas ao exercicio financeiro, prestadas anualmente
pelo Chefe do PoderExecutivo, quanto as contas de gestio
ou atinentes a func@o de ordenador de despesas. Recurso
especial provido.”

(REspe n. 29.117/SC, Rel. Min. ARNALDO VERSIANTI )
Grifo nosso.

“CONTAS - PREFEITO - REJEICAO - DECURSO DE
PRAZO.

Consoante dispde o artigo 31 da Constituicdo Federal,
descabe endossar rejeicdo de contas considerado o decurso
de prazo para a Camara Municipal exercer crivo tendo em
conta parecer, até entdo simples parecer, do Tribunal de
Contas.”

(RO 1.247/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO) Grifo
nosso.

(...)

Sendo assim, em face das razdes expostas ¢ em juizo de
estrita delibagao, defiro o pedido de medida liminar, em
ordem a suspender, cautelarmente, até final julgamento da
presente reclamagdo, em relagdo a parte ora reclamante, os
“(...) efeitos da decisdo administrativa prolatada pelo TCM/
CE, nos PROCESSOS 20216/2001, 21251/2001, 24711/01,
24742/01, 4227/2002 e 11749/03, consubstanciada
nos ACORDAOS 1059/2006, 2031/2005, 2032/2005,
572/2006, 1173/2006, 2237/2005, 2157/2005, 680/2006,
792/2004 e 1121/2005, até o julgamento final da presente
demanda”.
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Comunique-se, com urgéncia, transmitindo-se copia da
presente decisdo ao E. Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Ceard, a Camara Municipal de Quixada/CE e
ao E. Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceara.

2. Requisitem-se informacdes ao E. Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara.

Publique-se.

Brasilia, 29 de agosto de 2012.

Ministro CELSO DE MELLO

Relator

Estou convencida de que com a firmagdo de uma orientagdo
jurisprudencial até entdo dominante no &mbito do Supremo Tribunal Federal
e do Tribunal Superior Eleitoral, ha de prevalecer a tese segundo a qual o
Chefe do Executivo, seja na qualidade de governante ou de ordenador de
despesas, deve ter suas contas submetidas ao crivo do parlamento, atuando
o Tribunal de contas como 6rgao opinativo.

E nesse sentido, alias, que segue e remansosa jurisprudéncia
dos tribunais patrios, inclusive, do TSE. Veja-se:

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
PREFEITO. REJEICAO DAS CONTAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. JULGAMENTO DA PRESTACAO
DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. COMPETENCIA DA  CAMARA
DE VEREADORES. PRECEDENTES. AGRAVOS
REGIMENTAIS DESPROVIDOS.

1. A excecio das contas relativas a aplicacdo de
recursos oriundos de convénios, a competéncia para o
julgamento das contas prestadas por prefeito, inclusive
no que tange as de gestiio relativas a atos de ordenacio
de despesas, ¢ da respectiva Camara Municipal,
cabendo aos Tribunais de Contas tio somente a funcio
de emitir parecer prévio, conforme o disposto no art. 31
da Constituicido Federal.

2. Agravos regimentais desprovidos.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°®
65895, Acordao de 20/05/2014, Relator(a) Min. LAURITA
HILARIO VAZ, Publicagio: DJE - Didrio de justica
eletronico, Tomo 110, Data 13/6/2014, Pagina 43 ). Grifo
nosso.
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Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Candidato
a prefeito. Segundo colocado. Decisdo agravada.
Deferimento. Agravos regimentais.

Pedido de assisténcia. Primeiros colocados. Processo de
registro. Segundo colocado.

1.Ndo ha interesse juridico imediato do candidato e¢ da
coligacdo vitoriosos em eleicdo majoritaria para ingressarem
na condi¢@o de assistentes simples do Ministério Publico
no processo de registro do segundo colocado, considerando
que o eventual indeferimento desta candidatura nao trara
nenhuma consequéncia direta aos requerentes.

Rejei¢do de contas. Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da LC n°
64/90. Nao incidéncia.

2. Este Tribunal firmou entendimento no sentido
de que a Cimara Municipal é o érgio competente
para julgar as contas do prefeito, inclusive como
ordenador de despesas, e que, nesse caso, a0 Tribunal
de Contas cabe apenas a emissdo de parecer prévio, nio
incidindo, portanto, a parte final do art. 1°, I, g, da Lei
Complementar n° 64/90. Ressalva de entendimento do
relator.

Agravos regimentais a que se nega provimento

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°®
9375, Acordao de 28/02/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE
NEVES DA SILVA, Publicacao: DJE - Diario de justiga
eletronico, Data 02/04/2013 ) Grifo nosso.

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO.
ELEICAO MUNICIPAL. 2012. INELEGIBILIDADE.
REJEICAO DE CONTAS. PREFEITO. ATO DE GESTAO.
FRACIONAMENTO. LICITACAO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI COMPLEMENTAR N° 64/90,
ART. 1°,1, ge 1. PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido
de que a Cimara Municipal é o 6rgiao competente para
o julgamento das contas de prefeito, ainda que ele seja
ordenador de despesas, cabendo ao Tribunal de Contas
tio somente a emissdo de parecer prévio. Ressalva do
ponto de vista do relator.

2. A causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, 1, da
LC 64/90 pressupde que a condenacgdo por ato doloso de
improbidade administrativa importe, concomitantemente,
lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito.
Precedentes.
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3. Recurso especial provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 10281, Acoérdao de
17/12/2012, Relator(a) Min. JOSEANTON 10 DIAS
TOFFOLI, Publica¢do: PSESS - Publicado em Sessdo,
Data 17/12/2012) Grifo nosso.

Nao fosse o bastante, o entendimento ora adotado ja foi objeto

de recente acordao desta 6 Camara Civel, sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL. APELACAO. ACAO
ANULATORIA DE ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. CONTAS DE GESTAO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PARLAMENTO
MUNICIPAL PARA JULGAR CONTAS DO CHEFE DO
EXECUTIVO NOS TERMOS ESTABELECIDOS PELOS
ARTIGOS 71, 1, 75 CAPUT E 31, §§ 1° E 2°, TODOS DA
CARTA REPUBLICANA DE 1988. PRECEDENTES DO
STF E DO STJ. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA.
ACORDAO DO TCM ANULADO.

1. Em analise, apelagdo interposta conta sentenca de
primeiro grau que pronunciou e reconheceu a competéncia
do TCM/CE para, em derradeira instancia jurisdicional,
julgar as contas anuais de responsabilidade do Chefe do
Executivo Municipal prestadas na excepcional qualidade
de gestor e responsavel pelo Fundo Municipal de Educacgao.
O cerne da insurgéncia recursal é, portanto, avaliar se nas
hipéteses em que o chefe do executivo municipal acumula
também atribui¢des de um tipico ordenador de despesas,
este se submete ou ndo a jurisdi¢do politica da esfera
parlamentar correspondente.

2. O questionamento trazido ao descortino desta Corte
de Justica diz respeito ao que, exatamente, determina a
fixagdo da competéncia material para se processar e julgar
um expediente de prestagdo de contas publicas, se o status
funcional da autoridade que as conduz, ou se o proprio
objeto/conteudo do que respectivamente se fiscaliza, isso a
luz da disciplina constitucional insculpida nos artigos 71, I,
75 caput e 31 da CF/88.

3. Aesserespeito, a Carta Republicana de 1988, ao tratar
das competéncias politicas em matéria de apreciacio e
julgamento de contas publicas, nio estabeleceu distingao
alguma relativamente aos casos em que o chefe do
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poder executivo atue simultaneamente como ordenador
de despesas e como governante, a indicar, sob a odtica
do principio geral da ubi Lex non distinguir nec nos
distinguere debemus (onde a lei nio excepciona, nio
cabe ao intérprete restringir) que, ambas as situa¢des
desafiam o chamado duplo julgamento, cabendo a
instancia técnica emitir parecer prévio e a esfera politica
a incumbéncia de decidir em carater derradeiro.

4. Embora e Excelso Supremo Tribunal Federal tenha
reconhecido a repercussdo geral acerca do tema aqui tratado
(competéncia exclusiva da Camara Municipal para julgar as
contas do Chefe do Executivo, atuando a Corte de Contas
como 0rgdo opinativo), admitindo o RE n° 597.362-0/BA,
proveniente do RESp Eleitoral n° 33474, nao houve, todavia
a suspensao dos feitos que versam sobre idéntica matéria,
razdo pela qual ha de prevalecer o entendimento majoritario
que vinha sendo adotado no ambito daquela Corte Suprema
no sentido de que as contas de gestdo prestadas pelos
Prefeitos Municipais submetem-se a fiscalizagdo apenas
opinativa da Corte de Contas respectiva, reservando-se ao
Poder Legislativo o carater decisorio final das referidas
contas. Precedentes: Rcl 10.342-AgR-MC/CE; Rel 10.445-
MC/CE; Rel 10.616/CE.

5. Para o STF “ As contas publicas dos Chefes do
Executivo devem sofrer o julgamento — final e definitivo
— da instituicAo parlamentar, cuja atuaciio, no plano
do controle externo da legalidade e regularidade da
atividade financeira do Presidente da Republica,
dos Governadores e dos Prefeitos Municipais, ¢é
desempenhada com a intervenc¢do “ad coadjuvadum”
do Tribunal de Contas. A regra de competéncia inscrita
no art.71, inciso II, da Carta Politica — que submete ao
julgamento desse importante 6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo as contas dos administradores de demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracio direta e indireta — nio legitima a atuacio
exclusiva do Tribunal de Contas, quando se tratar de
apreciacio das contas do Chefe do Poder Executivo,
pois, em tal hipotese, tera plena incidéncia a norma
especial consubstanciada no inciso I desse mesmo
preceito constitucional.” (STF; MC na Recl n° 14395/
CE; Rel. MIN. CELSO DE MELLO, j.: 08.06.2012. Dje:
11.062012).
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Apelagdo conhecida e provida. Acdrdao 04/2007/TCM
anulado com inversdo dos 6nus sucumbenciais.

(TICE, 6* Camara Civel, Relator: Des. Paulo Airton
Albuquerque Filho, Apelagdo Civel n°® 0047849-
45.2008.8.06.0001, julgado em 11/06/2014, publicagao em
16/06/2014). Grifos nossos.

Diante do exposto, conheco e dou provimento a Apelagdo

para declarar a nulidade dos Acdrdaos n° 2944/05 e n° 3841/06, ambos do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cear4, invertendo-se os
onus sucumbenciais, arbitrados na ordem de R$2.000,00 (dois mil reais),
nos termos do art. 20, §4° do CPC.

E como voto.

Fortaleza, 4 de janeiro de 2015.
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APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO N° 0074445-
32.2009.8.06.0001

ORIGEM: 9* VARA DA FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO
CEARA

REMETENTE: JUIZO DA 9* VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE FORTALEZA

APELANTE: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO
ESTADO DO CEARA-DETRAN

APELADO: BRUNO GIRAO BARRETO CAVALCANTE

RELATORA: DESA. SERGIA MARIA MENDONCA MIRANDA
ORGAO JULGADOR: 6 CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. DIREITO  ADMINIS-
TRATIVO. DETRAN-CE. INFRACAO
ADMINISTRATIVA POR DIRIGIR SOB
INFLUENCIA DE ALCOOL (ART. 165
DO CTB). APURACAO DO ESTADO
DE EMBRIAGUEZ (ART. 277 DO CTB).
RECUSA A REALIZACAO DE TESTES.
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
APELO E REEXAME NECESSARIO
CONHECIDOS E DESPROVIDOS.
SENTENCA MANTIDA.

1. Conforme estabelece o Codigo de Transito
Brasileiro, em seu artigo 165, constitui infragao
gravissima "(...) Dirigir sob a influéncia de dalcool
ou de qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia” (Redagdo dada pela Lei
n® 11.705, de 2008).

2. Em que pese o egrégio Superior Tribunal
de Justica, quando do julgamento do Resp
n® 1.111.566-DF, tenha se orientado pela
imprescindibilidade dos testes de bafometro
ou exame de sangue para a caracterizagdo da
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embriaguez que tipifica o ilicito previsto no
artigo 306 do CTB, idéntico raciocinio ndo se
aproveita a infragdo de transito (art. 165), que se
caracteriza pela dire¢do de veiculo automotor sob
a influéncia de qualquer quantidade de alcool,
autorizando, assim, o emprego de qualquer outro
meio idoneo para sua afericao.

3. A regra inserta no artigo 277 referenda
que: "Todo o condutor de veiculo automotor,
envolvido em acidente de transito ou que for
alvo de fiscalizagdo de transito, sob suspeita de
dirigir sob a influencia de dalcool serd submetido
a testes de alcoolemia, exames clinicos, pericia
ou outro exame que, por meios técnicos ou
cientificos, em aparelhos homologados pelo
CONTRAN, permitam certificar seu estado. (...)
§2°. A infragdo prevista no art. 165 deste Codigo
poderda ser caracterizada pelo agente de transito
mediante a obten¢do de outras provas em
direito admitidas, acerca dos notorios sinais de
embriaguez, excita¢do ou torpor apresentados
pelo condutor”, caso ndo disponha dos meios
previstos no caput do artigo.

4. Prevé o §3° do mencionado artigo 277 que
"Serdo aplicadas as penalidades e medidas
administrativas estabelecidas no art. 165 deste
Codigo ao condutor que se recusar a se submeter
a qualquer dos procedimentos previstos no caput
deste artigo”.

5. Tem-se, portanto, que a aplicagdo das
penalidades estabelecidas pelo artigo 165 do
CTB pode se dar em face da simples recusa
do condutor a realizagdo dos testes a ele
disponibilizados. Contudo, a Resolucdo n°
206/2006 do CONTRAN, vigente a época da
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infragdo, prevé a necessidade de a autoridade
de transito fazer constar, no auto de infracao
de transito, a descri¢do dos notdrios sinais
resultantes da ingestdo de bebida alcodlica,
situacdo nao verificada no caso telado.

6. Conhec¢o do Reexame Necessario e do Recurso
Apelatorio, contudo para lhes negar provimento,
mantendo incélume a sentenga recorrida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos Acorda
a 6" Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
por unanimidade, em conhecer do Apelo e da Remessa Necessaria para
lhes negar provimento, mantendo incoélume decisdo hostilizada por nao
reclamar retoque, nos termos do voto da Relatora.

RELATORIO

Cuida-se de recurso de Apelacao Civel e Reexame Necessario
interposta pelo DETRAN-CE — Departamento Estadual de Transito contra
sentenca proferida pelo Juizo da 9* Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Fortaleza, nos autos da Ac¢do Ordinaria de Cancelamento de Multa,
ajuizada por Bruno Girdo Barreto Cavalcante em desfavor do apelante, na
qual julgou procedente pedido, para declarar nula a multa questionada,
referente ao auto de infracao n® 67773.

Na peticdo inicial, o requerente alega que no dia 22/01/2009
foi abordado em uma “blitz” do DETRAN/CE na Avenida Pontes Vieira,
tendo sido autuado por dirigir sob a influéncia de alcool. Afirma que a
multa deve ser cancelada, pois o agente autuador deixou de observar alguns
procedimentos que lhe obrigam o oficio, como o que se refere ao exame
do bafometro. Por fim, requer a nulidade do auto de infragdo irregular.

Citado, o Detran/CE apresentou contestacdo de pags.41/62,
aduzindo, preliminarmente, caréncia de a¢do, em razao da perda do objeto;
a regular notificacdo das infracdes; e a aplicagdo da Lei n® 11.705/2008,
que alterou o Coédigo de Transito Brasileiro.

Réplica as pags. 64/67.
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Parecer ministerial de pags. 74/78, em que o Parquet deixou
de apresentar manifestacdo de mérito, por entender que na presente
demanda ndo ha interesse publico.

Sentenciando o feito (pags.79/84), o magistrado julgou
procedente o pedido, declarando a nulidade da multa.

Inconformado, o DETRAN-CE interpds Recurso de Apelagao
(pags. 87/97) alegando, em sintese, que: 1) com a recusa do teste do
bafémetro, a nova redagdo do art. 277, § 3°, dada pela Lei 11.705/08
remete o agente de transito para as tenazes do art. 165 do CTB, o que
revela a auséncia de validade da Resolucdo n°® 206/2006 do CONTRAN,;
2) os requisitos de preenchimento do auto de infracdo estdo dispostos no
art. 280 do CTB, ¢ ndo determinam que os sinais de embriaguez sejam
registrados. Requer a reforma da sentenga.

O apelado, apesar de intimado, ndo apresentou contrarrazoes.

Inexistindo o interesse publico a que alude o art. 53, inciso
VI, do Regimento Interno desta Corte, deixei de submeter o feito a douta
Procuradoria Geral de Justica.

E o relatdrio, no essencial para o deslinde da presente questio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade intrinsecos
(legitimidade, interesse, cabimento e inexisténcia de fato impeditivo ou
extintivo) e extrinsecos (tempestividade e regularidade formal), conheco
da Apelacdo e do Reexame Necessario.

Sem preliminares ou prejudiciais, passo a analise do mérito
recursal.

O recorrido afirma que, apos ter se recusado a fazer o teste do
bafémetro, no dia 22/01/2009, foi autuado por supostamente dirigir sob a
influéncia de alcool (auto de infragdo n® 67773), com multa pecunidria de
R$ 766,15 (setecentos e sessenta e seis reais e quinze centavos).

Com efeito, estabelece o Codigo de Transito Brasileiro, em
seu artigo 277, § 2°, que a infragdo por dirigir sob influéncia de alcool
insculpida no artigo 165 do mesmo caderno processual, “poderda ser
caracterizada pelo agente transito mediante a obteng¢do de outras provas
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em direito admitidas, acerca dos notorios sinais de embriaguez, excitagdo
ou torpor apresentados pelo condutor”. Vejamos os dispositivos:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer
outra substdncia psicoativa que determine dependéncia:
(Redacgdo da Lein® 11.705/19.06.2008)

Infragdo - gravissima; (Redacdo da LEI N°
11.705/19.06.2008)

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensdo do direito
de dirigir por 12 (doze) meses; (Redagdo da LEI N°
11.705/19.06.2008)

Medida Administrativa - retencdo do veiculo até a
apresentacdo de condutor habilitado e recolhimento
do documento de habilitacdo. (Redagdo da LEI N°
11.705/19.06.2008)

Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvido
em acidente de transito ou que for alvo de fiscalizacdo de
transito, sob suspeita de dirigir sob a influéncia de alcool
sera submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos,
pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou
cientificos, em aparelhos homologados pelo CONTRAN,
permitam certificar seu estado. (Redagdo da LEI N° 11.275/
07.02.2006)

§ 1° Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita
de uso de substancia entorpecente, toxica ou de efeitos
analogos. (Renumerado do paragrafo unico pela Lei n°
11.275, de 2006)

§ 2° A infrac@o prevista no art. 165 deste Codigo podera ser
caracterizada pelo agente de transito mediante a obtenga@o
de outras provas em direito admitidas, acerca dos notorios
sinais de embriaguez, excitagdo ou torpor apresentados
pelo condutor. (Redacao dada pela Lei n° 11.705, de 2008)
§ 3° Serdo aplicadas as penalidades e medidas
administrativas estabelecidas no art. 165 deste Codigo
ao condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos
procedimentos previstos no caput deste artigo. (Redacdo
da LEI N° 11.705/19.06.2008) . Grifo nosso.

Porsuavez, aResolu¢do do CONTRANNn®206,de 20/10/2006,
vigente a época dos fatos, (revogada pela Resolugdo n°® 432/13, de
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23/01/232013), disciplina, em seu artigo 2°, como deve o agente de transito
proceder nos casos onde o condutor recusa a realizagdo do bafoémetro:

Art. 2°. No caso de recusa do condutor a realizagdo dos
testes, dos exames e da pericia, previstos no artigo 1°, a
infracdo podera ser caracterizada mediante a obtengao,
pelo agente da autoridade de transito, de outras provas em
direito admitidas acerca dos notdrios sinais resultantes do
consumo de alcool ou de qualquer substancia entorpecente
apresentados pelo condutor, conforme Anexo desta
Resolugdo.

§ 1°. Os sinais de que trata o caput deste artigo,
que levaram o agente da Autoridade de Transito a
constatacdo do estado do condutor e a caracterizaciio
da infra¢io prevista no artigo 165 da Lei n° 9.503/97,
deverio ser por ele descritos na ocorréncia ou em termo
especifico que contenham as informacdes minimas
indicadas no Anexo desta Resolucio.

§ 2°. O documento citado no paragrafo 1° deste artigo
devera ser preenchido e firmado pelo agente da
Autoridade de Transito, que confirmara a recusa do
condutor em se submeter aos exames previstos pelo
artigo 277 da Lei n° 9.503/97. Grifo nossos

Todavia, o procedimento administrativo constitui excegao,
porquanto, o condutor de veiculo automotor sob suspeita de dirigir sob a
influéncia de alcool, tem o direito de ser submetido “a testes de alcoolemia,
exames clinicos, pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou
cientificos, em aparelhos homologados pelo CONTRAN, permitam
certificar seu estado”, forte no artigo 277 do CTB.

No mesmo norte, a Resolucdo n° 206/2006 do CONTRAN
consigna, inclusive, em seu art. 2°, a necessidade de a autoridade de
transito, quando ha a recusa a submissdo aos testes, exames ou pericia,
fazer constar, na ocorréncia ou termo especifico, a descricdo dos notorios
sinais resultantes do consumo de alcool apresentados pelo condutor do
veiculo automotor que levaram a caracterizagdao da infragdo prevista no
art. 165 do CTB.

No caso em foco, o DETRAN apenas apresentou copia
reprografica do “auto de infracdo”, no qual nao ha a descri¢ao dos notorios
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sinais resultantes da ingestdo de alcool apresentados pelo condutor do
veiculo automotor que levaram a caracterizagdo da infracdo prevista
no art. 165 do CTB, em afronta ao art. 2° da Resolugdo n° 206/2006 do
CONTRAN e do proprio § 2° do art. 277 do CTB.

Conforme afirmado pelo julgador de primeiro grau: “Por
outro lado, n3o ha nos autos qualquer prova de que o DETRAN tenha
cumprido com o disposto no art. 2°, § §1° 2°, da Resolu¢ao do Contran
n° 206, de 20.10.2006, acima especificada, quedando-se inerte quanto ao
documento devidamente assinado pela autoridade de transito, contendo as
informag¢des minimas indicadas no anexo da referida norma, indispensaveis
a confirmagdo da recusa do autor a submissao do teste de bafometro, tais
como aquelas que indicam, por exemplo, se 0 mesmo, no dia da infragao,
apresentava estado de sonoléncia, olhos vermelhos, vOmito, solucos,
desordem nas vestes, odor de alcool no halito, agressividade, arrogancia,
exaltagdo, ironia, dispersdo, dentre outros. E por esta razio que o 6rgdo
autuador ndo agiu na mais perfeita legalidade.”

No caso concreto, se bem examinada a questdo se verificara
que o assentamento de embriaguez atribuida ao autor foi fruto da
“presunc¢do” do agente de transito, ndo se tratou sequer de avaliagdo pessoal
da sintomatologia, da analise do andejar, do halito ¢ do comportamento
do cidaddo, dentre outros circunstanciais possiveis. Nesse sentido, a
jurisprudéncia patria:

RECURSO INOMINADO. ADMINISTRATIVO.
DETRAN/RS. INFRACAO ADMINISTRATIVA POR
DIRIGIR SOB INFLUENCIA DE ALCOOL (ART. 165 DO
CTB). APURACAO DO ESTADO DE EMBRIAGUEZ
(ART. 277 DO CTB). RECUSA A REALIZACAO DE
TESTES.

1. Conforme estabelece o Codigo de Transito Brasileiro, em
seu artigo 165, constitui infragdo gravissima "(...) Dirigir
sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia” (Redag@o dada pela
Lein® 11.705, de 2008).

2. Em que pese o egrégio Superior Tribunal de Justiga,
quando do julgamento do Resp n® 1.111.566-DF, tenha se
orientado pela imprescindibilidade dos testes de bafometro
ou exame de sangue para a caracterizacdo da embriaguez
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que tipifica o ilicito previsto no artigo 306 do CTB, idéntico
raciocinio ndo se aproveita a infragdo de transito (art. 165),
que se caracteriza pela dire¢do de veiculo automotor sob a
influéncia de qualquer quantidade de alcool, autorizando,
assim, o emprego de qualquer outro meio idoneo para sua
aferigdo.

3. Neste norte, a regra inserta no artigo 277 referenda
que: "Todo o condutor de veiculo automotor, envolvido
em acidente de transito ou que for alvo de fiscalizagdo de
transito, sob suspeita de dirigir sob a influencia de alcool
sera submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos,
pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou
cientificos, em aparelhos homologados pelo CONTRAN,
permitam certificar seu estado. (...) §2°. A infragdo prevista
no art. 165 deste Codigo podera ser caracterizada pelo
agente de transito mediante a obtencdo de outras provas em
direito admitidas, acerca dos notdrios sinais de embriaguez,
excitacdo ou torpor apresentados pelo condutor”, caso ndo
disponha dos meios previstos no caput do artigo.

4. Ademais, prevé o §3° do mencionado artigo 277 que
"Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas
estabelecidas no art. 165 deste Codigo ao condutor que
se recusar a se submeter a qualquer dos procedimentos
previstos no caput deste artigo".

5. Tem-se, portanto, que a aplicagdo das penalidades
estabelecidas pelo artigo 165 do CTB pode se dar em face
da simples recusa do condutor a realizagdo dos testes a ele
disponibilizados.

6. Contudo, a Resolugdo n° 206/2006 do CONTRAN prevé
a necessidade de a autoridade de transito fazer constar, no
auto de infracdo de transito, a descri¢ao dos notdrios sinais
resultantes da ingestdo de bebida alcodlica, situacdo ndo
verificada no caso telado.

7.DANO MATERIAL. Impossivel a devolugdo do montante
supostamente despendido com o pagamento de multa de
transito, pois ndo restou minimamente comprovado tal
adimplemento.

8. DANO MORAL. Embora inquestionavel a angustia
experimentada pelo autor em razao da demora em deslindar
a quaestio, os contornos do presente caso ndo autorizam
a condenagdo ao pagamento de indenizagdo de natureza
extrapatrimonial.

9. Os efeitos verificados ndo ultrapassam a seara de meros
o dano moral postulado. 10. A auséncia de qualquer dos
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pressupostos da responsabilidade civil, por si so, elide o
dever de indenizar.

10. Norte que rende homenagem ao principio do ndo
locupletamento indevido pelas partes. DERAM PARCIAL
PROVIMENTO AO REURSO INOMINADO. UNANIME.
(Recurso Civel N° 71004916169, Turma Recursal da
Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: José Antonio
Coitinho, Julgado em 03/07/2014)

Dessa forma, tendo em vista os fundamentos lancados,
demonstra-se patente a auséncia de qualquer motivagao, seja de natureza
material ou processual, que tenha o condao de reformar a sentenga proferida
pelo magistrado de planicie, porquanto esta foi elaborada em consonéncia
com a legislacdo patria.

Pelo exposto, em consonincia com o parecer da douta
Procuradoria Geral de Justica, conheco do Apelo ¢ da Remessa Oficial,
para negar-lhes provimento, mantendo a sentenga inalterada em todos os
seus termos.

E como voto.

Fortaleza, 6 de maio de 2015.
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PROCESSO: 0075909-96.2006.8.06.0001 - APELACAO

APELANTE: MARIA NUBIA GARCIA MOTA
APELADO:INSTITUTO BIOCHIMICOINDUSTRIAFARMACEUTICA
LTDA.

RELATORA: DESA. MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA

EMENTA:CIVIL.REPARACAODEDANOS.
GRAVIDEZ INDESEJADA DURANTE
UTILIZACAO DE ANTICONCEPCIONAL.
DIREITO DO CONSUMIDOR. DEVER DE
INFORMACAO. ANTICONCEPCIONAL.
POSSIBILIDADE. INFORMACAO CONS-
TANTE DA BULA DO MEDICAMENTO.
INEXISTENCIA DE DEFEITO DE
INFORMACAO. NAO COMPROVACAO
DO NEXO DE  CAUSALIDADE.
PRECEDENTES  JURISPRUDENCIAIS
DO STJ E DESSA CAMARA JUDICIARIA.
Apelacio conhecida e improvida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagao
Civel ACORDAM os Desembargadores membros da Segunda Camara
Civel do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, por unanimidade,
em conhecer da apelacdo interposta, julgando-a improcedente, para manter
inalterada a sentenca recorrida.

Fortaleza, 4 de marco de 2015
RELATORIO
Cuida-se de Apelacdo Civel interposta contra sentenga

monocratica que julgou improcedente acdo de reparagdo de danos
movida por Maria Nubia Garcia Mota contra o Instituto Biochimico
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Industria Farmacéutica Ltda pretendendo obter reparagdo de danos em
razdo de gravidez indesejada ocorrida durante o uso de medicamento
anticoncepcional injetavel fabricado pelo apelado.

Argui a apelante que o medicamento anticoncepcional
injetavel utilizado (Unclo Ciclo) era defeituoso e que a gravidez ocorreu
sem que tivesse sido planejada, configurando grave risco em virtude de
sua idade e desequilibrio emocional e financeiro a familia que ndo havia
programado a gravidez.

Suscita ainda que a responsabilidade em indeniza-la é objetiva
em virtude da aplicabilidade do art. 12 do Cddigo de Defesa do Consumidor,
visto que o medicamento utilizado deve ser considerado defeituoso.

Em sede de contrarrazdes recursais a empresa apelada argui
que as provas carreadas aos autos atestam que houve o mau uso do produto
e que a gravidez pode ter acontecido em data anterior a aquisicdo do
medicamento injetdvel, conforme exame ultrassonografico e recibo da
farmacia acostado aos autos .

Suscita ademais que o medicamento ¢ eficaz ao uso a que
se propoe, encontrando-se devidamente registrado e que nao ha garantia
de 100% em relacdo a contracepgdo, conforme informagao na bula do
medicamento, inexistindo dessa forma qualquer ato ilicito capaz de ensejar
reparacao de danos.

E o relatorio no que ha de essencial.

A douta revisio.

VOTO

O ponto nodal da presente insurgéncia recursal repousa na
analise da comprovagao do vicio do produto que possa ensejar a ocorréncia
de gravidez indesejada capaz de configurar danos morais e/ou materiais a
autora.

Em virtude do carater consumerista da relacdo hd que se
reconhecer como objetiva a responsabilidade, sendo desnecessaria a
comprovacao do dolo ou da culpa do laboratorio que produz e comercializa
o medicamento anticontraceptivo (Unclo ciclo) utilizado pela autora da
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demanda. Para que haja dever de indenizar necessario apenas e tdo somente
que seja demonstrado o dano sofrido e o nexo de causalidade entre o ato
ilicito € o dano suportado.

A meu ver, inexiste no vertente caso ato ilicito capaz de ensejar
a ocorréncia de dano tendo em vista que o medicamento anticoncepcional
encontra-se registrado nos Ministério da Saude ¢ na ANVISA, estando
sua produgdo e comercializacdo devidamente regulamentada e fiscalizada
pelos 6rgdos competentes.

Tal circunstancia, a luz da legislacao aplicavel ao caso
concreto ( Lei n°6360/76), levam ao reconhecimento de que o produto ¢
eficaz para o uso a que se propde, sendo capaz de reduzir eficientemente o
risco de contracepcao.

Em que pese a redugdo significativa da possibilidade de
gravidez o uso do produto ndo tem eficacia de 100% e tal circunstancia
encontra-se devidamente exposta na bula do medicamento, afastando
dessa forma a alegacdo apresentada pela requerente de que ao fazer uso do
anticoncepcional injetavel estaria segura de ndo engravidar.

O Superior Tribunal de Justica possui precedentes em casos
analogos, alinhados ao meu entendimento acima exposto. Considero
oportuno colher alguns julgados que entendo serem esclarecedores acerca
da interpretagdo de nossos tribunais sobre o tema:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR ATO
ILICITO. USO DE ANTICONCEPCIONAL. GRAVIDEZ
INDESEJADA. NEXO DE CAUSALIDADE AUSENTE.
INEXISTENCIA DE EFICACIA ABSOLUTA DE
METODOS CONTRACEPTIVOS. DANOS NAO
CARACTERIZADOS. REVISAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 07/STJ. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS
QUE JUSTIFIQUEM A ALTERACAO DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
(AgRg no AREsp 313090 / SP, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, 3* Turma, Data do Julgamento 21/08/2014,
Data da Publicac¢do/Fonte DJe 08/09/2014.
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AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
ANTICONCEPCIONAL INEFICAZ. GRAVIDEZ
INDESEJADA. NEXO DE CAUSALIDADE NAO
COMPROVADO. REEXAME DE PROVA. INVERSAO
DO ONUS DA PROVA. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO.

1. Inviavel o recurso especial cuja analise das razdes impde
reexame do contexto fatico-probatério da lide, nos termos
da vedagdo imposta pelo enunciado n® 7 da Stimula do
STIJ. 2. Para a demonstracdo do dissidio jurisprudencial, na
forma exigida pelos arts. 541, paragrafo tnico, do CPC e
255, §§ 1° e 2°, do RISTJ, ¢é necessaria a similitude fatica
entre o acordao recorrido e os paradigmas confrontados. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 229127 / SP, Rel. Min. Maria Isabel
Gallotti, 4* Turma Data de julgamento 25/02/2014, Data de
Publicacdo 05/03/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CIVIL E PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. DEVER DE
INFORMACAO. ANTICONCEPCIONAL. GRAVIDEZ
INDESEJADA. POSSIBILIDADE. INFORMACAO
CONSTANTE DA BULA DO MEDICAMENTO.
INEXISTENCIA DE DEFEITO DE INFORMACAO.

1. Acdo de indenizagdo movida por casal contra o laboratdrio
fabricante do anticoncepcional Mesigyna, em decorréncia
de sua ineficacia, ensejando uma terceira gravidez ndo
planejada. 2. Alegagdo do laboratdrio fabricante, acolhida
pelas instancias de origem, de que nenhum anticoncepcional
¢ cem por cento eficaz, tendo essa informagao constado de
sua bula. 3. Fato notério de que os métodos contraceptivos
ndo sdo 100% eficazes. 4. Informagdo constante da bula
do medicamento. 5. Néo caracterizagdo do defeito de
informagdo. 6. Necessidade de revisdo da prova colhida
no processo que esbarra no obice da Sumula 07/STJ. 7.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg no REsp 1261815 / SC AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2011/0146278-0, rel. Min. Paulo de Tarso sanseverino, 3*
Turma, data de Julgamento 19/02/2013, Data de Publicagao
25/02/2013).
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Assim, havendo comprovagdo de que o laboratério fabricante
forneceu informacdes adequadas e suficientes na bula do medicamento
quanto ao fato que os métodos anticontraceptivos ndo serem 100%
eficazes ha que se reconhecer ndo ter ocorrido qualquer falha no dever de
informacgao ao consumidor. Ou seja, ndo ha qualquer ato ilicito imputavel
ao laboratdrio que enseje o dever de indenizar.

Em face de todo o exposto, conheco da apelacdo interposta,
julgando-a improcedente para manter inalterada a sentenca que reconheceu
a auséncia de elementos caracterizadores da responsabilidade em indenizar.

E como voto.

Fortaleza, 4 de margo de 2015
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PROCESSO: 0078705-60.2006.8.06.0001

APELANTE: SHOPPING CENTER IGUATEMI S/A
APELADO: EDUARDO ARAUJO PENNA

RELATOR: DES. PAULO AIRTON ALBUQUERQUE FILHO

EMENTA: APELACAO CIVEL EM
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORALIS. ESTABILIZACAO DA
DEMANDA. DESRESPEITO AO ART.
282 NAO EVIDENCIADO. PRELIMINAR
DE INEPCIA DA INICIAL REJEITADA.
NULIDADE PARCIAL DA SENTENCA
RECONHECIDA DE OFICIO DIANTE
DA OCORRENCIA DE JULGAMENTO
ULTRA PETITA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA NAO
ACOLHIDA. TEORIA DA ASSERCAO.
CONSUMIDOR ACUSADO DE PRATICA
DE FURTO POR PREPOSTOS DE LOJA
SITUADA NO INTERIOR DO SHOPPING
RECORRENTE.CAUSAEXCLUDENTEDE
NEXO DE CAUSALIDADE EVIDENCIADA
DIANTE DA CULPA EXCLUSIVA DE
TERCEIRO. INTELIGENCIA DO ART. 14,
§3°, 11, DO CDC.

1. E pacifico o entendimento doutrinario
e jurisprudencial no sentido de que ndo se
mostra vidvel o indeferimento da inicial apos a
estabilizacdo da demanda. Além disso, infere-
se que a parte autora indicou na pega vestibular
todos os elementos constitutivos do suposto
direito invocado, mostrando-se o pedido
juridicamente possivel e inexistindo qualquer
ofensa ao preconizado no art. 282 do CPC.
Preliminar de inépcia indeferida.
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2. Julgamento ultra petita configurado, pois, nao
obstante tenha decidido o pedido, o magistrado
concedeu ponto que ndo estava em discussao
na lide. Dessa forma, devem ser excluidas, do
corpo da sentenca, as disposi¢des relativas a
condenag¢do em beneficio da mae do autor da
demanda, pois esta sequer era parte no processo
e o julgamento ultra petita, por si so6, nao implica
na nulidade absoluta do feito, mas meramente
parcial. Preliminar acolhida de oficio.

3. De acordo com a teoria da assercdo, ou
da prospettazione, conforme jurisprudéncia
remansosa do colendo STJ, as condi¢des da
acdo devem ser verificadas pelo juiz a luz,
essencialmente, das alegagdes feitas pelo autor
na inicial. Nessa linha de raciocinio, ¢ for¢coso
reconhecer que a auséncia de responsabilidade
da empresa recorrente, se reconhecida por este
orgao julgador, devera levar a improcedéncia do
pedido e ndo a extingao do feito por ilegitimidade
passiva, dando, desta feita, primazia ao
julgamento final de mérito das causas expostas
ao Poder Judiciario.

4. No mérito, o cerne da controvérsia cinge-se
em apurar a responsabilidade civil do Shopping
em decorréncia do suposto constrangimento
suportado pelo autor da demanda ao ser acusado,
por prepostos de uma loja situada no interior da
empresa recorrente, de ter cometido o crime de
furto.

5. No caso concreto, infere-se que restou
configurada, emrelagdo ao Shopping, a existéncia
de causa excludente de responsabilidade
por culpa exclusiva de terceiros, nos termos
do art. 14, §3° II, do Codigo de Defesa do
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Consumidor, uma vez que toda a narrativa
exposta na exordial e confirmada na instru¢ao
probatoria levam a conclusdo de que os atos
ilicitos foram perpetrados por segurancas da
Loja, sem qualquer participagdo ou ingeréncia
dos prepostos do Shopping apelante.

Apelacdo civel conhecida e provida para,
ao acolher a preliminar de julgamento ultra
petita, afastar a condenagdo dos danos morais
supostamente suportados pela mae do autor da
demanda e para julgar improcedente a acdo no
que diz respeito ao Shopping apelante.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 1* Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade, em
conhecer da Apelacdo Civel para dar-lhe provimento, reformando a
sentenca vergastada, nos termos do voto do e. Relator.

Fortaleza, 8 de junho de 2015.
RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel interposta por SHOPPING
CENTER IGUATEMI S/A contra sentenca proferida pelo MM. Juiz de
Direito da 16" Vara Civel da Comarca de Fortaleza que julgou procedente a
Acio de Indenizagio por Danos Morais ajuizada por EDUARDO ARAUJO
PENNA, a época representado por sua genitora, ISABEL ARAUJO
PENNA, contra o ora recorrente e contra LOJAS CENTAURO (SBTEC
COMERCIO DE PRODUTOS ESPORTIVOS LTDA).

A fim de evitar desnecessaria tautologia e em homenagem aos
principios da economia e de celeridade processuais, adoto, na integra, o
relatério langado na sentenca de fls. 295/300:
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Cuida-se de ACAO DE INDENIZACAO POR DANO
MORAL movida por ISABEL ARAUJO PENNA E
EDUARDOARAUJO PENNA contra LOJA CENTAUROS
(M.G. MASTER) E SHOPPING CENTER IGUATEMI,
ambos qualificados na inicial.

Alega a requerente, em sintese, que, no dia 26/05/2006,
por volta das 11:30 horas, seu filho Eduardo Aratjo
Penna, a época com 14 anos, acompanhado do seu irmédo
mais velho Calvin Aratijo Penna, encontravam-se na Loja
Centauros do Iguatemi com o objetivo de adquirirem um
ténis. Nao achando o par desejado, dirigiram-se a outras
lojas. Chegando em frente ao Extra Supermercados, foram
abordados por dois fiscais da Centauros, azo em que
Eduardo Aratijo Penna foi acusado de furto, querendo os
fiscais revista-lo, mas fora do shopping. Como os filhos da
promovente recusaram-se a sair do empreendimento, os
fiscais passaram a chamar os rapazes de “ladrdes”, como
forma de obriga-los a sair do shopping, formando-se em
redor do grupo “uma multiddo”. Face a recusa dos rapazes,
os fiscais passaram a revistar Eduardo ali mesmo, e, como
nada encontraram, retiraram-se do local. J4 em casa,
constrangidos, os filhos da promovente narraram o fato a
mae, que, incontinenti, registrou a ocorréncia no 3° Distrito
policial de Fortaleza.

A titulo de dano moral, postula a requerente o pagamento da
quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Instruem o pedido os documentos de fls. 07/10.

Citado, o primeiro promovido contestou a acdo, aduzindo,
em sintese, auséncia de documentos que comprovem o alegado, tampouco
a ocorréncia do ilicito ¢ a exorbitancia da verba indenizatoria postulada,
acaso acolhida a tese autoral. A sua vez, o segundo promovido arguiu,
preliminarmente, inépcia da inicial, alegando que na preambular subsistem
“dois pedidos de indenizagdo em danos morais de valores distintos”,
sendo um de R$ 14.000,00 e outro de R$ 50.000,00. Ilegitimidade ativa da
promovente para pleitear indenizacdo e ilegitimidade passiva da promovida
para contestar. No mérito, ressalta nao haver nexo de causalidade entre a
empresa contestante e o alegado dano moral, que reputa inexistente. Bem
assim, que a quantia a ser fixada, a titulo de dano moral, acaso procedente
a acdo, ndo pode ser excessiva, a ponto de constituir enriquecimento sem
causa.
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Acostaram a peca de resisténcia os documentos de fls. 27/39
e 60/63.

Réplica as fls. 65/71.

Frustada a tentativa de conciliagao (fls. 78), produziu-se prova
em audiéncia (fls. 94/97, 106/107 e 232/233).

Alegacoes finais as fls. 234/239 e 240/251.

O douto magistrado a guo julgou procedente a demanda para
“condenar os suplicados a pagarem aos suplicantes, solidariamente, a titulo
de dano moral, a quantia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), sendo R$
7.000,00 (sete mil reais) para Eduardo Aratijo Penna ¢ R$ 8.000,00 (oito
mil reais) para Isabel Aratijo Penna, incidindo os juros moratorios a partir
do evento danoso (Sumula 54/STJ) e a correcdo monetaria, a partir da data
desta sentenga (Sumula 362/STJ)”. Por fim, condenou os promovidos ao
pagamento de honorarios advocaticios na base de 20% sobre o valor da
condenacao, atualizados até a data do efetivo pagamento.

Irresignado com a sentenga, o SHOPPING CENTER
IGUATEMI S/A interpds recurso de apelacdo as fls. 322/355.
Preliminarmente, pugna pelo indeferimento da inicial por inépcia,
considerando que da narrag@o dos fatos ndo decorre uma conclusao logica
do pedido, bem como requer sua exclusdo do polo passivo da presente
lide, diante de sua flagrante ilegitimidade. No mérito, defende, em sintese,
a inexisténcia de nexo de causalidade e de dano moral no caso concreto.
Assim, pugna pelo provimento do recurso para que seja reformada a
sentencga adversada.

Contrarrazoes as fls. 363/364.

E o relatorio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
Recurso Apelatoério.

Ab initio, cumpre que se aprecie as preliminares de inépcia
da inicial, de julgamento ultra petita(esta suscitada de oficio) e de
ilegitimidade passiva.
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1. PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL.

Segundo o recorrente, a pega exordial merecer ser indeferida,

com a consequente extingao do feito sem resolucdo do mérito, porquanto

dos fatos narrados ndo decorreriam logicamente uma conclusdo, uma vez

que a tese levantada pela autora, Sra. Isabel Araujo Penna, evidenciaria um

constrangimento suportado por seu filho menor, no entanto, a mesma teria

postulado, em seu proprio favor, indenizagao por dano moral, malferindo,

assim, o preconizado no art. 295, [ e paragrafo tnico, II ¢ IV do CPC, o

qual aduz:

Art. 295. A peticdo inicial sera indeferida:

I - quando for inepta;

()

Paragrafo tnico. Considera-se inepta a petigdo inicial
quando:

()

Il - da narragdo dos fatos nao decorrer logicamente a
conclusdo;

()

IV - contiver pedidos incompativeis entre si.

A preliminar ndo merece prosperar.
Primeiramente, cumpre assinalar que é pacifico o entendimento

doutrinario e jurisprudencial no sentido de que ndo se mostra viavel o

indeferimento da inicial apos a estabilizacdo da demanda.

Nesse sentido colhem-se as licdes de Nelson Nery Junior e

Rosa Maria de Andrade Nery:

I.Momento. Somente pode ocorrer essa figura juridica do

indeferimento da peti¢do inicial se o juiz assim o fizer logo

no inicio do procedimento. Determinada a citacdo do réu,

nao mais podera haver indeferimento da peticéo inicial, pelo

simples motivo de que ja terd sido deferida, isto é, mandada

processar. Caso o juiz, no decorrer do processo, resolva

acolher, por exemplo, preliminar, arguida pelo réu, de
caréncia de acdo (CPC 301 X) por manifesta ilegitimidade

de parte, ainda que esse tema enseje o indeferimento da

peticdo inicial (CPC 295, 1I), ndo podera indeferir a peticao
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inicial ja deferida, mas sim devera extinguir o processo sem

resolucdo do mérito.
(Codigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo
Extravagante, 14* edi¢do, Editora RT, 2014, pg. 697)

Por outro lado, também nao se evidenciam as hipdteses
autorizativas da extin¢ao do processo sem julgamento do mérito elencadas
no art. 267 do diploma processual civil vigente.

Isso porque, compulsando detidamente os autos, infere-se que
a parte autora indicou na peca vestibular todos os elementos constitutivos
do suposto direito invocado. Além disso, constata-se que o pedido ¢
juridicamente possivel e que nao existe qualquer ofensa ao preconizado no
art. 282 do CPC.

Em relacdo a tese de que a Sra. Isabel Araujo Penna
teria formulado, em nome proprio, pedido de indenizagdo por suposto
constrangimento suportado por seu filho, vislumbra-se, ao contrario do
defendido no recurso apresentado, que, na verdade, a Sra. Isabel figurou
na lide, nos termos elencados na exordial, apenas como representante
e assistente de seu filho, Eduardo Aratjo Penna, o qual, na data do
ajuizamento da agdo, possuia 14 (quatorze) anos de idade.

Para sedimentar esse entendimento, traz-se a colagéo, trechos
da qualificacdo e do pedido encetados na peti¢do inicial (fls. 03/07), in
verbis:

Isabel Aratjo Penna, CPF n°® 033.809.087-89, brasileira,

casada, Auxiliar de enfermagem, residente ¢ domiciliada
nesta capital, na Rua Bardo de Vasconcelos, 147, Rodolfo
Teofilo, CEP_60.430-420, neste ato representando e
assistindo seu filho menor, Eduardo Penna (...)

DIANTE DO EXPOSTO, REQUER:

(...)

5 —aprocedéncia da presente acdo em todos os seus termos
para condenar as promovidas a indenizar o promovente, a
titulo de dano moral, a quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais)

Sendo assim, rejeita-se a preliminar de inépcia suscitada pelo
recorrente.
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2. PRELIMINAR DE NULIDADE PARCIAL DA
SENTENCA POR JULGAMENTO ULTRA PETITA.

Compulsando detidamente os folios processuais, verifica-se,
de oficio, ter o 6rgdo prolator da decisdo vergastada proferido julgamento
ultra petita, pois, nao obstante tenha decidido o pedido, abordou questdes
que nao estavam em discussdo na lide, extrapolando, assim, os limites
impostos na exordial.

Isso poque, consoante asseverado, ndo ha, na pega exordial,
qualquer pedido de indenizacdo direcionado a Sra. Isabel Aratjo Penna.
Na verdade, a mesma figurou na presente agdo apenas como representante
e assistente de seu filho, Eduardo Aratijo Penna, o qual, na época do
ajuizamento da demanda indenizatoria, possuia 14 (quatorze) anos de
idade.

Todavia, o douto magistrado de piso condenou os suplicados
“a pagarem aos suplicantes, solidariamente, a titulo de dano moral, a
quantia de R$ 15.000 (quinze mil reais), sendo R$ 7.000,00 (sete mil reais)
para Eduardo Araujo Penna e R$ 8.000,00 (oito mil reais) para Isabel
Araujo Penna”.

Dessa forma, devem ser excluidas, do corpo da sentenga, as
disposic¢des relativas a condenacao em beneficio de Isabel Aratijo Penna,
pois esta sequer era parte no processo e o julgamento ultra petita, por si
s0, ndo implica na nulidade absoluta do feito, mas meramente parcial,
conquanto a jurisdi¢@o foi prestada, devendo ser preservado o julgamento,
adequando-o aos termos do que fora pedido.

Corroborando tais ensinamentos, o Egr. Superior Tribunal de
Justiga ja decidiu que:

“Ao julgador é vedado prestar a tutela jurisdicional quando
ndo requerida pela parte ou por fundamento diverso do
invocado por ela, em obediéncia ao principio da adstricdo
ou da congruéncia entre o pedido e a sentenca. Vé-se,
portanto, que o pedido é a condi¢do e o limite da presta¢do
jurisdicional, demarca a litis contestatio e deve fazer-se
com base em uma causa petendi que pode compreender um
ou varios fatos. A tutela jurisdicional ndo pode ser prestada
sendo quando requerida e com base na causa invocada pela
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parte, tendo em vista que o julgador ndo pode extrapolar o
pedido, tampouco a causa de pedir, pois ao estado-juiz é
defeso interferir no patriménio juridico alheio e deliberar
sobre questdo que ndo lhe foi dada a resolver. Nessa
perspectiva, configura-se defeituoso o julgamento tanto
quando o juiz concede prestacdo jurisdicional diferente
da que lhe foi postulada como quando defere a prestacdo
requerida com base em fundamento ndo invocado pela
parte. A desatenc@o ao pedido ou a causa de pedir implica
nulidade do julgado.”

(REsp 795.348/RS, 4.* T., Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, j. 18.3.2010)

No mesmo sentido:

EMENTA: REVISIONAL DE CONTRATO -
JULGAMENTO ULTRA PETITA - TAXA DE JUROS
REMUNERATORIOS - CAPITALIZACAO MENSAL
DE JUROS - APELACAO PROVIDA. REDUCAO DA
PARTE DISPOSITIVA DA SENTENCA QUE INCORREU
EM JULGAMENTO ULTRA PETITA.

1 - No caso de julgamento ultra petita ndo ha razio
para se falar em nulidade absoluta da decisdo pelo
Juizo ad quem, cabendo a este, na ocasiio da apreciacdo
do recurso préprio, decotar aquilo o que houver
ultrapassado o pedido, sanando a nulidade parcial, e,
cingindo o julgamento aquilo que compunha o pedido
a exordial.

()

5 - Apelacdo conhecida e provida. Reducdo da parte
dispositiva da sentenca recorrida que promoveu julgamento
ultra petita, para fins de adequacdo aos limites em que foi
proposta a demanda.

(TJ/CE, Apelagdo Civel n°® 76025368200080600011, 6*
Camara Civel, Rel. Des®. Sérgia Maria Mendonga Miranda,
Data de Registro: 04/03/2011).

Assim, voto no sentido de acolher a preliminar de julgamento
ultra petita para, reconhecendo a ocorréncia de nulidade parcial, excluir, do
corpo da sentenca, as disposi¢des relativas ao suposto dano moral sofrido
por Isabel Aratijo Penna, remanescendo, apenas, a condenacdo arbitrada
em beneficio de Eduardo Aratijo Penna, inico autor na presente demanda.
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3. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

Prosseguindo na andlise das preliminares, infere-se que a
recorrente postula que seja reformada a sentenca de 1° grau para o fim
de que se reconheca a sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da
presente lide

Segundo suas razdes, “esmiug¢ando toda a peca inicial, ndo
encontramos nenhum fato ou ato ilicito apontado ao Shopping contestante
ou por um de seus prepostos, sendo que a conduta tida como causadora
do suposto dano moral foi atribuida unicamente aos prepostos da loja
centauro, que, como ¢ de conhecimento publico, mantém apenas relagado
locaticia com o Shopping Apelante”.

Entretanto, no caso concreto, em que pesem as eloquentes
ponderacdes efetivadas pelo recorrente, tem-se que a preliminar nao merece
guarida, haja vista que a tese de ilegitimidade passiva, indubitavelmente, se
confunde com a matéria de mérito da defesa apresentada, ndo podendo, em
nosso entender, ser acolhida de forma a justificar a extingdo sem resolugao
do mérito da contenda.

Ressalte-se, por oportuno, que, em analise de admissibilidade,
o julgador, segundo a “teoria da asser¢ao” ou da “prospettazione”, deve
enfrentar, apenas em tese, as questdes relacionadas as condigdes da agdo
e aos pressupostos processuais, sob pena de indevida confusdo entre os
requisitos de admissibilidade e a improcedéncia da demanda.

Nessa perspectiva, traz-se a colagdo os ensinamentos de
Fredie Didier Jr., em sua obra Curso de Direito Processual Civil:

Sem olvidar o direito positivo, ¢ considerando a

circunstancia de que, para o legislador, caréncia de agdo
¢ diferente de improcedéncia do pedido, propde-se que a

analise das condig¢des da acdo, como questdes estranhas
ao mérito da causa, fique restrita a0 momento da prolacdo

do juizo de admissibilidade inicial do procedimento. Essa

analise, entdo, seria feita a luz das afirma¢des do demandante
contidas em sua peticdo inicial (in statu assertionis).

“Deve 0 juiz raciocinar admitindo, provisoriamente, € por
hipotese, que todas as afirmagdes do autor sdo verdadeiras,

288 R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 15 - 321, 2015



Apelacdo Civel

para que se possa verificar se estdo presentes as condigdes
da a¢do”. “O que importa ¢é a afirma¢do do autor, € ndo a
correspondéncia entre a afirmacéo e a realidade, que ja seria

problema de mérito.

Nao se trata de um juizo de cogni¢do sumaria das condi¢des
da acdo, que permitiria um reexame pelo magistrado, com
base em cognig¢do exauriente. O juizo definitivo sobre a

existéncia das condigdes da agdo far-se-ia nesse momento:
se positivo o juizo de admissibilidade, tudo o mais seria
decisdo de mérito, ressalvados fatos supervenientes que
determinassem a perda de uma condig@o da agdo. A decis@o
sobre a existéncia ou ndo de caréncia de agdo, de acordo
com esta teoria, seria sempre definitiva. Chama-se de teoria
da asser¢@o ou da prospettazione.

(DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil.
Vol. 1. 12% ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2010, pag.
199/200.)

A jurisprudéncia remansosa do colendo Superior Tribunal de
Justica adota a teoria da asser¢do, nos moldes da doutrina acima citada,
sendo veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVICO
PUBLICO. TELEFONIA. RECURSO ESPECIAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO EM
FACE DE DECISAO ANTECIPATORIA DOS EFEITOS
DA TUTELA. CONEXAO ENTRE RECURSOS
ESPECIAIS ADVINDOS DA MESMA DECISAO
PROFERIDA PELO JUIZO DA 1* INSTANCIA.
REDES DE INTERCONEXAO. VALOR DE USO DE
REDE MOVEL (VU-M). AMBIENTE DE RELATIVA
LIBERDADE DE INICIATIVA EMBORA SUBMETIDO
A  REGULACAO DA ANATEL. TENDENCIA
MUNDIAL NA DIMINUICAO DOS PRECOS DESTAS
TARIFAS EM BENEFICIO DOS CONSUMIDORES
E DA COMPETICAO NO MERCADO RELEVANTE.
FALTA DE OMISSAO, CONTRADICAO
OBSCURIDADE NO ACORDAO RECORRIDO.
DECISAO FUNDAMENTADA. PROCESSO DE
ARBITRAGEM EM TRAMITE NA ANATEL. DECISAO
QUE SE CONSUBSTANCIA ATO ADMINISTRATIVO
PASSIVEL DE REVISAO PELO PODER JUDICIARIO.
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INTERESSE PROCESSUAL PRESENTE. INCIDENCIA
DA TEORIA DA ASSERCAO. PRECEDENTES DO STJ.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. INOCORRENCIA.
DECISAO QUE SE CIRCUNSCREVEU AOS LIMITES
DO PEDIDO DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA.

()

21.Hainteresse processual no ingresso da presente demanda,
a qual se mostra necessaria, adequada e conveniente para
a tutela dos interesses expostos tanto na peticdo inicial,
quanto nas demais manifestagdes elaboradas pela GVT. E
obvio, contudo, que sendo o direito de agdo instrumental e
abstrato, o direito discutido ainda nao foi reconhecido na
esfera judicial, visto que estamos tratando - tdo somente -
de decisdo que antecipou os efeitos da tutela, dotada, por
isso mesmo, dos atributos da transitoriedade e precariedade.
22. Ainda que assim ndo fosse, de acordo com a teoria da

assercdo, conforme jurisprudéncia desta Corte, as condi¢des

da ag@o, dentre as quais se inserem a possibilidade juridica

do pedido ¢ o interesse processual, devem ser verificadas

pelo juiz a luz, essencialmente, das alegagdes feitas pelo
autor na inicial. Precedentes: REsp 1052680/RS. Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 27/09/2011, DJe 06/10/2011; AgRg no
REsp 668.552/RJ, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 02/08/2012,
DJe 10/08/2012; e, AgRg no AREsp 53.146/SP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/02/2012, DJe 05/03/2012.

23. Na estreita via do recurso especial, cabe ressaltar

que tendo a parte ora recorrida - a GVT - expressamente
requerido na pega inicial a antecipac@o dos efeitos da tutela
consistente na modificagdo dos valores que lhe sdo cobrados
a titulo de VU-M, ndo ha que se falar em julgamento extra
petita por ter sido tal pedido deferido em via de liminar.
Assim, nao ha julgamento extra petita quando a decisdo
se restringe aos limites definidos pelo pedido da petigao
inicial, razdo pela qual ndo ha que se falar na nulidade
pretendida.

24. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1275859/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/11/2012,
DJe 05/12/2012)
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Nessa linha de raciocinio, ¢ forgoso reconhecer que a auséncia
de responsabilidade da empresa recorrente, se reconhecida por este 6rgao
julgador, devera levar a improcedéncia do pedido e ndo a extingdo do feito
sem resolucao do mérito, dando, desta feita, primazia ao julgamento final
de mérito das causas expostas ao Poder Judiciario.

No caso concreto, insta salientar, ainda, que a suposta analise
desta matéria ventilada pelo recorrente implica, necessariamente, no
cotejo analitico da instrugdo efetivada, inclusive no que diz respeito aos
depoimentos pessoais e testemunhais.

Logo, havendo a necessidade de uma cognicao mais profunda
para justificar o acolhimento da tese, tal qual no caso sob julgamento,
nao ha de se falar em extingdo do processo sem resolugdo do mérito por
auséncia de condi¢des da agdo.

Sobre o assunto, pertinente os comentarios de Daniel
Assumpgao Neves, em sua obra Manual de Direito Processual Civil:

Para os defensores da teoria da asser¢do, sendo possivel ao
juiz mediante uma cognigdo sumaria perceber a auséncia de
uma ou mais condi¢des da agdo, deve extinguir o processo
sem a resolu¢do do mérito por caréncia de agdo (art. 267,
VI, do CPC), pois ja teria condigdes desde o limiar do
processo de extingui-lo e assim evitar o desenvolvimento
de atividade inutil. Com embasamento no principio da
economia processual, entende-se que, ja se sabendo que o
processo nao reune condigdes para a resolu¢do do mérito,
cabe a0 juiz a sua prematura exting@o por caréncia da acao.
Nesses termos, a teoria da asser¢do nao difere da teoria
eclética.

Por outro lado, caso o juiz precise no caso concreto de
uma cognicdo mais aprofundada para entdo decidir
sobre a presenca ou ndo das condi¢des da aciio, nao
mais havera tais condicdes da acdo, que passario a
ser entendidas como matérias de mérito. Dessa forma,
aprofundada a cognicdo, a auséncia daquilo que no
inicio do processo poderia ter sido considerado uma
condi¢fo da aciio passa a ser matéria de mérito, gerando
uma sentenca de rejeicio do pedido do autor (art. 269,
I, do CPC), com a geracao de coisa julgada material.
Nesses termos, a teoria da asserciio nio difere da teoria
abstrata pura.
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Assim, por considerar que a questdo a ser solvida envolve
a propria responsabilidade da parte recorrente, rejeita-se a preliminar de
ilegitimidade passiva aventada.

4. MERITO

No mérito, o cerne da controvérsia cinge-se em apurar a
responsabilidade civil do Shopping Iguatemi, ora apelante, em decorréncia
do suposto constrangimento suportado pelo autor da demanda ao ser
acusado, por prepostos da Loja Centauro, de ter cometido o crime de furto.

A hipdtese dos autos revela caso no qual € aplicavel a teoria
da responsabilidade civil objetiva prevista no art. 14 do Codigo de Defesa
do Consumidor, considerando que a relagdo juridica travada entre autor e
réus € tipicamente de consumo, nos termos do que preconizam os arts. 2° e
3° daquele diploma legal.

O art. 186, do Codigo Civil, por sua vez, dispde que, aquele
que, por a¢do ou omissdo voluntaria,negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ilicito.

Impde-se observar, ainda, o contido no art. 932, III, Codigo
Civil, segundo o qual s3o também responsaveis pela reparagdo civil, o
empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no
exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razao dele.

No caso concreto, insta salientar que, diante do existéncia
da relagdo consumerista, seria possivel, em tese, o reconhecimento da
solidariedade entre a Loja Centauro e o Shopping Iguatemi.

Nesse cendrio, cabe ao autor da demanda, em regra, com
lastro no art. 333, I, do CPC, provar o fato constitutivo do seu direito,
representado, nesta hipdtese, na ocorréncia do ato ilicito supostamente
praticado pelo Shopping Iguatemi, ora recorrente, na existéncia de nexo
de causalidade e na comprovacdo do dano efetivamente sofrido, sendo
despicienda a analise acerca do elemento subjetivo.

Todavia, das provas coligidas aos autos, constata-se,
facilmente, que toda a conduta ilicita decorreu, exclusivamente, de atos
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praticados por prepostos da Loja Centauro e ndo do Shopping Iguatemi,
ora apelante.

Nao ha relato na inicial, tampouco nos depoimentos pessoais e
testemunhais, apurados durante a instru¢do em primeiro grau, de que tenha
havido qualquer interferéncia de algum preposto do Shopping Iguatemi.

Para sedimentar esse entendimento, colhe-se trecho do
depoimento pessoal do autor da agdo, Sr. Eduardo Araujo Penna (fl. 116):

“(...) que quando estavam se aproximando do Extra, trés
funcionarios da Centauro abordaram o depoente; que os
funcionarios da Centauro puxaram o braco do depoente
e o chamaram de ladrdo e ai disseram que havia sumido
uma coisa da loja e que estava com o depoente; que um
funcionario ficou segurando o braco do depoente, o outro
levantou a blusa do depoente e o ficou revistando; que foi
tirada a carteira do bolso do depoente e foram aglomerando
pessoas” (...)

As testemunhas, Calvin Aratjo Penna, Cristiano Matos de
Aratjo e Francisco Valdenir Gomes Sousa, também sido unissonas em
afirmar que todo o ocorrido se deu em virtude das condutas dos segurangas
da Loja Centauro e ndo do Shopping Iguatemi. Veja-se trechos de cada um
dos depoimentos:

1. Depoimento de Calvin Aratjo Penna (fl. 114):

“(...)observou que seu irmao estava a uns trés passos atras,
com um rapaz da centauro levantando a camisa do irmao
do depoente; que o que levantou a camisa do irmdo do
depoente retirou a carteira do bolso do irmdo do depoente
acusando que ele estava roubando uma pega da centauro;
que os funciondrios da Centauro ndo disseram que peca
seria (...)"”

2. Depoimento de Cristiano Matos Aratjo, operador de
caixa de uma das lojas do Shopping Iguatemi (fls. 130/131):

“(...) que o depoente ia passando pelo local e verificou que
havia um aglomerado de pessoas; (...); que o depoente
verificou que haviam trés rapazes la e um dos trés estava

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 15 - 321, 2015 293



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

segurando o brago do rapaz que estava sendo acusado; que
os trés rapazes usavam uniforme; que o uniforme utilizado
era da Centauro; que o outro rapaz que estava uniformizado
estava tateando o rapaz que estava sendo acusado; que os
trés, que o depoente acredita que sejam segurangas da loja

()

3. Depoimento de Francisco Valdenir Gomes Souza (fl.
260):

“(...) que, no dai dos fatos narrados na inicial, o depoente se
encontrava trabalhando no Shopping Iguatemi; que o rapaz
da seguranca perseguiu da loja até o Extra duas pessoas;
que viu um dos segurangas mandar um dos rapazes levantar
a blusa; que como o seguranga nao viu nada, os dois rapazes
e o seguranga foram embora; que afirma que o seguranga
era da Centauro por causa da farda que ele usava(...)”

Nesse diapasdo, infere-se que restou configurada, em relagao
ao Shopping Iguatemi, ora apelante, a existéncia de causa excludente
de responsabilidade por culpa exclusiva de terceiros, nos termos do art.
14, §3°, II, do Codigo de Defesa do Consumidor, uma vez que toda a
narrativa exposta na exordial e confirmada na instru¢do probatoria levam
a conclusdo de que os atos ilicitos foram perpetrados por segurancas da
Loja Centauro, sem qualquer participag@o ou ingeréncia dos prepostos do
Shopping apelante.

Ademais, o simples fato de existir uma relacdo locaticia entre
a Loja Centauro e o Shopping Iguatemi nao implica, obrigatoriamente,
na responsabilizagdo solidaria por todo e qualquer evento que ocorra por
culpa exclusiva dos prepostos da loja.

Por todo o exposto, com fulcro nos precedentes citados,
conhego do recurso de apelagdo civel, para dar-lhe provimento, acolhendo,
de oficio, a preliminar de julgamento ultra petitapara afastar a condenagao
dos danos morais supostamente suportados por Isabel Araujo Penna,
bem como para julgar improcedente a demanda em relagdo ao Shopping
Iguatemi.

Por fim, diante da reforma da sentenga, condena-se a parte
autora ao pagamento da quantia de R$ 1.000,00 (mil reais), a titulo de
honorarios advocaticios, em beneficio do ora apelante (art. 20, §4°, CPC).
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Contudo, como o autor litiga sob o palio da gratuidade judiciaria, fica
suspensa a exigibilidade de referidos 6nus enquanto perdurar a situacao de

hipossuficiéncia econdmica, por aplicacdo do previsto no art. 12 da Lei n°
1.060/50.

E como voto.

Fortaleza, 8 de junho de 2015.
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PROCESSO: 0791731-94.2000.8.06.0001 - APELACAO / REEXAME

NECESSARIO

APELANTE: ESTADO DO CEARA

REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 12* VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE FORTALEZA

APELADO: MARIA HELIONILDA LUCAS BEZERRA

RELATOR: DES. JOSE TARCILIO SOUZA DA SILVA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIiVEL/REMESSA OFICIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA AUTORIDADE IMPETRADA.
INOCORRENCIA. ACUMULACAO
DE CARGOS. POSSIBILIDADE.
CF, ART. 37, XVI, B. CARGO DE
PROFESSOR COM OUTRO TECNICO
CIENTIFICO. AUXILIAR JUDICIARIO.
NATUREZA TECNICA COMPROVADA.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
NOVA DENOMINACAO DO CARGO.
TECNICO JUDICIARIO. PERMANENCIA
DA NATUREZA TECNICA. RECURSO
DE APELACAO E REMESSA OFICIAL
CONHECIDOS E DESPROVIDOS.
SENTENCA CONFIRMADA.

1. Trata-se de apelagdo e remessa oficial em
sede de mandamus, pretendendo anular sentenca
que concedeu a seguranga e autorizou a posse
da impetrante no cargo de Professor Pleno I,
acumulando com o cargo ja exercido de Auxiliar
Judiciario.

2. A autoridade mais indicada com competéncia
para reverter a situagdo € aquela que chancela
0 ato combatido, sendo, portanto, parte legitima
para compor o polo passivo do mandamus.
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3. Os auxiliares judiciarios desempenham
atividades judiciarias de natureza processual,
em regra, podendo, eventualmente, exercerem
fun¢des administrativas, a teor do Art. 396, da
Lei Estadual n°® 12.342/1994. Presente, portanto,
a natureza técnica da fun¢do exercida.

4. Incontroversa a questdo da compatibilidade de
horarios, em se tratando de um cargo de Auxiliar
Judiciario, com 30 horas semanais, € outro de
Professor, com 20 horas semanais. Precedentes
do STJ.

5. Por for¢a da Lei estadual n® 14.128/2008, o
cargo em comento foi denominado Técnico
Judiciario, permanecendo, a leitura das
atribuicdes funcionais, a natureza técnica
necessaria a acumulagdo de cargos pretendida.
6. Recurso de apelacdo e remessa oficial
conhecidos e desprovidos. Sentencga confirmada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 8 Camara
Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, em conhecer do recurso
de apelacdo e remessa oficial, mas para NEGAR-LHES PROVIMENTO,
a fim de confirmar a sentenga de primeiro grau, em todos os seus termos.

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagdo civel e remessa oficial, em face
de sentenca proferida pelo d. Juiz de Direito da 2* Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Fortaleza, em sede de mandado de seguranga impetrado
por Maria Helionilda Lucas Bezerra contra ato emanado da Supervisora
do Nucleo de Controle de Cargos — NUCAC e do Chefe da Coordenadoria
de Gestao de Pessoas - COGEP, da Secretaria de Administra¢ao do Estado
do Ceara, atualmente no acervo da 12* Vara da Fazenda Publica, e que
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julgou procedente o pedido autoral e concedeu a seguranca pleiteada,
reconhecendo o direito da impetrante de acumular o cargo de Analista
Judiciaria Adjunta com o cargo de Professora, em razao do carater técnico
do primeiro.

Na inicial, de fls. 2/9, a impetrante alega que ¢ auxiliar
judiciaria de 1* entrancia, lotada no Forum Desembargador José Maria
de Queiroz, Municipio de Jucés e que, no ano de 2003, prestou concurso
para o cargo de professor de lingua estrangeira promovido pelo Governo
do Estado do Ceara, quando concorreu para a Unica vaga existente
no Municipio de Carits. Informa que obteve a nomeagdo em carater
efetivo para o cargo de Professor, Classe Pleno I, na disciplina de Lingua
Estrangeira, no entanto, foi-lhe exigida a exoneracao do cargo de Auxiliar
Judiciario, pois as fungdes nao seriam passiveis de acumulacao.

Aduz a autora que a jurisprudéncia desta e. Corte de Justiga ja
sedimentou entendimento em casos semelhantes para classificar o cargo de
Augxiliar Judiciario como técnico, por exigir conhecimentos especificos da
area juridica. Liminarmente, a autora pugna por determinacgdo judicial no
sentido de que a autoridade dita como coatora lhe confira posse no cargo de
Professora. No mérito, pede que lhe seja assegurado o direito de acumular
o cargo de Auxiliar Judiciario com o de Professor, como dispde o artigo 37,
XVI, da Constitui¢do Federal.

Com a exordial, vieram os documentos de fls. 10/66.

Em decisdo de fls. 69/71, o magistrado de piso concedeu
liminarmente a tutela antecipada pugnada.

Informagdes, pela autoridade impetrada, as fls. 80/87.

Pedido de suspensao de liminar, as fls. 96/102, deferido pela
Presidéncia desta e. Corte de Justiga as fls. 103/106, sustando a eficacia da
decisdo anteriormente proferida.

Parecer do 6rgdo ministerial de primeira instancia, as fls.
119/122, pela improcedéncia do pleito formulado na exordial.

O d. Magistrado a quo, em sentenga acostada as fls. 203/208,
julgou procedente o pedido e concedeu a seguranga pleiteada, reconhecendo
o direito da autora de acumular o cargo de Analista Judiciaria Adjunta com
o cargo de Professora, em razao do carater técnico do primeiro. Determinou
que a autoridade apontada como coatora confira & impetrante a posse e
exercicio no cargo para o qual foi aprovada conforme noticiado nos autos.
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O Estado do Ceara interpds recurso de apelagdo, acostado as
fls. 134/151, alegando a ilegitimidade passiva dos impetrados, por ndo terem
o conddo de responder pelo ato impugnado; e a vedagdo de acumulagdo
dos cargos referenciados, por manifestamente inconstitucional.

Sem contrarrazdes.

Remetidos a instancia superior, os autos foram distribuidos
para esta Relatoria em 29/09/2014. Termo as fls. 164.

Em parecer acostado as fls. 168/176, o ilustre representante
do Ministério Publico de 2° Grau opina pelo conhecimento da apelagdo e
pelo seu desprovimento. Quanto ao reexame necessario, foi pela reforma
da sentenca somente no tocante a sua fundamentagao, eis que o cargo da
impetrante, ora de nivel superior, ¢ alvo de reforma estatutaria, garantindo
a tecnicidade necessaria a cumulagao pretendida.

E o breve relatorio.

A douta revisio.

Fortaleza, 16 de abril de 2015.

VOTO

Conheco do recurso de apelagdo civel, eis que atendidos os
pressupostos de admissibilidade recursal atinentes, bem como da remessa
oficial, uma vez que preenchidos os requisitos proprios, nos termos da lei.

Cuidam os autos de recurso de apelagdo civel e remessa
oficial, em face de sentenca proferida pelo d. Juizo de Direito da 2* Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza, em sede de mandado de
seguranga impetrado por Maria Helionilda Lucas Bezerra contra ato
emanado da Supervisora do Nucleo de Controle de Cargos — NUCAC e
do Chefe da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas - COGEP, da Secretaria
de Administragdo do Estado, atualmente no acervo da 12* Vara da Fazenda
Publica, e que julgou procedente o pedido autoral e concedeu a seguranga
pleiteada, reconhecendo o direito da impetrante de acumular o cargo de
Analista Judiciaria Adjunta com o cargo de Professora, em razao do carater
técnico do primeiro.
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Manejou, a demandante, o presente remédio constitucional,
eis que inconformada com a impossibilidade de tomar posse no cargo
de Professor, Classe Pleno I, na disciplina de Lingua Estrangeira, a que
fez jus através de concurso publico, realizado no Municipio de Carius. O
argumento expendido pela Administragdo Publica foi que a demandante
ja exercia outro cargo publico, o de Auxiliar Judicidrio, ¢ que se fazia
necessario a exoneragdo deste ultimo, eis que incompativel legalmente a
acumulacao.

DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE
IMPETRADA

Sustenta, o apelante, a falta de competéncia material das
autoridades impetradas para atender a pretensao. Aduz que "a demandante
entendeu que o fato de as autoridades impetradas terem apresentado obice
a sua posse, isto, por si, seria suficiente para menciona-las no polo passivo
do mandamus".

Contudo, ndo merece guarida tal argumento.

Do bojo do autos, vé-se certiddo, as fls. 47, datada de 5 de
julho de 2004, expedida pela autoridade impetrada (Nucleo de Controle
de Cargos — NUCAC, da Coordenadoria de Gestao de Pessoas — COGEP,
da Secretaria de Administracdo do Estado do Ceard). Ali se certifica a
impossibilidade da impetrante assumir o cargo de Professor Pleno I, a
menos que suspenda o vinculo funcional ou exonere-se do cargo que detém.

Também dos autos, as fls. 45, verifica-se que a publicagido do
ato de nomeagao da impetrante, no Diario Oficial do Estado, para o cargo
em que foi aprovada se deu no dia 21 de julho de 2004.

Ou seja, inobstante a certiddo oriunda da autoridade impetrada
ndo autorizar a posse da impetrante, o seu termo de nomeagao, chancelado
pelo Governador do Estado teve a sua publicagao oficializada.

Entendo, outrossim, que o entrave a posse da promovente
teve por fundamento a certiddo expedida pela autoridade impetrada, sendo
ela a autoridade mais indicada com competéncia para reverter a situagao, e
portanto, parte legitima para compor o polo passivo do mandamus. Veja-se
o julgado:
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TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. AUTORIDADE
COATORA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. 1. Autoridade
coatora é aquela que pratica o ato impugnado e que
detém competéncia para seu desfazimento. II. De
acordo com a Portaria SRF 1.096, de 17 de maio de 2005,
verifica-se que a impetrante estd subordinada a autoridade
administrativa da Delegacia da Receita Federal em Tabodo
da Serra/SP. III. Inviavel se torna a analise do pedido por
falta de uma das condi¢des da a¢o, qual seja, a legitimidade
das partes (art. 267, VI, CPC). IV. Apelacdo desprovida.
(TRF-3 - AMS: 2235 SP 2006.61.00.002235-7, Relator:
JUIZ CONVOCADO BATISTA GONCALVES, Data de
Julgamento: 14/10/2010, QUARTA TURMA)

Portanto, afasto a preliminar suscitada de ilegitimidade
passiva da autoridade impetrada.

DA ACUMULACAO DE CARGOS

Com efeito, a acumulag@o remunerada de cargos publicos é
vedada, de acordo com o inciso X VI do artigo 37 da Constitui¢ao Federal,
exceto nas taxativas hipoteses das alineas 'a’, 6" e ‘¢’ do citado artigo,
desde que comprovada a compatibilidade de horarios e observado o teto
remuneratorio do funcionalismo publico.

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de satde, com profissdes regulamentadas;
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No presente caso, verifico que a parte autora, ora apelada,
pretende a acumulacao do cargo de Auxiliar Judiciario de 1* Entrancia que
ja exerce, mais o de Professor, aprovada que foi em concurso publico.

Vislumbra-se, aqui, a possibilidade conferida pelo inciso "b",
acima transcrito, qual seja, a acumulacdo de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico.

Entendo que ndo ha como se afastar da conclusdo que o
cargo de Auxiliar Judiciario possua cunho técnico ou cientifico, diante das
peculiaridades e especificidades das tarefas a serem desenvolvidas pelo
servidor em questao.

As atribui¢des do cargo de Auxiliar Judiciario, previstas na
Lei n° 12.342/1994 (em sua redacdo original) vém dispostas em seu art.
396, verbis:

Art. 396 - Os cargos de Assistentes Técnicos Judiciarios
compreendem a execugdo de atividades judiciarias de nivel
médio, de natureza processual judicidria e, eventualmente
administrativa, sendo providos através dos institutos da
transposi¢do e transformagdo de atuais cargos existentes,
por principio de economia e incentivo a ascensao funcional
dos atuais Escreventes e, por concurso publico de provas,
as vagas que sobejarem, sendo a sua descri¢do, estruturagao
em carreira, avaliagdo e fixacdo dos vencimentos e
vantagens objeto da Lei Organica da Administracdo do
Poder Judiciario, observadas as disposigdes deste Codigo.
(grifei)

Ressalte-se que o cargo de Assistente Técnico Judiciario
corresponde ao de Auxiliar Judiciario, cuja denominagao foi alterada pela
Lein® 12.553/1995.

Da analise do texto legal colacionado, percebe-se que os
auxiliares judicidrios desempenham atividades judiciarias de natureza
processual, em regra, podendo, eventualmente, exercerem fungdes
administrativas. Deste modo, presente a natureza técnica da fungdo
exercida, correta a concessao da seguranca.

Sobre o tema, salutar o entendimento do eminente
administrativista Hely Lopes Meireles:

302 R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 15 - 321, 2015



Apelacdo Civel

Cargo técnico ¢ o que exige conhecimentos profissionais
especializados para o seu desempenho, dada a natureza
cientifica ou artistica das fungdes que encerra. Nesta
acepcdo ¢ que o art. 37, XVI, 'b', da Constitui¢do o emprega,
sinonimizando com o cargo cientifico, para efeitos de
acumulagao.

(in Direito municipal brasileiro. 8" ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 1996, p. 421)

Por sua vez, a egrégia Corte Superior de Justica tem
entendido que cargo técnico ou cientifico ¢ aquele para cujo exercicio
sejam exigidos conhecimentos técnicos especificos e habilitacdo legal,
ndo necessariamente de nivel superior (STJ, 5* Turma, RMS 20.033/RS,
Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ de 12.03.2007).

E cedico que da singela leitura das atribui¢des do cargo de
Auxiliar Judiciario, verifica-se haver a necessidade de discernimento/
conhecimento técnico por parte dos ocupantes e nao apenas conhecimentos
burocraticos, devendo-se aplicar a espécie o artigo 37, inciso XVI, alinea
'b' da Constitui¢ao Federal.

Veja-se os julgados:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
- PRETENSAO DE ACUMULACAO DE CARGOS
- SERVIDOR DETENTOR DO CARGO DE
PROFESSOR DA REDE PUBLICA ESTADUAL -
APROVACAO NO CONCURSO MUNICIPAL PARA
O CARGO DE PEDAGOGA - NATUREZA TECNICA
DEMONSTRADA PELA PROVA DOS AUTOS -
DIREITO AO ACUMULO RECONHECIDO PELA
REGRA CONSTITUCIONAL - CONCESSAO DA
SEGURANCA - MANUTENCAO DA SENTENCA.

1 - A Constituicdo da Republica autoriza, por via de
exce¢do, a cumulagdo de cargos publicos, desde que
observados os requisitos do inciso XVIdo seu art. 37.2 - Ao
servidor titular do cargo de Professor, que é aprovado
no concurso para o cargo de pedagogo, que exige no
edital curso superior e especializacio, de natureza
eminentemente técnica, dependente de conhecimentos
especificos, reconhece-se o direito de acumular os cargos
em atendimento a regra constitucional.
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(TJ-MG - REEX: 10251130039604001 MG , Relator:
Sandra Fonseca, Data de Julgamento: 16/09/2014, Camaras
Civeis / 6 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
26/09/2014) (grifei)

APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA -
ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS
PUBLICOS-CARGODENATUREZATECNICACOM
CARGO DE PROFESSOR - COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS VERIFICADA - POSSIBILIDADE
DE CUMULACAO - EXEGESE DO ART 37, XVI, DA
CF- HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS -
RECURSO IMPROVIDO

Com efeito, a acumulagdo remunerada de cargos publicos
¢ vedada, de acordo com o inciso XVI do artigo 37 da
Constitui¢do Federal, exceto nas taxativas hipoteses
das alineas a, b e ¢ do citado artigo. A excepcionalidade
prevista no referido dispositivo constitucional permite o
exercicio de dois cargos publicos, desde que comprovada
a compatibilidade de horarios e observado o teto
remuneratorio do funcionalismo publico, nas hipoteses
de cumulagdo de dois cargos de professor, de um cargo
de professor com outro técnico ou cientifico e, por tltimo,
de dois empregos ou cargos privativos da satide. Em face
da atribuicdo técnica do cargo e da compatibilidade
de horirios, imperioso conferir-se status técnico-
cientifico a funcio de Gestor de Atividades de Transito,
possibilitando-se sua acumulabilidade com o cargo
de professor. No que tange ao inconformismo quanto ao
valor fixado a titulo de honorarios advocaticios, tenho que
descabida a pretendida redugdo do quantum, fixado na
sentenca vergastada em R$1.500,00 (um mil e quinhentos
reais), que ja ¢, em si, modica a natureza e a importancia da
causa, de forma que chancelar a pretensao de sua minoragao
seria aviltar o trabalho desenvolvido pelo profissional da
advocacia.

(TJ-MS - APL: 00112544820108120021 MS 0011254-
48.2010.8.12.0021, Relator: Des. Divoncir Schreiner
Maran, Data de Julgamento: 19/08/2014, 1* Camara Civel,
Data de Publicagdo: 12/09/2014) (grifei)

Também o e. TJICE comunga deste entendimento. Trata-se de
caso analogo.
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REMESSA OFICIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. CUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. POSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE
DE CARGOS E HORARIOS COMPROVADOS.
AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL. CUMULACAO
DE CARGOS PUBLICOS COM COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS, SENDO UM CARGO DE
PROFESSOR E OUTRO DE NATUREZA TECNICA.
IMPETRANTE PREENCHE (0N REQUISITOS
EXIGIDOS CONSTITUCIONALMENTE. EXERCICIO
DO CARGO DE PROFESSOR NA UNIVERSIDADE
REGIONAL DO CARIRI, E, DO CARGO DE
AUXITAR JUDICIARIO DO TJCE. REMESSA
OFICIAL CONHECIDA E IMPROVIDA. UNANIME.
(TJCE, Apelagdo Civel n® 35998200580600761, 6* Camara
Civel, Relatora: Desa. Sérgia Maria Mendonga Miranda,
Data de registro: 08/02/2012). (grifei)

DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS

Com relacdo a compatibilidade de horarios, no caso em
apreco, vejo que tal ndo se configura dbice a acumulagio pleiteada.

Extrai-se da certiddo acostada as fls. 47, expedida pela
Secretaria de Administragdo do Estado do Ceara, que "MARIA
HELIONILDA LUCAS BEZERRA detém no servigo publico um cargo
de Auxiliar Judiciario (30h semanais), matricula n° 207-1-0, no Poder
Judiciario".

Ademais, as fls. 45, vé-se a publicacdo no Diario Oficial do
Estado, do dia 21 de julho de 2004, do ato de nomeagdo da demandante
"para o regime de 20 horas semanais".

Admite-se, assim, que a impetrante possa exercer o cargo de
Professorno expediente noturno. O Supremo Tribunal Federal, ao interpretar
o art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, confirma essa possibilidade.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MILITAR.
MEDICO. ACUMULACAO DE CARGOS.NATUREZA
CIENTIiFICA. PROFESSOR. POSSIBILIDADE. [...]
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4. O art. 37, XVI, da Constitui¢do impde como regra a
impossibilidade de acumulag@o de cargos. As excegdes se
encontram taxativamente listadas em suas alineas ¢ devem
ser interpretadas de forma estrita, sob pena de afrontar
0 objetivo da norma, que ¢ o de proibir a acumulagdo
remunerada de cargos publicos. [...] 7. A acumulacdo
exercida pela recorrente se amolda, portanto, a excego
inserta no art. 37, XVI, b, da Constitui¢ao Federal. De
fato, parece desarrazoado admitir a acumula¢do de um
cargo de professor com outro técnico ou cientifico e,
entretanto, eliminar desse universo o cargo de médico, cuja
natureza cientifica ¢ indiscutivel. 8. Por fim, verifica-se
que ¢ incontroversa a questio da compatibilidade de
horarios (40 horas semanais, sem dedicacio exclusiva
na Universidade Federal de Goias, e 20 horas semanais,
no exercicio da atividade de médica reumatologista,
no Hospital da Policia Militar de Goias - fls. 45-46). 9.
Recurso Ordinario provido.

(STJ - RMS 39.157/GO, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle 07/032013)
(grifei)

DO HISTORICO DO CARGO DE AUXILIAR
JUDICIARIO

A época da propositura do mandamus, o cargo exercido pela
impetrante era o de Auxiliar Judiciario, denominacdo estabelecida pela
Estadual Lei n° 12.483/1995, e que correspondia ao cargo de Assistente
Técnico Judiciario, criado pela Lei Estadual n® 12.342/1994, conforme
alinhado acima.

Posteriormente, e durante o curso do processo, o referido
cargo foi transformado em Analista Judiciario Adjunto, por for¢a da Lei
n°® 13.551/2004.

Art. 6°. O art. 396 da Lei n.° 12.342, de 28 de julho de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 396. O cargo de Analista Judicidrio Adjunto,
privativo de nivel superior de duragdo plena, compreende
a execugdo de atividades judiciarias de natureza processual
e administrativa.”
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Face a mudanga operada, a d. Magistrada de piso fundamentou
a sentenca recorrida no status de nivel superior alcangado pelo cargo em
exame, e na tecnicidade a ele atinente.

Contudo, a Lei n° 14.128/2008 ja retificara o nivel exigido
para as fungdes a serem exercidas no cargo em comento, agora denominado
de Técnico Judicidrio, cuja escolaridade para o ingresso, através de
provimento originario, € o de nivel médio.

Art. 4° Os requisitos de escolaridade requeridos para
ingresso nos cargos publicos previstos no art. 1° desta Lei
530 0s seguintes:

()

III - para o cargo de Técnico Judiciario: curso de ensino
médio ou curso técnico equivalente, correlacionado a
especialidade, homologado pelo Conselho Estadual de
Educacao.

Confira-se as atividades inerentes a carreira de Técnico
Judiciario:

III - Carreira de Técnico Judiciario:

a) area judiciaria: atividades de nivel intermediario, de
natureza técnica e processual, relacionadas a execucdo
de tarefas técnico-judiciarias e  administrativas,
correspondentes ao atendimento aos magistrados e as partes,
a tramitagdo dos feitos, a realizacdo de pregdes de abertura
e encerramento de audiéncias, as chamadas das partes, dos
advogados, das testemunhas e a guarda ¢ conservagao de
bens e processos e outras atividades judiciarias correlatas;
b) area técnico-administrativa: atividades de natureza
técnicas de nivel intermediario, referentes a execugdo de
tarefas de apoio administrativo relacionadas a gestdo de
recursos humanos, materiais e patrimoniais; contabilidade
e finangas publicas; auditoria e controle interno; servigos
de precatérios; seguranga e transporte; zeladoria,
protocolo, atendimento as partes, expedigdo e recebimento
de documentos; almoxarifado, aquisi¢do de materiais e
servigos; operagdo de sistemas informatizados; suporte
técnico as unidades organizacionais, bem como aquelas
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vinculadas as fun¢des de motorista, vigia, técnico em
manutengao, técnico em contabilidade ou telefonia, similes
e outras tarefas correlatas.

Percebe-se que, independente da mudanga na nomenclatura,
permanece de clareza cristalina a natureza técnica das funcdes exercidas
pelos atuais Técnicos Judiciarios.

Assim, em face da atribui¢do técnica do cargo e da
compatibilidade de horarios, imperioso conferir-se status técnico-cientifico
a funcao de Técnico Judiciario, possibilitando-se sua acumulabilidade com
o cargo de Professor, com o fito de confirmar a segurancga concedida em
primeiro grau.

Necessario se faz, contudo, modificar o julgado, para que ali
figure os atuais nivel e nomenclatura do cargo em analise.

Ante o exposto, a luz da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia
colacionadas, conheco da apelacdo civel interposta e da remessa oficial,
mas para NEGAR-LHES SEGUIMENTO, confirmando a sentenga
proferida pelo d. Magistrado de primeiro grau, apenas para modificé-la no
tocante a nova denominagdo do cargo em exame, para Técnico Judiciario,
e o reconhecimento do direito da impetrante de, mesmo considerando o
cargo de nivel médio, possa acumula-lo com o de Professora.

E como voto.

Fortaleza, 28 de abril de 2015.
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PROCESSO N° 0098173-39.2008.8.06.0001

RECURSO APELATORIO DA COMARCA DE FORTALEZA
APELANTES: KATIA HERLANE NEPOMUCENO RAMOS e OUTROS
APELADO: ESTADO DO CEARA

ORGAO JULGADOR: TERCEIRA CAMARA CIVEL

RELATOR: DES. FRANCISCO GLADYSON PONTES

EMENTA: APELACAO CiVEL. ACAO
ORDINARIA. VANTAGENS PESSOAIS
OU DE QUALQUER OUTRA NATUREZA.
INCLUSAO NO COMPUTO PARA
FIXACAO DO TETO REMUNERATORIO
APOS AS EMENDAS CONSTITUCIONAIS
N°S 19/98 E 41/2003. INTELIGENCIA DO
ART. 37, INCISO XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES DO STF
E DO STJ. IRREDUTIBILIDADE
VENCIMENTAL. NAO INCIDENCIA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
DECESSOREMUNERATORIOANTERIOR
A NORMATIZACAO ADVINDA COM A
EC N° 41/2003. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. O nucleo da questdo em destrame cinge-se em
definir se as vantagens pessoais, ou de qualquer
outra natureza, que compdem a remuneragio
dos autores, devem ser consideradas para a
limitacdo do teto remuneratorio dos servidores
publicos, em face da garantia constitucional da
irredutibilidade da remuneracdo e o alegado
direito adquirido.

2. No atual regime, instituido pela EC n°
41/2003, as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza passaram, definitivamente, a
integrar o montante da remuneragdo para o
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calculo do teto constitucional. Assim sendo,
devem ser consideradas (vantagens), também,
no calculo para a definigdo do teto remuneratorio
dos auditores fiscais da receita estadual.

3. Precedentes deste Tribunal de Justica.

4. Todavia, inobstante a inexisténcia de direito
adquirido a regime anterior de remuneragdo do
servidor publico, ¢ de se destacar aintangibilidade
do principio da irredutibilidade dos vencimentos
enquanto garantia constitucional, que, no
entanto, somente podera ser salvaguardada, a
exemplo do que se sucedeu no paradigmatico
MS n° 24.875/DF, de relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence, se, comprovadamente,
percebiam os interessados, a época da vigéncia
da EC n°® 41/2003, remuneragdo que superasse o
teto por ela estabelecido.

5. No caso, contudo, inexiste nos autos
comprovagdo que, anteriormente a fixacdo do
subteto a partir da EC n® 41/2003, percebiam
remuneracao que o superasse. Assim, em razao
da possibilidade da remuneracao dos requerentes
ultrapassar o referido subteto a eles aplicavel,
sob a égide da EC n°® 41/2003, ¢é que deve ser
abatido o excesso reconhecido.

6. Recurso Apelatorio CONHECIDO E
IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a TURMA
JULGADORA DA TERCEIRA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade de votos, em
CONHECER do Recurso Apelatorio, para negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Desembargador Relator, que faz parte desta decisao.
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RELATORIO

Trata-se de Apelagio Civel interposta por KATIA HERLANE
NEPOMUCENO RAMOS e OUTROS, contra sentenca proferida pelo juizo
da 6" Vara da Fazenda Publica de Fortaleza, fls. 67/70, que, nos autos da A¢ao
Ordinaria intentada contra o ESTADO DO CEARA, julgou improcedente
o pedido autoral, que pugnava pela aplicagdo do teto remuneratorio dos
valores percebidos pelos requerentes, aquele correspondente ao subsidio do
cargo de Governador do Estado, a partir da edigdo da EC n® 41/2003, “eis
que ndo mais subsiste impedimento a inclusdo das vantagens de natureza
pessoal, excluindo-se tdo somente aquelas de carater indenizatorio, sendo
que estas ndo restaram expressamente identificadas pelos autores no bojo
do caderno processual.” Condenou os apelantes, ainda, ao pagamento das
custas processuais ¢ honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 500,00
(quinhentos reais) para cada postulante, com fundamento no art. 20, caput
e § 4° do CPC.

Em suas razoes recursais, fls. 73/86, afirmam os promoventes,
que as vantagens de natureza pessoal e indenizatoria, ndo podem ser
computadas para o efeito do art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal,
considerando que sdo Auditores da Fazenda Estadual, ingressando no
servico publico antes das Emendas Constitucionais n°s 19/98 e 41/2003.
Assim, tais vantagens somente passaram a integrar o computo do teto
remuneratorio a partir das referidas emendas a Constituigdo. Nesses
termos, asseveram que possuem direito adquirido as vantagens pessoais
e indenizatorias fora do computo do teto remuneratorio (art. 5°, inciso
XXXVI, da Carta Magna), invocando a inconstitucionalidade do art. 37,
XI, da CF/88. Transcrevem doutrina e jurisprudéncia em defesa de suas
teses, pugnando, por fim, pela procedéncia do recurso, com a consequente
reforma da sentenca.

Peti¢do do escritorio de advocacia que representa os autores
de fls. 89/90, substabelecendo seus poderes e postulando a ressalva dos
honorarios advocaticios, na ordem de 14% (quatorze por cento), sobre o
eventual crédito da agao.
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Contrarrazdes, fls. 102/111, afirmando inexistir direito
adquirido relativamente a incidéncia de limitacdo de remuneraciao de
servidores publicos, razdo pela qual as denominadas vantagens pessoais
percebidas pelos apelantes deverao integrar o computo do teto constitucional
remuneratorio, exigéncia esta que sobreveio com a EC n® 19/98, repetida
pela EC n° 41/2003, atualmente vigente, requerendo a manutencdo da
sentenga em todos os seus termos.

A Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se as fls. 123/127,
informando ndo possuir interesse na lide.

E o que importa relatar.

Revistos e incluidos em pauta de julgamento.

VOTO

O apelo ¢ tempestivo e esta corretamente preparado. Presentes
os demais pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

O nucleo da questdo em destrame cinge-se em definir se
as vantagens pessoais, ou de qualquer outra natureza, que compdem a
remuneracao dos autores, devem ser consideradas para a limitagao do teto
remuneratorio dos servidores publicos, em face da garantia constitucional
dairredutibilidade da remuneracdo e do alegado direito adquirido, realcados
nas pecas de defesa da presente agao.

As Emendas Constitucionais n°s 19/98 e 41/2003
determinaram, para o computo do teto remuneratorio no servigo publico,
a inclusdo das vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, além
dos vencimentos ou subsidios dos servidores publicos (art. 37, inciso XI,
da Constitui¢ao Federal). A diferenca entre ambas (as emendas) é que a
tentativa de implantagdo do sistema de subsidios dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, que serviria como teto nacional da remuneragdo do
servigo publico na vigéncia da redagdo dada pela EC n° 19/98, frustrou-se
pela quadrupla iniciativa legislativa (art. 48, inciso XV, da Carta Magna).

Eis aredacdo do inciso XI, do art. 37, da CF/88, alterado pelas
sucessivas emendas:
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Art. 37[...]

XI - a lei fixard o limite maximo e a rela¢do de valores
entre a maior ¢ a menor remuneracdo dos servidores
publicos, observados, como limites maximos ¢ no ambito
dos respectivos poderes, os valores percebidos como
remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo, por membros
do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros
do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes
nos Estados, no Distrito Federal e nos Territorios, €, nos
Municipios, os valores percebidos como remuneragdo, em
espécie, pelo Prefeito; (REDACAO ORIGINAL)

Art. 37[...]

XI - a remuneracdo ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica ¢ fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo ¢ dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou
ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; (REDACAO
DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE
1998)

Art. 37[...]

XI - a remuneracdo ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer

outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 15 - 321, 2015 313



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do
Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (REDACAO DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41, DE 2003).

Em virtude da auséncia da lei limitadora de iniciativa

quadripartite, continuaram a prevalecer, mesmo durante a vigéncia da EC

n® 19/98, os tetos remuneratorios estabelecidos, individualmente, para cada

um dos Poderes da Republica, nos moldes da redagdo originaria do inciso

X1, do art. 37, da Carta Magna, excluidas, pois, as vantagens pessoais.

Assim foi estabelecido no julgamento da ADI n° 2.075-MC,

Relator o Ministro CELSO DE MELLO, DJ de 27/06/2003, in verbis:

O NOVO TETO REMUNERATORIO, FUNDADO NA
EC 19/98, SOMENTE LIMITARA A REMUNERACAO
DOS AGENTES PUBLICOS DEPOIS DE EDITADA
A LEI QUE INSTITUIR O SUBSIDIO DEVIDO AOS
MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

- Enquanto néo sobrevier a lei formal, de iniciativa conjunta

dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ¢ do Supremo Tribunal Federal (CF,
art. 48, XV), destinada a fixar o subsidio devido aos

Ministros da Suprema Corte, continuardo a prevalecer os
tetos remuneratorios estabelecidos, individualmente, para
cada um dos Poderes da Republica (CF, art. 37, XI, na
redacdo anterior & promulgacdo da EC 19/98), excluidas,
em consequéncia, de tais limitacdes, as vantagens de
carater _pessoal (RTJ 173/662), prevalecendo, desse
modo. a doutrina consagrada no julgamento da ADI 14/DF
(RTJ 130/475), até que seja instituido o valor do subsidio.

- Nao serevela aplicavel, desde logo, em virtude da auséncia

da lei formal a que se refere o art. 48, XV, da Constitui¢do

da Republica, a norma inscrita no art. 29 da EC 19/98, pois a

imediata adequacdo ao novo teto depende, essencialmente,

da fixacdo do subsidio devido aos Ministros do Supremo

Tribunal Federal. Precedentes.
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No atual regime, contudo, instituido pela EC n° 41/2003, as
vantagens pessoais oude qualquer outra natureza passaram, definitivamente,
a integrar o montante da remuneracéo para o calculo do teto constitucional,
contribuindo, para tanto, a alteracdo da redag¢do do supracitado art. 48,
inciso XV, da CF/88, pela mesma emenda a Constituicdo, que atribuiu
unicamente ao Congresso Nacional fixar o subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, afastada a iniciativa quadripartite.

A tese encontra respaldo no arcabougo jurisprudencial do
STEF:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TETO REMUNERATORIO. EC
41/03. VANTAGENS PESSOAIS. INCLUSAO.

1. As vantagens pessoais incluem-se no calculo do teto
remuneratério, como dispde o artigo 37, X1, da Constituicdo
do Brasil, com a redacdo que lhe foi conferida pela EC
41/03.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE-AgR 477.447/MG, Rel. Min. Eros Grau, DJU
24.10.2006).

“TETO REMUNERATORIO. EXCLUSAO DAS
VANTAGENS PESSOAIS. PERIODO ANTERIOR
A NORMA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
41/03. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal é no sentido de
que, no periodo anterior 2 Emenda Constitucional n.
41/03, as vantagens pessoais estavam excluidas do teto
remuneratério.”

(RE-AgR 483.097/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, DJU
17.10.2006.).

O entendimento do STJ ndo discrepa do Pretério Excelso:

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
POLICIAL MILITAR. REMUNERACAO EM QUE
INCLUIDAS VERBAS DE CARATER PESSOAL.
OBEDIENCIA AO TETO REMUNERATORIO DO
ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
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IRRELEVANCIA DO NOME ATRIBUIDO A PARCELA
REMUNERATORIA PELA LEGISLACAO ESTADUAL
ANTE SUA REAL NATUREZA JURIDICA.

1. A jurisprudéncia do STJ, hid muito, pacificou o

entendimento de que a parcela remuneratéria referente
as vantagens de carater pessoal também estd sujeita ao
teto remuneratorio constitucional previsto no art. 37,
inciso XI, da Constitui¢do Federal, na redagdo dada pela
Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003.
Precedentes: AgRg no REsp 1188141/RJ, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/04/2011;
RMS 33.376/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 13/04/2011; AgRg no RMS 32.790/
SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje
16/03/2011. 2. Recurso ordinario ndo provido.”

(RMS 33.552/RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, DlJe
27.5.2011).

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. VANTAGENS PESSOAIS. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DO TETO REMUNERATORIO
ESTABELECIDO PELA EC 41/2003.

1. Esta Turma, no julgamento do AgRg no RMS 24.732/DF
(Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 31.8.2009), decidiu que,

a partir da entrada em vigor da Emenda Constitucional n.
41/03, que deu nova redacdo ao art. 37, XI, da Constituicdo
da Republica, eliminou-se o impedimento a inclusio de
vantagens de qualquer natureza, no computo da remuneragéo
para fins de célculo de teto salarial. Precedentes.

2. Por ser vedada a inovagdo da causa de pedir na instancia
recursal, ndo se conhece do recurso ordinario no ponto

em que o recorrente requer seja estabelecida, como limite
temporal para incidéncia do teto remuneratorio, a data de
inicio da vigéncia da Lei estadual n. 5.001/07.

3. Néo procede o pedido para que sejam afastadas do
teto remuneratério as parcelas alegadamente de carater
indenizatério. O Tribunal de origem consignou que,
nos termos do contracheque acostado aos autos, o0s
proventos do impetrante sdo compostos por vencimentos,
triénios, gratificagdo de produtividade fiscal e abono
de permanéncia. Portanto, decidiu com acerto a Corte
Estadual, ao entender que todas as referidas parcelas
possuem carater remuneratorio, ndo se lhes aplicando o §

316

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 15 - 321, 2015



Apelacdo Civel

11 do art. 37 da Constituicdo da Republica, incluido pela
Emenda Constitucional n. 47/05.

4. Recurso ordinario parcialmente conhecido e, nesta parte,
ndo provido.”

(RMS 32.258/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
12.11.2010).

Assume relevo, entrementes, o fato de que o STF declarou
a constitucionalidade do art. 37, inciso XI, da CF/88, por ocasido
do julgamento do Mandado de Seguranga n° 24.875/DF, de relatoria
do Ministro SEPULVEDA PERTENCE. Naquela oportunidade, foi
reconhecida a intangibilidade da garantia constitucional de irredutibilidade
de vencimentos aos ministros aposentados do Supremo Tribunal Federal,
sendo-lhes assegurada a percepgao de valores acima do teto constitucional,
até que seus montantes fossem absorvidos pelo subsidio fixado em lei
para os ministros em atividade. O acordao restou assim ementado, no que
interessa:

il |

V. Magistrados: acréscimo de 20% sobre os proventos da
aposentadoria (art. 184, III da L.. 1.711/52, c¢/c o art. 250
da L. 8.112/90) e o teto constitucional apds a EC 41/2003:
garantia constitucional de irredutibilidade de vencimentos:

intangibilidade.
1. Nao obstante cuidar-se de vantagem que ndo substantiva

direito adquirido de estrutura constitucional, razdo por
que, apos a EC 41/2003, ndo seria possivel assegurar sua
percepgdo indefinida no tempo, fora ou além do teto a
todos submetido, aos impetrantes, porque magistrados,
a Constituicdo assegurou diretamente o direito a
irredutibilidade de vencimentos — modalidade qualificada
de direito adquirido, oponivel as emendas constitucionais
mesmas.

2. Ainda que, em tese, se considerasse suscetivel de sofrer
dispensa especifica pelo poder de reforma constitucional,
haveria de reclamar para tanto norma expressa e inequivoca,
a que ndo se presta o art. 9° da EC 41/2003, pois o art. 17
do ADCT, a que se reporta, ¢ norma referida a0 momento
inicial de vigéncia da Constitui¢do de 1988, no qual incidiu
e, neste momento, pelo fato mesmo de incidir, teve extinta
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a sua eficacia; de qualquer sorte, ¢ mais que duvidosa a sua
compatibilidade com a “clausula pétrea” de indenidade
dos direitos e garantias fundamentais outorgados pela
Constitui¢do de 1988, recebida como ato constituinte
originario.

3. Osimpetrantes —sob o palio da garantia da irredutibilidade

de vencimentos —, tém direito a continuar percebendo o

acréscimo de 20% sobre os proventos, até que seu montante

seja absorvido pelo subsidio fixado em lei para o Ministro

do Supremo Tribunal Federal.”

Vale dizer, o principio da irredutibilidade de vencimentos
¢ garantia constitucional que se aplica a todos os servidores publicos.
Nas palavras do Ministro SEPULVEDA PERTENCE ¢é “modalidade
qualificada de direito adquirido e, de qualquer sorte, conteudo de normas
constitucionais especificas, no que toca a magistratura, repisando textos
constitucionais anteriores, que a Lei Fundamental vigente estendeu a
todos os servidores publicos.”

Destarte, inobstante a inexisténcia de direito adquirido aregime
anterior de remuneracdo do servidor publico (cf. AR 1785 AgR, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe 18/11/2013; ARE 766911 AgR, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe 28/10/2013; ARE 672401
AgR, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, DJe 18/09/2013),
¢ de se destacar a intangibilidade do principio da irredutibilidade dos
vencimentos enquanto garantia constitucional. Na linha do entendimento
delineado no julgamento do citado Mandado de Seguranca n°® 24.875/DF,
a irredutibilidade de vencimentos ¢ garantia fundamental e, enquanto tal,
inelidivel por emenda a Constituicao.

Acontece, que a festejada irredutibilidade somente podera ser
salvaguardada, a exemplo do que se sucedeu no Mandado de Seguranca
n® 24.875/DF, se, comprovadamente, percebiam os requerentes, a
época da vigéncia da EC n° 41/2003, remuneragdo que superasse o teto
por ela estabelecido. Nesse sentido: ARE 730748 AgR/SP, Rel. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, DJe 27/11/2013; AR 1785 AgR, Rel, Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe 18/11/2013; MS 27565, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe 22/11/2011.
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No caso, contudo, os autores ndo comprovaram que,
anteriormente a fixagdo do subteto a partir da EC n°® 41/2003, percebiam
remuneracio que o superasse. Efetivamente, os documentos que instruem
a presente acdo remontam as remuneragdes auferidas no ano de 2007,
portanto, apds a vigéncia da EC n°® 41/2003, quando foi estabelecido
como teto (geral) o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
tendo como limite subtetos fixados em cada esfera de Poder das unidades
federativas (art. 37, XI, da CF/88). Na espécie, o subteto a ser observado ¢
o subsidio mensal do Governador do Estado (fls. 20, 23, 25, 28 e 31).

Como referido alhures, o atual regime instituido pela EC n°
41/2003 fez incluir, definitivamente, para o calculo do teto remuneratdrio,
todas as vantagens pessoais ou de qualquer natureza percebidas pelos
servidores publicos. Assim sendo, devem ser consideradas (vantagens),
também, no calculo para a definicdo do teto remuneratério dos auditores
fiscais da receita estadual.

Nesse sentido, tem decidido reiteradamente este Tribunal de
Justiga, conforme os seguintes arestos jurisprudenciais:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. SEVIDOR PUBLICO
TETO REMUNERATORIO. PODER EXECUTIVO
ESTADUAL. SUBSIDIO DO GOVERNADOR DO
ESTADO. PREMIO POR DESEMPENHO FISCAL.
INCLUSAO NO CALCULO. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA NO PARTICULAR. APLICACAO DO
INCISO X1, DO ARTIGO 37, COM A REDACAO DADA
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003 A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 C/C ART. 17. DO
ADCT, EM SUA REDACAO ORIGINARIA. - Apés o
advento da Emenda Constitucional n® 41/2003, publicada
em 19.12.2003, a questdo restou solucionada em termos
normativos: a partir desta data os vencimentos, subsidios,
vantagens pessoais ou quaisquer espécies remuneratorias
devem figurar no computo da remuneracdo do servidor
para fins de célculo de teto salarial. - Precedentes: STF,
RE 511674/MG, Min. Eros Grau, DJ de 27.02.2007, p. 83;
RE 505133/MG, Min. Carmen Lucia, DJ de 21.11.2006, p.
130; RE 486180/MG, Min. Eros Grau, DJ de 23.11.2006,
p- 92.; STJ, RMS 3804/RJ, Rel. Ministra Maria Thereza
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de Assis Moura, DJ de 30.10.2006; RMS 17.389/SC,
Rel. Ministro Felix Fischer, 5* Turma, DJ de 18.9.2006.
Seguranga denegada.”

(Mandado de Seguranca n° 23729-72.2007.8.06.0000/0,
Rel. Des. Ademar Mendes Bezerra, Tribunal Pleno,
Registrado em 12/07/2010).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PROVENTOS.
PENSOES. PREMIO POR DESEMPENHO FISCAL.
TETO REMUNERATORIO. INCIDENCIA.

O art. 37, XI da Constituicao Federal, alterado pela
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
prescreve que nao poderdo exceder o subsidio mensal, em

espécie, dos Governadores, no ambito do Poder Executivo,
a remuneragdo, os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo. Os
ditames do Mandado de Seguranga n°® 24.875/DF, julgado
pelo Supremo Tribunal Federal, no que diz respeito a
exclusdo de vantagens pessoais, somente sdo aplicaveis
aos magistrados que o impetraram, em razao de serem 0s
mesmos beneficiarios da ultra-atividade do art. 184 da Lei
1.711/52. Ordem denegada.”

(Mandado de Seguranca n° 13008-95.2006.8.06.0000/0,
Rel. Des. José Arisio Lopes da Costa, DJ. 19.02.2009).

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE  SEGURANCA. SERVIDORES
PUBLICOS. AUTORIDADE IMPETRADA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. PODER EXECUTIVO.
TETO REMUNERATORIO. SUBSIDIO DO
GOVERNADOR. LEI ESTADUAL N° 13.627/05.
PREMIO POR DESEMPENHO FISCAL. INCLUSAO.
APLICACAO DO INCISO X1, DO ARTIGO 37, COM A
REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
N°41/2003 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 C/C
ART. 17. DO ADCT. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. PRECEDENTES.

1. Ilegitima a indicacdo do Superintendente do IPEC em

virtude daprevidéncia estadual ter passado a ser administrada
pelos Secretarios da Fazenda e da Administragdo, nos
termos da Emenda Constitucional n® 52/2003, embora apo6s
a edi¢do da Lei Complementar n° 62, de 14 de fevereiro de
2007, tal atribuicdo tenha passado a ser desempenhada pelo
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Secretario de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara.
2. Néo existe direito adquirido a irredutibilidade de

vencimentos se a remuneragdo do servidor ultrapassa o

teto remuneratério implementado em conformidade com

a regra contida nas EC n°® 41/03 a Constituicdo Federal e
EC 56/2004 a Constituicdo do Estado do Ceard, segundo
o0 principio da supremacia constitucional, corroborado pelo
art. 17 do ADCT.

3. No caso em apreco, verifica-se que em razdo da Lei
Estadual n°® 13.627, de 19 de julho de 2005, ter fixado o
valor do subsidio do Governador em R$ 9.691.61 (nove mil

seiscentos € noventa e um reais € sessenta € um centavos),

0 que ultrapassar esse quantum devera ser abatido dos

vencimentos/proventos do servidor ptblico estadual.

4. As vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, a

exemplo do Prémio por Desempenho Fiscal - PDF, passaram

a integrar o montante da remuneracdo para fins do calculo

dos vencimentos, conforme o art. 9° da EC 41/03, que

constitui norma auto aplicavel, incidindo imediatamente
apos a sua publicacdo, prescindindo de lei especifica para
regulamenta-la.

5. Precedentes desta Corte ¢ dos Tribunais Superiores.

6. Seguranca denegada.”

(Mandado de Seguranga n° 2006.0018.2335-3/0, Rel. Des.
Antonio Abelardo Benevides de Moraes, DJ. 02/04/2009).

Frente a tais consideracdes, a mingua de comprovagio

de que os interessados auferiam rendimentos superiores ao subteto

estabelecido apds a normatizacdo instituida pela EC n° 41/2003, imp&e-se

o indeferimento do pleito autoral, ante a inexisténcia de direito adquirido a

regime juridico remuneratorio.

Ante o exposto, CONHECO do Recurso Apelatorio, para

NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a sentenga em todos os seus

termos.

E como voto.

Fortaleza, 1 de fevereiro de 2014.
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Agravo de Instrumento

PROCESSO0:0625462-77.2014.8.06.0000-AGRAVO DEINSTRUMENTO
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE FORTALEZA

AGRAVADO: SINDICATO DAS EMPRESAS DE GARAGENS,
ESTACIONAMENTOS E DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE
VEICULOS DO ESTADO DO CEARA -SINDEPARK

RELATOR: DES. TEODORO SILVA SANTOS

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo
MUNICIPIO DE FORTALEZA (fls.01/17, e-SAJ) em face de decisdao
interlocutoria proferida pelo Juizo da 10* Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Fortaleza (fls.126/134, e-SAJ), o qual deferiu liminar
suspendendo os efeitos do artigo 1°, paragrafos segundo, terceiro e quarto
da Lei Municipaln® 10.184/2014, nos autos da acao declaratoria com pedido
incidental de inconstitucionalidade de lei promovida pelo SINDICATO
DAS EMPRESAS DE GARAGENS, ESTACIONAMENTOS E DE
LIMPEZA E CONSERVACAO DE VEICULOS DO ESTADO DO
CEARA — SINDEPARK/CE, nos termos assim transcritos:

(...) Diante do exposto, DEFIRO o pedido de antecipacdo
de tutela, face a evidéncia dos requisitos autorizadores
para sua concessdo, para, no exercicio de controle difuso
de constitucionalidade, suspender os efeitos do artigo 1°,
paragrafos segundo, terceiro e quarto, da Lei Municipal
vergastada nesta acdo e, por consequéncia, determinar que
o promovido se abstenha da pratica de quaisquer atos ou
condutas decorrentes do preceituado na respectiva lei até
ulterior deliberac@o, sob pena de aplicagdo de multa diaria
no valor de 10.000,00 (dez mil reais). (...)

Em razdes recursais, o MUNICIPIO DE FORTALEZA
alegou que a Lei Municipal n° 10.184/2014 nao viola o artigo 22, inciso I,
da Constitui¢ao Federal sob o fundamento de que, apesar de o mencionado
dispositivo constitucional veicular as competéncias legislativas privativas
da Unido, resta limitado, mas ndo excluido, para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios legislarem no sentido de aperfeigoarem essas
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matérias. Requereu a antecipagdo da tutela recursal e, ao fim, o provimento
do presente recurso, a fim de que o MUNICIPIO DE FORTALEZA possa
cumprir e fazer cumprir a Lei Municipal n° 10.184/2014.

Devidamente intimado, o SINDEPARK/CE apresentou
contraminuta recursal, refutando os argumentos trazidos pelo MUNICIPIO
DE FORTALEZA e requerendo, ao fim, a manuten¢ao da decisdo liminar
proferida em primeira instancia (fls.149/179, e-SAJ).

Em parecer, o Ministério Publico do Estado do Ceara opinou
pelo retorno dos autos a este Egrégio Tribunal de Justica e reservou-se a
manifestacdo meritéria apds a apreciacdo do pleito de suspensividade do
presente Agravo.

Eis o relatério. Analisa-se o pedido de suspensividade.

Em juizo inicial, conhece-se do presente recurso, eis que
interposto tempestivamente e presentes os pressupostos intrinsecos e
extrinsecos de admissibilidade.

A controvérsia do presente Agravo de Instrumento consiste
validade da Lei Municipal n® 10.184/2014, a qual disciplina a cobranga de
tarifa fracionada de estacionamento proporcional ao tempo de guarda do
veiculo.

O Juizo a quo declarou incidentalmente a inconstitucionalidade
dos paragrafos segundo, terceiro e quarto da mencionada lei, suspendo os
efeitos destes dispositivos até ulterior deliberagdo. O fundamento adotado
em primeira instancia consistiu na viola¢ao ao principios da livre iniciativa
e do direito de propriedade, em suposta violagdo ao artigo 22, inciso I,
da Constitui¢do Federal de 1988, o qual preceitua ser de competéncia
privativa da Unido legislar sobre Direito Civil.

Em que pese as razdes apresentadas pelo autor/agravado e
pelo Juizo de primeira instancia, a Lei Municipal n® 10.184/2014 atende aos
principios da fung@o social da propriedade, de modo que nao ha restricdo
ao direito de propriedade quando o ente municipal regula a cobranca
fracionada de estacionamento proporcional ao tempo em que o veiculo fica
sob a vigilancia das empresas de estacionamento. No caso, a lei atendeu
aos interesses e as peculiaridades locais e ao Direito do Consumidor. Neste
sentido, seguem precedentes de outros Tribunais, in verbis:
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APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. LEI MUNICIPAL
QUE INSTITUI A COBRANCA FRACIONADA EM
ESTACIONAMENTOS PARTICULARES. ASSUNTO
DE _INTERESSE LOCAL. CONSTITUICAQ
FEDERAL., ART. 30. INC. I. LETI MUNICIPAL QUE
NAO RESTRINGE O DIREITO DE PROPRIEDADE
MAS REGULAMENTA O FUNCIONAMENTO
DE ESTACIONAMENTO, ATENDIDAS AS
PECULIARIDADES LOCAIS E O DIREITO DO
CONSUMIDOR. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA ORDEM ECONOMICA. INOCORRENCIA.
CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 170, CAPUT.
ORDEM DENEGADA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

(Processo:  MS 20120094918 SC  2012.009491-8;
Relator(a): Nelson Schaefer Martins; Julgamento:
20/08/2012; Orgio Julgador: Segunda Camara de Direito
Publico Julgado; Tribunal de Justica de Santa Catarina;
Parte(s): Apelante: Estacionamento Itajai Shopping Ltda
ME; Advogados: Jefferson Comeli (038.612/PR) e outros;
Apelado: Municipio de Itajai; Advogados: Salésio Pedrini
(20475/SC) e outro; Interessado: Procuradoria de Defesa do
Consumidor de Itajai PROCON

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI MUNICIPAL N. 1.752/13.
DISCIPLINA A COBRANCA DE TARIFA DE
ESTACIONAMENTO PROPORCIONAL AO
TEMPO DE GUARDA DO VEiCULO. ALEGADA
INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DE PROPRIEDADE (DIREITO
CIVIL). FEDERALISMO COOPERATIVO. MODELO
DE ESTADO INTERVENCIONISTA. PRINCIiPIOS
DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DO
CONTRATO. SUPLEMENTACAO DA LEGISLACAO
FEDERAL. AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS.
CAUTELAR NEGADA.

1.A Lei Municipal n. 1.752/13 disciplina a cobranga
de tarifa de estacionamento proporcional ao tempo de
guarda do veiculo. 2.Pedido de Medida Cautelar visando
suspender a Lei até o julgamento do mérito da presente
Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Atendimento do

requisito de interesse local para legitimar a elaboracdo
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da norma impugnada. 3. A conjugacio das previsdes da

Constituicio Amazonense segundo as quais: (i) deve o
Municipio intervir na economia como agente regulador

(art. 163): (ii) o Municipio goza de competéncia

legislativa suplementar a federal (art. 125, I e II) e;

(iii) que o direito de propriedade deve ser exercitado

em sintonia com a sua funcao social (art. 138) militam

em favor, a priori, da constitucionalidade da norma

hostilizada. 4.Repise-se que os prestadores de servigo
seguem desfrutando do direito de cobrar o quanto
entenderem cabivel pela utilidade que disponibilizam,
todavia, em um Estado Constitucional de Direito o céu nao
¢ o limite. 5.Nos estreitos limites da cogni¢do vigente nesta
etapa ndo sobressai fundamento suficiente para satisfazer
o requisito do fumus boni iuris, prejudicando, assim, a
concessdo da Medida Cautelar. 6.Medida Cautelar negada.
(Processo: ADI 40025713420138040000 AM 4002571-
34.2013.8.04.0000; Relator(a): Maria do Perpétuo Socorro
Guedes Moura; Julgamento: 26/11/2013; Orgﬁo Julgador:
Tribunal Pleno; Tribunal de Justica do Amazonas;
Publicagdo: 02/12/2013)

Veja-se que a norma simplesmente fixa uma regra de
proporcionalidade entre o tempo de guarda do veiculo e o valor
respectivamente cobrado por tal prestagdo, ndo havendo que se cogitar
contrariedade ao direito de propriedade.

A norma guarda sintonia com os principios da fungdo social
do contrato e da propriedade, a teor do artigo 5°, XXIII, da Constitui¢ao
da Republica.

E imprescindivel recordar que a Carta Magna de 1988
estabeleceu um modelo de Estado intervencionista, consoante bem anota
o mestre Dirley da Cunha Junior ao se debrugar sobre o Titulo VII da Lei

Fundamental:

De efeito, malgrado tenha a Constituicio de 1988
consagrado uma economia de livre mercado, de natureza
capitalista — porque instrumentalizou uma ordem
econdmica apoiada na apropria¢do privada dos meios de
produgdo e na livre iniciativa econdmica privada -, instituiu
ela numerosos principios limitando e condicionando
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0 processo econdmico, no intuito de direciond-lo a
proporcionar o bem-estar social ou melhoria da qualidade
de vida. O primeiro — e de todos o mais importante - ,em
dire¢do ao qual todos os demais principios se encaminham
e se encontram, esta consubstanciado como o proprio fim
da ordem econdmica: assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social.

()

Como modo de garantir uma ordem econdmica que assegure
a todos existéncia digna e a efetividade dos principios da
atividade econdmica, a Constitui¢do consagrou entre nos
um modelo de Estado intervencionista, capacitando-o a
intervir na ordem econdmica sempre que necessario ao
bemestar social e a concretizagdo daqueles valores. (Curso
de direito constitucional. 5* ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Editora Jus Podivm, 2011, p. 1221/1222).

Especificamente sobre a possibilidade de intervencao indireta,
explica o professor baiano:

A intervengdo indireta tem base no art. 174 da Constituicdo
e ¢ a regra no modelo de Estado intervencionista. Na
intervengdo indireta o Estado atua, ndo como agente
econdmico, mas sim como agente normativo e regulador
da atividade econoémica. Ele ndo ¢é participe do jogo
econdmico, mas o arbitro desse jogo. Como agente
normativo ¢ regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado, podendo,
inclusive, reprimir o abuso do poder econémico que vise
a dominacdo dos mercados, a elimina¢do da concorréncia
e ao aumento arbitrario dos lucros. Nesse caso, o Estado
esta autorizado a regular a politica de pregos e bens e de
servigos, abusivo que ¢ o poder econdmico que visa ao
aumento arbitrario dos lucros. A lei devera estabelecer as
diretrizes e bases do planejamento nacional equilibrado, o
qual incorporara e compatibilizard os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

(Curso de direito constitucional. 5* ed. rev. ampl. e atual.
Salvador: Editora Jus Podivm, 2011, p. 1223/1224).
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Extrai-se deste panorama que ao incluir o fator
proporcionalidade no célculo da cobranga de um determinado servigo
prestado por particulares ao publico, a Lei vergastada ndo impds irregular
limitagdo ao direito de propriedade. Repise-se que os prestadores de servigo
seguem desfrutando do direito de cobrar o quanto entenderem cabivel pela
utilidade que disponibilizam, todavia, em um Estado Constitucional de
Direito deve sempre haver proporcionalidade.

Noutro giro, considerando que a Lei Municipal claramente
visa responder a uma dada realidade local, soa razoavel a tese de que sua
confeccdo resta autorizada pelo artigo 28, I e 11, da Constituicdo do Estado
do Ceara, no qual se 1é:

Art. 28. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e estadual, no que
couber;

Ora, se o normativo hostilizado apenas suplementou
a legislagdo federal consumerista a luz de situagdes observadas na
conjuntura local que demandaram a intervengdo do Poder Publico para
fazer respeitar preceitos constitucionais, parece impossivel a conclusdo de
inconstitucionalidade.

Causa até certa estranheza pensar que a instituigdo da cobranga
fracionada seja reservada a lei nacional, pois ndo haveria a necessidade
do Congresso Nacional dedicar um artigo do Coédigo Civil ou do Codigo
de Defesa do Consumidor para afirmar que os estacionamentos nao estdo
imunes aos principios da proporcionalidade, da funcao social do contrato e
da propriedade, de forma que lhes ¢ vedado cobrar daquele que lhes confia
a guarda de um veiculo por 45 (quarenta e cinco) minutos 0 mesmo valor
cobrado de quem o faz por 5 (cinco) horas.

Assim, com base em um juizo perfunctdrio, caracteristico
da prestacao judicial em sede de Agravo de Instrumento, deve prevalecer
o entendimento de que a Lei Municipal n® 10.184/2014 ndo viola a
competéncia legislativa privativa da Unido em matéria de Direito Civil,
sob o fundamento de que o mencionado diploma legal regula questdo
de interesse local, levando em conta o principio da fungdo social da
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propriedade privada, tendo em vista que a lei sob analise impede a cobranca
desproporcional de tarifa estacionamento privado.

Neste sentido, seguem precedentes do Supremo Tribunal
Federal que demonstram que certas interven¢des no dominio econdémico
sdo matérias de interesse local, o que legitima a atuagdo legislativa dos
municipios, conforme o artigo 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. SERVICOS BANCARIOS.
MUNICIPIOS. COMPETENCIA LEGISLATIVA.

Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, os Municipios possuem competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local,_tais como
medidas que propiciem seguranca, conforto e rapidez
aos usudrios de servicos bancdrios. Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(A1 768666 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 26/11/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-022 DIVULG 31-01-2014 PUBLIC
03-02-2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.DIREITO
ADMINISTRATIVO ATENDIMENTO BANCARIO.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR
SOBRE ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA PELO PLENARIO VIRTUAL NO RE
610.221-RG PARA RATIFICAR A JURISPRUDENCIA
DA CORTE. TEMA 272 DA GESTAO POR TEMAS.

1. Os municipios tém competéncia para regulamentar
o _atendimento ao publico em instituicoes bancarias,
uma vez que se trata de matéria de interesse local. 2. A

repercussdo geral da matéria foi reconhecida pelo Plenario
da Corte, que na oportunidade ratificou a jurisprudéncia
do Tribunal sobre o tema. Precedente: RE n. 610.221-RG,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de 20.8.2010. 3. In
casu, o acérddo recorrido assentou: "INDENIZACAO POR
DANOS MORALIS - FILA DE BANCO — DEMORA NO
ATENDIMENTO PELA INSTITUICAO BANCARIA
— PERMANENCIA COMPRO-VADA POR PRAZO
SUPERIOR A 45 (QUARENTA E CINCO) MINUTOS
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— AUSENCIA DE EVIDENCIA EM SENTIDO
CONTRARIO — CONSTITUCIONALIADE DA LEI
MUNICIPAL 4.069/01 — ATO ILICITO CONFIGURADO
— DANOS MORAIS CONFIGURADOS — VALRO DA
INDENIZACAO PROPORCIONAL E RAZOAVEL
— SENTENCA MANTIDA PELSO PROPRIOS
FUNDAMENTOS." 4. Agravo regimental ndo provido.
(ARE 715138 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 18/12/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-032 DIVULG 18-02-2013 PUBLIC
19-02-2013)

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. DEFINICAO
DO TEMPO MAXIMO DE ESPERA EM FILAS DE
INSTITUICOES BANCARIAS. COMPETENCIA
MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. EXISTENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL PROCLAMADA
PELO PLENARIO DO STE RATIFICACAO DA
JURISPRUDENCIA. PUBLICACAO DO ACORDAO
PROFERIDO NA ORIGEM POSTERIOR A 03.5.2007.

No julgamento do RE 610.221-RG/SC, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal proclamou a existéncia de
repercussdo geral da questdo relativa a competéncia dos

municipios para legislarem sobre o tempo maximo de
espera em filas de institui¢des bancarias. Decisdo de mérito
transitada em julgado em 28.10.2010. Acérdao do Tribunal
de origem publicado apos 03.5.2007, data da publicagdo
da Emenda Regimental 21/2007, que alterou o RISTF
para adequé-lo a sistematica da repercussdo geral (Lei
11.418/2006). Agravo regimental conhecido e ndo provido.
(Al 746511 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 05/06/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC
19-06-2012)

Ressalte-se que os precedentes transcritos podem ser aplicados
analogamente ao presente caso, em razao de se tratar de situagdes em que
o ente municipal regula o funcionamento de entidade privada, assim como
a presente lide.

Ademais, os precedentes do STF colacionados pela parte
agravada, relatam situacdes em que a Lei impugnada veda a cobranga
por servigos de estacionamentos em locais privados, diferente do caso em
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analise onde a Lei Municipal n° 10.184/2014 apenas estabelece limites
proporcionais para a cobranga do servigo.

Desta forma, presentes estdo os requisitos autorizadores de
concessdo de medida liminar em sede recursal, quais sejam o fundado
receio de dano irreparavel ou dificil repara¢do e a verossimilhanga das
alegacdes, nos termos dos artigos 273 e 527, inciso III, ambos do Codigo
de Processo Civil.

O risco de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo consiste
no fato de o Poder Publico Municipal ndo poder fiscalizar o possivel
cumprimento da Lei Municipal n® 10.184/2014 pelo representados do
sindicato agravado.

Ao seu turno, a verossimilhanga das alegagdes consiste
no fato de se tratar de matéria de interesse local a cobranga da tarifa de
estacionamento privado proporcional ao tempo em que os veiculos ficam
sob vigilancia da empresa, ensejando a regulacdo legislativa do ente
municipal, nos termos dos precedentes transcritos.

Diante do exposto, em fungdo da presenga dos requisitos
ensejadores da antecipacdo da tutela recursal, DEFERE-SE a medida
liminar requerida pelo MUNICIPIO DE FORTALEZA, a fim de restaurar
a eficacia dos paragrafos segundo, terceiro e quarto da Lei Municipal n°
10.184/2014 até ulterior deliberagdo judicial desta 5* Camara Civel.

Em razao de se tratar de demanda em que ha interesse publico
evidenciado pela natureza da lide, remetam-se os autos a Procuradoria
Geral de Justica para a elaboragdo de parecer, nos termos do artigo 81,
inciso III do Cédigo de Processo Civil.

Publique-se e intime-se.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 19 de dezembro de 2014.
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PROCESS0:0032332-27.2013.8.06.0000-AGRAVO DEINSTRUMENTO
AGRAVANTE: FRANCISCO ALESSANDRO DAVID DE ARAUJO
AGRAVADO: CLAUDIA ROSANI PIRES DOS SANTOS BENAZZI
RELATORA: DESA. MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ALIENACAO FIDUCIARIA. BUSCA E
APREENSAO. VENDA DO VEiICULO.
INSERCAO DE CLAUSULA NO RECIBO.
ALEGATIVADE FRAUDE. INEXISTENCIA
DE AUTORIZACAO EXPRESSA DO
AGENTE FINANCEIRO. VENDA A NON
DOMINO. SUSPENSAO DA ORDEM
DE BUSCA E APREENSAO. DEVER DE
PRESTACAO DE CAUCAO POR PARTE
DA AGRAVADA. RECURSO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Tem-se na espécie que a autora, ora agravada,
realizou a venda ao recorrente de um veiculo
que, resumidamente, adquiriu anteriormente
mediante contrato de financiamento com
alienacdo fiduciaria. O adquirente, a seu turno,
teria se comprometido ao pagamento do “agio”
e das presta¢des vincendas dos financiamentos
incidentes sobre o bem.

2. O recorrente, a seu turno, promove a juntada
do recibo que comprovaria a realizagdo de
uma fraude por parte da autora, por meio da
inser¢ao de uma clausula manuscrita com caneta
esferografica azul, em que foi acrescentada
obrigac@o que originariamente nao possuia.

3. A transferéncia da responsabilidade pelo
pagamento das prestacdes somente seria possivel
com a expressa anuéncia do agente financeiro
(credor fiduciario), o que, ao que dos autos
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consta até o presente instante, ndo ocorreu.

4. A autora/agravada promoveu a venda do que
sequer era de sua titularidade, caracterizando-
se, ao que tudo indica, o que, na doutrina e na
jurisprudéncia, chama-se de venda a non domino.
5. A pretensdo recursal perseguida no presente
agravo deve ser deferida em parte, na extensao
de suspender a ordem de busca e apreensdo até
que a autora/agravada preste caucdo idonea,
depositando o respectivo valor no juizo de
origem, ou prestando caugao real.

6. Recurso conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 2* Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em conhecer e dar parcial
provimento ao agravo de instrumento n°. 0032332-27.2013.8.06.0000,
tudo nos termos do voto da Desa. Relatora.

Fortaleza, 18 de marco de 2015

RELATORIO

Cogita-se de agravo de instrumento interposto por Francisco
Alessandro David de Aratijo em face de Claudia Rosani Pires dos Santos
Benazzi impugnando decisdo que deferiu medida de busca e apreensdo em
favor da autora.

Em sua minuta (fls. 04/11), o agravante sustenta que comprou
o veiculo da autora por meio do pagamento de R$ 5.500,00 (cinco
mil e quinhentos reais) ¢ que ndo se comprometeu a pagar parcelas de
financiamento contraido pela autora, eis que sequer sabia que o carro
estava alienado fiduciariamente. Alega, neste sentido, que a autora
inseriu fraudulentamente uma cldusula neste sentido no recibo de fl. 24.
Basicamente por tais razdes sustenta que cumpriu com sua obrigacao e
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que sua posse € legitima, ndo se justificando o deferimento da busca e
apreensao.

Ao término, roga pelo deferimento do efeito suspensivo, para
que ao final seja reformada em definitivo a liminar deferida pelo Juizo «
quo.

Documentos as fls. 14/39.

Em peticdo extemporanea, a parte agravada manifesta-se as
fls. 46/48, antes mesmo de ser efetivada a intimagao para tanto,

Através de decisdo interlocutoria de fls. 49/53, deferi
parcialmente a suplica liminar de modo a suspender a ordem de busca e
apreensdo, até que a parte agravada preste caugdo idonea no valor de R$
5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais).

Devidamente intimados do feito, ambos litigantes deixaram
transcorrer o prazo legal sem nada apresentarem ou requererem nos autos,
cf. fl. 58 dos autos.

Em conclusao, pleiteia o improvimento do presente recurso,
mantendo-se inalterada a decisdo vergastada.

A fl. 60 foi determinada a reiteracio de expediente
administrativo, com o escopo de requisitar informagdes ao Juizo a quo
sob o desenvolvimento processual, a efetivagao da prestagao da caugdo e o
recolhimento do mandado de busca e apreensao, no prazo de 10 (dez) dias.
Contudo, as informagdes solicitadas nao foram apresentadas, cf. fl. 63.

Em novo despacho, fl. 65, foram novamente solicitados
os informes ao Juizo de plano, e novamente nao foram apresentadas os
esclarecimentos acerca da instrugdo processual, cf. fl. 68.

Inexistindo revisdo na espécie, em conformidade com art. 34,
§3°, do RITJCE, remetam-se os autos a Presidéncia da 2* Camara Civel,
para fins de inclusdo na primeira pauta, de acordo com art. 33, II, do
RITJCE.

Expedientes de estilo.

VOTO

Inicialmente, conhego do agravo, eis que presentes os
pressupostos de recorribilidade.

336 R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 325 - 429, 2015



Agravo de Instrumento

Examinando as razoes do recurso, ¢ levando em consideracao
a caréncia de elementos probatérios apresentados pelas partes, bem
como a falta dos informes requisitados pelo Juizo de plano, e inexistindo
fundamentos relevantes aptos a modificar-se a decisdo interlocutdria,
dantes prolatada, tenho pela manutencdo integral da medida concedida
nesta sede recursal.

Como dantes divisado, tem-se na espécie que a autora, ora
agravada, realizou a venda ao recorrente de um veiculo que, resumidamente,
adquiriu anteriormente mediante contrato de financiamento com alienagado
fiduciaria, ¢ que o adquirente, a seu turno, teria se comprometido ao
pagamento do “agio” e das prestagdes vincendas dos financiamentos
incidentes sobre o bem, narrando que, em razao do inadimplemento desta
ultima obrigacao, faz jus a retomada do veiculo.

O recorrente, a seu turno, promove a juntada do recibo de fl.
24, que comprovaria a realizacdo de uma fraude por parte da autora por
meio da inser¢do de uma cldusula manuscrita com caneta esferografica
azul, em que foi acrescentada obrigag@o que originariamente nao possuia.

Tais alegagdes, contudo, sdo irrelevantes ante a manifesta
nulidade do negdcio juridico realizado entre as partes, a merecer o exame
ex officio por parte deste juizo (art. 168, p. tinico, do CCO02 - As nulidades
devem ser pronunciadas pelo juiz, quando conhecer do negocio juridico ou
dos seus efeitos e as encontrar provadas, nao lhe sendo permitido supri-las,
ainda que a requerimento das partes).

O que a autora alega ter havido foi a chamada "assunc¢do de
divida" por parte de terceiro, a qual, a despeito de possivel abstratamente,
sujeita-se a regramento proprio previsto no art. 299, do Codigo Civil:

Art. 299. E facultado a terceiro assumir a obrigagio do
devedor, com o consentimento expresso do credor, ficando
exonerado o devedor primitivo, salvo se aquele, ao tempo
da assuncdo, era insolvente e o credor o ignorava.

Em outras palavras, conforme acentua o Ministro Luis Felipe
Salomao, “no caso de contrato com alienagdo fiduciaria em garantia, sendo
o desdobramento da posse ¢ a possibilidade de busca e apreensiao do bem
inerentes ao proprio contrato, conclui-se, por raciocinio légico-juridico
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singelo, que a transferéncia da posse direta a terceiros — porque modifica a
esséncia do contrato, bem como a garantia do credor fiducidrio — também
deve ser precedida de autorizagdo (REsp n° 881.270/RS)”.

Percebe-se, com efeito, que a transferéncia daresponsabilidade
pelo pagamento das prestagdes somente seria possivel com a expressa
anuéncia do agente financeiro (credor fiduciario), o que, ao que dos autos
consta até o presente instante, nao ocorreu.

Por outro lado, a autora sequer ¢ proprietaria do veiculo,
eis que, na verdade, exerce uma posse direta vinculada a um contrato de
alienacao fiduciaria em garantia firmado com o Banco Santander, o qual
ostenta a posse indireta e a propriedade resoluvel do veiculo, nos termos do
art. 1.361, do Cédigo Civil de 2002:

Art. 1.361. Considera-se fiduciaria a propriedade resoltiivel
de coisa movel infungivel que o devedor, com escopo de
garantia, transfere ao credor.

Em outras palavras, a autora/agravada promoveu a venda do
que sequer era de sua titularidade, caracterizando-se, ao que tudo indica,
0 que, na doutrina e na jurisprudéncia, chama-se de venda a non domino.

Este negocio juridico, pela analise inerente a esta ambiéncia
precaria, ¢ absolutamente nulo, eis que possui objeto juridicamente ilicito,
na forma do art. 166, 11, do Cédigo Civil:

Art. 166. E nulo o negécio juridico quando:

[.]

II - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto;

Neste sentido, ha inumeros precedentes de outros Tribunais de
Justica em todo o pais, conforme precedente exemplificativo do Tribunal
de Justi¢a do Rio de Janeiro que a seguir colaciono:

“Civel. Processo civil. Veiculo alienado fiduciariamente.
Entrega do mesmo aos réus para alienagdo e quitagdo do
débito pactuado com entidade financeira. Desaparecimento
do bem, dos réus, auséncia de qualquer pagamento,
langamento do nome da autora em cadastros restritivos de
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crédito pelo inadimplemento do financiamento contratado.
Demanda visando ressarcimento de danos materiais, morais
¢ obrigagdo de fazer. Revelia dos réus. Procedéncia parcial
do pedido. Apelo da autora. Embora a revelia faga presumir
como veridicos os fatos narrados na inicial, nem sempre
0s mesmos se revelam como aptos a embasar a prestagdo
jurisdicional perseguida. Autora, recorrente, que realiza
venda a non domino. Automével alienado fiduciariamente.
Propriedade da financeira e ndo da recorrente. Inteligéncia
do art. 1.361 do Cddigo Civil. Obrigagdes reconhecidas
fictamente como pactuadas entre partes que se inserem no
conceito de obrigagdo moral. Impossibilidade de edigdo de
comando para seu cumprimento for¢cado a conta da regra do
inciso II do art. 123 do diploma civil. Pretensdo autoral que
se revela como contraria a legislagdo em vigor. Condenagao
constante da sentenga mantida, exclusivamente, para evitar
a reformatio in pejus, diante da revelia dos réus. Custas
processuais e honorarios de advogado subsumidos ao
regramento do art. 21 do CPC. Desprovimento do apelo.
Decisao monocratica e liminar, nos termos do art. 557,
caput, do CPC”.

(TJRJ - 0006531-27.2010.8.19.0203 - APELACAO; DES.
PEDRO FREIRE RAGUENET - Julgamento: 07/11/2012 -
SEXTA CAMARA CIVEL).

O Superior Tribunal de Justica, em importante precedente,

também ja decidiu:

DIREITO CIVIL. USUCAPIAO. BEM MOVEL.
ALIENACAO FIDUCIARIA. AQUISICAO DA POSSE
PORTERCEIRO SEM CONSENTIMENTO DO CREDOR.
IMPOSSIBILIDADE. ATO DE CLANDESTINIDADE
QUE NAO INDUZ POSSE. INTELIGENCIA DO
ART. 1.208 DO CC DE 2002. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO.

1. A transferéncia a terceiro de veiculo gravado como
propriedade fiduciaria, a revelia do proprietario (credor),
constitui ato de clandestinidade, incapaz de induzir posse
(art. 1.208 do Cddigo Civil de 2002), sendo por isso mesmo
impossivel a aquisi¢do do bem por usucapido.

2. De fato, em contratos com alienagdo fiduciaria em
garantia, sendo o desdobramento da posse ¢ a possibilidade
de busca e apreensdo do bem inerentes ao proprio contrato,
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conclui-se que a transferéncia da posse direta a terceiros
— porque modifica a esséncia do contrato, bem como
a garantia do credor fiduciario — deve ser precedida de
autorizagao.

3. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 881270/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 02/03/2010,
DJe 19/03/2010).

Todas estas circunstancias, conjugadas, conduzem a conclusao
de que as partes devem ser restituidas ao status quo ante, de modo que o
simples deferimento da busca e apreensdo do veiculo em favor da autora
geraria um inequivoco enriquecimento ilicito a seu favor, eis que recebeu,
pela venda a non domino, o valor de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos
reais) — fato incontroverso nos autos.

Em razdo de tal circunstincia, parece-me que a pretensdo
recursal perseguida no presente agravo deve ser deferida em parte, na
extensdo de suspender a ordem de busca e apreensdo até que a autora/
agravada preste caucdo idonea no valor de R$ 5.500,00 (cinco mil e
quinhentos reais), depositando o respectivo valor no juizo de origem, ou
prestando caugdo real.

De tudo o que fora acima exposto, CONHECO do recurso,
para DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, considerando a proje¢ao do
art. 168, paragrafo unico, do CC 02, de modo a suspender a ordem de busca
e apreensao até que a autora da agdo originaria, Sra. Claudia Rosani Pires
dos Santos Benazzi, preste caugdo idénea no valor de R$ 5.500,00 (cinco
mil e quinhentos reais), depositando o respectivo valor no juizo de origem.

E como voto.

Fortaleza, 18 de mar¢o de 2015.
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PROCESSO: 0621241-51.2014.8.06.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: MBI MOTORS DO NORDESTE COMERCIO DE
VEICULOS LTDA

AGRAVADO: ANTONIO ISAIAS PAIVA DUARTE

RELATORA: DESA. MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA. BLOQUEIO DE VALORES
COM O INTUITO DE ASSEGURAR
O EXERCICIO DO DIREITO DE
RESTITUICAO PREVISTO NO ART. 18,
§1°, INC. II, DO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR. QUANTIA QUE POR
SUA MONTA PODERIA INVIABILIZAR
A ATIVIDADE EMPRESARIAL DA
AGRAVANTE. PERIGO DA DEMORA
INVERSO. RECONHECIMENTO
NA ESPECIE. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA AS REGRAS DO ART. 475-
0, DO CPC (INTELIGENCIA DO ART. 273,
§4°, DO CPC). MEDIDA DEPENDENTE
DE CAUCAO SUFICIENTE E IDONEA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Em sede de antecipacdo dos efeitos da tutela,
0 juizo de primeiro grau determinou o bloqueio
imediato do montante de R$ 465.000,00
(quatrocentos e sessenta e cinco mil reais) das
contas da empresa agravante, com a finalidade
de garantir, a parte agravada, o exercicio do
direito de restitui¢do previsto no art. 18, §1°, inc.
11, do CDC.

2. Na espécie, divisa-se o perigo de demora
inverso, ndo podendo subsistir a medida de
urgéncia deferida no juizo de primeiro grau. E
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que, a permanecer a decisdo hostilizada, com o
bloqueio da vultosa quantia de R$ 465.000,00
(quatrocentos e sessenta e cinco mil reais),
a solvéncia da empresa agravante estaria em
sério risco, diante do enorme, e inesperado,
decréscimo pecunidrio em seu fluxo de caixa,
0 que poderia resultar no descumprimento das
obrigacdes da recorrente perante empregados e
demais credores, inviabilizando, assim, a propria
atividade empresarial. Por outro lado, ¢ certo
que o autor/agravado ndo comprova o perigo
de ineficacia do provimento final, deixando
de demonstrar como a espera pelo tramite
processual ordindrio - sem a concessdo imediata
do provimento de urgéncia — poderia causar-lhe
danos incontornaveis ou dificil reparabilidade,
sendo certo que o direito de restituigao invocado
pela parte autora ndo parece estar em risco de
perecimento pelo aguardo da solucdo final da
lide.

3. Ademais, o caso dos autos, por se tratar de
tutela antecipada que visa a obten¢ao de quantia
certa em favor do demandante, clama pela
observancia da regra insculpida no art.273, §3°,
do CPC, devendo seguir o rito previsto para as
execugdes provisdrias delineado no art. 475-
0). Com efeito, a providéncia concedida na
origem, em virtude de sua natureza provisdria
e condenatdria, dependia de caucionamento
suficiente e idéneo a ser prestado pelo
promovente/agravado, nos termos dos art. 475-
O, inc. I e III, do CPC, como forma de garantir
a restituicdo ao estado anterior, bem como a
reparagao de danos para a parte promovida/
agravada na hipotese de modificagdo, ao final,
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da decisao concessiva de antecipagdo dos efeitos
da tutela.
4. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 2* Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em conhecer do Agravo
de Instrumento, dando provimento a este recurso, a fim de cassar a medida
de antecipagdo dos efeitos da tutela concedida na origem, bem como para
determinar que eventual bloqueio de ativos da empresa agravante, para os
fins requeridos na peca exordial do feito de origem, obedeca ao disposto
no art. 475-0, do CPC, sendo precedido de caugdo suficiente e idonea a ser
arbitrada pelo juiz.

Fortaleza, 15 de abril de 2015
RELATORIO

Cuida-se de um Agravo de Instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto por MBI MOTORS DO NORDESTE COMERCIO
DE VEICULOS LTDA em face de ANTONIO ISAfAS PAIVA DUARTE,
impugnando decisdo interlocutéria da lavra do Juizo da 24* Civel
da Comarca de Fortaleza-Ce, que, nos autos do Processo de origem
(n® 0730310-15.2014.8.06.0001), houve por bem deferir provimento
antecipatorio dos efeitos da tutela em favor da parte ora agravada, com a
finalidade de determinar, por meio do sistema "BANCEJUD", o bloqueio
de ativos financeiros da agravante no valor de R$ 465.000,00 (quatrocentos
e sessenta e cinco mil reais).

Como se depreende da copia da decisdo agravada (pg. 16/22),
a decisdo interlocutoria de primeira instancia fulcrou-se, essencialmente,
no fato de que o agravado possui um veiculo que se encontra, ha mais de
seis meses, nas dependéncias da empresa promovida, para fins de reparo,
sem previsao para ser restituido.
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Em seu decisum, o juizo de primeiro grau invoca — entre outros
fundamentos - a aplicabilidade, para o caso, do art. 18, §1° do Codigo
de Defesa do Consumidor, de cuja interpretagdo se extrai que, havendo
vicio no produto e nao sendo este sanado no prazo maximo de trinta dias,
pode o consumidor exigir, em carater alternativo, "a restitui¢do imediata
da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de eventuais
perdas e danos".

Na minuta de agravo (pg.01/14), a agravante defende, em
primeiro lugar, a existéncia ndo s6 do fundado receio de dano irreparavel
(ou de dificil reparag@o) no caso, mas de certeza de dano, "haja vista a
situagdo enfrentada pela Agravante que atuou como mera prestadora
de servicos de assisténcia técnica no veiculo, ndo o tendo fabricado
ou importado, necessitando da disponibilidade de caixa para realizar
o pagamento de seus empregados, adquirir e revender seus veiculos,
atividades estas realizadas usualmente no seu dia-a-dia". Com efeito,
segundo a recorrente, "o periculum in mora resta consubstanciado no
fato de a Agravante sofrer prejuizos decorrentes de eventual penhora
online, sendo que essa poderd vir a causar prejuizos financeiros e até
mesmo inviabilizar as atividades da Agravante". (pg. 05).

A recorrente aduz, demais disso que:

(I) "O pedido de antecipagdo de tutela pretendido pelo
Agravado decorre de uma equivocada interpreta¢do
do artigo 18 do Codigo de Defesa do Consumidor, visto
que, primeiro, o veiculo do Agravado ndo se encontrava
sob a cobertura legal prevista no Codigo de Defesa do
Consumidor de 90 (noventa) dias para bens durdveis, visto
que tal prazo de garantia do artigo 26, 1l do Codigo de
Defesa do Consumidor, a qual, expirou em 23 de novembro
de 2011. Ainda, por se tratar de veiculo usado, adquirido
pelo  Agravado de terceiros, a responsabilidade pelo
eventual dano seria do fornecedor do produto, ou seja, o
fabricante, visto que o veiculo estd coberto pela garantia
do fabricante, a qual, inclusive se sujeita ao cumprimento
de obrigagées por parte do Autor/Agravado para que
tenha validade". (pg. 06)

(IT) Nem mesmo a propriedade do bem foi comprovada
pelo atual agravado, porquanto o veiculo objeto da lide
encontra-se registrado em nome da empresa AIP DUARTE
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EVENTOS, inscrita no CNPJ/MF sob n. 07.732.890/0001-
75, de maneira que, segundo a agravante, a parte autora/
recorrida "ndo tem nem mesmo legitimidade para pleitar
um eventual ressarcimento do valor do veiculo, visto que
ndo é o proprietdrio do veiculo". (pg. 06/07)

(ITI) Em nenhum momento o Autor/Agravante comprovou
que nao tenha concorrido para o dano causado ao seu
veiculo, ou ainda, que tenha cumprido as suas obriga¢des
dentro do Termo de Garantia, principalmente quanto
a utilizacdo do combustivel apropriado para o veiculo
conforme instrugdo do manual que o acompanha.

(IV) O risco de dano irreparavel alegado pelo autor/
agravado no feito origem ndo se configura, de modo a
ensejar o imediato ressarcimento dos valores, visto que a
agravante ¢ a comerciante do carro, ambas incluidas no pdlo
passivo da demanda, sdo empresas idoneas, cumpridoras de
suas obrigagdes perante todos os Orgdos governamentais e
credores, tratando-se de empresas — segundo a recorrente -
com solidas reputagdes - que em momento algum, portanto,
sofreram qualquer tipo de condenagdo por descumprimento
de obrigagdo, bem como em momento algum tiveram contra
si demandas que questionasse a sua solvéncia. Assim, de
acordo com argumentag@o constante do instrumental "em
se tratando de empresas totalmente sadias e solventes, ndo
ha motivos para se realizar um procedimento executorio
de bloqueio on line em suas contas correntes, visando
uma mera especulacio do Autor de que tem receio de nao
ter o seu direito atendido ao término da demanda". (pg.
07).

(V) Além de ndo demonstrada a verossimilhanga das
alegacdes na espécie, o caso dos autos ndo pode ser
enquadrado na hipdtese normativa plasmada no art. 273,
inc. II, do CPC (concessdo de tutela antecipada por abuso
do direito de defesa), tendo em vista que, na origem, a parte
agravante sequer teria sido citada.

A luz de tais razdes, roga pelo deferimento de antecipagio

dos efeitos da tutela recursal de carater suspensivo, requerendo seja

sobrestada a decisdo agravada, no que toca a determinag¢do de bloqueio

do montante de R$ 465.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco mil reais).

Exora, ademais, pelo provimento integral do recurso, com a finalidade de

reformar o decisum hostilizado em sua integralidade.
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O instrumento recursal é formado pela documentacdo de
pg. 15/126, na qual se destaca a copia da decisdo agravada (pg. 16/22);
procuragdes (pg. 15 e 24); certiddo de intimagao do decisum atacado (pg.
36); e comprovante de pagamento das custas recursais (pg. 38).

A pg.133, determinei a intimagio do agravado para se
manifestar, especificamente, sobre a suplica liminar, do que sobreveio a
peticdo intermediaria de pg. 135/144.

Em sua manifestagdo o agravado propugna, in verbis, que:

(D) "Em verdade, o veiculo foi adquirido em 2011 e ainda
nesse mesmo ano o bem apresentou os defeitos que agora
sdo objeto da ag¢do em primeiro grau. Varias foram as
idas do agravado até a oficina da parte agravante e o
bem sempre voltou com o mesmo defeito. Entdo, ndo foi
concedida a tutela antecipada porque esteja demorando
o conserto atual, mas sim porque o conserto vem se
arrastando desde 2011, sem solu¢do. Porém, agora na
ultima entrega do veiculo para a agravante, ja demoram
oito (08) meses sem que se consiga resolver o problema.
Isso mesmo, nobre Desembargadora, desde 29 de junho de
2013 que o carro se encontra com a recorrente, aguardando
o regular conserto". (pg. 136)

(IT) "Na espécie, trata-se de garantia estendida, porque se
desde 2011, ano da compra do CARRO NOVO, esse tem
os mesmos defeitos, certamente que a responsabilidade
é tanto do fabricante estrangeiro como do revendedor
nacional". (pg.136)

(III) Na pega de contestagdo, "a ora recorrente admite
receber de volta o carro defeituoso e questiona apenas o
valor que ira ressarcir ao agravado (consumidor). No caso,
quer a agravante devolver o preco atual e ndo aquele que
foi pago em acorde com a nota fiscal. Portanto, a medida
liminar de urgéncia foi concedida de modo correto e
adequado, ja que ndo se pode adquirir um automotor em
2011 e no ano de 2013 o revendedor e responsavel pelo
conserto ndo haver solucionado o defeito nele verificado,
durante o primeiro ano, denominado de prazo de garantia.
Pior! Nao pode a oficina ficar dizendo que conserta o carro
durante dois anos e finalmente apoderar-se do mesmo por
oito (08) meses, pois desde 29 de junho de 2013 que o bem
estd sob sua guarda" (pg. 138)

(IV) "4 tutela liminar foi concedida em janeiro e nada
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obstante a revendedora esteja ciente da mesma, ndo se vé
com a obrigagdo de devolver o bem reparado ou o seu
equivalente em dinheiro, conforme lhe determina o art. 18,
§ 1° inciso 11, do Codigo de Defesa do Consumidor" (pg.
138)

(V) "O pedido inaugural, quanto ao valor do veiculo, é no
importe de R$ 465.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco
mil reais), quantia que corresponde ao prego constante da
nota fiscal, e na contestagdo inclusa a esta manifestagdo,
a parte promovida, aqui agravante, admite devolver
ao consumidor lesado, a importincia de R$ 385.687,00
(trezentos e oitenta e cinco mil seiscentos e oitenta e sete
reais). Tem-se, portanto, o que se denomina pela lei de
parcela incontroversa do pedido, que na dic¢do do art. 273,
§ 6% Codigo de Processo Civil, importa em fundamento
para a concessdo da tutela antecipada" (pg. 141).

(VI) Em virtude da circunstancia mencionada acima,
"encontra-se este Agravo prejudicado, pois quer reformar
a tutela antecipada concedida em primeiro grau, mas a
contestagdo admite devolver o valor do veiculo, no prego
de venda atual e nio de aquisicio em 2011. E que, ao
caso aplica-se o seguinte dispositivo do Codigo Unitario
de Processo Civil, litteram: 'Art. 503. A parte, que aceitar
expressa ou tacitamente a sentenga ou a decisdo, nao
podera recorrer".

(VII) Em n@o se verificando o perigo da demora na espécie,
porquanto: "se discute apenas dinheiro", de modo que a
conversdo deste agravo para a modalidade retida ¢ medida
que se impde" (pg.142 e 143).

As pg. 172/179, proferi decisdo interlocutéria deferindo a
suspensividade pleiteada, até ulterior deliberacao deste juizo.

Contrarrazoes as pg. 183/199.

Embora requisitados os informes de estilo ao juizo da causa
(vide pg. 179 e pg. 180), este deixou de presta-las no prazo legal, cf.
certiddo de pg. 201.

E o relatorio.

Sem revisdo, nos termos do art. 34, § 3° do Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara/RITJCE.

Pego dia para julgamento.
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VOTO

Recurso apto para julgamento, uma vez que atendidos, na
espécie, os pressupostos gerais e especificos de admissibilidade.

Passo a discorrer sobre o mérito da irresignagao.

Ora, na hipodtese de vicio de qualidade do produto, a lei
assegura ao consumidor a alternativa de exigir, do fornecedor, a restitui¢do
imediata da quantia paga monetariamente, sem prejuizo de eventuais perdas
e danos, consoante prevé o art. 18, §1°, inc. I, do Codigo Consumerista.

Em sede de antecipacdo dos efeitos da tutela, o juizo de
primeiro grau determinou o bloqueio imediato do montante de RS$
465.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco mil reais) das contas da
empresa agravante, com a finalidade de garantir, a parte agravada, o
exercicio do direito de restitui¢do do valor pago pelo veiculo objeto da
lide, nos moldes previstos no art. 18, §1°, inc. II, do CDC.

Assinalo, inicialmente, que, no juizo provisério de
verossimilhanga, este caracteristico dos provimentos antecipatorios de
tutela, o magistrado, além de examinar o atendimento dos pressupostos
para a concessdo da medida - tais como a existéncia de prova inequivoca
(art. 273, caput, do Codigo de Processo Civil) e o receio de dano irreparavel
ou de dificil reparagdo (art. 273, inc. I, do CPC) - ndo pode prescindir
da apreciacdo a respeito do perigo de irreversibilidade do provimento
antecipatorio.

Neste sentido, o art. 273, §2°, do Cddigo de Processo Civil
preconiza que "ndo se concedera a antecipagdo de tutela quando houver
perigo de irreversibilidade do provimento antecipado".

Nao basta, portanto, ao julgador verificar a plausibilidade do
direito invocado, a existéncia de prova confiavel sobre os fatos, ou o perigo
da demora para o autor: mister se faz que aprecie ¢ pondere, igualmente,
a luz de um juizo de proporcionalidade, se a concessdo da liminar podera
ser mais danosa para o réu, do que seria sua negativa para o autor.

Ou seja, incumbe-lhe verificar se os efeitos da providéncia
requestada excedem o dano que com ela se quer evitar.

Trata-se de juizo sobre o periculum in mora inverso, este
ocorrido quando houver dano irreparavel a parte contra quem se pede o
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provimento de urgéncia, ou, como se disse acima, quando o dano resultante
da concessao da medida for superior ao que se deseja evitar.

Postas essas premissas, diviso o perigo da demora inverso na
espécie, nao podendo subsistindo o ato decisdrio vergastado.

Isso porque os prejuizos que podem advir para a promovida/
recorrente em funcdo do deferimento do provimento de urgéncia pleiteado
pelo promovente/recorrido superam e excedem os danos oriundos da néo
concessao imediata da medida.

Destarte, a permanecer a decisao hostilizada, com o bloqueio
da vultosa quantia de R$ 465.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco mil
reais), a solvéncia da empresa agravante estaria em sério risco, diante do
enorme, e inesperado, decréscimo pecunidrio em seu fluxo de caixa, o que
poderia resultar no descumprimento das obrigacdes da recorrente perante
empregados ¢ demais credores, inviabilizando, assim, a propria atividade
empresarial.

Por outro lado, é certo que o autor/agravado ndo comprova
o perigo de ineficacia do provimento final, deixando de demonstrar como
a espera pelo tramite processual ordinario - sem a concessdo imediata
do provimento de urgéncia — poderia causar-lhe danos incontornaveis ou
dificil reparabilidade, sendo certo que o direito de restitui¢do invocado
pela parte autora ndo parece estar em risco de perecimento pelo aguardo da
solucdo final da lide.

Ademais, consoante enfatizei na decisdo interlocutoria em
que atribui efeito suspensivo ao agravo, o caso dos autos, por se tratar
de tutela antecipada que visa a obtencdo de quantia certa em favor do
demandante, clama pela observancia da regra insculpida no art.273, §3°,
do CPC, devendo seguir o rito para a execucdo das decisdes provisorias
condenatdrias em geral (art. 475-0)!Com efeito, naquela decisao destaquei:

"Note-se, desde ja, que o bloqueio de quantia de
dinheiro efetivado através dos sistema BACENJUD,
consubstancia inegavel ato de constricio patrimonial

1 A referéncia do art. 273, §3°, do CPC ¢ ao art. 588 - este atualmente revogado e
substituido pelas disposi¢des do art. 475-0, por forga da Lei Federal 11.232/2005, que
promoveu alteragdes no texto da lei processual.
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antecipada, com clara repercussdo no patriménio do
executado, encontrando-se, desta forma, sujeito ao rito
do supracitado art. 475-O, da lei processual de regéncia.
Cumpre, desta forma, langar vistas sobre o mencionado

n

dispositivo legal, que, em seu inc. III, estabelece: "o
levantamento de deposito em dinheiro e a prdtica de atos
que importem alienacdo de propriedade ou dos quais

possa resultar grave dano ao executado dependem de

caugdo suficiente e idénea, arbitrada de plano pelo juiz e
prestada nos proprios autos".

Quanto a exigéncia de cauciio suficiente ¢ idonea, esta
se constitui em garantia minima ao executado, caso
sobrevenha decisao que modifique ou anule o decisum
exequendo, haja vista que, nesta hipotese, as partes devem
ser restituidas ao estado anterior, inclusive com liquidagao
de eventuais prejuizos no mesmo ato, conforme dic¢@o do
art. 475-0, inc. II, CPC,

Ao magistrado, dentro de tal perspectiva, ndo ¢ licito
prescindir, da analise sobre a necessidade ou ndo do
caucionamento face a efetivagdo de atos de constrigdo de
carater provisorio para pagamento de quantia.

Invoco, neste particular, a ligdo sempre precisa de FREDIE
DIDIER JUNIOR:

"Cabe ao magistrado a Iluz do postulado da
proporcionalidade, ponderar os interesses em jogo. de um
lado, o direito do credor a tutela efetiva (considerando suas
chances de éxito ao final), bem como o direito ao acesso a
Justica e ao devido processo legal; de outro, o direito do
credor a uma tutela efetiva (considerando suas chances de
éxito final); de outro, o direito do devedor a preservagdo
de seu patriménio material e a seguranga juridica. SO,
entdo, podera decidir se dispensa ou ndo a cau¢do. Dard,
com isso, uma interpretagdo teleologica ao art. 475-0, inc.
111, atentando para sua finalidade real." (Curso de Direito
Processual Civil — Execugdo. Salvador: JusPodivm, 2009,
p. 202)

Tendo a decisdo proviséria, portanto, o condao de
promover alteracio sobre o patrimonio do executado, a
caucio é, via de regra, obrigatéria, somente podendo ser
dispensada nas hipéteses previstas expressamente pela
lei processual (art. 475-O, §2°) ou, excepcionalmente,
quando, uma vez preenchidos os pressupostos legais,
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com perigo de irreversibilidade da situacdo, restar
demonstrado que os danos causados ao exequente serio
de maior monta do que aqueles causados ao executado
(STJ, Recurso Especial n® 1.145.358, Segunda Secdo,
Rel. Min. Ricardo Villas Bboas Cuerva, DJ 09/05/2012),
notadamente se a medida deixar de ser deferida por
auséncia de caugdo.

E de se concluir, portanto, com o apoio das razdes transcritas
acima, que a providéncia concedida na origem, em virtude de sua natureza
provisoria e condenatdria, dependia de caucionamento suficiente e idoneo
a ser prestado pelo promovente/agravado, nos termos dos art. 475-0, inc. 11
e I, do CPC, como forma de garantir a restituicao ao estado anterior, bem
como a reparacdo de danos para a parte promovida/agravada na hipotese
de modificacao, ao final, da decisdo concessiva de antecipagdo dos efeitos
da tutela.

No mérito, portanto, remanescem validos os fundamentos
decisorios que embasaram a outorga de efeito suspensivo ao agravo de
instrumento (decisdo de pg. 172/179), razao pela qual este recurso devera
ser provido.

DIANTE DO EXPOSTO, dou provimento ao agravo de
instrumento, a fim de cassar a medida de antecipacdo dos efeitos da tutela
concedida na origem, bem como para determinar que eventual bloqueio
de ativos da empresa agravante, para os fins requeridos na pega exordial
do feito de origem, obedeca ao disposto no art. 475-O, do CPC, sendo
precedido de caug@o suficiente e idonea a ser arbitrada pelo juiz.

E como voto.

Decorrido in albis o prazo para interposi¢do de eventuais
recursos, certifique-se o transito em julgado e arquive-se na forma
regimental.

Fortaleza, 15 de abril de 2015
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PROCESSO N° 0621459.79.2014.8.06.0000

TIPO DE ACAO: AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA.
AGRAVADOS: JOAO ANDRE FERREIRA LIMA E LUANA
ALBUQUERQUE DIAS DE CARVALHO

RELATORA: DESA. MARIA DE FATIMA DE MELO LOUREIRO

EMENTA: PROCESSO CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACAO CAUTELAR
DE PRODUCAO ANTECIPADA
DE PROVAS. PROVEDOR DE
CONTEUDO. FACEBOOK. USUARIOS.
INDIVIDUALIZAR E IDENTIFICAR O
AUTOR QUE DIVULGOU CONTEUDO E
PUBLICACOES OFENSIVAS QUE FERIU
DIREITOS DA PERSONALIDADE DOS
AGRAVADOS. GUARDA DOS DADOS.
OBRIGACAO DE INFORMAR. IN CASU,
DEMONSTRADA A IMPOSSIBILIDADE
DE PRESTAR A INFORMACAO
REQUERIDA.

1. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto
por Facebook Servigos Online do Brasil Ltda.
(fls.1-15) com o objetivo de modificar decisdao
interlocutoéria proferida pelo Juizo da 15* Vara
Civel da Comarca de Fortaleza, nos autos da
Ag¢do Cautelar de Producdo Antecipada de
Provas proposta por Jodo André Ferreira Lima
e Luana Albuquerque Dias de Carvalho em
desfavor da empresa indicada.

2. Na origem, os autores/agravados pediram em
sede de antecipac¢ao de tutela, a qual foi deferida,
a producdo de provas a fim de individualizar e
identificar o usudrio da internet criador de perfil
narede social denominada Facebook, cujo teor de
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suas publicagdes feriu direitos da personalidade
dos ora agravados, servindo tal provimento de
preparacdo para ajuizamento da Ac¢ao Principal.
3. Como razdoes que alicercam a presente
insurgéncia, a empresa agravante aduziu, em
suma, que houve o fornecimento dos dados
da conta denominada "Edilson Soares" em
05 de margo de 2014, porém, alega que resta
impossibilitada de ofertar os dados pessoais e da
maquina da conta, pois a mesma nao ¢ requisitada
ao usuario quando da feitura do cadastro para
iniciar o perfil.

4. A pagina FACEBOOK, comunidade virtual
na qual foram veiculadas as informacgdes tidas
por ofensivas, atua como provedor de contetdo,
pois o site disponibiliza informagdes, opinides
e comentarios de seus usuarios. Estes clientes
criam paginas pessoais (perfis), por meio
das quais se relacionam com outros usudrios
e integram grupos, igualmente criados por
usuarios, nos quais se realizam debates e troca
de informagdes sobre interesses comuns.

5. Verifica-se que a empresa agravante,
demonstrou, precisamente, nao dispor das
informagdes sobre os dados pessoais do usuario
e da maquina que postou informacgdes ofensivas
a dignidade dos autores, possuindo tdo somente
os dados conferidos pelo proprio usuario do
site, como nome, sobrenome, e-mail, data de
aniversario, o sexo e Internet Protocol (IP).

6. Nesta hipotese, dessuma-se ser irrazoavel
pretender que a empresa Facebook Servigos
Online do Brasil Ltda. forneg¢a aos promoventes
da agdo cautelar as informagdes pessoais que
foram requisitadas posto que, a propria empresa
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sequer as solicita para cadastramento de usuarios
perante seu site.
7. Recurso conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 4* Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em
DAR PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, de
acordo com o voto da Desembargadora Relatora.

RELATORIO

Em sintese, trata-se de Agravo de Instrumento interposto por
Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. (fls.1-15) com o objetivo de
modificar decisdo interlocutoria proferida pelo Juizo da 15* Vara Civel da
Comarca de Fortaleza, nos autos da A¢ao Cautelar de Produgdo Antecipada
de Provas proposta por Jodo André Ferreira Lima e Luana Albuquerque
Dias de Carvalho em desfavor da empresa acima indicada.

Na origem, os autores/agravados pediram em sede de
antecipacao de tutela, a qual foi deferida, a producido de provas a fim de
individualizar e identificar o usuario da internet criador de perfil na rede
social denominada Facebook, cujo teor de suas publicagdes feriu direitos
da personalidade dos ora agravados, servindo tal provimento de preparagao
para ajuizamento da Ag¢do Principal.

Como razdes que alicercam a insurgéncia, o agravante aduziu,
em suma: (a) houve o fornecimento dos dados da conta denominada
“Edilson Soares” em 05 de marco de 2014, porém a parte recorrente
resta impossibilitada de ofertar os dados pessoais (identidade do autor),
a localizagdo da maquina que criou a conta combatida e quantas pessoas
foram adicionadas em referido perfil, pois a mesma nao ¢ requisitada ao
usudrio quando da feitura do cadastro para iniciar o perfil; (b) o recorrente
pede pelo recebimento do vertente recurso e a concessdo de efeito
suspensivo, bem como pelo seu provimento.

Os documentos de fls. 16-97 instruiram a exordial recursal.
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O feito suspensivo pleiteado foi concedido em parte, para o fim
de suspender parcialmente a exigibilidade de cumprimento da decisdo que
antecipou os efeitos da tutela (fls. 32/34) apenas na parte em que determina
a especificacdo da pessoa (usuario), maquina, local, data e horario, tendo
em vista que a empresa, ora agravante, demonstrou a impossibilidade de
seu cumprimento integral (fls. 117-120).

Nao apresentagdo de contrarrazdes, conforme se observa da
certiddo de fls. 114.

Ouvido, o d. Ministério Publico de segundo grau manifestou-
se pelo provimento do presente agravo de instrumento, para o fim reformar
em parte a decis@o hostilizada.

E o breve relatorio.

VOTO

Conhego do recurso de Agravo de Instrumento, eis que
presentes os pressupostos de admissibilidade.

Como relatado, na origem, os autores/agravados pediram em
sede de antecipacdo de tutela, a qual foi deferida, a produgdo de provas a
fim de individualizar e identificar o usudrio da internet criador de perfil
na rede social denominada Facebook, cujo teor de suas publicagdes feriu
direitos da personalidade dos ora agravados, servindo tal provimento de
preparacdo para ajuizamento da Ac¢ao Principal.

A pagina FACEBOOK, comunidade virtual na qual foram
veiculadas as informagoes tidas por ofensivas, atua como provedor de
conteudo, pois o site disponibiliza informagdes, opinides € comentarios de
seus usuarios. Estes usuarios criam paginas pessoais (perfis), por meio das
quais se relacionam com outros usuarios e integram grupos, igualmente
criados por usuarios, nos quais se realizam debates e troca de informagoes
sobre interesses comuns.

Em conformidade com o entendimento esposado pelo
Superior Tribunal de Justica, aplica-se o Codigo de Defesa do Consumidor
as relagdes entre os usuarios do servigo (internet) e o provedor que mantém
a pagina (Google, Facebook, ou qualquer outra que mantenha pagina as
suas expensas).
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Numa analise mais detalhada dos limites da responsabilidade
civil da predita empresa (provedor de internet), verifica-se que, embora
aplicavel o Codigo Consumerista e suas regras adjacentes, ndo se pode
atribuir responsabilidade desmedida as empresas que fornecem respeitavel
servigo.

Nesse aspecto, referido servico deve garantir o sigilo, a
seguran¢a ¢ a inviolabilidade dos dados cadastrais de seus usuarios,
bem como o funcionamento ¢ a manutencao das paginas na internet que
contenham as contas individuais e as comunidades desses usuarios.

No que tange a fiscalizacdo do contetido das informagdes
postadas por cada usuario, ndo se trata de atividade intrinseca ao servigo
prestado, de modo que ndo se pode reputar defeituoso, nos termos do art.
14 do CDC, o site que nao examina e filtra o material nele inserido, sob
pena de perda da propria funcionalidade e atratividade do servigo, qual
seja, a troca rapida e simultanea de informagdes por seus usuarios.

Assim, com vistas a todo o desenvolvimento da ideia, na qual
elucidou-se a problematica acerca dos limites da responsabilidade civil dos
provedores de internet, ¢ que se deve analisar o presente caso, ora sob
enfoque.

In casu, compulsando acuradamente o vertente instrumento,
vislumbra-se que restam presentes os requisitos autorizadores da tutela
antecipada acautelatoria especifica requerida em primeiro grau, isto €,
justificativa plausivel sobre a necessidade de conhecer o autor (usuario) do
ato possivelmente ilicito e, outrossim, a impossibilidade de manutencao de
conduta que mitiga a dignidade dos agravados, causando dano irreparavel
ou de dificil reparagdo, colmatados nas exigéncias esculpidas nos artigos
848 e 849 do Codigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 848. O requerente justificara sumariamente a
necessidade da antecipagdo e mencionara com precisao os
fatos sobre que ha de recair a prova.

Paragrafo unico. Tratando-se de inquiri¢ao de testemunhas,
serdo intimados os interessados a comparecer a audiéncia
em que prestard o depoimento.

Art. 849. Havendo fundado receio de que venha a tornar-se
impossivel ou muito dificil a verificacdo de certos fatos na
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pendéncia da agdo, ¢ admissivel o exame pericial.

Destarte, no caso dos autos, busca-se encontrar a pessoa
que editou o perfil denominado “Edilson Soares” com o desiderato da
deflagragdo de agao propria superveniente de responsabilizacdo civil.

O douto juizo singular conferiu tutela antecipada integralmente
nos termos da exordial, em especial, identificando quem, onde, quando e
de que maquina saiu o perfil falso “Edilson Soares” e também quantas
pessoas foram adicionadas.

Por outro lado, ¢ de se ressaltar que, conforme detidamente
analisando, a empresa agravante, Facebook Servi¢os Online do Brasil
Ltda, demonstrou, precisamente, nao dispor das informacdes sobre os

dados pessoais (identidade do autor) que postou informacdes ofensivas a

dignidade dos autores, a localiza¢do da maquina que criou a conta combatida
e quantas pessoas foram adicionadas em referido perfil, possuindo tdo

somente os dados conferidos pelo proprio usudrio do site, como nome,
sobrenome, e-mail, data de aniversario, o sexo e Internet Protocol (IP).

Também dessume-se que a empresa agravante ja cumpriu a
decisdo que antecipou os efeitos da tutela pretendida, nos autos da acdo
originaria (Cautelar Preparatoria), posto que noticiou ao Juizo de origem
o namero do IP, bem como endereco de e-mail cadastrado na conta do
usuario que supostamente cometera o ato ilicito indicado. Comprovou-
se, inclusive, que as Unicas informagdes requisitadas para cadastro de
novo usudrio perante o site da empresa agravante sao nome, sobrenome,
endereco de e-mail e data de nascimento (fls. 9-11).

Nesta hipotese, a qual se analisa, verifica-se ser irrazoavel
pretender que a empresa Facebook Servigos Online do Brasil Ltda. fornega

aos promoventes da acdo cautelar as informacdes pessoais requisitadas e
deferidas na acdo em primeiro grau, posto que a propria empresa sequer as

solicita para cadastramento de usudarios perante seu site.

No entanto, o referido entendimento ndo obsta a possivel
responsabilizacdo das empresas provedoras de internet que, ao oferecer
um servigo por meio do qual se possibilita que os usuarios divulguem
livremente suas opinides, deve ter o cuidado de propiciar meios para que
se possa identificar cada um desses usuarios, coibindo, assim, o anonimato
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e atribuindo a cada imagem uma autoria certa e determinada, conforme
precedentes do Colendo STJ. Sendo vejamos:

CIVIL E CONSUMIDOR. INTERNET. PROVEDOR DE
CONTEUDO. USUARIOS. IDENTIFICACAO. DEVER.
GUARDA DOS DADOS. OBRIGACAO. PRAZO.
DISPOSITIVOS LEGAIS ANALISADOS: ARTS. 4° 111,
DO CPC, 206, §3°, V, 248, 422 E 1.194 DO CC/02;: E 14 E
461, §1°, DO CPC.

1. A¢do ajuizada em 30.07.2009. Recurso especial concluso

ao gabinete da Relatora em 04.11.2013. 2. Recurso especial
que discute os limites da responsabilidade dos provedores
de hospedagem de blogs pela manutengdo de dados de
seus usuarios. 3. Ao oferecer um servigo por meio do qual

se possibilita que os usuarios divulguem livremente suas

opinides, deve o provedor de contetdo ter o cuidado de

propiciar meios para que se possa identificar cada um desses

usuérios, coibindo o0 anonimato e atribuindo a cada imagem

uma autoria certa e determinada. Sob a 6tica da diligéncia

média que se espera do provedor, do dever de informacéao

e do principio da transparéncia, deve este adotar as

providéncias que, conforme as circunstancias especificas de

cada caso, estiverem ao seu alcance para a individualizac¢do

dos usuarios do site, sob pena de responsabilizacdo

subjetiva por culpa in omittendo. Precedentes. 4. Uma vez

ciente do ajuizamento da acdo e da pretensdo nela contida
- de obten¢@o dos dados de um determinado usuario -
estando a questdo sub judice, o minimo de bom senso e
prudéncia sugerem a iniciativa do provedor de contetido
no sentido de evitar que essas informagdes se percam.
Essa providéncia ¢ condizente com a boa-fé que se espera
ndo apenas dos fornecedores e contratantes em geral, mas
também da parte de um processo judicial, nos termos dos
arts. 4°, I1I, DO CDC, 422 do CC/02 ¢ 14 do CPC. 5. As
informagdes necessarias a identificacdo do usuario devem
ser armazenadas pelo provedor de conteudo por um prazo
minimo de 03 anos, a contar do dia em que o usuario cancela
o servigo. 6. Recurso especial a que se nega provimento.
(Processo: REsp 1417641 RJ 2013/0341787-2 — Relator:
Ministra NANCY ANDRIGHI — Julgamento: 25/02/2014
- Orgio Julgador: T3 - TERCEIRA TURMA — Publicagio:
DJe 10/03/2014)
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CIVIL E CONSUMIDOR. INTERNET. RELACAO DE
CONSUMO. CDC. INCIDENCIA. PROVEDOR DE
CONTEUDO. USUARIOS. IDENTIFICACAO. DEVER.
GUARDA DOS DADOS. OBRIGACAO. PRAZO.
03 ANOS APOS CANCELAMENTO DO SERVICO.
OBTENCAO DE DADOS FRENTE A TERCEIROS.
DESCABIMENTO. DISPOSITIVOS LEGAIS
ANALISADOS: ARTS. 5° 1V, DA CF/88; 6° 1II, E DO
CDC; 206, §3°, V, E 1.194 DO CC/02; E 358, 1, DO CPC.
1. A¢8o ajuizada em 17.05.2010. Recurso especial concluso
ao gabinete da Relatora em 25.09.2013.

2. Recurso especial que discute a responsabilidade
dos gerenciadores de foruns de discussdo virtual pelo
fornecimento dos dados dos respectivos usuarios.

3. A exploragdo comercial da Internet sujeita as relagdes de
consumo dai advindas a Lei n® 8.07890. Precedentes.

4. O gerenciador de foruns de discuss@o virtual constitui
uma espécie do género provedor de contetido, pois esses
sites se limitam a abrigar ¢ oferecer ferramentas para edicdo
dos foruns criados ¢ mantidos por terceiros, sem exercer
nenhum controle editorial sobre as mensagens postadas
pelos usuarios.

5. Ao oferecer um servigo por meio do qual se possibilita
que os usuarios divulguem livremente suas opinides, deve
o provedor de conteudo ter o cuidado de propiciar meios
para que se possa identificar cada um desses usuarios,
coibindo o anonimato ¢ atribuindo a cada imagem uma
autoria certa e determinada. Sob a otica da diligéncia média
que se espera do provedor, do dever de informacdo ¢ do
principio da transparéncia, deve este adotar as providéncias
que, conforme as circunstancias especificas de cada caso,
estiverem ao seu alcance para a individualizagdo dos
usuarios do site, sob pena de responsabilizacdo subjetiva
por culpa in omittendo.

6. As informagdes necessarias a identificagdo do usuario
devem ser armazenadas pelo provedor de contetido por um
prazo minimo de 03 anos, a contar do dia em que o usuario
cancela o servigo.

7.Naohacomo exigirdo provedor de conteudo que diligencie

junto a terceiros para obter os dados que inadvertidamente

tenha apagado dos seus arquivos, ndo apenas pelo fato

dessa medida ndo estar inserida nas providéncias cabiveis

em sede aco de exibi¢do de documentos, mas sobretudo

porque a empresa ndo dispde de poder de policia para
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exigir o repasse dessas informagdes. Por se tratar de medida

cautelar de natureza meramente satisfativa, ndo ha outro

caminho sendo reconhecer a impossibilidade de exibigo
do documento, sem prejuizo, porém, do direito da parte de

buscar a reparacdo dos prejuizos decorrentes da conduta

desidiosa.

8. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1398985/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 19/11/2013, Dje
26/11/2013).

DIREITO CIVIL E DO CONSUMIDOR. INTERNET.
RELACAO DE CONSUMO. INCIDENCIA DO CDC.
GRATUIDADE DO SERVICO. INDIFERENCA.
PROVEDOR DE CONTEUDO. FISCALIZACAO
PREVIA DO TEOR DAS INFORMACOES POSTADAS
NO SITE PELOS USUARIOS. DESNECESSIDADE.
MENSAGEM DE CONTEUDO OFENSIVO. DANO
MORAL. RISCO INERENTE AO NEGOCIO.
INEXISTENCIA. CIENCIA DA EXISTENCIA DE
CONTEUDO ILICITO. RETIRADA IMEDIATA DO
AR. DEVER. DISPONIBILIZACAO DE MEIOS PARA
IDENTIFICACAO DE CADA USUARIO. DEVER.
REGISTRO DO NUMERO DE IP. SUFICIENCIA.

1. A exploragdo comercial da internet sujeita as
relagdes de consumo dai advindas a Lei n® 8.078/90. 2.
O fato de o servigo prestado pelo provedor de servigo de
internet ser gratuito ndo desvirtua a relagdo de consumo,
pois o termo "mediante remuneragdo" contido no art. 3°, §
2°, do CDC deve ser interpretado de forma ampla, de modo
a incluir o ganho indireto do fornecedor. 3. A fiscalizacéo
prévia, pelo provedor de conteudo, do teor das informagdes

postadas na web por cada usudrio ndo é atividade intrinseca

ao servigo prestado, de modo que nao se pode reputar

defeituoso, nos termos do art. 14 do CDC, o site que ndo

examina e filtra os dados e imagens nele inseridos. 4. O dano
moral decorrente de mensagens com conteudo ofensivo

inseridas no site pelo usuario ndo constitui risco inerente a
atividade dos provedores de conteudo, de modo que ndo se
lhes aplica a responsabilidade objetiva prevista no art. 927,
paragrafo tinico, do CC/02. 5. Ao ser comunicado de que
determinado texto ou imagem possui contetdo ilicito, deve
o provedor agir de forma enérgica, retirando o material do ar
imediatamente, sob pena de responder solidariamente com
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o autor direto do dano, em virtude da omissao praticada.
6. Ao oferecer um servigo por meio do qual se possibilita

que 0s usudrios externem livremente sua opinido, deve o

provedor de conteudo ter o cuidado de propiciar meios para

que se possa identificar cada um desses usuarios, coibindo

0 anonimato e atribuindo a cada manifestacdo uma autoria
certa e determinada._Sob a dtica da diligéncia média que

se espera do provedor, deve este adotar as providéncias
que, conforme as circunstancias especificas de cada caso,
estiverem ao seu alcance para a individualizagdo dos
usuarios do site, sob pena de responsabilizagdo subjetiva por
culpa in omittendo. 7. Ainda que néo exija os dados pessoais

dos seus usuarios, o provedor de contetido, que registra o

nimero de protocolo na internet (IP) dos computadores

utilizados para o cadastramento de cada conta, mantém

um meio razoavelmente eficiente de rastreamento dos seus

usuarios, medida de seguranga que corresponde a diligéncia

média esperada dessa modalidade de provedor de servigo

de internet. 8. Recurso especial a que se nega provimento.
(REsp 1193764/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 14/12/2010, DlJe
08/08/2011)

Assim, em aten¢do aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade, ¢ forgoso reconhecer que a decisdo recorrida, da forma

como foi prolatada pelo Juizo de Planicie, deve ser reformada em parte,

vez que atribuiu um 6nus desmedido a empresa agravante, motivo pelo

qual entende-se pelo provimento parcial do recurso interposto.

Diante das razdes aqui expostas, conhe¢o do presente Agravo

de Instrumento, dando-lhe parcial provimento para, reformando em parte a

decisao hostilizada, determinar a retirada da especificagdo individualizada

da pessoa do usuario, bem como a maquina, o local, a data e horario, tendo

em vista que a empresa, ora agravante, demonstrou a impossibilidade de seu

cumprimento, mantendo, no entanto, as demais deliberacdes ali contidas.

E como voto.

Fortaleza, 06 de maio de 2015.
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PROCESSO0:0621776-77.2014.8.06.0000-AGRAVO DEINSTRUMENTO
AGRAVANTE: RB CAPITAL SECURITIZADORA S/A

AGRAVADO: EIT - EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA SA
RELATOR: DES. EMANUEL LEITE ALBUQUERQUE

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL
CIVIL E EMPRESARIAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. DESERCAO.

INEXISTENCIA. GUIA DE
RECOLHIMENTO PREENCHIDA
COM O NUMERO DO PROCESSO
DE ORIGEM. SUFICIENCIA.

DESINFLUENCIA DO  EQUIVOCO
QUANTO AO CODIGO DA SERVENTIA.
ACAO REVISIONAL. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO IMOBILIARIO.
FORO DE ELEICAO. RELATIVIZACAO.
EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. CRISE ECONOMICO-
FINANCEIRA. HIPOSSUFICIENCIA.
FIXACAO DA COMPETENCIA DO
FORO DO DOMICILIO DA EMPRESA
RECUPERANDA, ONDE TRAMITA
SEU PROCESSO DE RECUPERACAO
JUDICIAL. PREVENCAO DO JUIiZO
DA COMARCA DE SAO PAULO,
ONDE A AGRAVADA FOI CITADA EM
EXECUCAO DE UM DOS CONTRATOS
EM REVISAO. INDIFERENCA. CASO
DE CONTINENCIA. ACAO REVISIONAL
CONTINENTE EM RELACAO A
CONTIDA EXECUCAO EMBARGADA.
ATRACAO DA CAUSA CONTIDA AO
JUIZO PROCESSANTE DA CAUSA
CONTINENTE. ATOS DE CONSTRICAO
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DO PATRIMONIO DA RECUPERANDA.
COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO JUIZO DA RECUPERACAO
JUDICIAL. DECORRENCIA LOGICA
DA HOMOLOGACAO DO PLANO DE
RECUPERACAO, INDEPEDENTEMENTE
DE QUALQUER PEDIDO. RECURSO
CONHECIDO, MAS DESPROVIDO.

1. Malgrado o argumento de desergdo
do recurso, entendo que este deve ser
conhecido. Especificamente em relagdo ao
preparo, considero-o validamente realizado e
comprovado, sendo desinfluente, sob o ponto de
vista pratico, que o Agravante tenha preenchido
a guia respectiva com a indicagdo da Comarca
de Jaguaruana/CE (serventia identificada pelo
n.° 075010), quando o desejavel seria que tivesse
apontado a Comarca de Fortaleza (distinguida
pelo n.° 000411).

2. Na ambiéncia do Estado do Ceara, todo
e qualquer valor arrecadado via guia de
recolhimento FERMOJU ¢ revertido para o
Poder Judiciario Estadual, independentemente
do codigo da serventia utilizado.

3. Ademais, para fins de que o preparo recursal
seja considerado valido, importa, isto sim, que
o recorrente preencha a guia de recolhimento
FERMOJU com o niimero do processo a que
deve vincular-se a guia. E o pensamento corrente
neste Sodalicio.

4. No mérito, a Agravante pretende: (a) a
reforma da decisdo, na parte em que afastou
o foro de eleicdo dos contratos em revisao na
origem e fixou a competéncia do Juizo a quo
para processar e julgar demanda; e (b) a nulidade
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do decisum, desta feita no ponto em que firmou
a competéncia exclusiva do Juizo a quo para
deliberar sobre eventual constricdo patrimonial
da Agravada.

5. Transportando, para cd, as conclusdes que
o Superior Tribunal de Justiga (STJ) vem
reiteradamente adotando em casos similes,
entendo que, embora a Agravada ja tenha
ocupado posi¢do de destaque entre as grandes
construtoras e empreiteiras do Pais, seu momento
atual é de crise econdmico-financeira — momento
este judicialmente reconhecido pelo proprio
deferimento de pedido de recuperacao judicial.
6. Por conseguinte, nem o historico de obras e
clientes da Agravada, nem o expressivo valor
nominal de seu capital social, tem o efeito de
afastar a realidade, judicialmente reconhecida,
de que seu instante hodierno ¢ de fragilidade
econdmica. Assim ndo fosse, certamente a
Agravante ndo estaria exposta a um processo
de recuperagdo judicial, que, de partida, ¢
inegavelmente maculador da sua imagem no
mercado.

7. Uma vez que esteja enfrentando um processo
de recuperagdo judicial, ¢ verdadeiramente
factivel que a Agravada encontrara dificuldades
de acesso ao Judiciario caso tenha que litigar com
a Agravante na longinqua Comarca de Sao Paulo.
E a virtualizag¢do processual, diferentemente do
que argumentou a Agravante, ndo tem o condao
de alterar essa conclusdo. Basta lembrar que
ha atos processuais cuja pratica ainda ndo ¢
suportada pelo processo virtual, e, que, portanto,
reclamam a presenca fisica dos litigantes perante
0 juizo processante.
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8. Por estes fundamentos, entendo acertada
a decisdo vergastada no ponto em que afastou
o foro de eleigdo contido nos contratos em
revisdo na origem, fixando, por conseguinte, a
competéncia do foro da Comarca de Jaguaruana/
CE, em que domiciliada a Agravada, para
processar e julgar a agdo revisional de onde
adveio o decisum impugnado.

9. A competéncia do Juizo a quo ¢ reforgada
pela constatacdo de que a causa de origem
¢ “continente” (e ndo conexa) em relagdo a
“contida” agdo de embargos a execugdo que
outrora (e ja ndo mais) tramitou no foro de
eleicdo (Sdo Paulo/SP). E que, enquanto a agio
de embargos a execucdo refere-se a apenas um
dos contratos em que a Agravada figura como
responsavel solidaria perante a Agravante, a
acdo revisional, por sua vez, presta-se a revisao
daquele e de outro instrumento contratual
também celebrado entre as mesmas partes.
E dizer: o objeto da revisional, por ser mais
amplo (continente), abrange o objeto da acao
de embargos a execugdo (contido) — isto sem
olvidar da clara comunhdo de partes e de causa
de pedir . Precedentes do STJ.

10. Foram estes, alias, os mesmos fundamentos
de que se utilizou o egrégio Tribunal de Justica
de S3ao Paulo para reconhecer a competéncia
do foro da Comarca de Jaguaruana/CE para
processar ¢ julgar a acdo executiva (de um dos
contratos em revisao na origem) € os respectivos
embargos a execucdo em que contendem
Agravante e Agravada.

11. Portanto, sem prejuizo da acertada
relativizagdo da clausula de eleicao do foro da
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Comarca de Sao Paulo/SP e da consequente
fixagdo da competéncia do foro da Comarca de
Jaguaruana/CE para o processo e o julgamento
da acdo revisional (e isto, de per si, ja resolve
a questdo), sobressai ainda a continéncia
havida entre a demanda revisional e a execugao
embargada, afastando o critério de prevengado
para a reunido das a¢des em comento. Uma vez
que a agdo revisional é “continente” em relacao
a “contida” execugdo embargada, tais agdes
devem ser julgadas pelo juizo em que tramita
a causa continente, ou seja, pelo Juizo da Vara
Unica da Comarca de Jaguaruana, em que tem
domicilio a Agravada.

12. Ainda ha um terceiro argumento: segundo
a pacifica jurisprudéncia do STJ, o juizo que
processa a recuperagao judicial é o competente
paraprocessar ¢ julgar as causas em que envolvam
interesses e bens da empresa recuperanda.

13. Por fim, melhor sorte ndo assiste a Agravante
em sua pretensdo de nulidade do decisum no
ponto em que firmou a competéncia exclusiva
do Juizo a quo para deliberar sobre eventual
constri¢ao patrimonial da Agravada.

14. Primeiramente, ¢ preciso observar que o
contrato em execugdo e em revisdo perante o
Juizo de origem, e sobretudo as respectivas
obrigacdes de pagamento nele assumidas pela
Agravada, sdo anteriores ao deferimento do
pedido de recuperagdo judicial. Ao passo em
que o mencionado contrato foi celebrado em
21/12/2010, o pleito de recuperagdo restou
deferido em 23/05/2011. Sobressai, portanto, que
a mencionada divida ¢ “concursal”, sujeitando-
se, pois, aos efeitos da recuperacao judicial.
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15. Por consequéncia, tanto o trAmite da
acdo executiva, como, sobretudo, eventuais
constricdes destinadas a satisfagdo do crédito,
restam automaticamente sujeitas a recuperacao
judicial e, assim, ao crivo do respectivo juizo
processante. Precedentes do STJ.

16. Adicionalmente, o plano de recuperacao
da Agravada foi aprovado/homologado por
decisdo publicada em 07/06/2013 (p. 616), apos
0 que, por conseguinte, apenas o Juizo da Vara
Unica da Comarca de Jaguaruana/CE passou
a ter competéncia para deliberar a respeito de
constrigdes sobre o patriménio da Agravada —
isto a despeito de qualquer pedido daquela neste
sentido. Trata-se de uma consequéncia logica.
17. Uma vez deferido o pedido de recuperagio
judicial e aprovado o plano de recuperagdo, nem
mesmo em sede de execugdo fiscal (que ndo se
sujeita a regra de suspensao processual prevista
no caput do art. 6°, da Lei 11.101/2005) admite-
se a realizacdo de constri¢cdo de forma alheia ao
processo de recuperacao e ao crivo do respectivo
juizo processante. E o entendimento do STJ.

18. Por estes argumentos, ao declarar a
competéncia exclusiva do Juizo a quo para
deliberar sobre eventual constri¢do patrimonial
da Agravada, a decisao impugnada acabou
passando ao largo de qualquer nulidade. Pelo
contrario, apenas pronunciou, no feito revisional,
uma realidade logicamente decorrente da
homologag¢ao do plano de recuperagao judicial,
cujo  cumprimento  restaria  obviamente
impossibilitado se todo e qualquer juizo pudesse
dispor do patriménio da recuperanda.

19. A competéncia exclusiva do Juizo a quo para
eventuais constrigdes sobre o patrimoénio da
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empresa em recuperagdo judicial é decorréncia
logica da homologagdo de seu plano de
recuperagdo, independentemente de qualquer
pedido expresso ou implicito neste sentido.

20. Mas, a par de todas essas veridicidades, certo
que o proprio Juizo do foro da Comarca de Sao
Paulo/SP (foro deeleicao)declinouacompeténcia
para processar ¢ julgar a execucdo embargada
em favor do foro da Comarca de Jaguaruana/CE
(foro do domicilio da Agravada, onde tramita
seu processo de recuperagdo judicial), entendo
que, nesta parte em analise, o recurso restou,
inclusive, prejudicado. E que, uma vez firmada
a competéncia do Juizo a quo para processar e
julgar a execucdo embargada, mais do que nunca
os eventuais atos de constri¢cao patrimonial estao
sob sua competéncia jurisdicional exclusiva
— dando margem para conclusdes em torno do
esvaziamento da presente discussao.

21. Recurso conhecido, mas desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
desembargadores integrantes da colenda primeira camara civel do egrégio
tribunal de justica do estado do ceard, sem divergéncia de votos, por
conhecer o recurso, negando-lhe provimento, nos termos do voto do relator.

Fortaleza, 3 de novembro de 2014.
RELATORIO
Versam os autos sobre recurso de agravo de instrumento com

pedido de efeito suspensivo que RB CAPITAL SECURITIZADORA S.A.
interpOs contra decis@o interlocutoria proferida pelo(a) Excelentissimo(a)

368 R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 325 - 429, 2015



Agravo de Instrumento

Senhor(a) Juiz(a) de Direito da Vara Unica da Comarca de Jaguaruana,
que, nos autos do processo n.° 4813-44.2013.8.06.0108, referente a agdo
revisional ajuizada por EIT - EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S.A.,
assim decidiu:

“Face ao exposto, defiro a antecipagdo de tutela requerida
para os fins de suspender os efeitos das clausulas de
eleigdo de foro nos contratos de financiamento tratados na
vestibular e em todos os pactos a ele correlatos, acolhendo
a competéncia deste Juizo para tratar da agdo revisional
em exame; vedar a negativacdo do nome da autora em
fungdo dos contratos discutidos na presente revisional,
ordenando a sua desnegativagao, se houver se dado; firmar
a competéncia exclusiva deste Juizo para deliberar sobre
eventual constri¢@o patrimonial da demandante.

Defiro, integralmente, o pleito de exibi¢cdo de documentos
(...) quais sejam os pactos alusivos a cessdo de créditos
e a cessdao fiduciaria de direitos de crédito, todos do
denominado terceiro contrato de financiamento, intimando-
se a ré (...) para apresenta-los no prazo da defesa...”.

Nada obstante, sustentou a Agravante que “a Agravada EIT
figurou como fiadora de operacdo estruturada para a concessdao de dois
financiamentos imobiliarios a empresa Ponta D'Areia Holding Ltda.”,
que, segundo a Recorrente, “celebrou com a institui¢do financeira Domus
Companhia Hipotecaria 3 (trés) contratos de financiamento imobiliario,
dos quais 2 (dois) se constituem objeto da demanda revisional proposta
pela Agravada, visto que, no segundo e no terceiro contratos, a Agravada
figurou como garantidora e responsavel solidaria junto a Ponta D'Areia”.

Disse que “a Ponta D'Areia celebrou, em 21/12/2010, o
segundo e o terceiro contrato de financiamento com a Domus, através da
qual obteve recursos equivalentes a quantia de R$ 44.494.021,76 (...) e
R$ 23.505.980,00 (...), respectivamente, a serem pagos no prazo de 60
(sessenta) meses, acrescidos dos respectivos juros remuneratorios, corre¢ao
monetaria e encargos estabelecidos em contrato” — dizendo, também, que
“a Domus, na mesma data, cedeu todos os direitos e obriga¢des do contrato
de financiamento a Agravante RB CAPITAL”.
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Afirmouque “caberiaa Ponta D' Areia cumprir minuciosamente
com as obrigagdes de pagamento (...), o que lamentavelmente ndo vinha e
ndo ocorrendo”, de forma que “ndo restou alternativa a Agravante “sendo
a propositura das competentes execucdes”.

Em seguida, aduziu que “as execugdes obrigatoriamente
precisavam ser distribuidas perante a Comarca de Sao Paulo”, uma vez
que, “além do expresso foro de eleigdo, todas as obrigagdes de pagamento
deveriam ser cumpridas na Cidade de Sao Paulo, o que ratifica, sob
qualquer angulo ou prisma, a competéncia exclusiva do foro de Sao Paulo,
nos termos do art. 576 cc art. 100, IV, d, ambos do Codigo de Processo
Civil”.

Acrescentou, todavia, que, “mesmo apos o ajuizamento da
execucdo, em 19/12/2013, a EIT distribuiu a, aqui debatida, agao revisional
de contratos perante a Comarca de Jaguaruana/CE”, na qual “o MM. Juizo
da Vara Unica da Comarca de Jaguaruana/CE proferiu a decisdo agravada,
antecipando os efeitos da tutela”.

Sucede que, segundo a Agravante, “(i) por estarem ausentes
0s requisitos para a concessdao da antecipacdo da tutela; (ii) por afrontar
as regras processuais de competéncia, a existéncia de juizo prevento
e também o foro eleito em contrato; e (iii) também por extrapolar o
quanto requerido em sede de antecipagdo de tutela, a r. decisdo deve ser
reformada, reconhecendo-se a incompeténcia do Juizo da Vara Unica da
Comarca de Jaguaruana (...), bem como a nulidade da decisdo espontanea
e ndo provocada na parte que estabeleceu a competéncia isolada do Juizo
de Jaguaruana para deliberar sobre eventual constri¢do patrimonial da
Agravada”.

Logo apos, asseverou que, “nao obstante estar em recuperagao
judicial”, a Agravada: (a) “constitui empresa de engenharia de grande porte,
envolvida em diversas obras publicas de grande vulto”; (b) “seu capital
social ¢ de nada menos do que R$ 473.682.000,00”; (c) “seus clientes
estdo entre as maiores empresas do Brasil e do mundo” — tudo a “afastar a
fragilidade econdmica utilizada para justificar a hipossuficiéncia”.

Alias, sobre esse tema, disse também que “a demanda
revisional perante o foro eleito em contrato (Comarca de Sao Paulo) ndo
traz qualquer prejuizo para a defesa da Agravada”, primeiro porque “os
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processos (...) tem tramite eletronico”; segundo porque a EIT “mantém
escritorio na cidade de Sao Paulo/SP”.

Além disso, afirmou também que “prevento estd o Juizo de
Direito da 4* Vara Civel do Foro Central da Comarca de Sao Paulo, em
funcdo da citacdo em primeiro lugar efetivada na execucao”.

Disse, mais, que “os créditos perquiridos (...) ndo estdo
compreendidos na recuperacdo judicial, visto serem posteriores”, e
que “inexiste a sugerida competéncia absoluta do foro de Jaguaruana,
reconhecida implicitamente na decisdo agravada, em virtude da recuperagéo
judicial da Agravada EIT”.

Argumentou, por fim, que, “inexistindo qualquer pedido
no sentido de que eventuais constricoes em face da Agravada fossem
submetidas ao Juizo da Vara Unica de Jaguaruana, alternativa nio resta
sendo a declaracao da nulidade da decisdo agravada nesse ponto”.

Entendendo presentes os pressupostos legais autorizadores,
requereu a concessao de efeito suspensivo ao recurso, seguido de seu final
provimento.

O recurso foi instruido com os documentos de pags. 26-561,
que incluem as digitalizagdes da decisdo impugnada (pags. 291-301), da
certiddo da respectiva intimagdo (p. 357), das procuragdes outorgadas
aos advogados do Agravante (pags. 359-360) e da Agravada (p. 65), ¢ do
comprovante de recolhimento do preparo (pags. 560-561) — dentre diversos
outros documentos extraidos dos autos de origem.

Apos a distribuicdo e conclusdo do recurso a minha relatoria,
despachei a p. 579, determinando a intimag@o da Agravada, para responder,
e a notificagdo do juiz da causa, para prestar informagdes.

Informacdes as pags. 584-585.

As pags. 586-646 constam contrarrazdes instruidas com
documentos, em que a Agravada argumentou, em suma, que:

“a) a divida discutida na pretenso revisional ¢ anterior a
recuperagao judicial, a ela se submetendo;

b) a Justiga de Sao Paulo declinou da competéncia em favor
da Comarca de Jaguaruana/CE, o que tornaria absurdo
enviar para Sao Paulo o processo de revisdo contratual por
for¢a de um processo de execugdo que, por sua vez, ja se
determinou seja remetido para Jaguaruana/CE;
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c) o caso ndo envolve conexdo, mas, ainda o fizesse, a
reunido de processos ndo ¢ obrigatoria, configurando
faculdade judicial, que ndo deve ser utilizada para diminuir
as possibilidade de defesa da parte mais fragil na relagdo,
principalmente quando ha outros elementos processuais
que permitem o exercicio pleno da ampla defesa e do
contraditorio, simplesmente suspendendo a execugao até o
julgamento da revisional, caso elas ainda tramitassem em
comarcas distintas, o que ndo ocorrerd, tendo em mira o
entendimento do eg. Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo;

d) a hipdtese ndo ¢ de conexdo, mas de continéncia, o
que faria com que a reunido de processos, se¢ restasse
imprescindivel (o que nem é) ocorresse no Juizo onde se
processa a causa continente, ou seja, a acdo revisional, que
¢ mais ampla, abrangendo o contrato discutido na execug@o
¢ embargos do devedor e outra avenca;

e) a clausula de elei¢@o de for ¢ inoponivel quando afeta
substancialmente a defesa da parte mais fraca, o que
se aplica ao caso de empresa em recuperag@o judicial (a
agravada), que dispde de situagdo de vulnerabilidade
presumivel pela sua condi¢ao, ndo podendo ser obrigada a
litigar com uma gigante econdmica em comarca distante de
sua sede, visto que isso sacrificaria o seu direito de defesa.
E o que entenderam o r. Juizo monocratico, o eg. Tribunal
de Justica de Sdo Paulo e o colendo Superior Tribunal de
Justica”.

Asseverou, mais, que “o Juizo a quo (...) deferiu apenas
parcialmente (...) a pretensdao de submeter qualquer discussdo judicial
sobre os contratos em debate a sua competéncia”, porquanto “entendeu
que somente os atos de constri¢do patrimonial eram afeitos ao Juizo da
Recuperacao Judicial” — acrescentando, ainda, que “o deferimento, em
menor extensdo, de um pleito, ndo representa julgamento extra petita,
sendo perfeitamente licito”.

Ao fim, assim argumentou: “justamente porque a penhora
porventura a ser realizada no feito executivo devera ser decidida pelo Juizo
da recuperagao judicial, tem-se um argumento adicional para justificar que,
se reunido dos processos houver, ela deveria ocorrer ndo em Sdo Paulo,
mas em Jaguaruana/CE, o que permitiria maior rapidez e eficiéncia na
prestacdo jurisdicional”.
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Requereu a negativa de seguimento do recurso, e,
sucessivamente, seu integral desprovimento.
E o devido relatoério.

VOTO

Inicialmente, malgrado o argumento de deser¢@o do recurso,
entendo que este deve ser conhecido, porquanto, além de atender as
exigéncias dos artigos 524 e 525, ambos do Cddigo de Processo Civil
(CPC), vejo que preencheu todos os requisitos intrinsecos e extrinsecos
que compdem o juizo positivo de admissibilidade recursal.

Especificamente em relagdo ao preparo, considero-o
validamente realizado e comprovado, sendo desinfluente, sob o ponto de
vista pratico, que o Agravante tenha preenchido a guia respectiva com a
indicacdo da Comarca de Jaguaruana/CE (serventia identificada pelo n.°
075010), quando o desejavel seria que tivesse apontado a Comarca de
Fortaleza (distinguida pelo n.° 000411).

No plano federal, cada tribunal ¢ identificado por um cédigo
de receita especifico, a ser utilizado quando do preenchimento da guia de
recolhimento da unido (GRU). Caso, por exemplo, se pretenda interpor
um recurso perante o Superior Tribunal de Justiga (STJ), a GRU relativa
ao preparo deve ser preenchida com o codigo de receita n.° 18832-8.
Do contrario, a receita financeira respectiva ndo sera revertida para o
STJ, evidenciado-se a indiscutivel deser¢do da recurso. Bem ilustra esse
exemplo o seguinte precedente:

PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL.
PREPARO IRREGULAR. DESCUMPRIMENTO DA
RESOLUCAO N. 7/2007 DO STJ. DESERCAO. (...) 3.
A propésito, é sabido que a inconsisténcia de qualquer
informacio referente ao depdsito das quantias devidas,
a exemplo da indicac¢io de codigo de recolhimento ou de
receita diverso ou defasado, impossibilita que a receita
seja revertida para o Superior Tribunal de Justica. 4.
Dessa forma, se nio ha a indicacdo correta na guia do
codigo de receita, o que inviabiliza a identificacio da
veracidade do recolhimento correspondente ao presente
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processo, a_consequéncia é a desercio. E nesse sentido a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. 5. Agravo

regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1017698/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/11/2010, DJe 25/11/2010)

Na ambiéncia do Estado do Cear4, a realidade ¢ diversa. Aqui,
todo e qualquer valor arrecadado via guia de recolhimento FERMOJU ¢
revertido para o Poder Judicidrio Estadual, independentemente do codigo
da serventia utilizado.

Ademais, para fins de que o preparo recursal seja considerado
valido, importa, isto sim, que o recorrente preencha a guia de recolhimento
FERMOJU com o namero do processo a que deve vincular-se a guia. E o
pensamento corrente neste Sodalicio:

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL.
GUIA DE PREPARO SEM O NUMERO DO
PROCESSO ORIGINARIO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DO RECURSO. VIOLACAO AO
ART. 511 DO CPC. DESERCAO. PRECEDENTES DO
STJ E DO TJCE.

1. A controvérsia dos autos versa sobre a regularidade da
guia de recolhimento de preparo recursal, que nao indica o
nimero do processo a que se vincula. 2. Por forga do art.
511 do CPC, na interposi¢@o do recurso o recorrente deve
comprovar o respectivo preparo sob pena de desercdo. 3. De
acordo com a Portaria n® 583/98 do TJCE é obrigatéria

a anotacio do nimero do processo a que se vincula na
Guia de Recolhimento do FERMOJU GREF. 4. No caso

dos autos, constatouse a insuficiéncia do preenchimento da
guia por ndo apresentar o nimero do processo de origem,
impossibilitando que se verifique se as custas processuais
pagas se referem exatamente ao recurso ora analisado. 5.
Constatado que a parte ndo se desincumbiu do Onus de
preencher corretamente a guia de preparo, a decretacdo
da deser¢do recursal ¢ medida que se impde. Agravo
Regimental conhecido e desprovido. Unanime.

(TJ-CE; AG 062091931.2014.8.06.0000/50000; Quarta
Camara Civel; Rel® Des* Maria Iracema Martin do Vale
Holanda; DJCE 11/06/2014; Pag. 33)
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AGRAVO. DECISAO MONOCRATICA QUE
NEGOU SEGUIMENTO A APELACAO EM RAZAO
DE AUSENCIA DE INDICACAO DO NUMERO
DO PROCESSO NA GUIA DE RECOLHIMENTO.
DESERCAO. CARACTERIZACAO. NAO
VINCULACAODAGUIAAONUMERO DO PROCESSO.
INEXISTENCIA OFENSA AOS PRINCIPIOAS DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E DO ACESSO
A JURISDUCAO.

I A auséncia ou o erro no preenchimento do campo

destinado ao numero do processo torna impossivel a

necessaria vinculacio da guia de recolhimento ao feito
em exame, exigéncia contida no disposto no art. 1° da

Portaria n°® 583/98 deste sodalicio, que reza acerca

da imprescindibilidade de especificacio do nimero
do processo a que se vincula a guia, sendo tal onus,

obviamente, pertencente ao agravante. II Incidente

o instituto da deser¢do, conforme precedentes da Corte
Especial do STJ e deste Sodalicio. III Agravo Conhecido
e Desprovido.

(TJ-CE; AG 028713187.2000.8.06.0001/50000; Oitava
Camara Civel; Rel. Des. Carlos Rodrigues Feitosa; DJCE
08/04/2014; Pag. 71)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
INTERPOSTO CONTRA DECISAO MONOCRATICA
QUE NEGA SEGUIMENTO A AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM FACE DA DESERCAO
CARACTERIZADA PELA AUSENCIA DO NUMERO
DO PROCESSO NA GUIA DE RECOLHIMENTO DAS
CUSTAS. AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A auséncia de indicacio do nimero do processo na
Guia de Recolhimento das custas (GRF) caracteriza
desercdo, em face de ofensa a Portaria n° 583/98 deste
Tribunal de Justica do Estado do Ceara (que dispde
sobre a necessidade de indicacio expressa do nimero
do processo a que se vincula a guia). Precedentes da
Corte Especial do STJ (AGRG no RESP 924942/ SP, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques) e desta 2* Camara
Civel. 2. Agravo conhecido e desprovido.

(TJ-CE; AG 000493675.2013.8.06.0000/50000; Primeira
Camara Civel; Rel* Des* Maria Nailde Pinheiro Nogueira;
DJCE 12/02/2014; Pag. 27)
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No caso dos autos, certo que a guia de recolhimento de pags.
560-561 contém o niumero do processo de origem, ¢ dizer, de onde adveio
a decisdo impugnada, considero valido e regular o preparo deste recurso.

Superado o juizo de admissibilidade, adentro ao juizo de
mérito.

Consoante o relatorio, a Agravante pretende: (a) a reforma
da decisdo, na parte em que afastou o foro de elei¢do dos contratos em
revisdo na origem e fixou a competéncia do Juizo a quo para processar
e julgar demanda; e (b) a nulidade do decisum, desta feita no ponto em
que firmou a competéncia exclusiva do Juizo a quo para deliberar sobre
eventual constri¢ao patrimonial da Agravada.

Ainda segundo o relatorio, a decisdo impugnada relativizou
a clausula contratual de elei¢do de foro sob o nodal argumento de que a
Agravada encontra-se em situacdo de hipossuficiéncia em decorréncia de
sua pendente recuperacao judicial.

Sobre o tema, registro, de logo, o pensamento corrente na
ambiéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), que, diante de caso
simile, assim decidiu:

“PROCESSO  CIVIL. ACAO INDENIZATORIA.
EXCECAO DE INCOMPETENCIA. CLAUSULA DE
ELEICAO DE FORO. CONTRATO DE EMPREITADA
NO AMBITO DO PROGRAMA DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL -  PAR.  INAPLICABILIDADE
DO DIPLOMA CONSUMERISTA. ACAO DE
INDENIZACAO. NATUREZA PESSOAL.
INAPLICABILIDADE DO ART. 95 DO CPC.
CONTRATO DE PORTE EXPRESSIVO. AUSENCIA
DE INFERIORIDADE INTELECTIVA E TECNICA
NO MOMENTO DA CELEBRACAO. EMPRESA
EM CONCORDATA PREVENTIVA. DEBILIDADE
ECONOMICA. DIFICULDADE DE ACESSO AO
PODER JUDICIARIO. REJEICAO DA EXCECAO
DE INCOMPETENCIA. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. (...)

7. Apesar de haver algumas diferencas principiologicas
entre a concordata preventiva e a recuperacio judicial,
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¢é certo que tanto uma quanto a outra voltam seus olhos
ao empresario ou sociedade empresaria que estiver em
crise econdmica ou financeira, desde que, por 6bvio, seja
vidvel a superacio dessa situagdo anormal. 8. A condicdo
de empresa em regime de concordata, por significar

uma maior fragilidade econdémica. dificulta o acesso
a Justica e ao_exercicio do direito de defesa perante o

foro livremente eleito, quando esse ndo seja o da sede da
concordataria. 9. Recurso especial ndo provido.”

(REsp 1073962/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 20/03/2012, DlJe
13/06/2012)

No ensejo, transcrevo trecho do voto condutor do acordao em
comento, de autoria da eminente Ministra NANCY ANDRIGHI:

“A concordata preventiva, regulada pela anterior Lei de
faléncias e Concordatas (Decreto-Lei 7.661/1945), podia
ser entendida como a ag¢do na qual o empresario devedor
propunha a dilagdo do vencimento e/ou remissdo de
débitos, para solugdo de seu passivo quirografario, com o
fim de evitar a faléncia. Com o advento da Lei 11.101/2005,
a concordata preventiva foi substituida pela recuperagdo
judicial, perdendo a ideia de favor legal e assumindo o
carater contratual, em que o devedor, conquanto cumpra os
requisitos legais, acorda com seus credores.

Apesar de haver algumas diferengas principiologicas entre
a concordata preventiva e a recuperacao judicial, é certo
que tanto uma quanto a outra voltam seus olhos ao
empresario ou sociedade empresaria que estiver em
crise econdmica ou financeira, desde que, por dbvio, seja
viavel a superacgdo dessa situagdo anormal.

Por conseguinte, o fato de ser necessaria a demonstraciio
de viabilidade econémica do empreendimento, para fins
de requerer a concordata ou recuperacio, nio_afasta
a_fragilidade econdmica da empresa concordatiria
ou recuperanda. Viabilidade e fragilidade econdmica,
embora, num primeiro momento, possam parecer
conceitos que se excluem,_sfio, na verdade, requisitos

que devem estar presentes concomitantemente. Nesse
sentido, destaca-se, por oportuno, o ensinamento de José

da Silva Pacheco:
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'Demonstrando essa conjuntura dificil e a viabilidade de
restaurar a normalidade, pode o empresario ou sociedade
empresaria pleitear a recuperagao judicial.' (Processo de
Recuperagao Judicial, Extrajudicial e Faléncia. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2009, p. 12).

Desse modo, assiste razdo ao Tribunal de origem, que,
atento a especial dificuldade de acesso ao Judicidrio
que advird a empresa recorrida, economicamente mais
fragil — que se vera obrigada a sair de Curitiba, onde

tem a sua sede, para litigar no municipio distante de
Belém do Para —, declarou nula a clidusula de eleicio de

foro, sem antes deixar de consignar ndo verificar qualquer
prejuizo a CEF em ter a agdo processada na Subsecdo
Judiciaria de Curitiba, considerando-se a sua abrangéncia
nacional.”

Nada custa registrar também enxertos do voto que o Ministro
MASSAMI UYEDA proferiu naquele julgamento:

“...0o pondo nodal da questdo ¢ a caracterizagcdo do termo
"dificuldade de acesso ao Judiciario ". Nao ha como negar
que esse termo esta intrinsecamente ligado a capacidade
financeira da pessoa juridica.

In casu, o pedido de concordata pleiteado pela
ENGENHARE CONSTRUCOES CIVIS LTDA. reflete
a sua situacdo econdmica, uma vez que esse beneficio
legal tem por finalidade proporcionar a remissao parcial dos
débitos ou a dilagdo do vencimento das obrigacdes devidas
pelo comerciante, objetivando a reestruturagdo da empresa,
sem a paralisagdo das suas atividades.

Determinar que a concordatiria ajuize acio na Secédo

Judicidria do Para, acabard por inviabilizar o seu acesso
ao Judiciario.”

Pois bem. Transportando, para ca, as conclusdes tomadas
pelo STJ (que compartilho), entendo que, embora a Agravada ja tenha
ocupado posicao de destaque entre as grandes construtoras e empreiteiras
do Pais, seu momento atual é de crise econdmico-financeira — momento
este judicialmente reconhecido pelo proprio deferimento de pedido de
recuperacao judicial.
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Por conseguinte, nem o histérico de obras e clientes da
Agravada, nem o expressivo valor nominal de seu capital social, tem o
efeito de afastar a realidade, judicialmente reconhecida, de que seu instante
hodierno ¢ de fragilidade econdmica. Assim ndo fosse, certamente a
Agravante ndo estaria exposta a um processo de recuperagdo judicial, que,
de partida, ¢ inegavelmente maculador da sua imagem no mercado.

Mas, avancando, uma vez que esteja enfrentando um processo
de recuperagdo judicial, é verdadeiramente factivel que a Agravada
encontrara dificuldades de acesso ao Judicidrio caso tenha que litigar
com a Agravante na longinqua Comarca de Sao Paulo. E a virtualizagdo
processual, diferentemente do que argumentou a Agravante, ndo tem o
condao de alterar essa conclusdo. Basta lembrar que ha atos processuais
cuja pratica ainda ndo € suportada pelo processo virtual, e, que, portanto,
reclamam a presenga fisica dos litigantes perante o juizo processante.

Por estes fundamentos, entendo acertada a decisdo vergastada
no ponto em que afastou o foro de eleicdo contido nos contratos em revisao
na origem, fixando, por conseguinte, a competéncia do foro da Comarca
de Jaguaruana/CE, em que domiciliada a Agravada, para processar e julgar
a acao revisional de onde adveio o decisum impugnado. Foi o que decidiu
o Tribunal de Justica de Mato Grosso, quando, instado a julgar espécie
semelhante, produziu a seguinte ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE
INCOMPETENCIA OPOSTA EM ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. REVENDEDORA DE PECAS
E PRODUTOS. PESSOA JURIDICA. ACAO AJUIZADA
NO FORO DE DOMICILIO DA EMPRESA/AUTORA.
EXCECAO PROCEDENTE. IRRESIGNACAO DA
EXCEPTA/AGRAVANTE. INAPLICABILIDADE DO
DIPLOMA CONSUMERISTA. ATIVIDADE MEIO.
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
DEBILIDADE ECONOMICA. DIFICULDADE DE
ACESSO AO PODER JUDICIARIO. DECISAO
ANULADA- AGRAVO PROVIDO.

Consoante precedentes do STJ, se a pessoa juridica se
vale dos produtos e servigos adquiridos junto as agravadas
visando lucro a fim de fomentar sua atividade produtiva,
ndo ha falar-se em relagdo de consumo abrangida pelo
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codigo de defesa de consumidor. A condicio de empresa

em recuperacdo judicial, por significar uma maior
fragilidade econdomica, dificulta o acesso a justica e ao

exercicio do direito de defesa perante o foro livremente

eleito, quando esse nfo seja o da sede da recuperanda.
(TJ-MT; Al 38954/2013; Sorriso; Segunda Camara Civel;
Rel* Des* Marilsen Andrade Addario; Julg. 04/09/2013;
DJMT 12/09/2013; Pag. 19)

Mas, prosseguindo, tenho para mim que a competéncia do
Juizo a quo ¢ reforcada pela constatagdo de que a causa de origem €, sim,
“continente” (e ndo conexa) em relagdo a “contida” acdo de embargos a
execucdo que outrora (e ja ndo mais) tramitou no foro de eleicdo (Sao
Paulo/SP).

E que, enquanto a agdo de embargos & execugdo refere-se
a apenas um dos contratos em que a Agravada figura como responsavel
solidaria perante a Agravante, a agcdo revisional, por sua vez, presta-se a
revisdo daquele e de outro instrumento contratual também celebrado entre
as mesmas partes. E dizer: o objeto da revisional, por ser mais amplo
(continente), abrange o objeto da agdo de embargos a execugdo (contido)
— isto sem olvidar da clara comunhdo de partes e de causa de pedir.! Em
casos que tais, assim tem decidido o STJ:

“PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE CANCELAMENTO DE HIPOTECA E PENHORA
C/C DECLARACAO DE NULIDADE DE CLAUSULA
CONTRATUAL. MODIFICACAO DE COMPETENCIA.
CONTINENCIA.  PREVENCAO. COMPETENCIA
ABSOLUTA DO FORO DA SITUACAO DO IMOVEL.
INEXISTENCIA. (...)

4. Para que haja uma relacio de continéncia entre
demandas, é necessario, nos termos do art. 104 do CPC,
que o objeto de uma delas, por ser mais amplo, abranja
o da outra, além da verificacdo da identidade das partes
e da causa de pedir. 5. Se reconhecida a continéncia

entre as acdes, realmente nio se pode adotar o critério

1 Art. 104. Da-se a continéncia entre duas ou mais a¢des sempre que hé identidade
quanto as partes e a causa de pedir, mas o objeto de uma, por ser mais amplo, abrange
o das outras.
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da prevenciio para determinar a reuniiio dos processos.
O juizo em que tramite a causa continente é que deverd

julgar a causa contida. (...) 9. Recurso especial nao
provido.

(REsp 1051652/TO, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 27/09/2011, Dle
03/10/2011)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO  ESPECIAL. CONTRADICAO.
INEXISTENCIA. ERRO DE FATO INCAPAZ DE
ALTERAR A DECISAO. CONTINENCIA PREVENCAO.
INEXISTENCIA. REUNIAO DAS ACOES.
IMPOSSIBILIDADE, APOS O SENTENCIAMENTO
DE UMA DELAS. SUMULA 235/STJ. SENTENCAS
CONFLITANTES. EFICACIA DA  SENTENCA
PROFERIDA PRIMEIRO E NOS AUTOS DA CAUSA
CONTINENTE. EMBARGOS ACOLHIDOS SEM
EFEITOS MODIFICATIVOS. (...)

- Se ha duas acées com continéncia por uma, a causa
maior, causa continente, sempre chamarid para si a

competéncia, sem ter de prevenir. (...) Embargos de
declaragao acolhidos para aclarar erro de fato.”

(EDcl nos EDcl no REsp 681.740/MG, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
14/12/2006, DJ 05/02/2007, p. 219)

No plano das Cortes Estaduais, o pensamento corrente no
STJ encontra irrestrito assento, sendo reproduzido em espécies bastante
semelhantes a presente. Exempli gratia, cito os seguintes arestos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Embargos a execugao.
Cédula de crédito bancario. Ac¢éo revisional questionando
todos os contratos que transitaram pela conta corrente
do gravado. Conexdo ¢ continéncia. Configuracio de
continéncia em virtude da maior amplitude do objeto
da acfo revisional. Apensamento necessario. Decisao
mantida. Recurso desprovido.

(TJ-PR; Ag Instr 1162505-9; Paranavai; Décima Quarta
Camara Civel; Rel. Des. Octavio Campos Fischer; DJPR
24/06/2014; Pag. 293)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. Embargos. Conexdo
entre as demandas de execugdo, embargos e revisional,
declinando a competéncia para o juizo prevento. Agravo

interposto pelo embargado. Configuracio, no caso, de
continéncia, visto que o objeto da revisional é mais

amplo que o dos embargos do devedor., pois abrange
outras cédulas. Idéntica conseqiiéncia prevista no art. 105
do CPC, qual seja, a reunido dos feitos a fim de se evitar
decisdes conflitantes. Decisdo mantida. Recurso conhecido
e ndo provido.

(TJ-PR; Ag Instr 1144853-2; Umuarama; Décima Quarta
Camara Civel; Rel. Des. Edgard Fernando Barbosa; DJPR
28/03/2014; Pag. 255)

Foram estes, alias, os mesmos fundamentos de que se utilizou
o egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo para reconhecer a competéncia
do foro da Comarca de Jaguaruana/CE para processar ¢ julgar a acdo
executiva (de um dos contratos em revisio na origem) e os respectivos
embargos a execugdo em que contendem Agravante ¢ Agravada. Incluo
trechos do voto condutor do acérdao referente ao agravo de instrumento n.°
2049981-76.2014, de relatoria do Des. Melo Colombi:

“Em verdade, trata-se de continéncia e nao de conexao,
haja vista que o objeto da acdo revisional, por ser mais
amplo, abrange o da execuciio embargada.

De outro lado, ndo se estara impedindo o credor de
executar o seu débito. Porém, evidentemente que eventuais
alteracdes nas clausulas contratuais poderdo repercutir no
montante devido. Caso

em que a execugao, solucionados os embargos e a revisional,
prosseguira pelo valor efetivamente devido.

()

A Unica observagdo a se fazer ¢ a de que a regra da
prevencdo tem aplicagcdo apenas nas hipdteses de causas
conexas, em que oS juizes t€ém a mesma competéncia
territorial (art. 106). Em casos de continéncia, a causa
maior é que chama para si a competéncia, independente
de qual foi despachada primeiro. Nesse sentido: STJ-
3* T., REsp 681.740-EDcl-EDcl, Min. Nancy Andrighi, j.
14.12.06, DJU 5.2.07).”

(Agravo de Instrumento n.° 2049981-76.2014, cujo acordao
encontra-se reproduzidos as pags. 626-630 destes autos)
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Registro que o acérdao a que se refere o voto acima transcrito
foi alvo de embargos de declaragdo, em cujo voto condutor do julgamento
respectivo o mesmo Des. Melo Colombi anotou o seguinte:

“A entidade financeira executa o saldo devedor originado
de créditos concedidos com a celebragdo de contrato de
financiamento imobiliario, ocorrida em 21.12.2010, no
valor de R$ 44.494.021,76 (fls. 67/73 do agravo). Fica
retificado, nesse passo, as informagdes equivocadas
registradas na decisdo embargada. Ja a agdo ordinaria, em
tramite na Comarca de Jaguaruana/CE, tem por escopo a
revisdo deste e de outro contrato firmados entre as partes.
Em razao disso, a Turma Julgadora manteve a decisiao
que determinou a remessa dos autos para a Comarca
de Jaguaruana/CE, reconhecendo a hipétese de
continéncia. E tal entendimento fica mantido, apesar da
invocada clausula de eleicao de foro. Isso em razao da
condicfo de recuperanda da coexecutada (garante) EIT
Empresa Industrial e Técnica S/A, que mantém sua sede
no Estado do Ceard. (A devedora principal ¢ sediada no
Estado do Maranhao, e ndo se insurgiu contra a decisdo a

agravada, e nem contra aquela proferida na agdo revisional,
que suspendeu os efeitos da clausula de eleicao de foro).”
(Embargos de Declaragdo n.° 2049981-76.2014/50001,
cujo acorddo encontra-se reproduzidos as pags. 632-637
destes autos)

Vé-se, portanto, que, sem prejuizo da acertada relativizagdo da
clausula de elei¢cdo do foro da Comarca de Sao Paulo/SP e da conseqiiente
fixacdo da competéncia do foro da Comarca de Jaguaruana/CE para o
processo e o julgamento da acdo revisional (e isto, de per si, ja resolve a
questdo), sobressai ainda a continéncia havida entre a demanda revisional e
a execugdo embargada, afastando o critério de prevencao para a reuniao
das acdes em comento.

Uma vez que a agao revisional ¢ “continente” em relacao a
“contida” execucdo embargada, tais agdes devem ser julgadas pelo juizo
em que tramita a causa continente, ou seja, pelo Juizo da Vara Unica da
Comarca de Jaguaruana, em que tem domicilio a Agravada.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 325 - 429, 2015 383



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

Emresumo até aqui: primeiro, tem-se a fixagdo dacompeténcia
do foro da Comarca de Jaguaruana/CE em razao da relativizagdo da clausula
de eleigdo do foro da Comarca de Sdo Paulo, ocorrida face a reconhecida
hipossuficiéncia da Agravada (que enfrenta processo de recuperagdo
judicial); segundo, ressai a forga atrativa da causa continente (revisional),
que chama a causa contida (execu¢do embargada) para julgamento pelo
mesmo Juizo da Vara Unica da Comarca de Jaguaruana/CE. Tanto ¢é assim
que neste exato sentido também decidiu, no que lhe competia, o Tribunal
de Justiga do Estado de Sao Paulo.

Contudo, ainda ha um terceiro argumento: segundo a pacifica
jurisprudéncia do STJ, o juizo que processa a recuperagdo judicial é o
competente para processar ¢ julgar as causas em que envolvam interesses
e bens da empresa recuperanda. Confiram:

CONFLITO DE COMPETENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. CARATER INFRINGENTE.
AUSENCIA DE OMISSAO. JUiZO DA RECUPERACAO
JUDICIAL E JUIZO TRABALHISTA. LEI N. 11.101/05.
PRESERVACAO DOS INTERESSES DOS DEMAIS
CREDORES. MANUTENCAO DA ATIVIDADE
ECONOMICA. FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O CUMPRIMENTO
DO PLANO DE RECUPERACAO E AMANUTENCAO
DE ACOES INDIVIDUAIS. COMPETENCIA DO
JUIZO UNIVERSAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. (...)

2. A _controvérsia posta nos autos encontra-se
sedimentada no Ambito da Segunda Secio desta
Corte, que reconhece ser o Juizo onde se processa a
recuperacio judicial o competente para julgar as causas
em que estejam envolvidos interesses e bens da empresa
recuperanda, inclusive para o prosseguimento dos atos
de execucio, relativa a fatos anteriores ao deferimento
da recuperacio judicial, devendo, portanto, se submeter
ao plano, sob pena de inviabilizar a recuperacio.
Precedentes. 3. Embargos de declaragdo recebidos como
agravo regimental ao qual se nega provimento.

(EDcl no CC 129.226/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 23/04/2014,
DlJe 28/04/2014)
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AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO
DE COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL E
RECUPERACAO JUDICIAL. COMPETENCIA DO
JUIZO UNIVERSAL.

1. O juizo onde se processa a recuperacio judicial é
0 _competente para julgar as causas em que estejam

envolvidos interesses e bens de empresas recuperandas.
2. O deferimento da recuperagao judicial nao suspende

a execucao fiscal, mas os atos de execucao devem-se
submeter ao juizo universal. 3. A Lei n. 11.101/2005 visa
a preservacdo da empresa, sua fung¢@o social e o estimulo
a atividade econdmica, a teor de seu art. 47. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(AgRg no CC 119.203/SP, Rel. Ministro ANTONIO
CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SECAO, julgado em
26/03/2014, DJe 03/04/2014)

Por conseguinte, seja porque a hipossuficiéncia natural as
empresas recuperandas tem o efeito de afastar o foro de eleicdo (quando
diverso do foro do domicilio da recuperanda); seja porque ndo se esta
diante de conexdo entre a acdo revisional e a execugdo embargada,
mas, sim, de continéncia, com a conseqiiente atragdo da causa contida
(execugdo embargada) para o juizo da causa continente (revisional); seja,
enfim, porque o juizo onde se processa a recuperagdo, simplesmente, é
o competente para julgar causas que envolvem interesses e bens da
recuperanda, prevalece, por qualquer argumento, a competéncia do Juizo
da Vara Unica da Comarca de Jaguaruana/CE para processar e julgar a
acdo revisional de origem.

Sdo estes os fundamentos que me conduzem a desprover o
recurso nessa parte ja analisada.

Por fim, no que se refere ao remanescente recursal, que visa
a nulidade do decisum no ponto em que firmou a competéncia exclusiva
do Juizo a quo para deliberar sobre eventual constricdo patrimonial da
Agravada, entendo que melhor sorte nao assiste a Agravante.

Primeiramente, é preciso observar que o contrato em execugao
e em revisdo perante o Juizo de origem, e sobretudo as respectivas
obrigacdes de pagamento nele assumidas pela Agravada, sdo anteriores
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ao deferimento do pedido de recuperagdo judicial. De efeito, ao passo
em que o mencionado contrato foi celebrado em 21/12/2010, o pleito de
recuperagdo restou deferido em 23/05/2011. Neste ponto, ¢ pertinente a
inclusdo do seguinte precedente, extraido da jurisprudéncia do STJ:

DIREITO FALIMENTAR. RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTO DO ACORDAO NAO IMPUGNADO.
SUMULAN°283/STF.CLASSIFICACAODE CREDITOS.
ATOS JURIDICOS PRATICADOS DEPOIS DE
DEFERIDO O PROCESSAMENTO DA RECUPERACAO
JUDICIAL. PEDIDO DE AUTOFALENCIA
FORMULADO EM MOMENTO ANTERIOR A
APRESENTACAO DO PLANO DE REERGUIMENTO
DA EMPRESA. RECONHECIMENTO DA NATUREZA
EXTRACONCURSAL DOS CREDITOS. ARTIGOS
ANALISADOS. 47, 52, 67 E 84 DA LEI N° 11.101/2005.
(...)

4- O _ato que deflagra a propagacido dos principais
efeitos da recuperaciio judicial é a decisdo que defere
o pedido de seu processamento. (...) 7- Recurso Especial
parcialmente provido.

(Superior Tribunal de Justica STJ; REsp 1.398.092; Proc.
2013/0265793-2; SC; Terceira Turma; Rel* Min* Nancy
Andrighi; DJE 19/05/2014)

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
CONFLITO DE COMPETENCIA. OBSCURIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 49 DA LFR (LEI 11.101/2005).
SUSPENSAO DAS ACOES E EXECUCOES CONTRA
O DEVEDOR. TERMO INICIAL. DEFERIMENTO DO
PROCESSAMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL.
DECISAO COM EFEITOS "EX NUNC". EMBARGOS
DE DECLARACAO ACOLHIDOS.

1. A regra do art. 49 da Lei 11.101/2005 merece
interpretagdo sistematica. Nos termos do art. 6°, caput, da
Lei de Faléncias e Recuperacdes Judiciais. é a partir do
deferimento do processamento da recuperaciio judicial
que todas as acdes e execucdes em curso contra o devedor
se suspendem. Na mesma esteira, diz o art. 52, 111, do
referido diploma legal que, estando a documentacio em

termos, o Juiz deferira o processamento da recuperagio
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judicial e, no mesmo ato, ordenara a suspensio de todas
as agdes e execugdes contra o devedor. (...) 6. Embargos
de declaracdo acolhidos, para sanar obscuridade, sem
efeitos infringentes.

(EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg no CC 105.345/DF, Rel.
Ministro RAUL ARAUJO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 09/11/2011, DJe 25/11/2011)

De volta ao caso dos autos, certo que a divida contraida
pela Agravada o foi em instante anterior a0 momento em que deferido
seu pedido de recuperagdo judicial, sobressai que a mencionada divida ¢
“concursal”, sujeitando-se, pois, aos efeitos da recuperagio judicial.

Por consequéncia, tanto o tramite da a¢do executiva, como,
sobretudo, eventuais constri¢des destinadas a satisfacdo do crédito, restam
automaticamente sujeitas a recuperacao judicial e, assim, ao crivo do
respectivo juizo processante. A proposito, cabe reprisar o seguinte aresto
do STJ:

CONFLITO DE COMPETENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. CARATER INFRINGENTE.
AUSENCIA DE OMISSAO. JUiZO DA RECUPERACAO
JUDICIAL E JUIZO TRABALHISTA. LEI N. 11.101/05.
PRESERVACAO DOS INTERESSES DOS DEMAIS
CREDORES. MANUTENCAO DA ATIVIDADE
ECONOMICA. FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O CUMPRIMENTO
DO PLANO DE RECUPERACAO E AMANUTENCAO
DE ACOES INDIVIDUAIS. COMPETENCIA DO
JUIZO UNIVERSAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. (...)

2. A controvérsia posta nos autos encontra-se
sedimentada no Aambito da Segunda Secdo desta
Corte, que reconhece ser o Juizo onde se processa a
recuperacio judicial o competente para julgar as causas
em que estejam envolvidos interesses e bens da empresa
recuperanda, inclusive para o prosseguimento dos atos
de execuciio, relativa a fatos anteriores ao deferimento
da recuperacio judicial, devendo, portanto, se submeter
ao_plano, sob pena de inviabilizar a recuperacio.
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Precedentes. 3. Embargos de declaragao recebidos como
agravo regimental ao qual se nega provimento.

(EDcl no CC 129.226/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 23/04/2014,
DJe 28/04/2014)

Partindo desse entendimento, o egrégio Tribunal de Justiga do
Espirito Santo proferiu o seguinte e emblematico precedente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. PROCESSAMENTO DA RECUPERACAO
JUDICIAL. CREDITO NAO INCLUIDO NO PLANO
DE RECUPERACAO. PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO INDIVIDUAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. BLOQUEIO DE ATIVOS
FINANCEIROS NA EXECUCAO INDIVIDUAL.
IMPOSSIBILIDADE. HABILITACAO DO CREDITO.
ONUS DO CREDOR. NATUREZA ALIMENTAR
DE PARTE DA VERBA EXECUTADA. CRITERIO
RELEVANTE APENAS PARA CLASSIFICACAO DO
CREDITO. RECURSO PROVIDO.

1. O artigo 49 da Lei n° 11.101/2005 estabelece que se
sujeitam a recuperagao judicial todos os créditos existentes
a época do pedido, ainda que ndo vencidos. 2. Admitir o
processamento de execuc¢des individuais de créditos que,
segundo o artigo 49 da Lei n° 11.101/2005, deveriam se
submeter ao plano de recuperacio judicial ja aprovado
implica na pratica de privilégio nio previsto em Lei e
que, se efetivado, pode gerar grande prejuizo aqueles
credores que se submeteram ao referido acordo para
evitar a quebra da empresa, ferindo de morte a regra da
par_conditio creditorum. 3. E pacifico o entendimento
no Superior Tribunal de Justica de que, ap6s aprovado
o plano de recuperacido judicial, apenas o juizo em
que tramita o referido pedido detém competéncia

para tomar medidas de constricio e de venda de bens
integrantes do patriménio da empresa, sujeitos ao plano
de recuperacio. (...) 6. Recurso provido.

(TJ-ES; Al 0040161-31.2012.8.08.0035; Quarta Camara
Civel; Rel. Des. Telemaco Antunes de Abreu Filho; Julg.
27/05/2013; DJES 05/06/2013)
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Retornando ao caso destes autos, tenho que o plano de
recuperacgao da Agravada foi aprovado/homologado por decisdo publicada
em 07/06/2013 (p. 616), apds o que, por conseguinte, apenas o Juizo da
Vara Unica da Comarca de Jaguaruana/CE passou a ter competéncia para
deliberar a respeito de constricdes sobre o patrimonio da Agravada — isto
a despeito de qualquer pedido daquela neste sentido. Trata-se de uma
conseqiiéncia logica.

Uma vez deferido o pedido de recuperagdo judicial e aprovado
o plano de recuperacdo, nem mesmo em sede de execucgao fiscal (que ndo
se sujeita a regra de suspensao processual prevista no caput do art. 6°, da
Lei 11.101/2005) admite-se a realizagdo de constricdo de forma alheia ao
processo de recuperagdo e ao crivo do respectivo juizo processante. E o
entendimento do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO REGIMENTAL
- CONFLITO DE COMPETENCIA - JUIiZO
DA RECUPERACAO JUDICIAL E JUIiZO
FEDERAL EM QUE TRAMITA EXECUCAO
FISCAL - PEDIDO LIMINAR - DEFERIMENTO -
SUSPENSAO DOS ATOS EXPROPRIATORIOS
DETERMINADOS PELA JUSTICA FEDERAL
NO BOJO DE EXECUCAO FISCAL, SOB PENA
DE OBSTAR O SOERGUIMENTO DA EMPRESA
EXECUTADA QUE TEVE EM SEU FAVOR O
DEFERIMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL
- DETERMINACAO DE PENHORA DOS BENS DA
RECUPERANDA (INCLUSIVE COM RESTRICAO
DE INDISPONIBILIDADE) - SOBRESTAMENTO
- NECESSIDADE - COMPETENCIA DA
SEGUNDA  SECAO - VERIFICACAO -
PRECEDENTES - DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE - INOCORRENCIA -
INTERPRETACAO DE LEI INFRACONSTITUCIONAL,
TAO-SOMENTE - RECURSO IMPROVIDO

I - A controvérsia instaurada no conflito de competéncia
reside em saber se a determinaciio de penhora, no bojo
da execucio fiscal, sobre os bens da empresa executada,
que teve em seu favor a homologacio judicial de
sua recuperacio judicial, tem, ou nio, o condio de
imiscuir-se na competéncia do Juizo da Recuperacio
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Judicial. Nessa medida, levando-se em conta que referida
decisdo repercute, inequivocamente, sobre patrimonio de
empresa em recuperacdo judicial, sobressai, nos termos do
artigo 9°, § 2°, IX, do Regimento Interno, a competéncia
da Segunda Se¢do para processamento ¢ julgamento
do feito - Precedentes. II - De acordo com o recente
posicionamento perfilhado pela colenda Segunda Secio
desta a. Corte, embora a execugao fiscal nio se suspenda
em raziao do deferimento da recuperacio judicial da
empresa executada, sio vedados atos judiciais que

importem a reducdo do patriménio da empresa, ou

exclua parte dele do processo de recuperacio, sob pena

de comprometer, de forma significativa, o soerguimento
desta. Assim, sedimentou-se o entendimento de que "a

interpretacéo literal do art. 6°, § 7°, da Lei 11.101/05
inibiria o cumprimento do plano de recuperacao judicial

previamente aprovado e homologado, tendo em vista o
prosseguimento dos atos de constricio do patrimonio

da empresa em dificuldades financeiras" (ut CC 116213/

DF, Relator Ministra Nancy Andrighi, Segunda Se¢ao, DJe
05/10/2011); (...) IV - Recurso improvido.

(AgRg no AgRg no CC 120.644/RS, Rel. Ministro
MASSAMI UYEDA, SEGUNDA SECAO, julgado em
27/06/2012, DJe 01/08/2012)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTO NO
RECURSO  ESPECIAL. EXECUCAO  FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE BLOQUEIO DE ATIVOS
FINANCEIROS POR MEIO DO SISTEMA BACEN-
JUD DE EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
QUITACAO DO CREDITO FALIMENTAR SERA
DEFERIDA EM MOMENTO OPORTUNO PELO JUIZO
FALIMENTAR. PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA
EMPRESA. PRECEDENTES DESTA EGREGIA CORTE
SUPERIOR. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO STI.
AGRAVO REGIMENTAL DA FAZENDA NACIONAL
DESPROVIDO. (...)

2. Esta egrégia Corte Superior firmou entendimento de
que apesar de a Execucio Fiscal nio se suspender em face
do deferimento do pedido de recuperaciio judicial (art.
60., § 70. da Lei 11.101/05, art. 187 do CTN e art. 29 da
Lei 6.830/80), submetem-se ao crivo do juizo universal

os atos de alienaciio voltados contra o patrimonio

social das sociedades empresarias em recuperacio, em
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homenagem ao principio da preservacio da empresa.
(...) 4. Agravo Regimental da FAZENDA NACIONAL

desprovido.

(AgRg no REsp 1453496/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/09/2014, DJe 29/09/2014)

Uma vez mais trasladando, para estes autos, as conformes
conclusdes adotadas pelo STJ em casos relativamente similes, tenho para
mim que a decisdo impugnada, ao declarar a competéncia exclusiva do Juizo
a quo para deliberar sobre eventual constri¢do patrimonial da Agravada,
acabou passando ao largo de qualquer nulidade. Pelo contrario, apenas
pronunciou, no feito revisional, uma realidade logicamente decorrente da
homologagao do plano de recuperagio judicial, cujo cumprimento restaria
obviamente impossibilitado se todo e qualquer juizo pudesse dispor do
patrimdnio da recuperanda.

Vale dizer: ainda que o Juizo a quo ndo tivesse assentado,
no corpo da decisdo agravada, sua competéncia exclusiva para deliberar
sobre eventual constricdo patrimonial da Agravada, ainda assim essa
competéncia prevaleceria, porquanto, repito, naturalmente decorrente da
homologag¢do do plano de recuperagdo judicial da Agravada, ocorrido no
seio do mesmo Juizo a quo.

Em conclusdo: a competéncia exclusiva do Juizo a quo para
eventuais constri¢cdes sobre o patrimdnio da Agravada € decorréncia logica
da homologagao do seu plano de recuperacao judicial, independentemente
de qualquer pedido expresso ou implicito neste sentido.

Mas, a par de tais veridicidades, certo que o préprio Juizo do
foro da Comarca de Sao Paulo/SP (foro de elei¢ao) declinou a competéncia
para processar ¢ julgar a execu¢do embargada em favor do foro da
Comarca de Jaguaruana/CE (foro do domicilio da Agravada, onde tramita
seu processo de recuperagdo judicial), entendo que, nesta parte em analise,
o recurso poderia ser dado como prejudicado.

E que, uma vez firmada a competéncia do Juizo a quo para
processar e julgar a execugdo embargada, mais do que nunca os eventuais
atos de constri¢do patrimonial estdo sob sua competéncia jurisdicional
exclusiva — dando margem para conclusdes em torno do esvaziamento da
presente discussao.
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Consequentemente, ainda que este Juizo acolhesse os
argumentos da Agravante, e, assim, concluisse que aquela deliberagdo
afrontou o principio da congruéncia (o que admito apenas em exercicio
de dialética especulativa), nem nesta hipdtese seria o caso de prover este
agravo, mas apenas de, eventualmente, reconhecer sua parcial perda de
objeto.

E assim € que, por todo o exposto, e seguindo a trilha da
unissona jurisprudéncia nacional, inclusive egressa do Superior Tribunal
de Justiga, voto pelo conhecimento do recurso, desprovendo-o, de modo a
manter incélume a decisdo vergastada.

E como voto.

Fortaleza, 3 de novembro de 2014.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0622628-63.2014.8.06.0000
AGRAVANTE: MARIA DA PAZ ROCHA SILVA

AGRAVADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA

RELATORA: DESA. MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA

EMENTA: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
REQUISICAO DE PEQUENO VALOR -
RPV. FIXACAO. 30 SALARIOS-MINIMOS.
PORTARIA N° 684/2012 TJCE. ART. 87
DO ADCT. EXPEDICAO INDIVIDUAL
DO PRECATORIO. RESOLUCAO N°.
10/2011 DO ORGAO ESPECIAL DO TJCE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Os Agravantes alegam que os créditos,
devidos pelo Instituto de Previdéncia do
Municipio de Fortaleza — IPM, deveriam ser
pagos pelo regime de requisi¢do de pequeno
valor - RPV, impossibilitando-se a tramitacao
do adimplemento dos créditos através do regime
ordinario dos precatorios, previsto no art. 100,
caput, da Constitui¢ao Federal.

2. O Tribunal de Justica estabeleceu, através da
Portaria n°. 684/2012, de 30 de abril de 2012,
que o valor estipulado as requisi¢des de pequeno
valor, a serem adimplidas pelo Municipios do
Estado do Ceara, delimita-se em 30 (trinta)
salarios minimos, salvo disposi¢do legislativa
municipal em contrario.

3. O Municipio de Fortaleza vem pagando, a
titulo de requisi¢@o de pequeno valor, o limite de
30 (trinta) salarios minimos estabelecidos pelo
art. 87 do ADCT, desde a edicdo da Emenda
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Constitucional n° 37, em 12 de junho de 2002.
4. Acresga-se, ainda, que a Resolu¢aon® 10/2011,
de 3 de novembro de 2011, com as alteragdes
derivadas das Resolug¢des n® 14 e 15 do Orgio
Especial do Tribunal de Justi¢a, publicada no
DJe de 2 de Dezembro de 2011, ao disciplinar
0 processamento dos precatorios-requisitorios
e requisi¢des de pequeno valor, no ambito do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em seu
art. 9°, prevé, que: “Os precatorios deverao ser
expedidos individualmente, por credor, ainda que
haja litisconsoércio, mediante o preenchimento
de formulario proprio (...)”.

5. A decisdo prolatada pode causar lesao grave
e de dificil reparacdo aos agravantes, ao passo
que o crédito devido adequa-se ao regime de
pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
previsto no art. 100, §3, da Constituicao Federal,
culminado com o art. 87 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias — ADCT.

6. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 2* Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em conhecer ¢ dar
provimento ao Agravo de Instrumento n°. 0622928-63.2014.8.06.0000,
tudo nos termos do voto da Desa. Relatora.

Fortaleza, 26 de novembro de 2014

RELATORIO

Cogita-se de agravo de instrumento interposto por Maria da
Paz Rocha Silva, Maria Zilmar dos Santos e Thiago Camara Loureiro, todos
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em contrariedade a decisdo prolatada pelo Juizo da 3 Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Fortaleza — CE, que determinou o pagamento do
crédito dos agravantes através do regime precatorio.

Em sua minuta (fls. 01/14), os Agravantes afirmam serem
servidores municipais, tendo ingressado com acdo ordinaria visando
sustar a cobranga de contribuigdes previdenciarias em atraso e, ainda,
reaver as parcelas previdenciarias devidas. Informam que obtiveram éxito
na aludida demanda, sendo o valor total apurado para os trés exequentes
em R$ 18.300,33 (dezoito mil e trezentos reais e trinta e trés centavos).
Dissertam que ao homologar os calculos apresentados, o Magistrado de
plano determinou o pagamento através da expedicao de precatorio.

Asseveram que a decisdo ndo possui amparo legal, pois os
valores devidos adequam-se ao regime de requisi¢do de pequeno valor -
RPV, ao passo que no Municipio de Fortaleza aplica-se o limite de 30
(trinta) salarios minimos para pagamento de créditos desta espécie.

Apresentam diversas resolugdes e portarias do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara sobre em tema em lume.

Ao término, requerem a tramitacdo preferencial do feito, por
serem comprovadamente idosos na forma da lei, assim como requisitam
os beneplacitos da justica gratuita. Pleiteiam, também, liminarmente, a
suspensao da decisdo agravada, de modo a determinar o pagamento através
do rito da requisi¢do de pequeno valor, vez que os créditos sdo todos
inferiores a 30 salarios minimos.

Através de decisao interlocutéria que repousa as fls. 269/275,
deferi a suspensdo requestada, de modo a determinar o pagamento do
crédito aos Agravantes, e na oportunidade, requisitou os informes ao Juizo
a quo, bem como determinou a parte Agravada prazo para contraminutar
o presente recurso, ¢ instou o Orgdo Ministerial a apresentar seu parecer.

A decisao supramencionada fora publicada no Diario de
Justica Eletronico, porém, a parte adversa nada apresentou ou requereu
nos autos, deixando ultrapassar o prazo legal, cf. fl. 279.

O Juizo a quo, mesmo apos cientificado do feito, deixou de
apresentar as informacdes solicitadas no prazo legal, cf. fl. 280.

Solicitado a manifestar-se nos autos, a Exma. Procuradora de
Justica Suzanne Pompeu Sampaio Saraiva, deixa de opinar sobre o mérito
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da presente querela, por entender inexistir interesse do Parquet sobre a
presente demanda.

Inexistindo revisdo na espécie, em conformidade com art. 34,
§3°, do RITJCE, remetam-se os autos a Presidéncia da 2* Camara Civel,
para fins de inclusdo na primeira pauta, de acordo com art. 33, II, do
RITJCE.

VOTO

De inicio, tenho por presentes os pressupostos extrinsecos e
intrinsecos de recorribilidade, pelo que a via recursal em exame encontra-
se em plena aptidao formal para ser processada.

Observando as premissas faticas e probatdrias apresentadas
nos autos afiguram-se presentes os requisitos necessarios ao deferimento
do requesto pois se antevé, in casu, 0s pressupostos necessarios - decisao
suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil reparacao — conforme
art. 522 da Lei processual de regéncia.

Mesmo a parte omitindo-se em apresentar manifestagoes
sobre o recurso ora ajuizado, permanegco com o mesmo entendimento
esposado em sede de analise preliminar, uma vez constatado que a decisdo
impugnada divorciou-se do arcabougo normativo que, em tese, deveria ser
aplicavel a espécie.

Os Agravantes alegam que os créditos, devidos pelo Instituto
de Previdéncia do Municipio de Fortaleza — IPM, deveriam ser pagos
pelo regime de requisi¢do de pequeno valor - RPV, impossibilitando-se a
tramitagdo do adimplemento dos créditos através do regime ordinario dos
precatorios, previsto no art. 100, caput, da Constituigao Federal.

No que pertine ao processamento das requisigdes de pequeno
valor no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara, vale transcrever,
para melhor cognicao do caso em tela, o art. 2° da Portaria n°. 684/2012, de
30 de abril de 2012, publicada no DJe de 2 de maio de 2012.

Art. 2°. Considera-se Requisicio de Pequeno Valor —
RPYV aquela relativa a crédito cujo valor atualizado, no
momento da expedi¢cio da requisicdo, por beneficiario,
seja igual ou inferior a:
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I — sessenta (60) salarios minimos, se a devedora for a
Fazenda federal (art. 17, § 1°, da Lei n. 10.259, de 12 de
julho de 2001);

II — quarenta (40) salarios minimos, ou o valor definido em
lei local, sendo devedora a Fazenda estadual (art. 87, inciso
I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias),
valor que, no caso do Estado do Ceara, é de RS 5.100,00
(cinco mil e cem reais);

III — trinta (30) saldrios minimos ou o valor estipulado
pela legislacio do ente devedor municipal, ndo podendo
a lei fixar valor inferior ao do maior beneficio do Regime
Geral de Previdéncia Social (art. 87, inciso II, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias) (grifos nossos).

Como acima destacado, o Tribunal de Justica estabeleceu que
o valor estipulado as requisicdes de pequeno valor, a serem adimplidas
pelos Municipios do Estado do Ceara, delimita-se em 30 (trinta) salarios
minimos, salvo disposi¢do legislativa municipal em contrario.

Esclareca-se, também, que o Municipio de Fortaleza vem
pagando, a titulo de requisi¢do de pequeno valor, o limite de 30 (trinta)
salarios minimos estabelecidos pelo art. 87 do ADCT, desde a edi¢do da
Emenda Constitucional n° 37, em 12 de junho de 2002.

Acresca-se, ainda, ao dispositivo legal acima elencado, que
a Resolugao n°® 10/2011, de 3 de novembro de 2011, com as alteracdes
derivadas das Resolugdes n° 14 e 15 do Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga, publicada no DJe de 2 de Dezembro de 2011, ao disciplinar o
processamento dos precatorios-requisitorios e requisigoes de pequeno
valor, no &mbito do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, em seu art. 9°,
prevé, quanto a expedigdo de precatorio por credor, o seguinte:

Art. 9°. Os precatorios deverao ser expedidos
individualmente, por credor, ainda que haja
litisconsoércio, mediante o preenchimento de formuldrio

proprio, descrito no Anexo Unico da presente Resolucéo.
§ 1° Se o advogado quiser destacar do montante da

condenacdo o que lhe couber, por for¢ca de honorarios
contratuais, na forma disciplinada pelo art. 22, § 4°, da
Lei 8.906/1994, devera promover a juntada aos autos do
respectivo contrato, antes da apresentag¢ao do precatdrio.
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§ 2°. Ao advogado sera atribuida a qualidade de beneficiario
do precatdrio quando se tratar de honorarios sucumbenciais
ou contratuais (grifos nossos).

Por tudo acima exposto, vislumbra-se que a decisdo prolatada
pode causar lesdo grave e de dificil reparagdo aos agravantes, ao passo que o
crédito devido adequa-se ao regime de pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas previsto no art. 100, §3, da Constituicao Federal, culminado com
o art. 87 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

Por estas razdes, CONHECO do recurso manejado, para
DAR-LHE PROVIMENTO determinando que o pagamento do crédito
devido aos Agravantes obedega ao disposto na Portaria n°. 684/2012, de 30
de abril de 2012, bem como a Resolugdo n. 10/2011, de 3 de novembro de
2011, ambas provenientes do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, de
modo a adequar o regime de pagamento dos valores devidos a requisi¢do
de pequeno valor — RPV.

E como voto.

Fortaleza, 26 de novembro de 2014
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PROCESSO0: 0626890-94.2014.8.06.0000-AGRAVO DEINSTRUMENTO
AGRAVANTE: BANCO MERCEDES BENZ DO BRASIL S/A
AGRAVADO: FRANCISCO ELICELIO VASCONCELOS — ME
RELATORA: DESA. MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA

EMENTA: EMENTA: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL
CIVIL. BUSCA E APREENSAO. BEM
NAO ENCONTRADO. DECISAO QUE
INDEFERE ELABORACAO DE OFiCIOS
AOS ORGAOS DE FISCALIZACAO.
INEXISTENCIA DE DESVIO DE
FUNCAO. PROCEDIMENTO REGULAR
DE FISCALIZACAO. PROVIDENCIA
INSERIDA NO PODER GERAL DE
CAUTELA. EFETIVIDADE DO MANDATO
DE REINTEGRACAO DE POSSE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A presente lide gira em torno da impugnagao
da decisdo oriunda do Juizo da Vara Unica da
Comarca de Bela Cruz, que indeferiu o pedido de
expedi¢ao de oficios aos 6rgdos de fiscalizacao
policial a fim de apreender o veiculo, objeto
do contrato fiduciario, e cuja liminar de busca
e apreensdo fora concedida anteriormente pelo
Juizo a quo.

2. Em exame ao conjunto probatorio encartado
aos autos me parecem razoaveis as alegagoes
do agravante, pois ndo se observa, no caso
em epigrafe, desvio de fungdo dos Orgdos de
seguranga publica e fiscalizagdo do transito.

3. Ressalte-se que os Orgdos especificados
ndo devem atuar como agentes de interesses
privados, de modo a diligenciarem em excesso
de suas atividades padronizadas para encontrar o
aludido automovel, mas somente devem reportar
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ao Juizo de origem a localizacdo do veiculo,
apos o procedimento regular de fiscalizacdo
e apreensdo do bem, garantindo-se a plena
efetividade do mandado de reintegragao de
posse em favor da parte agravante, através do
poder geral de cautela.

4. Deve-se reformar a decisdo vergastada para
determinar a expedicio de oficios aos Orgios da
Policia Rodoviaria Estadual, Policia Rodoviaria
Federal, Delegacia de Roubos de Veiculos
e Cargas - DFRV e Departamento Estadual
de Transito — DETRAN/CE, comunicando-
lhes a restricdo imposta sobre o bem, através
da concessdo da medida liminar de busca e
apreensdo do veiculo especificado e, acaso haja
retencdo do automovel, que os referidos Orgéos
publicos comuniquem imediatamente ao Juizo
de origem.

5. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 2* Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em conhecer e dar
provimento ao agravo de instrumento n°. 0626890-94.2014.8.06.0000,
tudo nos termos do voto da Desa. Relatora.

Fortaleza, 20 de maio de 2015
RELATORIO

Cogita-se de agravo de instrumento interposto pelo Banco
Mercedes Benz do Brasil S/A em face de Francisco Elicélio Vasconcelos -
ME visando impugnar decisdo oriunda do Juizo da Vara Unica da Comarca
de Bela Cruz, que indeferiu o pedido de expedicao de oficios aos 6rgaos
de fiscalizag@o policial a fim de apreender o veiculo objeto do contrato
fiduciario.
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Nas razdes de fls. 01/14, o agravante sustenta que ajuizou
acdo de busca e apreensdo contra a empresa agravada, apoés a mesma ter
sido constituida em mora. Disserta que apos a concessao da medida liminar
de busca e apreensao do bem em litigio, o oficial de justica ndo conseguiu
localizar o veiculo. Destaca que foi solicitado ao Juizo a localizacao
do mesmo, acaso fosse apreendido pela Policia Rodoviaria Federal ou
Estadual, Delegacia de Furtos e Roubos e pelo Departamento Estadual
de Transito — DETRAN-CE, contudo tal pretensdo foi denegada pelo
Magistrado. Alega que nao houve a inteng@o de solicitar as instituicdes
publicas a localizagdo do bem, mas somente proporcionar ao credor os
meios adequados para a almejada tutela jurisdicional. Discorre que o Poder
Judiciario deve conceder eficacia as suas decisOes, € que a apreensdo do
veiculo, acaso localizado através de alguma fiscalizagdo, ndo ofende o
papel das institui¢des publicas de seguranga, existindo diversos precedentes
desta Corte a conceder a tutela requerida.

Ao término, roga o recebimento do instrumental para que
lhe seja atribuido o efeito ativo de modo a determinar, liminarmente, a
expedi¢do de oficios a Policia Rodoviaria Estadual, Policia Rodoviaria
Federal, Delegacia de Roubos de Veiculos e Departamento Estadual de
Transito - DETRAN/CE.

Documentos as fls. 15/87.

As fls. 92/96 proferi decisdo interlocutéria no sentido de
deferir a antecipagdo de tutela recursal pretendida pelo agravante.

Informagdes prestadas pelo Juizo a quo, as fls. 100/102.

Através de certidao emitida pelo Servigo de Recursos da 2*
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, fl. 106, informa-se
a devolucdo da carta de intimagdo da parte agravada sem atingir, contudo,
a sua finalidade.

E o relatorio.

VOTO
De inicio, tenho por presentes os pressupostos extrinsecos e

intrinsecos de recorribilidade, pelo que a via recursal em exame encontra-
se em plena aptidao formal para ser processada.
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A presente lide gira em torno da impugnagdo da decisdo
oriunda do Juizo da Vara Unica da Comarca de Bela Cruz, que indeferiu o
pedido de expedicao de oficios aos 6rgaos de fiscalizagdo policial a fim de
apreender o veiculo, objeto do contrato fiducidrio, e cuja liminar de busca
e apreensao fora concedida anteriormente pelo Juizo a quo.

No presente caso o autor obteve a concessdo de liminar de
busca e apreensao (fl. 52), porém foi noticiado pelo meirinho (fl. 56) que o
veiculo ndo foi encontrado no endereco discriminado. Via de consequéncia,
o0 agravante solicitou ao Juizo a expedi¢ao de oficios a Policia Rodoviaria
Estadual, Policia Rodoviaria Federal, Delegacia de Roubos de Veiculos
e Departamento Estadual de Transito — DETRAN/CE para que acaso o
veiculo fosse encontrado possa o agravante ser cientificado.

Em exame ao conjunto probatdrio encartado aos autos me
parecem razoaveis as alegacdes do agravante, pois nao se observa, no
caso em epigrafe, desvio de fungdo dos Orgios de seguranga publica e
fiscalizagdo do transito. Ressalte-se que os Orgdos especificados ndo
devem atuar como agentes de interesses privados, de modo a diligenciarem
em excesso de suas atividades padronizadas para encontrar o aludido
automovel, mas somente devem reportar ao Juizo de origem a localizacdo
do veiculo, apds o procedimento regular de fiscalizagdo e apreensdo do
bem, garantindo-se a plena efetividade do mandado de reintegragdo de
posse em favor da parte agravante, através do poder geral de cautela.

A proposito, seguem julgados neste sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
DE TITULO EXTRAJUDICIAL - DECISAO QUE
INDEFERE O PEDIDO DE RESTRICAO DE
CIRCULACAO DOS VEICULOS DE PROPRIEDADE
DOS EXECUTADOS - ART. 9° DO REGULAMENTO DO
RENAJUD - POSSIBILIDADE - MEIO DE GARANTIR
EFETIVIDADE A EXECUCAO - PRECEDENTES -
DECISAO REFORMADA.

(TJ-PR - AL 13442327 PR 1344232-7 (Decisdo
Monocratica), Relator: Elizabeth M F Rocha, Data de
Julgamento: 27/02/2015, 15* Camara Civel, Data de
Publicagdo: DJ: 1523 11/03/2015).

AGRAVO DE INSTRUMENTO
Interposi¢do contra decisdo que, em acdo de busca e
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apreensdo, deferiu pedido de expedicdo de oficio ao
Detran, autorizando a renovagdo do licenciamento
anual de veiculos. Necessidade de restaura¢do da ordem
judicial anterior, que havia determinado o bloqueio do
licenciamento e da transferéncia dos veiculos objeto da
demanda. O bloqueio do licenciamento visa a impedir a
circulagdo em vias publicas, pelo devedor, como também
a garantia da eficacia do comando judicial, confirmado por
acorddo, que estabeleceu o direito a busca e apreensdo.
Decisdo reformada.

(TJ-SP , Relator: Mario A. Silveira, Data de Julgamento:
02/03/2015, 33* Camara de Direito Privado).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ALIENACAO
FIDUCIARIA - BUSCA E APREENSAO - BEM
NAO LOCALIZADO - EXPEDICAO DE OFICIO
AO DETRAN COM O OBJETIVO DE BLOQUEAR
O VEICULO, A FIM DE POSSIBILITAR SUA
APREENSAO, BEM COMO SUA TRANSFERENCIA
-DILIGENCIA RECOMENDAVEL - RESGUARDO
DO DIREITO DO PROPRIETARIO E DE TERCEIROS
-EXPEDICAO DE OFiCIO A DELEGACIA DA RECEITA
FEDERAL PARA LOCALIZACAO DO AGRAVADO -
ADMISSIBILIDADE. Agravo de Instrumento provido.
(TJ-SP - AIL: 990102960757 SP , Relator: Jayme Queiroz
Lopes, Data de Julgamento: 29/07/2010, 36* Camara de
Direito Privado, Data de Publicagdo: 04/08/2010).

ACAO DE BUSCA E APREENSAO DE VEICULO.
LIMINAR CONCEDIDA. NAO LOCALIZACAO
DO BEM. OFICIO AO DETRAN. POSSIBILIDADE
NAO ENCONTRADO O BEM OBJETO DE BUSCA E
APREENSAO, RECOMENDAVEL O DEFERIMENTO
DO PEDIDO DE EXPEDICAO DE OFICIO AO
DETRAN, INFORMANDO SOBRE A EXISTENCIA DA
ACAO, POIS CONSTITUI PROVIDENCIA INSERIDA
NO PODER DE CAUTELA DO JUIZ PARA TORNAR
EFETIVA A TUTELA JURISDICIONAL.

(TJ-DF - AG: 32748820098070000 DF 0003274-
88.2009.807.0000, Relator: CARMELITA BRASIL, Data
de Julgamento: 03/06/2009, 2* Turma Civel, Data de
Publicagao: 02/07/2009, DJ-e Pag. 78).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE BUSCA E
APREENSAO - NAO LOCALIZACAO DO DEVEDOR E
DO VEICULO EM GARANTIA - REQUERIMENTO DE
EXPEDICAO DE OFICIO A INSTITUICOES PUBLICAS
E PRIVADAS - CADASTRO DE ENDERECOS -
INDEFERIMENTO - POSSIBILIDADE - PREVISAO
LEGAL - RECURSO - PROVIMENTO.

Nao tendo sido encontrado o devedor, a legislagdo processual
autoriza o Juiz a requisitar informagdes necessarias sobre o
mesmo, considerando principalmente que o autor ja tentou
a localizagdo através dos meios que dispunha.

(TJ-PR - AI: 2562743 PR Agravo de Instrumento - 0256274-
3, Relator: Sérgio Luiz Patitucci, Data de Julgamento:
19/05/2004, Quarta Camara Civel (extinto TA), Data de
Publicagdo: 11/06/2004 DJ: 6640).

Do exposto, CONHECO do recurso intentado, para DAR-

LHE PROVIMENTO, reformando-se a decisdo vergastada para determinar
a expedicio de oficios aos Orgdos da Policia Rodoviaria Estadual, Policia

Rodoviaria Federal, Delegacia de Roubos de Veiculos e Cargas - DFRV
e Departamento Estadual de Transito — DETRAN/CE, comunicando-lhes
a restricdo imposta sobre o bem através da concessdo da medida liminar

de busca e apreensdo do veiculo especificado e, acaso haja retengdo do

automovel, que os referidos Orgaos publicos comuniquem imediatamente

ao Juizo de origem.

E como voto.

Fortaleza, 20 de maio de 2015
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PROCESSON0629228-41.2014.8.06.0000-AGRAVODEINSTRUMENTO
AGRAVANTE: P. B. DE M. F.

AGRAVADA: M. M. R. F. B. DE M.

RELATORA: MARIA DE FATIMA DE MELO LOUREIRO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO
- DIREITO DE FAMILIA - GUARDA
PROVISORIA UNILATERAL MANTIDA -
AMPLIACAO DO DIREITO DE VISITAS
- MELHOR INTERESSE DAS CRIANCAS
- DECISAO REFORMADA, EM PARTE.

1. Trata-se de Agravo de Instrumento contra
decisdo que deferiu provisoriamente a guarda
unilateral dos menores a genitora e estabeleceu
horario de visitacao pelo genitor.

2. O instituto da guarda foi criado com o objetivo
de proteger o menor, salvaguardando seus
interesses em relagdo aos pais que disputam o
direito de acompanhar de forma mais efetiva e
préoxima seu desenvolvimento.

3. In casu, restou garantido ao genitor o direito de
visitas aos filhos em finais de semana alternados,
no entanto, considerando a necessidade de
manutencdo e fortalecimento do vinculo do pai
com os filhos, a ampliacao da visitagdo ¢ medida
que se impde.

4. Nao vislumbro, neste momento processual
motivos a ensejar a alteragdo da guarda dos
menores, mas entendo ser imperioso a ampliacao
da visitagdo paterna aos filhos, com a finalidade
preservar os vinculos afetivos existentes entre
pai e filhos e assim, manter a referéncia do
genitor no contexto familiar, devendo os menores
permanecerem acompanhado de terceiro
indicado pela genitora por ocasido da visitacao.
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5. Considere-se que o principio do melhor
interesse do menor deve ser preservado em
detrimento aos anseios dos seus genitores
de obter para si a guarda dos filhos e que o
direito de convivéncia com quem ndo a detém
deve ser assegurado da forma mais ampla e
saudavel possivel visando sempre a garantia
do desenvolvimento moral, psico e social dos
infantes.

6. Recurso conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 4* Camara
Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, em conhecer do recurso
interposto ¢ dar-lhe parcial provimento, tudo em conformidade com o
voto do e. Relator.

Fortaleza/CE, 4 de margo de 2015.

RELATORIO

Tratam os autos de Agravo de Instrumento com Pedido de
Antecipacao de Tutela, em face de decisdo proferida nos autos da Ag¢ao
de Guarda e Regulamentacdo de Visitas com Pedido de Antecipagdo de
Tutela, interposta por M. M. R. F. B. de M. em favor dos seus filhos, S. R.
F.B.de M.eP.B.de M. F.

Consta do caderno processual em retabulo que a agravada
interp0s A¢ao de Guarda e Regulamentacdo de Visitas com Pedido de
Tutela Antecipada, objetivando a guarda unilateral dos filhos do casal,
S. R. F. B. de M., com cinco anos de idade e¢ P. B. De M. F., com trés
anos de idade, tendo o Juizo de Planicie deferido o pedido antecipatodrio,
concedendo a ora agravada a guarda pretendida e estipulado o horario de
visitas do genitor dos infantes, ora agravante.
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Inconformado, o agravante interpds o presente recurso com
a finalidade de ver reformada a decisdo exarada pela MM Juiza da 17*
Vara de Familia da Comarca de Fortaleza/CE e ser-lhe deferida a guarda
compartilhada dos seus filhos ou, em ndo sendo este o entendimento
cameral, a modificagdo do direito de visitas na forma proposta na exordial.

Em suas razdes (fls. 03/32), sustenta, em suma, o agravante,
que detém melhores condi¢des de cuidar dos seus filhos, uma vez que,
efetivamente, participou de suas vidas, desde o nascituro. Cita como
exemplos, o acompanhamento da genitora ao médico durante o pré natal,
filmagem do parto, acalento das criangas para fazé-las dormir, aplicagdo de
medicacao durante as madrugadas, realiza¢ao da higiene pessoal, condugdo
a escola, dentre outros.

Aduz que a agravada ndo cumpre com os horarios escolares
dos filhos, os entrega aos cuidados de terceiros (irma e baba) e ndo tem
os mesmos critérios e atitudes suas relativamente ao desvelo com os
mesmos. Acrescenta que a Magistrada foi induzida em erro, uma vez que
os fatos narrados pela agravada nio retratam a realidade e os Boletins de
Ocorréncia colacionados aos autos ndo gozam da presun¢@o de veracidade.

Cita jurisprudéncias favoraveis a sua pretensao e defende a
aplicagdo da da Lei N° 13.058/2014, que inseriu mudancgas no Codigo Civil
quanto a Guarda Compartilhada.

Requer que seja atribuido o efeito suspensivo ao recurso,
com a finalidade de tornar ineficaz a decisdo agravada e ao final, que lhe
seja deferido a guarda compartilhada dos seus filhos e, alternativamente, a
modificacdo da visitacao.

A Inicial foram colacionados os documentos de fls. 33/114.

Intimada a contrarrazoar o presente recurso, defende a
agravada que o pedido antecipatorio da tutela jurisdicional lhe foi deferido
por haver demonstrado que o agravante nao reune condi¢des de exercer a
guarda dos seus filhos, pois 0 mesmo ¢ alcoolatra e quando se encontra sob
o efeito do alcool se descontrola emocionalmente, inclusive suas atitudes,
resultaram em imposi¢ao de medida protetiva de urgéncia, com base na Lei
Maria da Penha. Afirma que os Boletins de Ocorréncia anexados a exordial
sdo verossimeis e revelam as condutas agressivas do agravante.
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Instada a se manifestar a Douta Procuradoria de Justi¢ca do
Estado do Ceard, por um dos seus membros, opinou pela manutengdo da
decisao agravada, sob o fundamento de que ha de ser preservado o melhor
interesse da crianga, o agravante ndo trouxe fatos e provas novas capazes
de modificar o decisum agravado e a Magistrada condutora do feito detém
melhores condi¢des de aferir o que melhor convém aos menores, diante
do conjunto probatdrio trazidos a colacdo e a maior proximidade com as
partes.

Os autos vieram conclusos e estdo aptos a julgamento.

E o que importava relatar.

VOTO

O presente Agravo de Instrumento preenche os requisitos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

A Certidao de Intimagao da Decisdo agravada se encontra a fl.
101 e o Preparo recursal, as fls. 35/36.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto com o objetivo
de modificar a decisdo que, em sede de antecipagdo de tutela, concedeu a
guarda unilateral provisoria dos infantes S. R. F. B. De M. e P. B. de M. F.
a sua genitora, M. M. R. F. B. de M. e regulamentou a visitagao do genitor,
P. B. de M. F. aos menores, cujo exercicio do direito ficou assegurado
em finais de semana alternados das 9:00 horas do sabado as 18:00 horas
do domingo, devendo as criangas permanecerem na companhia de pessoa
indicada pela agravada e serem apanhadas e devolvidas na casa da genitora.

Pretende o agravante a guarda compartilhada dos seus filhos
acima identificados e em nao sendo este o entendimento deste Colegiado, a
modificag¢do da visitagdo da seguinte forma: deixar e buscar as criangas na
escola todos os dias; leva-las para atividades recreativas, no minimo, trés
vezes por semana; alternar a convivéncia, quinzenalmente, podendo pega-
las no colégio na sexta-feira apos a aula e devolvé-las a escola, na segunda-
feira, antes da aula; té-las em sua companhia durante todas as datas festivas
(natal, réveillon, carnaval, semana santa, aniversarios ¢ demais feriados) e
50% (cinquenta por cento) das férias escolares, assim como, ser avisado,
com antecedéncia, de eventuais festas de amigos das criangas ou da escola,
para viabilizar eventual comparecimento seu.
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Inicialmente, insta consignar que a legislacdo vigente, ao
regular as questdes atinentes a convivéncia familiar - como a guarda, o
direito as visitas, a adog¢ao - atribui a0 magistrado uma margem de aplicagdo
de equidade ¢ razoabilidade, diante do caso concreto, sob pena de, ao invés
de cumprir seu objetivo de congregar as pessoas, acabar segregando-as.

Ao decidir qual dos genitores recebera a guarda do menor,
o0 juiz leva em conta fundamentalmente a possibilidade que tem cada um
deles de zelar pelos seus interesses, considerando sempre o principio do
melhor interesse da crian¢a ¢ as suas necessidades essenciais € nao a
vontade ou os anseios dos genitores.

Por sua vez, o instituto da guarda foi criado com o objetivo
de proteger o menor, salvaguardando seus interesses em relagdo aos pais,
que disputam o direito de acompanhar, de forma mais efetiva e proxima,
seu desenvolvimento, ou mesmo no caso de ndo haver interessados em
desempenhar esse munus.

Neste sentido ¢ a ligdo de GUILHERME GONCALVES
STRENGER, in verbis:

“O interesse do menor ¢ principio basico e determinante de
todas as avaliagdes que refletem as relagdes de filiagdo. O interesse do
menor pode-se dizer sem receio, ¢ hoje verdadeira instituicao no tratamento
da matéria que ponha em questdo esse direito. Tanto na familia legitima
como na natural e suas derivagdes, o interesse do menor € principio
superior. Em cada situagcdo cumpre ao juiz apreciar o interesse do menor ¢
tomar medidas que o preservem e a apreciagdo do caso deve ser procedida
segundo dados de fato que estejam sob analise”. (in Guarda de Filhos, Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 64).

Também se deve realgar que ndo somente as condigdes
financeiras ¢ economicas do interessado em exercer a guarda devem ser
levadas em consideragdo, visto que as necessidades do menor ultrapassam
os limites materiais, adentrando no campo da afetividade, do amparo
psiquico, social e sentimental.

Nesse diapasdo, preceitua o art. 35 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que a guarda pode ser revogada a qualquer tempo, mediante
ato judicial fundamentado, ouvido o Ministério Publico.
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Tal fato torna-se nitido pela interpretacdo gramatical do
Principio Constitucional do Melhor Interesse da Crianga, que surgiu com
a primazia da dignidade humana, perante todos os institutos juridicos e em
face da valorizag¢do da pessoa humana, em seus mais diversos ambientes,
inclusive no nucleo familiar.

De acordo com tal principio, deve-se preservar ao maximo
aqueles que se encontram em situagdo de fragilidade, a crianga e o
adolescente, por estarem em processo de amadurecimento e formagao
da personalidade. Assim, o menor tem o direito fundamental de chegar a
condi¢do adulta sob as melhores garantias morais e materiais.

Preceitua o artigo 227 da Constituigdo Federal:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado
asseguraracriancaeaoadolescente, comabsolutaprioridade,
o direito a vida, a satde, ao lazer, a profissionaliza¢do, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estatui em seu artigo
3° que a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
a pessoa humana, lhe assegurando “todas as oportunidades e facilidades,
a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condicdes de liberdade e igualdade.”

Sendo assim, fixada a guarda e estabelecida a visitagdo,
estas somente devem ser alteradas quando houver motivos suficientes
que imponham tais medidas, tendo em vista a relevancia dos interesses
envolvidos.

Na hipotese, o pedido de modificacdo de guarda das criancas
e alteragdo da visitagdo foi baseado em suposto descumprimento, por
parte da genitora, dos deveres inerentes a tal munus e que o agravante
detém melhores condigdes de assistir os filhos, uma vez que desde as suas
concepgoes tem demonstrado a sua dedicagdo aos mesmos, cumprindo
rigorosamente os horarios quando do atendimento as suas necessidades, ao
contrario da agravada que demonstra ser relapsa, especialmente no que diz
respeito ao cumprimento dos horarios escolares.
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Em que pesem as razdes expostas, inexiste nos autos
documentos comprobatorios das assertivas do agravado, bem como,
qualquer outro elemento que ampare a sua pretensao e convenga o julgador
a alterar a guarda dos menores, no entanto, considerando que o regime de
visitagdo deve ser instrumento de efetiva aproximacgao entre pai e filhos,
com o escopo de preservar e de evoluir cada vez mais o vinculo afetivo entre
ambos, o qual ¢ de extrema relevancia para o desenvolvimento saudavel
dos infantes, cuja contribui¢do repercute na estabilidade emocional e
psiquica das criangas, entendo ser prudente a ampliacdo da visitagdo
paterna aos filhos, levando sempre em consideracdo a conveniéncia e
bem-estar dos infantes, da seguinte forma: o genitor podera deixar e
buscar os filhos na escola, diariamente, devendo pega-los ¢ devolvé-los
sempre na residéncia da genitora; leva-los para atividades recreativas, pelo
prazo de duas horas por no maximo duas vezes durante a semana; ter os
filhos em sua companhia 50% (cinquenta por cento) das férias escolares,
s6 podendo se ausentar desta cidade, mediante autorizacdo expressa da
genitora; ter a companhia dos filhos nas datas festivas (natal, réveillon,
carnaval, semana santa, demais feriados e nas datas de aniversario dos
mesmos) durante os anos pares; sendo que durante os anos impares 0s
menores permanecerdo na companhia da genitora. Registre-se que durante
toda a convivéncia entre pai e filhos, considerando as suas tenras idades
e agregando as cautelas observadas pela Magistrada titular do feito, estes
deverao se fazer acompanhar de pessoa da confianga da genitora e por esta
indicada. Ressalte-se, por oportuno que tanto a guarda como a visitagao ¢
provisoria e pode ser alterada a qualquer tempo, desde que haja motivagao
e fundamentos suficientes a ensejar sua modificagao.

Registre-se que o ideal seria que ndo houvesse necessidade
de regulamentacdo de visitas dos pais em relacao aos filhos e que os
mesmos agissem com maturidade e soubessem respeitar o direito dos
filhos, mantendo uma convivéncia harmoniosa, pois as crian¢as ndo devem
experimentar os dissabores do rompimento advindo da relagdo conjugal.

Em agoes dessa natureza, inobstante as recentes modificacdes
introduzidas ao Codigo Civil no tocante a guarda compartilhada, entendo
que deve prevalecer o melhor interesse das criangas e ndo o interesse dos
seus pais. Somente diante de circunstancias que possam comprometer a
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saude, a seguranca e a formagao dos filhos é que vislumbro a modificacao
da guarda.
Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial, in verbis:

EMENTA: APELACAO CiVEL - DIREITO
DE FAMILIA - MODIFICACAO DA GUARDA
DE MENOR - AUSENCIA DE CONDUTA

DESABONADORA DA GENITORA - PRINCiP10 DO
MELHOR INTERESSE DA CRIANCA.

- O instituto da guarda foi criado com o objetivo de proteger
o menor, salvaguardando seus interesses em relagdo aos
pais que disputam o direito de acompanhar de forma mais
efetiva e proxima seu desenvolvimento, ou mesmo no caso
de ndo haver interessados em desempenhar esse munus.
- O principio constitucional do melhor interesse da crianca
surgiu com a primazia da dignidade humana perante todos
os institutos juridicos e em face da valorizagdo da pessoa
humana em seus mais diversos ambientes, inclusive no
nucleo familiar.

- Fixada a guarda, esta somente deve ser alterada quando
houver motivo suficiente que imponha tal medida, tendo
em vista a relevancia dos interesses envolvidos.

(TIMG - Apelagdo Civel 1.0024.12.301669-3/001,
Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi Mendes , 4 CAMARA
CIVEL, julgamento em 29/01/2015, publicagdo da simula
em 05/02/2015)

CIVIL E FAMILIA. APELACAO CiVEL.
MODIFICACAO DAGUARDADOS MENORES PARA
O PAL. MELHOR INTERESSE DAS CRIANCAS.

1. A concessdo da guarda deve ser precedida de avaliacdo
criteriosa do contexto socio-econdmico em que inseridos os
menores, devendo permanecer na companhia de quem lhes
protege e assegura a efetividade do principio do melhor
interesse. 2. Recurso desprovido.

(TJ-DF - APC: 20131010059628 DF 0005789-
27.2013.8.07.0010, Relator: MARIO-ZAM BELMIRO,
Data de Julgamento: 21/01/2015, 2* Turma Civel, Data de
Publicagdo: Publicado no DJE : 02/02/2015 . Pag.: 286)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. MODIFICACAO
DE CLAUSULA DE VISITAS AO FILHO COMUM.
RESTRICAO DO DIREITO DO GENITOR.
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INEXISTENCIA DE ALTERACAO NA SITUACAO
DE FATO DESDE A DATA DO ACORDO. AUSENCIA
DE MOTIVO RELEVANTE. APLICACAO DO
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA
CRIANCA.

1. Nado merece acolhida o pedido de modificagdo de
clausula relativa as visitas do genitor ao filho comum, ao
argumento de que a residéncia paterna se mostra insalubre
e prejudicial a satide do menor, se o pai reside no mesmo
endere¢o constante do acordo celebrado anteriormente
pelas partes, que previa o direito de ter o filho consigo, em
fins de semana alternados, e com direito ao pernoite, tendo
sido, inclusive, comprovado, por meio de fotografias, que a
casa se encontra mais asseada e organizada para atender as
peculiaridades do estado de satide do infante, sendo certo
que tais provas ndo foram impugnadas a tempo e modo.
2. Impde-se a aplicagdo do Principio do Melhor Interesse
da Crianga, se restou demonstrado que a convivéncia entre
pai e filho ¢ bastante salutar, sobretudo quando a propria
genitora do menor afirma que “considera o requerido como
sendo um pai amoroso, atencioso ¢ motivado para continuar
tendo contato com o filho”. 3. Recurso improvido.

(TJI-DF - APC: 20120111500120 DF 0041260-
68.2012.8.07.0001, Relator: ARNOLDO CAMANHO DE
ASSIS, Data de Julgamento: 10/12/2014, 4* Turma Civel,
Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 20/01/2015 . Pag.:
681).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
SUBTITUICAO DE GUARDA. MANUTENCAO DA
SITUACAO FATICA. MELHOR INTERESSE DA
CRIANCA.

Na auséncia de provas que desabonem a conduta da
genitora, que sempre exerceu a guarda fatica da crianga,
cumpre afastar o pedido do genitor, em observancia ao
melhor interesse da crianca. NEGARAM PROVIMENTO
AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

(Agravo de Instrumento N° 70062007216, Oitava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe
Schmitz, Julgado em 11/12/2014).

REGULAMENTACAO DE VISITAS. PREVALENCIA
DO MELHOR INTERESSE DAS CRIANCAS.
VISITACAO SUPERVISIONADA. PEDIDO DE
REVOGACAO.
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1. A regulamentagdo de visitas materializa o direito do
filho de conviver com o genitor ndo-guardido, assegurando
o desenvolvimento de um vinculo afetivo saudavel entre
ambos, mas sem que isso afete a rotina de vida dos filhos,
pois deve ser resguardado sempre o melhor interesse da
crianga, que esta acima da conveniéncia dos genitores. 2.
O interesse do genitor em conviver com o filho tem seu
limite bem demarcado pelo interesse da crianga e tenho que
deve ser mantida, a0 menos por ora, a visitagdo na forma
supervisionada. Recurso desprovido.

(Agravo de Instrumento N° 70062281183, Sétima Camara
Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Sérgio Fernando
de Vasconcellos Chaves, Julgado em 26/11/2014).

DIREITO CIVIL. GUARDA. FILHOS MENORES.
LAUDO TECNICO. MELHOR INTERESSE DAS
CRIANCAS. GUARDA CONFERIDA A GENITORA.
1. Em atendimento ao principio do melhor interesse
da criangca, os menores devem estar sob guarda e
responsabilidade do genitor que possua as melhores
condigdes financeiras, sociais ¢ emocionais para educa-los.
2. Recurso do autor desprovido.

(TJ-DF - APC: 20120310070799 DF 0006872-
36.2012.8.07.0003, Relator: ANTONINHO LOPES, Data
de Julgamento: 25/06/2014, 4* Turma Civel, Data de
Publica¢o: Publicado no DJE: 06/08/2014 . Pag.: 156)

Quanto ao regime de visitagdo, a jurisprudéncia é assente
no sentido de garantir uma convivéncia ampla dos pais com os filhos,
preservando os vinculos afetivos e assegurando a formagao psiquica, social
e moral destes, fatores de maior relevincia a preservacdo da dignidade
da pessoa humana e por conseguinte, do principio do melhor interesse da
crianga.

Eis as colagoes, jurisprudenciais, in verbis:

EMENTA: DIREITO DE FAMILIA. APELACOES
CIVEIS. ACAO DE DISSOLUCAO DE UNIAO
ESTAVEL C/C REGULAMENTACAO DE VISITAS
E OFERTA DE ALIMENTOS. DIVERGENCIA
QUANTO A EPOCA DA SEPARACAO DE FATO
DO CASAL. PARTILHA DE BENS. PROPRIEDADE
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NAO COMPROVADA. ALIMENTOS DEVIDOS
PELO GENITOR A MENOR. RAZOABILIDADE DA
PENSAO OFERTADA. MAJORACAO DESCABIDA.
DIREITO DE VISITAS. MODIFICACAO DO REGIME.
AMPLIACAO DA CONVIVENCIA PATERNO-FILIAL.
- A unido estavel se caracteriza pela convivéncia
publica, continua e duradoura entre um casal
com o objetivo de constituir uma familia.
- E incontroversa a existéncia da unido estavel,
formalizada por escritura publica declaratoria, mas
divergem quanto ao momento de sua dissolugdo.
- Considera-se que a separagdo de fato deu-se em maio de
2009, termo final fixado na r. sentenga, visto que a partir
desse marco temporal ndo ha como afirmar a continuidade
do relacionamento por prazo maior (at¢ de 2012).
- No direito convivencial, comunica-se 0 patrimonio
adquirido na constdncia do vinculo, ainda que com
verba proveniente de apenas um dos conviventes,
ressalvadas as hipoteses excludentes do art. 1.659, CC.
- Diante da auséncia de provas quanto a titularidade dos
bens indicados pelo autor, bem como da existéncia de um
condominio entre as partes, ndo ha que se falar em partilha,
ante a possibilidade de violagdo de direito de terceiros.
- Os alimentos devem ser fixados de acordo com as
possibilidades do alimentante e as necessidades do
alimentado, ndo s6 as despesas atuais, mas os gastos
compativeiscomaidadedacriangacopadraodevidadospais.
- Demonstrado que o genitor ndo tem condigdes de
arcar com quantia superior ao que foi ofertado (40%
do salario minimo), descabe a majoragdo pretendida.
- E assegurado ao menor o direito de visitas e de conviver
com ambos os pais, de forma pacifica e saudavel.

- Nao havendo conduta que desabone o genitor com
relagdo a filha, fragilizado o vinculo afetivo e mantendo-
se esporadicos os encontros, recomendavel que o regime
de visitas seja modificado, ampliando-se a convivéncia
paterno-filial.

- Primeiro recurso provido em parte. Segundo recurso nao
provido.

(TIMG -  Apelagdo Civel 1.0027.12.006483-0/001,
Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat , 4 CAMARA CIVEL,
julgamento em 22/01/2015, publicagdo da stimula em
29/01/2015)
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APELACAO CIVEL - DIREITO DE FAMILIA - ACAO
REVISIONAL DE ALIMENTOS C/C MODIFICACAO
DO REGIME DE VISITAS - INSURGENCIA ADSTRITA
AO NOVO MODELO DE CONVIVIO PATERNO-
FILIAL - INTRODUCAO DAS FERIAS ESCOLARES
NO REGIME DE VISITACAO - ADAPTACAO
PAULATINA AS ALTERACOES REALIZADAS NOS
ENCONTROS PATERNO-FILIAIS - INTERESSE DO
MENOR PRESERVADO - RECURSO NAO PROVIDO -
SENTENCA MANTIDA.

1. A regulamentag@o de visitas materializa o direito do filho
de conviver com o genitor ndo guardidao, devendo-lhe ser
assegurado o desenvolvimento de vinculo afetivo saudavel
entre ambos. 2. Em se tratando de altera¢do da sistematica
dos encontros paterno-filiais, notadamente nas hipdteses de
ampliagdo das visitas, recomenda-se a introdug@o paulatina
das mudangas, objetivando preservar o infante de eventuais
repercussdes emocionais negativas. 3. Nas demandas em
que se busca a fixagdo de um regime de visitagdo, ndo se
pode perder de vista a plena salvaguarda dos interesses
do menor, os quais devem prevalecer em detrimento das
disputas matrimoniais entre o par parental. 4. Constatado
que o regime de visitas estabelecido na sentenga mostra-se
adequado ao nucleo familiar em questdo, pontuando-se que
ja houve um periodo de potencial reaproximagao entre pai e
filho, determinado em virtude do lapso temporal decorrido
entre o recebimento do apelo no efeito meramente
devolutivo e o julgamento do recurso por este Tribunal,
inexistem razdes para a implementacdo de eventuais
periodos de adaptag@o e assisténcia psicologica. 5. Recurso
ndo provido. 6. Senten¢a mantida.

(TJ-MG - AC: 10702110413292001 MG , Relator:
Raimundo Messias Junior, Data de Julgamento: 25/03/2014,
Camaras Civeis /2 CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
11/04/2014).

Diante do exposto, conheco do recurso interposto para dar-

lhe parcial provimento, modificando o decisum vergastado apenas para

ampliar a visitag@o do genitor aos seus filhos, na forma acima consignada.

E como voto.

Fortaleza/CE, 04 de margo de 2015.
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PROCESSO0:0076848-69.2012.8.06.0000-AGRAVO DEINSTRUMENTO
AGRAVANTE: JOAO CELEDONIO FILHO

AGRAVADO: MUNICIPIO DE JAGUARUANA

RELATORA: MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DESAPROPRIACAO. IMISSAO PROVI-
SORIA NA POSSE. CONSTRUCAO DE
POLO INDUSTRIAL. TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES. ART.
13, DECRETO-LEI 3.365/41. CARENCIA
DO PROJETO DE IMPLANTACAO.
NECESSIDADE DE APROVACAO PREVIA
PELO PODER PUBLICO. DOCUMENTO
INDISPENSAVEL AO PEDIDO INICIAL
EXPROPRIATORIO. ART. 283, CPC.
NULIDADE. PRECEDENTES DESTA
CORTE. IMISSAO DE POSSE CASSADA.
RECURSO PROVIDO.

1. Cogita-se de agravo de instrumento interposto
por Jodo Celedonio Filho em face do Municipio
de Jaguaruana desafiando decisdo da lavra do
Exmo. Juiz de Direito Titular da Vara Unica
da Comarca de Jaguaruana que, nos autos
da agdo de desapropriacio de n°. 0003635-
94.2012.8.06.0108, reconheceu a viabilidade
formal da peti¢@o de preambulo e deferiu medida
liminar de imissao provisdria na posse do imével
do agravante.

2. A desapropriagdo visa a constru¢do de um
polo industrial, cujo conceito, no plano abstrato,
ja deixa transparecer a necessidade de prévia
aprovacdo, pelo Poder Publico, do projeto de
implantagdo, nos termos do art. 5° §2° do
Decreto-Lei 3.365/41.
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3. A argumentacdo articulada pelo agravante
demonstra, sob as limita¢cdes das matérias
constantes no art. 20 do Decreto-Lein® 3.365/41,
a incorrecdo material do decisum impugnado
sob o prisma de sua pretensa desarmonia com
os ditames do art. 13 do mesmo diploma ¢ dos
artigos 282 usque 284 do CPC.

4. Ao expor o motivo subjacente a expedicao
do ato administrativo supracitado (construg@o
do distrito industrial de Jaguaruana), o
Administrador se vincula a sua estrita
observancia, em conformidade com os ditames
legais respectivos e em face da aclamada teoria
dos motivos determinantes, sob pena de nulidade
do ato.

5. Nao por outra razdo, o Decreto-Lei de
regéncia exige, como condi¢do necessaria ao
proéprio recebimento da A¢ao Expropriatoria no
plano formal, a juntada, pelo Poder Publico, do
competente projeto de implantagcdo, nos termos
do art. 5° §2° verbis: “§ 2° - A efetivagao da
desapropriagdo para fins de criacdo ou amplia¢ao
de distritos industriais depende de aprovacio,
préviae expressa, pelo Poder Publico competente,
do respectivo projeto de implantagao”.

6. Ora, se a aprovacao deve ser prévia e expressa,
¢ evidente que o documento alusivo ao projeto
de implantacdo se insere entre aqueles que,
sob o prisma do art. 283, do CPC, se revelam
indispensaveis a propositura da respectiva acao,
até mesmo como forma de viabilizar o exercicio
da ampla defesa por parte do expropriado.

7. Em palavras outras, a juntada dos documentos
indispensaveis ao ajuizamento da ac¢ao figuram
como auténticos pressupostos de conhecimento
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do pedido liminar de imissdo provisoria na
posse, ¢ tais documentos, em especial o projeto
de implantagdo, ndo foram arregimentados a
peticdo inicial.

8. A propésito, o Exmo. Des. Fernando Luiz
Ximenes Rocha, defrontando-se com idéntica
controvérsia juridica, nos autos do agravo de
instrumento de n°. 0076851-24.2012.8.06.0000,
apenas individualizada em relag@o a outro imovel
na mesma urbe, entendeu, de igual maneira,
necessaria a juntada do projeto de implantacao
para fins de conhecimento do pedido de imissao
provisoria na posse.

9. Recurso conhecido e provido. Decisdao
cassada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 2* Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em conhecer ¢ dar
provimento ao agravo de instrumento n°. 0076848-69.2012.8.06.0000,
tudo nos termos do voto da Desa. Relatora.

Fortaleza, 1° de abril de 2015
RELATORIO

Cogita-se de agravo de instrumento interposto por Jodo
Celedonio Filho em face do Municipio de Jaguaruana desafiando decisdao
da lavra do Exmo. Juiz de Direito Titular da Vara Unica da Comarca de
Jaguaruana que, nos autos da acdo de desapropriacdo de n°. 0003635-
94.2012.8.06.0108, reconheceu a viabilidade formal da petigdo de
predmbulo e deferiu medida liminar de imissdo provisoria na posse nos
termos a seguir transcritos, verbis:
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“A peticdo inicial preenche os requisitos do art. 13 do
Decreto-Lei 3.365/41, razdo pela qual a recebo ¢ defiro
o pedido de deposito do valor ofertado pelo imoével
desapropriado.

Defiro ainda, a imissdo provisoria na posse do imoével
descrito na peticdo inicial, por entender que os pressupostos
contidos no art. 15 do referido Decreto-Lei, quais sejam, a
urgéncia ¢ o valor ofertado seja depositado até 30 (trinta)
dias a contar da intimagao do decisum em conta judicial no
Banco do Nordeste S/A a ser cumprido pelo expropriante,
pena de revogagao (...)” (fl. 37).

Em sua minuta as fls. 01/15, o agravante se insurge contra o
referido decisum esgrimindo, em seu abono, as seguintes alegacdes:

1) que a petigdo inicial ndo preenche os requisitos preconizados
pelo art. 13, do Decreto de regéncia, notadamente pelo fato de ndo
haver discriminado todos os aspectos faticos e juridicos da pretensdo
expropriatoria;

i1) que adesapropriagdo visa a construgao de um polo industrial,
cujo conceito, no plano abstrato, ja deixa transparecer a necessidade de
prévia aprovagdo, pelo Poder Publico, do projeto de implantagdo, nos
termos do art. 5°, §2°, do Decreto-Lei 3.365/41;

iii) que, embora a validade do projeto em si somente possa
ser discutida no ambito de acdo propria, seria necessaria a juntada de
documento relacionado ao projeto de implantagdo do referido distrito
industrial, ja no ensejo de propositura da demanda, de modo que a nao
apresentagao traduz inépcia da exordial, pressupostos este que se insere
no plexo normativo de matérias impugnaveis na via de defesa da agdo de
desapropriagao (art. 20 do Decreto-Lei n® 3.365/41);

iv) que a inicial da acao de desapropriacdo deveria se fazer
acompanhar de documentos alusivos a aprovagdo prévia do projeto
de implantagdo do proprio Distrito Industrial, a comprovagdo de que
houve prévia audiéncia da populagdo diretamente interessada no projeto
referido na alinea precedente, dos estudos de impacto ambiental (EIA),
com relatdrio de impacto ambiental (RIMA) e de estudo de impacto de
vizinhanga (EIV), em observancia as diversas diretrizes estatuidas no art.
2°, da Lein® 10.257/01 e nos termos de seu artigo 4°, VI, §§1° a 3°;
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v) que embora o art. 36 do Estatuto da Cidade estabeleca que
sera a lei municipal que definird os empreendimentos e atividades que
dependem de tais estudos, o estudo de impacto ambiental (EIA) independe
da edigdo da referida lei, além do que o Municipio, ao deixar de editar a
referida lei no prazo aludido pelo art. 49 do Estatuto, incorreu em mora
legislativa;

vi) que a propria lei municipal que autorizou a desapropriacao
estabeleceu que o distrito deveria ser construido em territorio que serevelasse
mais adequado, requisito este para cujo prestigio se faria necessario um
prévio estudo para demonstrar a adequagao da area escolhida.

Por tais razdes, requereu, a titulo de antecipag¢dao de tutela
recursal, a "suspensdo de qualquer processo desapropriatorio lastreado
na Lei Municipal n° 288/11, suspendendo-se, principalmente, imissoes
provisorias na posse em favor do agravado, até que seja emendada a
inicial, permitindo a parte agravante a plenitude do exercicio do direito
de defesa, mediante o ajuizamento de agdo propria para discutir com
profundidade todas as ilegalidades cometidas na expropriacao em debate"
(fl. 14)

A minuta se fez acompanhar dos documentos de fls. 16/47.

Através de decisdo interlocutoria, fls. 52/61, esta Relatoria
deferiu a liminar requestada, de modo a suspender os efeitos da decisdo
agravada, revertendo a ordem de imissao provisoria na posse em favor do
Municipio de Jaguaruana.

O Municipio agravado, devidamente intimado do feito,
deixou transcorrer o prazo legal, sem nada apresentar ou requerer nos
autos, conforme certificado a fl. 64 pelo Servigo de Recursos da 2* Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Os presentes autos retornaram-me conclusos somente na data
de 26 de junho de 2014, cf. fl. 68. Na oportunidade, tendo em vista o vasto
lapso temporal desde o ajuizamento do presente agravo de instrumento,
nos idos de 06/06/2012, até a concessdo de liminar ao agravante, em
20/06/2012, determinei a intimagao das partes para que individualmente
comprovassem se ainda possuiam interesse no prosseguimento dessa
demanda.
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Manifestagdo da parte agravante discorre sobre o interesse
subjacente nalide, fls. 71/72. Anexa documentos as fls. 73/123. O Municipio
de Jaguaruana deixou decorrer o prazo legal, sem nada apresentar, fl. 124.

Inexistindo revisdo na espécie, em conformidade com art. 34,
§3°, do RITJCE, remetam-se os autos a Presidéncia da 2* Camara Civel,
para fins de inclusdo na primeira pauta, de acordo com art. 33, II, do
RITJCE.

Expedientes de estilo.

VOTO

De inicio, tenho por presentes os pressupostos intrinsecos
(cabimento, legitimagao para recorrer € interesse em recorrer) e extrinsecos
(tempestividade, preparo, regularidade formal e a inexisténcia de causa
impeditiva ou extintiva do poder de recorrer) de recorribilidade, pelo que
a via recursal em exame encontra-se em plena aptiddo formal para ser
processada.

Em exame aos fatos relacionados a postulacao recursal em
exame, ¢ ante a documentagdo ajoujada aos autos, ndo antevejo elementos
suficientes a transmudar a decisdo interlocutoria, dantes prolatada, no
sentido de reverter a imissdo na posse em favor do ora agravante.

Com efeito, seguindo os delineamentos esposados
preteritamente, a argumentagdo articulada pelo agravante demonstra, sob
as limita¢des das matérias constantes no art. 20 do Decreto-Lein® 3.365/41,
a incorrecdo material do decisum impugnado sob o prisma de sua pretensa
desarmonia com os ditames do art. 13 do mesmo diploma e dos artigos 282
usque 284 do CPC, de cujas respectivas redagdes se extrai o seguinte:

Art. 13. A petigdo inicial, além dos requisitos previstos no
Codigo de Processo Civil, contera a oferta do preco e sera
instruida com um exemplar do contrato, ou do jornal oficial
que houver publicado o decreto de desapropriagéo, ou copia
autenticada dos mesmos, e a planta ou descri¢@o dos bens e
suas confrontagdes. (Decreto-Lei n°. 3.365, de 21 de junho
de 1941).
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Art. 282. A petigdo inicial indicara:

I - 0 juiz ou tribunal, a que ¢ dirigida;

II - os nomes, prenomes, estado civil, profissdo, domicilio e
residéncia do autor e do réu;

II1 - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - 0 pedido, com as suas especificagdes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a
verdade dos fatos alegados;

VII - o requerimento para a citagdo do réu.

Art. 283. A petigdo inicial sera instruida com os documentos
indispensaveis a propositura da acao.

Art. 284. Verificando o juiz que a peti¢ao inicial ndo
preenche os requisitos exigidos nos arts. 282 ¢ 283, ou que
apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o
julgamento de mérito, determinard que o autor a emende,
ou a complete, no prazo de 10 (dez) dias.

A relevancia da argumentagdo articulada pelo agravante
decorre, a meu sentir, da natureza da desapropriagdo que se leva a efeito no
ambito do Municipio de Jaguaruana, que se funda, conforme mencionado
alhures, na lei autorizativa de n°. 288/11, que dispde em seu art. 1° que a
intervencgdo na propriedade em curso tem por objetivo a construgdo do
Distrito Industrial de Jaguaruana (fl. 26).

No Decreto de Declaracio de Utilidade Publica e
Desapropriagao do Imdvel, Decreto Municipal n°. 316, de 16 de dezembro
de 2011, objeto do presente Agravo (fl. 28) consta que o fundamento da
desapropriagdo € o art. 5°, "i", do Decreto-Lei n° 3.365/41, que prescreve
o0 seguinte:

Art. 5° - Consideram-se casos de utilidade publica: (...)

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou
logradouros publicos; a execucdo de planos de urbanizagao;
o parcelamento do solo, com ou sem edifica¢do, para sua
melhor utilizagdo econdmica, higiénica ou estética; a
construcdo ou ampliacdo de distritos industriais;

Ora, ao expor o motivo subjacente a expedicdo do ato
administrativo supracitado (construgao do distrito industrial de Jaguaruana),
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o Administrador se vincula a sua estrita observancia, em conformidade com
os ditames legais respectivos e em face da aclamada teoria dos motivos
determinantes, sob pena de nulidade do ato.

Nao se trata, com efeito, de uma desapropriagdo comum, mas
deuma interven¢ao na propriedade privada de indole especifica, direcionada
a construgdo, em prol da comunidade e do proprio desenvolvimento
econdmico do Municipio, de um distrito industrial.

Por distritos industriais deve-se entender “a area de
concentracdo de industrias e atividades complementares delas, ordenada
pelo Poder Publico mediante plano urbanistico especial de urbanifica¢ao
do solo, com possibilidade de desapropriagdo da gleba e revenda ou
locacao dos lotes aos estabelecimentos industriais interessados” (SILVA,
José Afonso da. "Direito Urbanistico Brasileiro", 4% ed., rev. e atual., Sao
Paulo: Malheiros, 2006, pag. 377) (in, RMS 18.703/BA, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/11/2006, DJ
29/03/2007, p. 217).

Nao por outra razdo, o Decreto-Lei de regéncia exige, como
condi¢do necessaria ao proprio recebimento da A¢do Expropriatoria no
plano formal, a juntada, pelo Poder Publico, do competente projeto de
implantagado, nos termos do art. 5°, §2°, verbis:

“§ 2° - A efetivag@o da desapropriacao para fins de criacdo
ou ampliag@o de distritos industriais depende de aprovagao,
prévia e expressa, pelo Poder Publico competente, do
respectivo projeto de implantagdo”.

Ora, se a aprovagao deve ser prévia e expressa, ¢ evidente que
o documento alusivo ao projeto de implantagao se insere entre aqueles que,
sob o prisma do art. 283, do CPC, se revelam indispensaveis a propositura
da respectiva agdo, até mesmo como forma de viabilizar o exercicio da
ampla defesa por parte do expropriado. E neste sentido, alids, que se
posiciona o jurista Didgenes Gasparini, para quem:

A Lei Geral das Desapropriacdes (art. 5°, i) dispde sobre a
desapropriagao de areas para a "construgao ou ampliagao de
distritos industriais". Assim, pode o Poder Publico, quase
sempre o Municipio, expropriar areas para a implantagao
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ou amplia¢ao de distritos industriais. O distrito industrial,
local destinado a implantagdo de industrias, deve ser
tecnicamente planejado, e sua implantacdo aprovada
por lei que estabelega as condi¢des de urbanizacdo, os
requisitos para a alienagdo das unidades e as condi¢des
para a implantagdo das industrias interessadas. Ademais,
seu projeto deve ser previamente aprovado pelos 6rgaos
ou entidades estaduais de controle da poluicdo, inclusive
quanto a localizagdo (art. 52, §2°). SO depois disso deve
o Poder Publico passar a desapropriagdo e executar o
parcelamento conforme o prescrito na Lei federal do
Parcelamento do Solo Urbano, inclusive quanto ao registro
imobilidrio. Concluido o loteamento, o Municipio podera
locar ou vender os lotes, ndo lhe cabendo doar. Nesse
sentido, confronte-se o §1°, acrescentado, juntamente com
outro, ao art. 5° da LGD pela Lei federal n° 6.602/78.

(cf. Direito administrativo, 9* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2004,
p- 692 — sem grifos no original)

Na mesma linha posiciona-se Hely Lopes Meirelles:

Outra hipdtese de permissibilidade de alienagdo de areas
desapropriadas ocorre nas expropriagdes para formagao
de distritos industriais, desde que a Administracdo
expropriante planeje a area e promova a urbanizacdo
necessaria a sua destina¢ao. Nem seria viavel a implantacdo
de qualquer nucleo industrial, em &rea desapropriada
para esse fim, se ndo se reconhecesse ao Poder Publico a
possibilidade de alienag@o de glebas aos empresarios que
satisfagam as exigéncias da Administragdo expropriante.
O que se nega ¢ a legitimidade de desapropriacdes de
areas individualizadas e a subsequente transferéncia a
interessados certos para eventual instalagdo de industrias,
sem qualquer planejamento e urbaniza¢do do local para
zona industrial.

(cf. Direito administrativo brasileiro, 31* edi¢do, atualizada
por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e
José Emmanuel Burle Filho, Sao Paulo: Malheiros, 2005, p.
600, sem grifos no original)

Oportuno citar, ainda, valioso precedente do Superior Tribunal

de Justigca, que se defrontou com semelhante questdo. Eis a ementa do

julgado, verbis:
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PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. RECURSO ORDINARIO. DECRETO
EXPROPRIATORIO. ART. 5°, ALINEA I, DO DECRETO-
LEI 3.365/41. IMPLANTACAO DE "UNIDADE"
INDUSTRIAL. NULIDADE DO ATO VICIADO
POR DESVIO DE FINALIDADE, POIS BENEFICIA
UMA UNICA EMPRESA PRIVADA. AUTORIDADE
COATORA INCOMPETENTE PARA A EXPEDICAO
DO ATO.

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato do
Governador do Estado da Bahia, consubstanciado na edi¢ao
de decreto expropriatorio que declarou de utilidade publica,
para fins de implantagdo de unidade industrial, imoveis de
propriedade da recorrente.

2. A declaragdo expropriatoria exterioriza, tdo-somente,
a intencdo estatal de desapropriar determinado bem, ndo
repercutindo, de modo imediato, no direito de propriedade
do expropriado. Sob esse aspecto, ¢ possivel constatar que
0s pressupostos necessarios a desapropriagao, sejam eles de
que ordem for, ndo precisam estar presentes no momento da
edicdo do decreto expropriatorio.

3. O exame da oportunidade e da conveniéncia do ato ora
impugnado ndo se sujeita a controle judicial. Entretanto,
a hipotese legal de desapropriagdo elencada pelo
administrador como fundamento do decreto expropriatorio
—art. 5°, 1, do Decreto-Lei 3.365/41, no caso dos autos —
devera ser compativel com o fim a que ele se destina, sob
pena de se viciar o ato praticado.

4. Por distritos industriais deve-se entender "a area de
concentracdo de industrias e atividades complementares
delas, ordenada pelo Poder Publico mediante plano
urbanistico especial de urbanificagdo do solo, com
possibilidade de desapropriagio da gleba e revenda
ou locacdo dos lotes aos estabelecimentos industriais
interessados" (SILVA, José Afonso da. "Direito Urbanistico
Brasileiro", 4* ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
pag. 377).

5. O decreto expropriatorio editado com fundamento no
art. 5° 1, do Decreto-Lei 3.365/41, beneficiando uma tnica
empresa privada, contém vicio de finalidade que o torna
nulo, na medida em que se desvia do interesse publico,
contrariando, ainda, os principios da impessoalidade e
da moralidade administrativa, consagrados no art. 37 da
Constitui¢do Federal.

6.Ademais, a construgio ouampliacdo de distritos industriais
pressupde "o loteamento das areas necessarias a instalacio
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de industrias e atividades correlatas, bem como a revenda
ou locagdo dos respectivos lotes a empresas previamente
qualificadas", dependendo, ainda, "de aprovagdo, prévia
e expressa, pelo Poder Publico competente, do respectivo
projeto de implantag@o”, tal como definido nos §§ 1° e 2°
do art. 5° do Decreto-Lei 3.365/41, atraindo, desse modo, a
competéncia exclusiva dos Municipios, a teor do disposto
no art. 30, VIII, da CF/88.

7.0 Governador do Estado da Bahia ndo detém competéncia,
tanto para a expedicdo do decreto expropriatorio atacado
pela via do presente mandamus como para a efetiva
desapropriagdo, visto ser do Municipio o interesse publico
capaz de ensejar a desapropriagdo para a construgdo ou
ampliagdo de distritos industriais.

8. A Primeira Turma desta Corte ja se manifestou no sentido
de que "¢ licito ao Poder Judicidrio declarar nulo decreto
expropriatorio onde se verifica desvio de poder" (REsp
36.611/SC, Rel. Min.

Humberto Gomes de Barros, DJ de 22.8.1994).

9. Recurso provido para se conceder a seguranga pleiteada,
declarando-se a nulidade do Decreto 7.917/2001, expedido
pelo Governador do Estado da Bahia.

(RMS 18.703/BA, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/11/2006, DJ
29/03/2007, p. 217).

Tais circunstancias evidenciam, no plano da regularidade
formal da peti¢do de predmbulo, a propria inviabilidade do conhecimento
do pedido de imissdo provisoria na posse nela formulado, ainda que
alegada a urgéncia e atendidos os requisitos estatuidos pelo Decreto-Lei
para o seu deferimento.

Em palavras outras, a juntada dos documentos indispensaveis
ao ajuizamento da agdo figuram como auténticos pressupostos de
conhecimento do pedido liminar de imissao provisoria na posse, eis que tal
postulagdo somente pode ser apreciada quando preenchidos os requisitos
do art. 13 do Decreto-Lei n°® 3.365/41.

E tais documentos, em especial o projeto de implantagdo, ndo
foram arregimentados a peti¢ao inicial, conforme se observa de uma leitura
de toda a documentacdo adunada as fls. 19/42.

A propésito, o Exmo. Des. Fernando Luiz Ximenes Rocha,
defrontando-se com idéntica controvérsia juridica, nos autos do agravo de
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instrumento de n°. 0076851-24.2012.8.06.0000, apenas individualizada
em relagcdo a outro imoével na mesma urbe , entendeu, de igual maneira,
necessaria a juntada do projeto de implantacdo para fins de conhecimento
do pedido de imissdo provisoria na posse, cabendo transcrever os seguintes
trechos de seu voto, in verbis:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESAPROPRIACAO. CONSTRUCAO DE
DISTRITO INDUSTRIAL. VICIOS. DISCUSSAO
NA LIDE EXPROPRIATORIA. POSSIBILIDADE.
DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA
DA ACAO. FALTA DO PROJETO DE IMPLANTACAO
DEVIDAMENTE APROVADO PELAS INSTANCIAS
COMPETENTES E CONCERNENTE AOS FINS
EXPROPRIATORIOS. AUSENCIA DE PROVA DO
CUMPRIMENTO DOS TRAMITES AMBIENTAIS E
URBANISTICOS PREVIOS AO INICIO DE OBRAS.
EMENDA A INICIAL. IMISSAO DE POSSE CASSADA.
RECURSO PROVIDO.

1. Os arts. 13, 19 e 20 do Decreto-lei n° 3.365/1941
autorizam a discussdo, nos autos da propria expropriacao,
de vicios processuais porventura existentes, dentre os quais
auséncia de documentos indispensaveis ao ajuizamento da
acdo (arts. 282 a 284 do CPC), seguindo-se o rito ordinario
apos a citagdo naquela demanda.

2. In casu, tratando-se de desapropriacdo para instalacdo
de um distrito industrial (utilidade publica), o art. 5°
do Decreto-lei n° 3.365/1941 exige prévio e expresso
projeto de implantacdo, devidamente aprovado pelo Poder
competente apdés o cumprimento de todos os requisitos
legais, inclusive normas de cunho ambiental — vetoras da
ordem econémica — e urbanistico. Doutrina indiscrepante.
3. Consoante o Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu:
"a hipotese legal de desapropriagdo elencada pelo
administrador como fundamento do decreto expropriatorio
- art. 5°, 1, do Decreto-Lei 3.365/41, no caso dos autos -
devera ser compativel com o fim a que ele se destina, sob
pena de se viciar o ato praticado" (STJ, RMS 18703/BA,
Rel. Ministra Denise Arruda, 1a Turma, DJU 29/03/2007).
4. Assim, muito embora a discussdo sobre a regularidade
da aprovacgdo prévia de eventual projeto de implantagdo
somente possa ser efetuada em demanda propria, a
documentacdo pertinente a essa circunstancia deve
acompanhar a peti¢do inicial da agdo expropriatoria,
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por ser indispensavel a propositura dessa lide, inclusive
para assegurar ao magistrado que na espécie as normas
urbanisticas e ambientais estdo sendo régia e previamente

respeitadas.

5. Se o ente publico declara um determinado fim para o

ato expropriatério que intenta executar mediante ag@o
judicial, a comprovagdo ao menos dos aspectos formais
atinentes a finalidade do mencionado ato deve se verificar

na documentagdo que acompanha a vestibular.

6. Desse modo, afigura-se descabida a imissdo na posse
do ente publico agravado, sob a justificativa deste de que
necessita iniciar obras pertinentes a implantacdo de distrito
industrial, sem que, no entanto, se tenha exibido ao juiz
da causa o respectivo projeto previamente aprovado pelos
orgaos competentes (documento indispensavel), segundo o
qual teria sido fielmente cumprida a finalidade de alocacéo
desse empreendimento em territério mais adequado para

tanto, consoante o art. 1°, caput, da Lei municipal n°

288/2011 (p. 26).

7. Ademais, cerceia a defesa da parte adversa da lide
expropriatoria a impossibilidade de ter acesso a tais
documentos, ainda que para exercitar o contraditorio em
acdo propria diferida, consoante prevé o art. 20 do Decreto-

lei n® 3.365/1941.

8. Respeitante ao perigo de dano irreparavel, este requisito
encontra-se igualmente evidenciado na hipdtese, haja vista
que a consumagao da posse provisoria do ente municipal,
com feitura de obras e destruigdo de benfeitorias por acaso
existentes no imével objeto da desapropriagdo, tornara sem

eficacia quaisquer decisdes futuras.

9. Apelo conhecido e provido. (Agravo de instrumento n°.
0076851-24.2012.8.06.0000, publicado em 11.04.2013)

Do exposto, CONHECO do recurso intentado, para DAR-
LHE PROVIMENTO, tornando definitiva a decisdo interlocutoria as fls.
52/61, de modo a cassar a decisdo agravada, estabelecendo-se a posse do

imdvel em favor da parte agravante.
E como voto.

Fortaleza, 1° de abril de 2015.
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RES: MARIA GORETTI SILVEIRA CIDRAO; MARIA DE FATIMA
ALVES DE SOUSA; MARIA JOSIRE VITORINO LIMA; MARIA
SOCORRO BRAGA DE SANTANA; e MARIA SOCORRO RODRIGUES
BRITO.

ORGAO JULGADOR: CAMARAS CIVEIS REUNIDAS.

RELATORA: DES* MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINIS-
TRATIVO. ACAO RESCISORIA. ART.
485, INCISO V, DO CPC. VIOLACAO
LITERAL DE DISPOSICAO LEGAL.
MATERIA CONSTITUCIONAL. SUMU-
LA 343/STF. INAPLICABILIDADE.
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
FISIOTERAPEUTAS. DECRETO
MUNICIPAL N° 7.153/88. ISONOMIA DE
VENCIMENTOS COM SERVIDORES
BENEFICIADOS POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL.IMPOSSIBILIDADE.
LIMITES OBJETIVOS E SUBJETIVOS
DA COISA JULGADA. SUMULA 339 DO
STF. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA.
CONSTITUICAO FEDERAL, ART.
37, INCISO X. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE.

1. A Simula n® 343 do Supremo Tribunal
Federal, que impede a propositura de acdo
rescisoria quando o fundamento legal da decisdao
rescindenda era de interpretacdo controvertida
nos tribunais, ndo encontra aplicagdo quando a
matéria for de natureza constitucional.

2. E plenamente admissivel o ajuizamento de agdo
rescisoria, a despeito da mencionada Sumula 343/
STF, quando se tratar de questdo constitucional
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controvertida - sendo que, na hipdtese, a época
do julgado rescindendo, o Supremo Tribunal
Federal ja havia se manifestado de forma
diversa sobre a questdao - pois a manutencdo de
pronunciamento divergente da interpretacdo da
Corte Constitucional afrontaria a for¢ca normativa
da Constituicdo. Precedentes do STF.

3. No caso, o fato de haver distingdo entre os
vencimentos dos autores/requeridos e de outros
servidores tidos como paradigmas, que tiveram
reconhecidos, por for¢a de decisdo judicial, em
acdo proposta perante a Justica do Trabalho, a
vantagem pecunidria pretendida, ndo gera direito
a isonomia postulada.

4. E impossivel a extensdo, pela via judicial,
a titulo de isonomia, de vantagens salariais
obtidas por servidor, em acdo judicial, a
outros servidores que ndo integraram a relagao
processual, porquanto a decisdo proferida se
aplica exclusivamente aqueles que participaram
da acdo, nao se estendendo a terceiros, a ela
estranhos, sob pena de extrapolar os limites
subjetivos da coisa julgada (art. 472 do CPC).

5. A teor da Sumula n°® 339 do STF, nédo cabe ao
Poder Judiciario, que nao tem fungdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores com
fundamento no principio da isonomia, que soO se
efetiva por expressa previsao legal.

6. Nos termos do disposto no art. 37, inciso X,
da Constitui¢do Federal vigente, a remuneracao
dos servidores publicos e os subsidios, conforme
o caso, somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa
privativa, em cada caso.

7. Pedido rescisorio julgado procedente.
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ACORDAO

ACORDAM os membros integrantes das CAMARA CIVEIS
REUNIDAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA,
por unanimidade, em julgar procedente o pedido formulado na presente
acao rescisoria, nos termos do voto da relatora, parte integrante deste.

Fortaleza, 16 de dezembro de 2014.

RELATORIO

Trata-se de Procedimento Rescisério, com pedido de
medida liminar antecipatério de tutela, ajuizado pelo MUNICIPIO DE
FORTALEZA; objetivando, num primeiro momento, desconstituir a
decisdo colegiada/acorddo, de lavra da 4* Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, proferida nos autos do Recurso de Apelacao
Civel n° 36700-57.2005.8.06.0001/1 (n® SPROC: 2005.0013.8064-0/1), e,
em seguida, obter um novo julgamento da pretensao originaria.

Ao que consta destes autos, discutiu-se na pretensdo inicial;
deduzida pelas Senhoras MARIA GORETTI SILVEIRA CIDRAO;
MARIA DE FATIMA ALVES DE SOUSA; MARIA JOSIRE VITORINO
LIMA; MARIA SOCORRO BRAGA DE SANTANA; MARIA
SOCORRO RODRIGUES BRITO, ora rés, em desfavor do MUNICIPIO
DE FORTALEZA, ora Autor; se aquelas, servidoras publicas ocupantes de
Cargos Publicos de Fisioterapeutas e lotadas no Instituto Dr. José Frota/
IJF, teriam, com fundamento no principio constitucional da isonomia e
nos termos do Decreto do Municipio de Fortaleza n® 7.135/85, direito a
terem seus salarios/vencimentos vinculados a multiplos do Salario Minimo
Nacional.

A decisdao colegiada objeto deste procedimento restou
ementada nos seguintes termos:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO: SERVIDORES PUBLICOS.
ISONOMIA. ATRELAMENTO AO SALARIO
MINIMO.
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I. A vedagdo do art. 37, XIII, da Constitui¢do Federal
refere-se apenas a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratorias entre servidores publicos de
diferentes categorias ou pertencentes a entidades publicas
distintas. Tratando-se de servidores da mesma carreira e do
mesmo quadro funcional, a equiparagdo salarial pode ser
deferida pelo Judiciario.

II. O art. 7°, IV, da Constituicdo Federal visa coibir que o
salario minimo sirva de indice de corre¢do monetaria ou
salarial, implicando em aumento automatico das verbas a
ele atreladas. Nada impede que, em respeito ao principio
da isonomia, sirva como pardmetro para uniformizar os
salarios de servidores de idéntica categoria funcional,
sem implicar no reconhecimento do direito a reajustes
decorrentes de futuras majoragdes do salario minimo.

II1. Recurso voluntario ndo provido.

O Municipio de Fortaleza, Autor desta demanda, aponta, em
sintese, violagdo de literal disposicao de lei, sustentando que, no caso,
restaram ofendidos os arts. 5°, caput, 7°, inciso IV e 37, inciso X, todos da
CF/88, bem como o Enunciado de n° 339 da Sumula do Supremo Tribunal
Federal/STF, requerendo, ao final, a procedéncia do pedido rescisorio e,
consequentemente, que seja julgada improcedente a pretensao isondmica
formulada originalmente pelas autoras/requeridas.

A fl. 123, prolatei despacho em que determinei a oitiva das
Rés para, querendo, se contraporem aos fundamentos deduzidos pelo
Municipio de Fortaleza.

As fls. 126/131, as rés, através de seus patronos, ddo-se por
efetivamente citadas em 05 de julho de 2010.

Conforme se vé as fls. 166/183, somente em 08 de outubro de
2010; ou seja, mais de 90 (noventa) dias apos serem efetivamente citadas;
as rés contestam a pretensao inicial, oportunidade em que argumentam:

(1) “que ndo se deve olhar para o principio da isonomia de
modo restritivo, posto que sua propria natureza de principio exige que
deva ser interpretado de modo abrangente” [fl. 169].

(11) “a Sumula 339 do STF ndo é lei e nem tampouco vincula
o julgador, ademais o caso das ora requeridas difere substancialmente dos
casos que fizeram surgir a Sumula 339. Quer-se dizer que o caso em tela
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ndo ¢, em verdade, o de concessdo de aumento por decisdo judicial. Trata-
se, ao contrario, de fazer valer o principio constitucional da isonomia,
desprezado pelo Poder Legislativo, cuja omissdo cabe ao judiciario
reparar, pena de descumprir seu papel, em viola¢do ao art. 5° inciso
XXXV, da Carta Magna™. [fl. 169];

(iil) que existiriam precedentes andlogo ao caso em comento
que adotaram teses virtualmente favoraveis as rés;

(iv) a impossibilidade de conceder-se a tutela liminar
antecipatéria pleiteada pelo Municipio de Fortaleza por inexistir nos
autos prova da verossimilhanga exigida pelo art. 273, caput, do Cédigo de
Processo Civil/CPC.

A fl. 185 intimei as partes envolvidas para, querendo,
apresentarem suas alegagdes finais.

As fls. 188/210 as Rés apresentaram memoriais.

Instada a pronunciar-se nos autos, a d. Procuradoria Geral de
Justi¢a/PGJ opinou pela rescisdo do julgado combatido e, na sequéncia,
pela improcedéncia do pleito originario.

Autos retornaram-me conslusos para julgamento em 22 de
setembro de 2014.

E o relatorio. Nos termos do art. 551 do CPC c/c art. 34, §1°,
inc. II, do RITJCE, remetam-se os autos a douta revisao.

VOTO

Conforme relatado, o procedimento rescisorio ora analisado
socorre-se de dois fundamentos diversos para justificar seu processamento,
o primeiro deles - com esteio no inc. V, do art. 485 do Codigo de Processo
Civil/CPC - ¢ o de que a decisdo judicial combatida teria infringindo a
literal disposicao dos arts. 5°, caput, 7°, inciso IV, e 37, inciso X, todos da
Constitui¢do Federal de 1988/CF88; ja o outro fundamento seria o de que
esse mesmo decisum ter-se-ia fundado, assim como dispde o inc. IX do
preceptivo legal retromencionado, em erro de fato, resultante de atos ou de
documentos da causa.

Antes, porém, de prosseguir com o exame da judicium
rescindens, chamo, desde ja, a atengdo de meus pares para o fato de que,
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apesar dessa agdo rescisoria, como visto anteriormente, embasar-se em
dois fundamentos de fato diferentes, bastara se verificar a ocorréncia de
um para que se passe a fase seguinte, qual seja, a de realizag@o do judicium
rescissorium - novo julgamento da demanda originarias.

Isso justifica-se porque cada uma das hipéteses previstas nos
incisos do art. 485 do CPC diz respeito a uma causa de pedir suficiente para
fundamentar a rescisao do julgado - judicium rescindens. Comentando o
assunto, veja-se a licdo do grande José Carlos Barbosa Moreira:

A cada fundamento tipico (ndo a cada inciso) corresponde
uma possivel causa de pedir. [...] Quando alguém pede
a rescisdo de sentenga com invocacdo de dois ou mais
fundamentos, na realidade estd propondo duas ou mais
acgoes rescisorias cumuladas.

[in “Consideragdes sobre a causa de pedir na acdo
rescisoria”. Temas de direito processual — quarta série. Sdo
Paulo: Saraiva, 1989, pag. 205].

Assim sendo, passo, num primeiro momento, ao exame da
ocorréncia, ou nao, de literal violacdo ao disposto em lei e, em seguida,
somente se for o caso, das demais causas rescindentes arguidas pelo Autor
desta A¢ao Rescisoria, o Municipio de Fortaleza.

Conforme ja consolidado e amplamente reconhecido por
doutrina e jurisprudéncia, a violagdo literal de lei, prevista no inciso V do
artigo 485 do CPC, remete a decisdo judicial que apresentou para a norma
juridica interpretagdo e/ou aplicagdo absurda, expressamente infundada,
teratologica, impensavel, que se constata de plano por sua simples analise.
Nesse sentido, cumpre indicar precedente oriundo do Superior Tribunal de
Justica/STI:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO
RESCISORIA. VIOLACAO DO ART. 485, V, DO
CPC. NAO CONFIGURACAO. INTERPRETACAO
CONTROVERTIDA DE LEI LOCAL. LEI
COMPLEMENTAR N° 827/97. SUMULA N° 280 E
N° 343/STF. 1. O pedido rescindendo deduzido em acdo
resciséria com fundamento no inciso V do art. 485 do CPC
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depende necessariamente da existéncia de violagdo direta,
aberrante, observada "primo oculi", a literal disposi¢ao de
lei. Precedentes. 2. "Demanda rescisoria ndo é instrumento
habil a rediscutir a lide, pois é de restrito cabimento,
nos termos dos arts. 485 e seguintes do CPC" (AgRg no
AREsp 450.787/GO, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, DlJe 26/05/2014). 3. Nao cabe agdo
resciséria por ofensa a literal dispositivo de lei, quando
a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretagdo controvertida nos tribunais (Sumula n® 343/
STF). 4. Agravo regimental ndo provido.

[AgRg no AREsp 526.669/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 18/09/2014, DJe 24/09/2014].

Pois bem, ndo ha a menor duvida de que a decisdo colegiada
combatida — ao decidir pela manutencdo da sentenga proferida em
primeiro grau de jurisdicdo que julgou procedente a pretensdo deduzida
originalmente pelas ora Rés “para o fim de declarar [ ...] a obrigatoriedade
do demandado MUNICIPIO DE FORTALEZA, em fixar os seus vencimentos
de fisioterapeuta, na forma e valores contidos nas regras do Decreto
Municipal n° 7.153/85, ou seja: respeitando o tetor salarial ali referido
(seis salarios minimos) e em igualdade de condi¢oes com todos os demais
profissionais da darea que a ele fazem jus e que foram apontados como
paradigmas” [vide fl. 77] — acabou, assim como argumentado pelo Autor
desta demanda rescisoria, por violar varias disposi¢des insertas na CF/88.

Isso porque, inegavelmente, a fixacdo, mesmo por meio
dos Decretos Municipais n® 7.809/88 e n° 7.853/88, dos vencimentos de
algumas categorias de servidores publicos com base em multiplos do salario
minimo guarda flagrante incompatibilidade material com o disposto no art.
7°, 1V, da Carta Republicana, que veda explicitamente a utilizagao do valor
do salario minimo nacional como fator de inexagao para qualquer fim.

Nesse mesmo sentido, veja-se o que ja dizia o Supremo
Tribunal Federal/STF arespeito dessa questao antes mesmo de ser prolatada
a decisdo judicial objeto desta rescisoria - o que se deu, assim como atesta
a certidao encartada a fl. 110, em 28 de marco de 2007:
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EMENTA: A decisdao agravada mostra-se coerente com
a jurisprudéncia consolidada desta Corte, no sentido de
que a Constitui¢do, em seu art. 7°, IV, veda a fixagdo da
remuneracdo do pessoal da Administracdo Publica em
multiplos do salario minimo. Agravo Regimental a que se
nega provimento.

[STF - Ag. Reg. no RE n° 258.006-6/PR, 1* Turma, Rel.
Min. Ellen Gracie, j. 11.6.2002, DJ 2.8.2002]

Outrossim, ndo andou bem a decisao a qual se busca rescindir
quando determinou, com fundamento Unico no principio da isonomia,
que fossem estendido as Rés o pagamento do piso salarial concedido a
terceiro, por forga de outra decisdo judicial. E que existe entre eles uma
diferenca fundamental que ndo pode ser ignorada, qual seja, a de que os
paradigmas tiveram suas pretensdes acolhidas pela Justica por meio de
sentenca transitada em julgado, decisdo esta que, nos termos do art. 472 do
CPC, nao pode ter sua eficacia estendida a quem nao foi parte no processo.

Impede, ainda, salientar que, mesmo em se tratando de
servidores ocupantes de cargos idénticos, em conformidade com o que
dispde o art. 37, inc. X, da CF/88, ndo poderia o Poder Judiciario, com o
objetivo de corrigir desigualdades ¢ mediante aplicagdo do principio da
isonomia, conceder-lhes reajustes salariais para fins de equiparagdo, haja
vista que a remuneracao e os subsidios dos servidores publicos sé podem
ser alterados por meio de lei especifica. Esse raciocinio ja se encontra
sedimentado faz muito tempo na cultura juridica brasileira, nesse sentido
veja-se o teor do do Enunciado de n® 339 da Sumula do Supremo Tribunal
Federal, aprovada em 13 de dezembro de 1963:

Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob fundamento de isonomia.

Ainda a respeito do que acabou de ser dito, recentemente, o
STF, por meio de seu Plenario, aprovou a conversao do enunciado acima
reproduzido na Stimula Vinculante de n° 37. Quanto a isso, reproduz-se
teor de noticia veiculada no site da Suprema Corte:
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O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou,
nesta quinta-feira (16), quatro Propostas de Sumula
Vinculante (PSV) com o objetivo de conferir agilidade
processual e evitar o acimulo de processos sobre questdes
idénticas e ja pacificadas no Tribunal. As propostas
aprovadas tratam de gratificacdo para inativos na carreira
da seguridade social e trabalho (PSV 19); continuidade da
persecugdo penal em caso de descumprimento de cldusulas
de transag@o penal (PSV 68); competéncia da Justica Federal
para julgar crimes de falsificacdo de documentos expedidos
pela Marinha do Brasil (PSV 86), e impossibilidade de o
Judiciario aumentar vencimento de servidores publicos sob
o argumento de isonomia (PSV 88).

As stimulas vinculantes tém for¢a normativa e devem ser
aplicadas pelos demais 6rgdos do Poder Judicirio e pela
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal. Todas as propostas aprovadas tiveram
parecer favoravel da Procuradoria Geral da Republica.
Também na sessdo desta quinta, o Plenario rejeitou a
PSV 47, sobre o fim da vigéncia do IPI - crédito prémio.
Prevaleceu o entendimento de que ndo ha controvérsia sobre
0 assunto e que 0s processos sobre o tema sdo residuais.
[...]

PSV 88

Neste caso, 0s ministros aprovaram a conversdo da
Stimula 339 em verbete de simula vinculante para dispor
sobre a impossibilidade de o Poder Judiciario aumentar
vencimentos dos servidores publicos sob o fundamento de
isonomia. Depois de publicado, o texto sera equivalente a
Stmula Vinculante 37:

“Nao cabe ao poder Judiciario, que ndo tem fungdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia”. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=277650 >, acesso em 21 de outubro de
2014].

ISSO POSTO, por entender que a decisdo colegiada
combatida infringiu a literalidade do art. 7°, inc. IV, e do art. 37, inc. X, da

CF/88, julgo procedente o judicium rescindens para desconstituir a decisdo

judicial combatida e passarei, na sequéncia, ao judicium recissorium —

novo julgamento da causa.
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Como jarestou dito, o cerne da questao discutida gira em torno
de avaliar a possibilidade, ou ndo, de concessdo de isonomia vencimental
as autoras da pretensao originaria, servidoras publicos municipais.

Ocorre que, com fundamento em tudo aquilo que acabou de
ser dito quando do judicium rescindens, o pleito acima referido encontra
obice no art. 7°, IV da Constituicdo Federal, que veda a vinculagao do
salario minimo para qualquer fim, bem como no disposto no, também
ja mencionado, art. 37, inc. X, da CF/88. Nesse mesmo sentido, veja-se
o que decidiu em caso idéntico o e. Orgdo Especial do TJICE, quando
do julgamento do Recurso de Embargos Infringentes de n° 0009762-
86.2009.8.06.0000/50001, que contou com a relatoria do Exmo. Des.
Fernando Luiz Ximenes Rocha:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES EM ACAO
RESCISORIA. SUMULA 343, STF. TEXTO LEGAL
DE INTERPRETACAO CONTROVERTIDA NO
TRIBUNAL. INAPLICABILIDADE. MATERIA
CONSTITUCIONAL. FORCA NORMATIVA
DA LEI FUNDAMENTAL. PRESERVACAO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL.
ISONOMIA SALARIAL. EXTENSAO. SERVIDORES
MUNICIPAIS. DECRETO MUNICIPAL 7.153/1985.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339, STF.
EMBARGOS DESPROVIDOS.

1. A despeito de ndo ser unissona a jurisprudéncia desta
Corte a época em que prolatado o acérddo impugnado,
cuidando-se de matéria constitucional, ndo tem aplicagdo
a Stimula 343, STF: "Nao cabe agdo rescisoria por ofensa
a literal dispositivo de lei, quando a decisdo rescindenda se
tiver baseado em texto legal de interpretagdo controvertida
nos tribunais", sob pena de afronta a for¢ca normativa da
Constitui¢do e ao principio da maxima efetividade da
norma constitucional. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. 2. E assente na jurisprudéncia do Pretorio Excelso,
no tocante a isonomia constitucional versus a proibi¢ao de
equiparagdo ou vinculagdo de vencimentos, ndo caber ao
Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de
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isonomia (Sumula 339, STF). 3. Embargos infringentes
conhecidos, mas desprovidos.

o

[TICE, Embargos Infringentes em A¢do Rescisoria de n
0009762-86.2009.8.06.0000/50001, julgado em 31 de maio
de 2012].

Na ocasido, Sua Exceléncia, decano dessa e. Corte, foi muito
feliz ao dispor que “a orientagdo do Supremo Tribunal Federal, haurida
de diversos precedentes, consigna, no tocante a isonomia constitucional
versus a proibicao de equiparag¢do ou vinculagdo de vencimentos, ndo cabe
ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos, sob fundamento de isonomia (Stmula 339 do
STF)”. Assim como ao concluir, logo em seguida, que “o § 1° do art. 39
da Magna Carta, redacao anterior & EC 19/98, encerra preceito dirigido
ao legislador, a quem compete concretizar o principio da isonomia, ndo
cabendo ao Judiciario substitui-lo nesse mister. Precedentes: ADI 1.776-
MC, RE 160.850, RE 173.252, RE 192.659, RE 194.263, RE 205.855-ED-
EDv, RE 228.522, RE 342.802-AgR ¢ Al 373.929-AgR (STF, RE 475915
AgR, Relator Min. Ayres Britto, Primeira Turma, j. em 17.10.2006, DJ
17.11.2006 PP-00053 EMENT VOL-02256-05 PP-01004)”.

Esse foi 0o mesmo raciocinio desenvolvido pelo MPCE quando
emitiu o parecer encartado as fls. 213/217, cujo fundamento, em razao de
sua didaticidade, passa-se a transcrever parcialmente:

Ademais, ao Poder Judiciario ndo ¢ dada a possibilidade
de aumentar vencimentos de servidores erigindo como
substrato legal o principio da igualdade, sob pena de
redundar numa censuravel afronta ao principio da separacio
de poderes. [vide fl. 216]

Emdecorrénciadetodooexposto,JULGA-SEPROCEDENTE
a presente acdo rescisoria movida pelo Municipio de Fortaleza e, em
consequéncia, rescinde-se o acérddo prolatado nos autos do Recurso de
Apelacao Civel n° 2005.0013.8064-0/1, razdo pela qual, profere-se outra
em seu lugar, dando-se por improcedente o pleito deduzido originalmente
pelas Rés.
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Por fim, tendo por base os parametros delineados nas alineas do § 3°

do art. 20 do CPC!, em especial o tempo de tramita¢do do presente procedimento

rescisorio - mais de cinco anos -, a quantidade de atos produzidos nos autos e a

complexidade da causa, condeno as Rés, nos termos do caput e do § 4° do artigo

retro, a pagar honorarios advocaticios, que ora fixo em R$ 5.000,00 [cinco mil

reais], além do pagamento das custas processuais pertinentes. Sendo que essas

obrigacdes, assim como preconiza o art. 23 do CPC, devem ser adimplidas de

forma equitativa.

E como voto Sr. Presidente.

Fortaleza, 16 de dezembro de 2014.

Art. 20. A sentenga condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que
antecipou e os honorarios advocaticios. Esta verba honoraria sera devida, também,
nos casos em que o advogado funcionar em causa propria.

§ 1° O juiz, ao decidir qualquer incidente ou recurso, condenara nas despesas o
vencido.

§ 2° As despesas abrangem ndo sé as custas dos atos do processo, como também a
indenizag@o de viagem, diaria de testemunha e remuneragdo do assistente técnico.

§ 3° Os honorarios serdo fixados entre 0 minimo de dez por cento (10%) e o0 maximo
de vinte por cento (20%) sobre o valor da condenag@o, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;

b) o lugar de prestagdo do servico;

¢) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo
exigido para o seu servigo.

§ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que ndo
houver condenagdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execugdes, embargadas
ou ndo, os honorarios serao fixados consoante apreciagao eqiitativa do juiz, atendidas
as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior.
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PROCESSO: 0145052-65.2012.8.06.0001 — APELACAO CRIME
APELANTES: FRANCISCO NEREU LIMA DE PAIVA DANTAS E
WESLEY MOREIRA REDE

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATOR: DES. HAROLDO CORREIA DE OLIVEIRA MAXIMO

EMENTA: PENALE PROCESSUAL PENAL
— APELACAO CRIMINAL - ROUBO
MAJORADO-APELACAOREQUERENDO
ABSOLVICAO, SOB A ALEGACAO DE
AUSENCIADE PROVAS CONTUNDENTES
PARA UMA CONDENACAO, EVOCANDO
O PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO
REO E SUBSIDIARIAMENTE A
DESCLASSIFICACAO DO DELITO PARA
FURTO - VIOLENCIA E GRAVE AMEACA
DEMONSTRADA - PLEITEIA AINDA O
SEGUNDO RECORRENTE (WESLEY) O
RECONHECIMENTO DAS ATENUANTES
DA CONFISSAO ESPONTANEA E DA
MENORIDADE - IMPOSSIBILIDADE
DE ACOLHIMENTO DOS PEDIDOS -
REPRIMENDAS LANCADAS NO MINIMO
LEGAL - CONFISSAO PERANTE A
AUTORIDADE POLICIAL - SENTENCA
CONDENATORIA EXTREMAMENTE
ADEQUADA AO JULGAMENTO DA
CAUSA — RECURSOS CONHECIDOS E
IMPROVIDOS.

- Comprovadas a autoria, a materialidade e
a ocorréncia do delito, ndo ha que se falar em
absolvigdoporinsuficiénciade provas. Emcrimes
contra o patrimonio, de pratica clandestina, a
palavra da vitima, quando coerente e harmonica
com os demais elementos probatorios, prevalece
sobre a negativa dos agentes.
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- Inviavel a pretensdo dos apelantes de
desclassificagdo do crime para furto, se
devidamente demonstrado que os agentes
subtrairam coisa alheia mdvel, mediante uso de
violéncia e grave ameaga.

- Se as penas base ja foram fixadas nos menores
patamares previstos, ndo ha que se falar em
mitigagdo destas.

- A stimula 231 do STJ veda a redugdo da pena
para patamar aquém do minimo cominado ao
delito, mesmo sendo reconhecidas circunstancias
atenuantes em favor dos réus.

- Recursos conhecidos e improvidos.

ACORDAO

ACORDAM o0s Desembargadores integrantes da Turma
Julgadora da 2* Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, a unanimidade, em conhecer das apelagdes interpostas ¢ negar-lhes
provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste.

Fortaleza, CE, 4 de novembro de 2014.
RELATORIO

Apelagdo interposta pelos acusados FRANCISCO NEREU
LIMA DE PAIVA DANTAS E WESLEY MOREIRA REDE, contra
sentenca que os condenou pela pratica da infragdo capitulada no art. 157, §
2°, 11, do CPB, a pena de cinco (05) anos e quatro (04) meses de reclusio
no regime inicial semiaberto, bem como o pagamento de dez (10) dias-
multa.

Inconformados com esse resultado, os apelantes interpuseram
0s recursos em exame, com razoes as fls. 280/289 e 291/296, requerendo
o seguinte: absolvigdo, com base na auséncia de provas contundentes
para uma condenagdo, evocando o principio do in dubio pro reo e a
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desclassificacdo do crime de roubo para furto. Pugna, ainda, o segundo
apelante pela redugdo da pena base para patamar aquém do minimo legal,
em virtude da incidéncia de atenuantes da menoridade e da confissdao
espontanea.

As Contrarrazoes da Promotoria de Justica foram ofertadas
as fls. 300/311, propugnando-se pelo improvimento dos apelos. O parecer
da douta Procuradoria Geral de Justica foi exarado no mesmo sentido,
podendo ser visto as fls. 318/321.

O feito foi distribuido para este Gabinete em 27/03/2014,
conforme dados do sistema SAJ, vindo concluso para apreciagao.

Era o que se tinha a relatar, determinando a remessa dos autos
a D.D. Revisora para os devidos fins.

VOTO

Os recursos devem ser conhecidos, eis que presentes os
pressupostos de sua admissibilidade.

No mérito, apds exame minucioso dos autos, tem-se que a
condenacao deve ser mantida, posto que fiel as provas colhidas na instrugao.

A materialidade delitiva restou demonstrada nos autos pelo
Auto de Prisdao em Flagrante Delito (fls. 06/07), Auto de Apresentacao e
Apreensao (fls. 21), bem como pelo Termo de Restituicao (fls. 34), além
da prova oral colhida nos autos.

Narra a exordial acusatoria que o crime ocorreu no dia 13 de
outubro de 2012, por volta das 20 horas, na Avenida Perimetral, apos a
rotatoria do bairro Mondubim. Restou apurado que a vitima, no momento
em que parou a sua motocicleta, para que uma amiga que estava na garupa
desembarcasse, foi abordada pelos denunciados. Os individuos, simulando
uso de arma de fogo, anunciaram o assalto e subtrairam a motocicleta
Honda CG 150 Titan EX e os dois capacetes que a mesma portava.

Os indiciados, tdo logo findaram a acdo criminosa,
empreenderam fuga. No entanto, a policia foi acionada e conseguiu deter
os autores do crime, na residéncia de um destes, os quais ainda portavam
a res furtiva. Ressalte-se que a vitima reconheceu os denunciados como
sendo os autores do assalto que sofrera, bem como identificou seu veiculo.
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Com base nas provas colhidas, o juizo a guo condenou os
apelantes FRANCISCO NEREU LIMA DE PAIVA DANTAS E WESLEY
MOREIRA REDE, pela pratica da infra¢do capitulada no art. 157, § 2°,
11, do CPB, a pena de cinco (05) anos e quatro (04) meses de reclusao no
regime inicial semiaberto, bem como o pagamento de dez (10) dias-multa.

Inconformados com esse resultado, os apelantes interpuseram
o0 recurso em exame, com razdes as fls. 280/289 e 291/296, requerendo
a absolvi¢do, com base na auséncia de provas contundentes para uma
condenacdo, evocando o principio do in dubio pro reo e a desclassificacao
do crime de roubo para furto. Pugna, ainda, o segundo apelante pela
reducdo da pena base para patamar aquém do minimo legal, em virtude da
incidéncia de atenuantes da menoridade e da confissdo espontanea.

Em sede de crimes patrimoniais, configura-se extremamente
preciosa a palavra da vitima para o reconhecimento dos autores do roubo,
mormente quando nao ha nada nos autos que demonstre que o ofendido
tenha inventado tais fatos, com a simples intencdo de prejudicar os
acusados.

A vitima, bem como a testemunha presencial do roubo,
relataram toda a dindmica do crime, assegurando com firmeza o
reconhecimento dos autores, tanto na fase inquisitorial quanto na instrutoéria.

Nessa linha de entendimento os julgados a seguir transcritos:

“Nos crimes contra o patriménio, como o roubo, muitas
vezes praticados na clandestinidade, crucial a palavra do
ofendido na elucidagdo dos fatos ¢ na identificagdo do
autor”

(TACrimSP - AC - Rel. Wilson Barreira - RT 737/624).

“(...) A palavra da vitima, sobretudo em crimes de
repercussdo patrimonial, ¢ de extrema valia, especialmente
quando descreve com firmeza o "modus operandi", e
reconhece, do mesmo modo, a pessoa que praticou o
delito, imediatamente, uma vez que seu unico interesse ¢
identificar o culpado, porque se assim nao fora, grassaria
odiosa e absurda impunidade. Recurso improvido.”
(TIMG - AC 1.0024.00.143176-6/001 - 1* Camara Criminal
- Rel. Dés. Sérgio Braga - j. 20/04/2004).
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Ressalte-se, ainda, que em casos como o delito de roubo, se
0s objetos subtraidos sdo encontrados em poder dos apelantes, inverte-se o
onus da prova, cabendo a eles provar de forma convincente a origem licita
do bem.

In casu, a res furtiva foi apreendida em poder dos apelantes,
0 que, associado aos demais elementos de prova colhidos nos autos, ndo
deixa qualquer duvida acerca da autoria delitiva.

Sendo assim, ndo ha como acatar o pedido de absolvigao,
com base no principio do in dubio pro reo, uma vez que nao existem
duvidas quanto a existéncia do crime nem tampouco quanto a autoria,
na medida em que esta foi suficientemente evidenciada através da prova
colhida nos autos. Destarte, percebe-se, claramente, que nao ha espago
para a absolvi¢ao pleiteada, razdo pela qual devera subsistir a condenagdo
imposta aos apelantes pelo delito de roubo majorado.

Portanto, verificado que a sentenga esta em consonancia com
as provas colhidas durante a instrugdo criminal, haja vista as declaracdes
da vitima e testemunha, aliadas as circunstancias faticas que envolveram o
delito em questdo, nao ha falar em absolvigao.

Consigne-se, por oportuno, nao haver duvidas quanto a grave
ameaca empregada para o cometimento do crime, sobretudo pelas palavras
da vitima, restando claro que foi ameagada com, no minimo, simulag¢do
de emprego de arma de fogo, capaz de incutir elevado temor na mesma,
tendo, inclusive, lhe sido mostrado objeto que a fez crer tratar-se de arma
de fogo.

Diante disso, ndo merece prosperar a tese defensiva levantada
pelos defensores dos recorrentes de desclassificacdo da conduta para o
crime de furto.

(...) qualquer tipo de violéncia incidente sobre a pessoa
humana, com a finalidade de levar-lhe os pertences,
configura o roubo, e ndo um simples furto. Ainda que a
violéncia seja exercida contra a coisa, se de algum modo
atingir a pessoa (lesionando-a ou nao), existe roubo. O
tipo penal do furto ¢ bem claro, prevendo conduta livre de
qualquer violéncia (uso de for¢a ou coag@o) contra a pessoa
humana, enquanto o tipo de roubo inclui tal figura. Logo,
ndo € possivel dizer que um 'singelo’ empurrdo no ofendido

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 54, p. 449 - 531, 2015 453



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceara

ndo ¢ suficiente para concretizar a violéncia exigida pelo
tipo legal de roubo. A violéncia ndo tem graus ou espécies:
estando presente, transforma o crime patrimonial do art.
155 para o previsto no art. 157 (...)

“in” Codigo Penal Comentado, Guilherme de Souza
Nucci, Revista dos Tribunais, 2000, p. 441).

“A violéncia fisica que tipifica o roubo consiste em agao
fisica, que impossibilita, dificulte ou paralise a possibilidade
de a vitima evitar a subtragdo da coisa moével de que ¢é
detentora, possuidora ou proprietaria”

(RT - 542/374).

Sabe-se que o delito de furto distingue-se do roubo exatamente
em razao da violéncia ou da grave ameaga empregada, sendo certo que os
agentes demonstraram a inten¢do voltada para o arrebatamento do bem
material.

O acervo probatorio ndo permite a desclassificagdo da
conduta perpetrada para qualquer outra do ordenamento juridico, vez que
somadas, na espécie, a grave ameaga a subtragdo de bem, configuram, a
toda evidéncia, o delito complexo de roubo, pelo que a manutengao de suas
condenagdes pelo crime previsto no artigo 157, § 2°, inciso II, do Coédigo
Penal ¢ medida que se impde.

Finalmente, observa-se ndo assistir razdo a Defesa quando
pleiteia a redug@o da pena, em virtude do reconhecimento das atenuantes da
menoridade e da confissdo espontanea. E que a pena base dos recorrentes
foi aplicada no patamar minimo e a incidéncia das citadas atenuantes nao
podem reduzir a pena privativa de liberdade para aquém do minimo legal.

Tal pratica ¢ vedada pela simula 231 do Superior Tribunal de
Justica, "in verbis":

“Aincidéncia de circunstancia atenuante nao pode conduzir
a redugd@o da pena abaixo do minimo legal”.

Em sintese, conclui-se que ndo prosperam as irresignagoes
recursais, devendo ser mantida in totum a respeitavel sentenga proferida.

Nesse ponto, se faz oportuna a transcricio de ementa de
acordao, sobre o tema:
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EMENTA: APELACAO CRIMINAL - PRELIMINAR
DE NULIDADE - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INOCORRENCIA - REJEICAO - MERITO - ROUBO
MAJORADO - ABSOLVICAO - IMPOSSIBILIDADE
- MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS -
CONFISSAO AMPARADA POR RECONHECIMENTO
DA VITIMA ALIADO A DELACAO DO MENOR
ENVOLVIDO -  DESCLASSIFICACAO  PARA
FURTO - INVIABILIDADE - GRAVE AMEACA
E VIOLENCIA COMPROVADAS PELO FIRME
CONJUNTO  PROBATORIO - CONDENACAO
MANTIDA - REPRIMENDA - RECONHECIMENTO
DA MENORIDADE RELATIVA - INVIABILIDADE
- SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE OU CONCESSAO DO SURSIS - NAO
CABIMENTO. PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. A acareag@o ndo ¢ providéncia obrigatoria, é faculdade

do Juiz, nao caracterizando cerceamento de defesa o
seu indeferimento. 2. Ndo ha falar-se em absolvigo
se o conjunto probatério ¢ firme e aponta a autoria e
materialidade do delito, emergindo clara a responsabilidade
penal do apelante através do reconhecimento da vitima
aliado a delagdo do menor envolvido. 3. Destarte, também,
ndo ha que se falar em desclassificagdo para o delito de furto
se comprovadas a grave ameaga ¢ a violéncia exercidas
contra a vitima para a pratica da subtragdo. 4. Impossivel
reconhecer em favor do réu a atenuante da menoridade
relativa se a época dos fatos o mesmo era maior de vinte
e um (21) anos de idade. 6. Diante do ndo preenchimento
dos requisitos legais dos artigos 44 ¢ 77 do Codigo Penal,
impossivel a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos ou a concessdo do sursis.
(Apelagao Criminal N° 1.0024.11.303131-4/001 - Comarca
de Belo Horizonte - TIMG,- 6* Camara Criminal, Relator
Rubens Gabriel Soares, Data de Julgamento: 23/04/2013,
Publicado no DJE: 03/05/2013).

A sentenca condenatéria estd devidamente fundamentada,
respaldada pelo conjunto probatorio, que se apresenta légico, coerente e
harménico, ndo havendo nenhum reparo a proceder.
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Posto isso, em consonancia com o parecer da douta
Procuradoria Geral de Justiga, emite-se o voto no sentido de negar
provimento ao apelo interposto, confirmando a sentenga combatida em sua
integralidade.

E o voto.

Fortaleza, CE, 4 de novembro de 2014.
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PROCESS0:0001631-82.2012.8.06.0044 — APELACAO CRIME
APELANTE: MARIA JULIA MONTEIRO JULIAO SANTIAGO
ADVOGADO: ALIOMAR SANTANA BORGES ( OAB 14376/CE)
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATOR: DES. HAROLDO CORREIA DE OLIVEIRA MAXIMO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL.
APELACAO CRIMINAL. LEI DE
LICITACOES. CRIME DE DISPENSA
OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES LEGAIS. ART. 89
DA LEI N° 8.666/93. DOLO ESPECIFICO
DE CAUSAR DANO A ADMINSTRACAO
PUBLICA E EFETIVO DANO AO ERARIO.
NAO COMPROVACAO. ATIPICIDADE
MATERIAL DA CONDUTA. ABSOLVICAO
QUE SE IMPOE.

A Corte Especial e do Superior Tribunal de
Justica, no julgamento da A¢do Penal 480/MG,
admitiu, por maioria, o entendimento de que ¢
exigivel a presenca do dolo especifico de causar
dano ao erario e a caracterizagdo do efetivo
prejuizo a fim de caracterizar o crime definido
no art. 89 da Lei n.® 8.666/1993.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagao,

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Turma julgadora da 2°

Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por votacdo

undnime, em conhecer do recurso, dando-lhe provimento, nos termos do

voto do relator.

Fortaleza, 7 de abril de 2015.
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RELATORIO

Maria Julia Monteiro Julido Santiago apela da sentenga que a
condenou a 5 anos reclusdo, mais multa, regime inicialmente semiaberto,
pela pratica do crime previsto no art. 89, da lei n° 8.666/93, c/c o art. 71, do
Codigo Penal, pleiteando a sua absolvigao.

A Promotoria, no revide, predica a manutengdo do decisum
tal como proferido.

Ouvida, a PGJ € pelo improvimento do recurso.

Relatorio, em sintese.

Pego data para julgamento.

VOTO

Recurso que preenche as condi¢des de admissibilidade, razao
pela qual dele conhego. Conforme antecipado no relatorio, a recorrente
apela da decisdo que a condenou a 5 anos reclusdo, mais multa, regime
inicialmente semiaberto, pela pratica do crime previsto no art. 89, da lei n°
8.666/93, c/c o art. 71, do Cddigo Penal.

Segundo consta na exordial acusatoria, no periodo de margo a
dezembro de 2003, na qualidade de Gestora da Secretaria de Educacao do
Municipio de Barreira, a denunciada deixou de observar as formalidades
legais e dispensou diversas licitagdes fora das hipoteses previstas em lei.

Pretende a apelante a sua absolvi¢do sob o argumento de
que ndo ha provas de que a sua conduta se deu com o fim especifico de
locupletamento, apto a causar lesdo ao erario. Argumenta que o crime
em analise exige o dolo especifico e efetivo dano ao erario, o que nao foi
comprovado.

A respeito, nos termos da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica firmada a partir do julgamento da APn n. 480/MG, a
consumagao do crime doart. 89 da Lei n. 8.666/1993 exige a demonstracao
do dolo especifico, ou seja, a inteng@o de causar dano ao Erario ¢ a efetiva
ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos. Esta ¢ a ementa do referido
julgado:
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Nesse sentido:

ACAO PENAL. EX-PREFEITA. ATUAL CONSELHEIRA
DE TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. FESTA
DE CARNAVAL. FRACIONAMENTO ILEGAL DE
SERVICOS PARA AFASTAR A OBRIGATORIEDADE
DE LICITACAO. ARTIGO 89 DA LEI N. 8.666/1993.
ORDENACAO E EFETUACAO DE DESPESA EM
DESCONFORMIDADE COM A LEI. PAGAMENTO
REALIZADOPELA MUNICIPALIDADE ANTES DA
ENTREGA DO SERVICO NECESSIDADE DO DOLO
ESPECIFICO DE CAUSAR DANO AO ERARIO E DA
CARACTERIZACAO DO EFETIVO PREJUIZO.

Os crimes previstos nos artigos 89 da Lei n. 8.666/1993
(dispensa de licitagdo mediante, no caso concreto,
fracionamento da contratagdo) e 1°, inciso V, do Decreto-
lei n. 201/1967 (pagamento realizado antes da entrega do
respectivo servico pelo particular) exigem, para que sejam
tipificados, a presen¢a do dolo especifico de causar dano ao
erario e da caracterizacdo do efetivo prejuizo. Precedentes
da Corte Especial e do Supremo Tribunal Federal. Caso em
que ndo estdo caracterizados o dolo especifico e o dano ao
erario. A¢ao penal improcedente.

(Relator p/ acorddo Ministro Cesar Asfor Rocha, Corte
Especial, Dje 15/6/2012)

No caso concreto, foi a recorrente condenada como incursa
no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, por ter contratado servigos de locagdo
de veiculos, aquisicdo de material de expediente ¢ limpeza e pecas de
veiculos sem do devido processo licitatorio. No entanto, em momento
algum, o juizo comprovou ter havido a intengdo de causar prejuizo aos
cofres publicos ou terem sido exorbitantes os valores pagos, limitando-se a
presumir o prejuizo em face da ndo realizagdo do procedimento licitatorio,
nos seguintes termos:

“(...) Com efeito, a realizagdo de procedimento licitatorio,
além de dificultar a ocorréncia de vicios e irregularidades
transgressores  dos  principios  constitucionais  da
Administragdo Publica, garante, na imensa maioria das
vezes, a contratagdo mais vantajosa para a

Administragdo. Eis ai o efetivo prejuizo ao erario!!!(...)”
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Verifica-se que foi considerada pela sentenciante, para a
consumagao do crime previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93, a orientacao
jurisprudencial segundo a qual, ndo se exigia a presenca de resultado
naturalistico para a incidéncia do tipo penal, bastando, para tanto, a
dispensa irregular de licitagdo ou o ndo cumprimento de formalidades
previstas na lei. No entanto, a compreensdao do e. Superior Tribunal de
Justica firmou-se no sentido de que, para a configuragao do delito em tela,
¢ necessaria a efetiva comprovacao do prejuizo ao erario.

Confira-se a jurisprudéncia:

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO ORIGINARIA.
SUBSTITUICAO AO RECURSO ESPECIAL CABIVEL.
IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO SISTEMA
RECURSAL PREVISTO NA CARTA MAGNA. NAO
CONHECIMENTO.

1. (& ) omissis;

2. (& ) omissis;

3. (& ) omissis.

DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI
(ARTIGO 89 DA LEI 8.666/1993). NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO DOLO ESPECIFICO PARA A
CARACTERIZACAO DO CRIME. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO.

1. Esta Relatoria, com base na jurisprudéncia entdo
dominante neste Superior Tribunal de Justi¢a, posicionava-
se no sentido de que a caracterizag@o do ilicito previsto no
artigo 89 da Lei 8.666/1993 prescindia da comprovagéo da
ocorréncia de prejuizo ao erario, sendo suficiente a dispensa
irregular de licitagdo ou a ndo observancia das formalidades
legais.

2. Contudo, apods o julgamento da Apn 480/MG, a Corte
Especial deste Sodalicio sedimentou o entendimento
de que para a configuragdo do crime de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo fora das hipdteses previstas
em lei ¢ imprescindivel a comprovagdo do dolo especifico
do agente em causar dano ao erario, exigindo-se a efetiva
comprovagdo do prejuizo a Administragdo Publica.

3. No caso dos autos, tanto o édito repressivo quanto o
aresto que o confirmou deixaram de se reportar a qualquer
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atitude do paciente capaz de caracterizar o necessario
dolo especifico de causar prejuizo ao erario, tendo apenas
consignado que ordenava despesas sem a observancia do
procedimento licitatorio necessario, o que, como visto, se
mostra insuficiente para a caracterizagdo do crime previsto
no artigo 89 da Lei 8.666/1993.

4. Constatada a similitude fatica dos demais corréus com
relagdo a atipicidade da conduta que ora se reconhece,
devem lhes ser estendidos os efeitos desta decisdo, nos
termos do artigo 580 do Cddigo de Processo Penal.

5. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio
para determinar o trancamento da ac¢do penal deflagrada
em desfavor do paciente, no tocante do delito disposto no
artigo 89 da Lei 8.666/1993, estendendo-se os efeitos desta
decisdo aos demais corréus.

(HC 254.615/TO, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe 23/08/2013)

Isso posto, € o presente para tomar conhecimento do recurso e

reformar a sentenga monocratica para absolver Maria Julia Monteiro Julido
Santiago da imputacdo prevista no art. 89, da Lei n° 8.666/93.
E como voto.

Fortaleza, 7 de abril de 2015.
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PROCESSO: 0001841-26.2005.8.06.0062 - APELACAO
APELANTE : CLAYTON CAVALCANTE DA SILVA NETO
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATOR: DES. HAROLDO CORREIA DE OLIVEIRA MAXIMO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL
PENAL. APELACAO CRIME. ROUBO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. ERRO MATERIAL.
NEGATIVA DE AUTORIA. CONDENACAO
BASEADA EM DEPOIMENTO COLHIDO
NA  FASE INQUISITORIAL NAO
RATIFICADO EM JUIZO. EXISTENCIA
DE OUTRAS PROVAS PARA EMBASA-LA.
1. A existéncia de erro material na indicagdo do
nome do réu, no final do decreto condenatorio,
ndo se presta a nulificar a decis@o, considerando
que o juiz a quo grafou corretamente o nome
do réu no inicio do édito combatido, apontando
ainda o numero do processo ¢ a data dos fatos,
permitindo a exata compreensao de que a pessoa
condenada ¢ o réu daquela acdo penal e nao
outrem. 2. Inexiste nulidade se a condenagdo
esta fundamentada em outros elementos validos,
ndo apenas no depoimento da vitima, colhido
ainda na fase do inquérito policial, ndo ratificado
em juizo.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagao,
ACORDAM os Desembargadores integrantes da Turma julgadora da 2*
Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por votacao
unanime, em conhecer do recurso, mas negar-lhe provimento, nos termos
do voto do relator.

Fortaleza, CE, 14 abril de 2015.
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RELATORIO

Apenado com 5 anos de reclus@o, mais multa, regime inicial
semiaberto, por roubo, interpds Clayton Cavalcante da Silva Neto, recurso
de apelagdo pretendendo, preliminarmente, a nulidade da sentenca e, no
mérito, a sua absolvi¢ao.

Argumentou que ndo ha nos autos provas consistentes para
a sua condenacdo, negando, com firmeza, a imputacdo. Nesse contexto,
requereu a sua absolvigdo.

A Promotoria, no revide, criticou a pretensdo e predicou a
manutengao do decisum tal como proferido.

Ouvida, a PGJ manifestou-se pelo improvimento do apelo.

Relatorio, em sintese.

A douta revisio.

VOTO

Recurso que preenche as condi¢des de admissibilidade, razao
pela qual dele conheco.

Segundo apurado no incluso inquérito policial, na data de
10 de janeiro de 2005, o acusado, mediante a "sugesta" de estar armado,
subtraiu da vitima Ademar Leandro Rodrigues, a quantia de R$ 20,00
(vinte reais).

Ao serem noticiados da ocorréncia, policiais sairam em
diligéncia e localizaram o denunciado, acompanhado de mais duas pessoas
pilotando a moto que teria sido utilizada para a fuga.

Apoés os milicianos efetuarem um disparo para o alto, o
condutor da motocicleta perdeu o controle da dire¢do e acabou por cair,
oportunidade em que foram abordados o delatado e a pessoa de Francisco
das Chagas Paiva dos Santos, o terceiro ocupante conseguiu fugir.

Ao examinar com mais acuidade o veiculo, foi encontrado
sob o seu assento um saco plastico incolor contendo, aproximadamente, 5
g. de maconha, que, segundo informado, seria de propriedade do fugitivo.

Denunciado e regularmente processado pelos crimes previstos
nos artigos 157, caput, do Cédigo Penal e 16, da Lei n° 6.368/76, restou
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o delatado, ora recorrente, condenado pelo delito de roubo a pena de 5
anos de reclusdo, a ser cumprida em regime inicial semiaberto, tendo sido
absolvido da imputagdo prevista no art. 16, da Lei 6.368/76.

No recurso que ora se aprecia, pretende o recorrente,
preliminarmente, a nulidade da sentenca, porque, ao final do comando
condenatdrio, mais precisamente no dispositivo da sentenga, consta a
condenagao em desfavor de uma outra pessoa - Josenir Ferreira da Costa.

A esse respeito, a existéncia de erro material na indicagao do
nome do réu, no final do decreto condenatério, ndo se presta a nulificar a
decisao, considerando que o juiz a quo grafou corretamente o nome do réu
no inicio do édito combatido, apontando ainda o niimero do processo ¢ a
data dos fatos, permitindo a exata compreensdo de que a pessoa condenada
¢ o réu daquela acdo penal e ndo outrem.

No mérito, alegou o apelante que ndo ha provas suficientes
para a sua condenagdo, sobretudo porque nao foi a vitima ouvida em juizo,
limitando-se as suas declaragdes aquelas prestadas na fase inquisitorial.

Nessa vertente, vale salientar que, ao contrario do alegado pelo
recorrente, a condenag@o ndo estd fundamentada apenas no depoimento
da vitima, colhido ainda na fase do inquérito policial, uma vez que as
declaracdes do policial que participou da diligéncia em busca do acusado e
que efetuou a sua prisdo sao esclarecedoras acerca da agdo delitiva.

Vejamos:

“Que encontrava-se de servigo no dia do fato; que foi
acionado via telefone dando conta de que trés pessoas
em uma moto encontravam-se fazendo arruagas em
Pindoretama-Ce; Que sairam em diligéncia no intuito
de aborda-los; que neste momento foram acionados via
radio que havia acontecido um assalto na Caponga, ¢ os
individuos, em numero de trés, haviam fugido em diregao
a Pindoretama-Ce, em uma moto; Que continuaram as
diligéncias e conseguiram abordar a moto na altura do
engenho do Z¢ Batata; Que o depoente efetuou um disparo
para cima, tendo o piloto perdido o controle da moto e
caido; Que dos trés elementos que encontravam-se na moto
um deles conseguiu fugir; Que os elementos encontravam-
se em uma moto HONDA Twister de cor preta, placas
HXD-6066; Que no dia seguinte a vitima compareceu a
Pindoretama e reconheceu o acusado como sendo o mesmo
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que o havia assaltado na Caponga; Que a vitima disse que
apenas o acusado participou do assalto; Que o acusado
sugestionou na hora do assalto, estar de posse de uma arma
de fogo enrolada na camisa; Que foi dada voz de prisdo ao
acusado (...)”

Observa-se, que, segundo o depoimento de Francisco Helber
Rodrigues

Costa, policial que efetuou a prisdo do acusado, a vitima,
perante a autoridade policial, reconheceu o infrator, bem como narrou
como se dera a acao delitiva, nao havendo, assim, ambiente processual para
acolher a tese de negativa de autoria, até mesmo porque nao foi apresentada
pela defesa nenhuma prova capaz de enfraquecer o acervo probatorio.

Apesar da vitima ndo haver sido ouvida em juizo, ndo ha
duvida sobre a pratica delitiva, em se confrontando os depoimentos
testemunhais.

Assim, ndo restou configurada, in casu, a alegada ofensa aos
principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa, porquanto, ao
contrario do alegado, a condenacdo nao esta baseada apenas em provas
colhidas na fase inquisitorial, porquanto ha depoimentos que foram
ratificados em juizo com observancia do devido processo legal.

E de sabenga comum que o reconhecimento do acusado pelo
sujeito passivo faz prova definitiva da autoria do assalto. Extrai-se nos
repositorios da melhor jurisprudéncia observagdes sensatas e irrefutaveis
como a que segue: “No campo probatorio, a palavra da vitima de um assalto
¢ sumamente valiosa, pois, incidindo sobre o proceder de desconhecidos,
seu unico interesse ¢ apontar os verdadeiros culpados e narrar-lhes a
atuacdo e nao acusar inocentes”. (RT, 484 : 320).

Abem avisada nota jurisprudencial desnuda a inconformagao,
referendando-se, assim, por logica ilagdo, o sentenciamento monocratico,
ainda mais porque as alegacdes lancadas no apelo ndo encontram amparo
nos autos.

Isso posto, conheco do apelo, mas nego-lhe provimento, em
conformidade com o Parecer da Procuradoria Geral de Justica.

E como voto

Fortaleza 14 de abril de 2015.
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PROCESSO: 0002159-19.2012.8.06.0044 — APELACAO CRIME
APELANTE: DARLAN MONTEIRO DE LIMA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATOR: DES. HAROLDO CORREIA DE OLIVEIRA MAXIMO

EMENTA: RECURSO DE APELACAO.
DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES LEGAIS. ART. 89 DA LEI
N° 8.666/93. PEDIDO DE ABSOLVICAO
POR AUSENCIA DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. MATERIALIDADE
E AUTORIA COMPROVADAS PELOS
DEPOIMENTOS TESTEMUNHAIS E
DOCUMENTOS. CRIME DE MERA
CONDUTA. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE PREJUIZO A
ADMINISTRACAO PUBLICA. DELITO
QUE SE PERFAZINDEPENDENTEMENTE
DA VERIFICACAO DE QUALQUER
RESULTADO NATURALISTICO.
CONDENACAO QUE SE IMPOE.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO
DO APELO.

1. As provas existentes nos autos sao suficientes
para o julgamento de procedéncia do pleito
condenatorio deduzido na dentincia, mormente
quando a autoria encontra-se suficientemente
evidenciada na prépria confissdo do apelante,
bem como de toda documentagdo acostada aos
autos.

2. Segundo a iterativa jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a, o crime previsto no art.
89, da Lei n° 8.666/93 é de mera conduta, ndo
havendo a exigéncia, para sua caracterizagao,
da comprovacao do dolo especifico de fraudar
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o erario ou de causar prejuizo a Administragao.
(STJ-6a Turma, HC 171.152/SP, Rel. Min. Og
Fernandes, j. 21.09.2010, DJe 11.10.2010).

3. Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de acao penal
em que se interpde apelacdo, ACORDAM os Desembargadores integrantes
da Turma Julgadora da 2a Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, em conhecer do apelo, para negar provimento, tudo em
conformidade com o voto do Relator.

Fortaleza, CE, 24 de marco de 2015.
RELATORIO

Darlan Monteiro de Lima, qualificado nos autos, foi
denunciado pelo representante do Ministério Publico da Vara Unica da
Comarca de Barreira/Ce, como incurso nas san¢des do art. 89 da Lei N°
8.666/93, por ter praticado ato de improbidade administrativa, deixando de
realizar licitagdo para contratacdo de servico de divulgacao de material de
interesse do Municipio, junto ao credor Editora Verdes Mares no valor de
R$ 9.000,00 (nove mil reais).

O processo transcorreu de modo regular, atendidas as
formalidades processuais penais, culminando com a decisdo de primeiro
grau, proferida as fls. 273/279, que condenou o recorrente pelo art. 89 da
Lei 8.666/93, a pena de 03 (trés) anos de detencdo, mais multa de 2%
sobre o montante de R$ 9.000,00 (nove mil reais), pelo que foi substituida
por uma pena de prestagdo pecuniaria no valor correspondente a 03 (trés)
salarios minimos vigentes na data da publicacdo da sentenca, bem como
pela interdi¢ao temporaria de direitos, consistente na proibi¢ao do exercicio
de cargo, fun¢do ou atividade publica pelo prazo de trés anos.

Inconformado com o decisum, o sentenciado interpds o presente
recurso de apelagdo, na qual pugna por sua absolvi¢do, ao fundamento
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de que as provas colacionadas aos autos sdo frageis e insuficientes para
sua condenagdo, uma vez que a contratagao era necessaria e urgente, pois
0 Municipio estava em Estado de calamidade por conta da seca, bem
como de que ndo houve dolo especifico de violar as regras da licitagao e,
consequentemente, lesar o erario publico.

Contrarrazoes do Ministério Publico as fls. 299/303, seguindo-
se de parecer da Procuradoria Geral de Justica, na qual manifesta-se pelo
improvimento ao apelo.

E o breve relato.

Peco data para julgamento.

VOTO

Recurso que preenche as condi¢des de admissibilidade, razao
pela qual deve ser conhecido.

Trata-se de recurso de apelagdo crime, interposto contra
sentenga proferida pelo Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de
Barreira/Ce, que condenou o recorrente nas sangdes do art. 89 da Lei
8.666/93, a pena de 03 (trés) anos de detencgdo, mais multa de 2% sobre o
montante de R$ 9.000,00 (nove mil reais), pelo que foi substituida por uma
pena de prestacao pecuniaria no valor correspondente a 03 (trés) salarios
minimos vigentes na data da publicagdo da sentenga, bem como pela
interdi¢ao temporaria de direitos, consistente na proibi¢ao do exercicio de
cargo, fungao ou atividade publica pelo prazo de trés anos.

Narra a dentncia as fls. 02/04, que, durante o exercicio
financeiro de 2007, o apelante, na época gestor do Gabinete do entdo
Prefeito do Municipio de Barreira, praticou ato de improbidade, deixando
de realizar licitagdo para contratagdo de servigo de divulgacao de material
de interesse do Municipio, junto ao credor Editora Verdes Mares no valor
de R$ 9.000,00 (nove mil reais).

Alega, em suma, o recorrente, de que as provas colacionadas
aos autos sdo frageis e insuficientes para sua condenagdo, uma vez que a
contratacdo era necessaria e urgente, pois o0 Municipio estava em Estado de
calamidade por conta da seca, bem como, de que ndo houve dolo especifico
de violar as regras da licitagdo e consequentemente, lesar o erario publico.
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Em que pese a negativa do apelante, a autoria e materialidade
do crime do art. 89 da Lei de Licitagdes restaram mais que comprovados,
através dos elementos colhidos durante a persecugdo penal, tanto pelo seu
interrogatério em juizo, que admitiu a contratacao do servico sem licitagao,
como também, pela completa auséncia de documentos que comprovem a
efetivacao da licitagdo para a contratagao dos servicos do Credor Verdes
Mares, sendo vejamos:

“(...) Que na época dos fatos foi contratada a editora Verdes
Mares; que na época estava uma seca, em situagdo de
calamidade publica e a empresa foi contratada para fazer
a divulgagdo; que na época foi informado que tendo em
vista a situagdo atual do Municipio a empresa poderia ser
contratada sem licitacdo; que na época foi para divulgar nos
jornais (...)".

Ademais, quanto ao fato do apelante ter alegado que o servico
fora contratado sem licitacdo, em virtude do Municipio estar vivendo em
Estado de Calamidade, por conta da seca, tenho que também nao merece
prosperar.

Segundo o art. 24, IV, da Lei de licitagdes, ¢ dispensavel a
licitagdo "nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca da pessoa, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, € somente para os
bens necessarios ao atendimento de situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos."

No presente caso, apos a analise da prova produzida nos autos
¢ possivel verificar a ilegalidade da contratagio mediante dispensa da
licitagdo, porque esta caracterizada a "emergéncia fabricada" , uma vez que
em nenhum momento ficara provado nos autos de que existiu essa situagao
de calamidade, e, ainda, a contratacdo dos Servigos de uma Editora, ao
meu ver, em nada se enquadra no artigo retro citado.
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E por fim, quanto ao alegado pela defesa de que ndo houve
dolo por parte do Gestor na contratagdo do servigo sem licitagdo, bem
como de que ndo houve dano ao erario, também ndo merece guarita.

A leitura do caput do art. 89 da Lei n.° 8.666/93 ndo possibilita
qualquer conclusdo no sentido de que, para a configuragdo do tipo penal ali
previsto, exige-se qualquer elemento de carater subjetivo, diverso do dolo,
entendido como a consciéncia ¢ a vontade de realizacdo dos elementos
objetivos do tipo penal, ou seja, ndo se exige uma finalidade dotada
de especificidade propria. O desvalor da agdo se esgota no dolo, sendo
desnecessaria a analise da finalidade que moveu o agente ao dispensar ou
inexigir a licitagdo fora das hipdteses previstas em lei.

O crime se perfaz com a mera dispensa ou afirmagao de
que a licitag@o ¢ inexigivel, fora das hipdteses previstas em lei, tendo o
agente consciéncia dessa circunstancia, ndo se exigindo qualquer resultado
naturalistico para a sua consumagao.

Inclusive, o Superior Tribunal de Justica, em acorddo da
relatoria do Min. Felix Fischer (RESP 991.880/RS), decidiu:

“HABEAS CORPUS. DISPENSA DE LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES LEGAIS. ART. 89. DA
LEL N° 8.666/93. COMPROVACAO DE_ DOLO
ESPECIFICO OU PREJUIZO A ADMINISTRACAO.

DESNECESSIDADE.
1. Segundo a iterativa jurisprudéncia desta Casa

de Justica, o crime previsto no art. 89, da Lein® 8.666/93

é de mera conduta, nio havendo a exigéncia, para sua

caracterizacio, da_comprovacio do dolo especifico de

fraudar o erario ou de causar prejuizo 3 Administracéo.

Precedentes. 2. (...). 3. De se acrescentar que as instancias
ordinarias aludiram ao fato de que a contratagdo ocorreu
sem que existisse previsdo legal nem situagdo emergencial.
4. (...). 5. Ordem denegada”.

(HC 171.152/SP, Rel. Min. OG Fernandes, 6* Turma,
julgado: 21/09/2010, DJe 11/10/2010). Grifei.

Desta forma, ndo aproveita ao apelante a alegacdo de que
inexiste dolo envolvendo o seu proceder e de que nao ocorreu prejuizo ao
erario, mesmo porque estes sao absolutamente dispensaveis a consumagao
do crime em evidéncia.
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Portanto, constatado que o apelante, quando gestor, realizou
a contratacdo da prestacdo de servico do Editora Verdes Mares, sem a
realizacdo do processo licitatorio obrigatorio, a condenagdo ¢ medida que
se impde.

EM FACE DO EXPOSTO, voto pelo conhecimento do
recurso da Defesa, negando-lhe provimento.

Fortaleza, CE, 24 de marco de 2015.
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APELACAO CRIME N° 0002248.41.2000.8.06.5051
APELANTE: - EDVALDO DA SILVA NEVES
APELADO: M.P. CE.

RELATORA: DESA. MARIA EDNA MARTINS

EMENTA: APELACOES CRIMINAIS.
ARTS297E304DO CPB.MATERIALIDADE
E AUTORIA COMPROVADAS.
DOSIMETRIA. FUNDAMENTACAO
INIDONEA PARA EXASPERACAO DA
REPRIMENDA ACIMA DO MINIMO
LEGAL. REDUCAO. PRESCRICAO
SUPERVENIENTE RECONHECIDA DE
OFiCIO. PUNIBILIDADE  EXTINTA.
SUSPENSAO DA CNH. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL.AFRONTAAO ART. 5°,
XXXIX, DA CF. PROVIMENTO PARCIAL
DOS APELOS.

1. A materialidade e a autoria dos crimes
restaram sobejamente comprovadas pela
produgdo probante levada a efeito durante a
instrucdo processual. A confissdo dos corréus,
a prova pericial e os testemunhos dos policiais
que participaram da prisdao em flagrante dos
acusados mostram-se habeis para comprovar a
tese da acusagao.

2. A auséncia de fundamentagdo idonea para
a fixagdo da pena-base em patamar acima do
minimo legal impde sua redugdo para o limite
inferior cominado para o delito.

3. A aplicag@o da pena de suspensdo da CNH,
ndo previstas nos tipos penais atinentes a
espécie, afronta o principio da reserva legal,
consubstanciado no art. 5°, XXXIX, da
Constitui¢ao Federal.
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4. Recursos a que da parcial provimento,
reconhecida de oficio a prescri¢do superveniente
para declarar extinta a punibilidade dos
recorrentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacao
Criminal, ACORDAM os Desembargadores da 1* Camara Criminal do
Tribunal de Justi¢a do Ceara, por unanimidade, em conhecer dos recursos
para lhes dar parcial provimento e reduzir a pena restritiva de liberdade dos
recorrentes Marcos Antonio Bezerra Ribeiro e Francisca Maria Carneiro
de 6 (seis) anos de reclusdo para 2 (dois) anos de reclusdo, reconhecendo,
de oficio, a prescrigdo superveniente para declarar extinta a punibilidade,
extensiva aos demais apelantes, o que atinge, por consectario, as penas de
multa imposta a todos, nos termos do voto da Relatora.

RELATORIO

Trata-se de Apelagdes Criminais interpostas por MARCOS
ANTONIO BEZERRA RIBEIRO, FRANCISCA MARIA CARNEIRO,
VALDECI ALVES DE LIMA, VALDERI RIBEIRO DA SILVA e
EDNALDO DA SILVA NEVES contra a sentenca de fls. 282/291, que
condenou os dois primeiros recorrentes pela pratica do crime capitulado
no art. 297 do Codigo Penal e os demais pela pratica do delito tipificado no
art. 304 do mesmo Codex.

Aduzem os apelantes Valderi Ribeiro da Silva e Valdeci Alves
de Lima que ndo ha nos autos prova de que os documentos falsos tenham
sido utilizados para qualquer fim, descaracterizando a pratica do crime.
Alegam que a pena prevista para o delito cinge-se a reclusdo, nao atingindo
o direito de conduzir veiculos automotores. Requereram a absolvigdo
ou, alternativamente, a retirada da pena restritiva do direito de conduzir
veiculos.

Alegam os recorrentes Marcos Antonio Bezerra Ribeiro e
Francisca Maria Carneiro que as provas dos autos ndo foram suficientes
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para ensejar a condenagdo. Acrescentam que ao fixar o guantum da pena ndo
foram considerados a primariedade e os bons antecedentes dos apelantes.
Requereram a absolvigdo ou, alternativamente, a redugdo da pena imposta.

Argumenta o apelante Ednaldo da Silva Neves que para
a caracterizacdo do delito de uso de documento falso ¢ indispensavel a
prova. Acrescenta que ndo houve intencao delituosa por parte do apelante.
Requereu a sua absolvigao.

Contrarrazoes as fls. 314/315.

A Procuradoria Geral de Justica se manifestou as fls. 321/32