ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
GABINETE DO CORREGEDOR

DESPACHO/OFICIO CIRCULAR N° 04/2015/CGJ-CE

Referéncia n.° 8502811-23.2014.8.06.0026
Assunto: Comunicacio acerca de indisponibilidade de bens
Interessado: Juiz de Direito da Comarca de Madalena

Cuida-se de procedimento administrativo instaurado nesta Corregedoria mediante
oficio subscrito pelo MM. Juiz de Direito em respondéncia pela Vara Unica da Comarca de Madalena,
Dr. Paulo Sérgio dos Reis, mediante o qual solicita que este Orgdo Censor interceda junto aos Cartérios
de Registro de Imoéveis e Cartorios Distribuidores deste Estado, dando-lhes ciéncia acerca da
indisponibilidade dos bens em nome das pessoas relacionadas no expediente exordial.

Expeca-se, portanto, oficio circular dirigido ao Cartorios de Registro de Iméveis
e Cartorios Distribuidores deste Estado, dando-lhes ciéncia acerca da indisponibilidade dos bens
imdveis registrados em nome das pessoas relacionadas no documentos de fls. 02/97, cuja copia
deve seguir anexa.

Comuniquem-se as partes interessadas.

Ap0s, arquivem-se.

Copia do presente servira como oficio circular.

Fortaleza, 12 de janeiro de 2015.

Desembargador Francisco Sales Neto
Corregedor-Geral da Justica do Estado do Ceard
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
) TRIBUNAL DE JUSTICA
JUIZO DE DIREITO DA COMARCA DE MADALENA

Rua José Homero Saraiva, 51, Bairro Santa Terezinha — Madalena/CE — CEP, 63860-000
Telefax: (0**88) 3442,1128 — e-mail: madalena@tjce.jus.br

Oficio n° 6% /2014

Madalena-CE., 1% de dezembro de 2014

Exmo. Sr. Des. Corregedor Geral da Justiga.

Sirvo-me do presente para solicitar a Vossa Exceléncia, as providéncias
urgentes e necessarias ao cumprimento do oficio QS_ /2014 desta Comarca, cujo objetivo é
determinar aos Cartérios de Registro de Iméveis das Comarcas do Interior e Capital o
cumprimento da decisio de fls. 67/96 da Agéo Civil Pablica 3213-27.2014.8.06.0116,
concernente a indisponibilidade dos bens em nome dos promovidos descritos na referida
a¢ao, com exce¢do do Municipio de Madalena.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de elevada estima e distinta

consideracao.

Respeitosamente,

/ i 1

[ A~
Dr. PAULO SERGIO DOS REIS
Juiz de Direito (em reRpondéncia)

|V

Ao: Exmo. Sr. Corregedor Geral da Justica do TJ/CE.
Des. Francisco Sales Neto

Centro Administrativo Governador Virgilio Tévora.
Av. Gal. Afonso Albuquerque de Lima, s/n° - Cambeba.
CEP: 60.830-120 - Fortaleza/CE.



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
) TRIBUNAL DE JUSTICA
JUIZO DE DIREITO DA COMARCA DE MADALENA

Rua José Homero Saraiva Camara, 51, Bairro Santa Terezinha, Madalena/CE - CEP. 63860-000
Telefax: (0**88) 3442.1128 - e-mail: madalena@tjce.jus.br

OficioNe: 095 12014
Madalena-CE, 15 de dezembro de 2014

Processo Ne  3213-27.2014.8.06.0116

Agdo Civil Pdblica

Requerente Ministério Piblico do Estado do Cears
Requerido(s): Municipio de Madalena e outros.

Sr(a). Oficial(a),

Sirvo-me do presente para determinar a Vossa Senhoria, que em
cumprimento a decisdo judicial de fls. 67/96, dos autos em epigrafe, torne indisponiveis
todos os bens em nome dos promovidos descritos na inicial, com exce¢ido do Municipio de

Madalena. Seguem copias anexas.

Atenciosamente,
{

/
Dr. PA&;LO S
Juiz de Direit

Ao.:
S1(s). Oficial(ais) do(s) Cartério(s) de Registro de Iméveis das Comarcas do Interior e
Capital do Estado do Cear4.



MINISTERIO PUB

LICO DO ESTADO DO CEARA
PROMOTORIA DE JUS

TICA DA COMARCA DE MADALENA

EXCELENTISSIMO

SENHOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE
MADALENA/CE.

COMARCA DE MADALENA
213-27.2014.8.06.0116
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Distribui¢io Por Dependéncia ao

1 Processo n°3170-90.2014.8.06.0116

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por

intermédio dos Promotores de Justiga ao final assinados, vem, com o devido acato e

respeito, fundamentado nos artigos 37, caput, ¢/ 129, inciso 111 e IV, todos da Constituicio

Federal; nas Leis n°7347/85 e 8666/93, ajuizar a presente

A(;Ao CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA AN'I'ECIPADA E
MEDIDAS CAUTELARES '

Em desfavor de:

1.- MUNICIPIO DE MADALENA.

> » pessoa juridica de direito publico
interno, com sede na Prefeitura Municipal

, situada a Avenida Anténio Costa Vieira, n® 305,



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MADALENA

Bairro Pinhos, CEP 63.860-000, Madalena/CE, ora representado pelo Senhor Prefeito
Municipal, Zarlul Kalil Filho;

2.- SIGMA LOCACOES E SERVICOS EIRELI - ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 18.155.270/0001-37, com enderego na Rua
Elcias Bezerra Cavalcante, n® 37, sala 102, Tauazinho, Taui/CE, CEP 63660-000,

representada por Antonio Moreira Cavalcante, inscrito no CPF sob o n® 892.801.133-72;

3.- JT PEREIRA MOREIRA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 01.666.686/0001-17, com endereco na Avenida Francisco
Cordeiro Campos, n® 740, J'a:rro Monte, Canindé/CE, CEP 62700-000, representada por
Joselena Tavares Pereira Moteiia, inscrita no CPF sob o n® 299.353.003-82;

4.- MARIA LILIANE COMES DE SOUSA - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n® 10.41 3.678/0001-50, com enderego na Rua
Profa. Stella Cochrame, n® 250, Casa 10, Bairro Passaré, Fortaleza/CE, CEP 60743-670,
representada por Maria Liliane Gomes de Sousa, inscrita no CPF sob o n® 006.837.053-93;

5.- GRAFICA E EDITORA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 67.651.003/0001-34, com endereco na Rua Sao Paulo, n® 1441,
Bairro Centro, Fortaleza/CE, CEP 60030-101, representada por Francisco Frle Fonteles,
inscrito no CPF sob o n® 092.193.153-00;

6.- ANTONIO ANSELMO DE OLIVEIRA - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNP] sob o n°® 07.651.003/0001-34, com endereco na Rua
Anténio Severo de Pinho, n® 413, Centro, Madalena/CE, representada por Antonio

Anselmo de Oliveira, inscrito no CPF sob o n® 632.825.003-78;

7.- XM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELE,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n° 06.974.198/0001-90, com

endereco na Rua Luiza Miranda Coelho, n® 291, Bairro Luciano Cavalcante, Fortaleza/CE,
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CEP 60811-110, fepresentada por Marcelo Mitoso Barreira, inscrito no CPF sob o n°
710.884.313-72;

8.- ARAUJO E SILVA COMERCIO VAREJISTA DE ALIMENTOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10.797.953/0001-86,
com endereco na Rua Joaquim Custédio, n° 175, Alto Guaramiranga, Canindé/CE, CEP
62700-000, representada por Antonia Eliane de Andrade Domingos, inscrito no CPF sob o
n® 970.662.653-00;

9.- CJ TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 12.004.209/0001-02, com endereco na Rua
Desembargador Alberto Leal, n® 620, sala 2, Parque da Prainha, Aquiraz/CE, CEP 61700-
000, representada por Francisco Henrique Cavalcante Janior, inscrito no CPF sob o n°

892.801.133-72;

10.- CVA ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 12.341.131/0001-11, com endere¢o na Avenida Dom Luis, 300,
sala 718, Meireles, Fortaleza/CE, representada por Marcos Silveira Fonteles, inscrito no

CPF sob o n° 21 1.161.303-78;

11- SBA COMUNICAGOES LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10.392.934/0001-70, com endereco na Avenida
Antonio Sales, 1885, sala 1105, Bairro Dionisio Torres, Fortaleza/CE, representada por

Antbnio Sarmento de Menezes, inscrito no CPF sob o n® 020.393.003-91;

12.- LUXUS COMERCIAL LTDA-ME., pessoa juridica de direito
ptivado, inscrita no CNPJ sob o n° 19.366.787/0001-38, com enderego na Rua 11, n°® 26,
Conjunto  Mirassol, Bairro Parque Dois Irmios, CEP: 60.743-310, Fortaleza/CE,

representada por Francisco Freitas Ferreira Junior, inscrito no CPF sob o n® 036.023.453-

43;
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13. R4C PEREIRA MALTAS CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n® 18.626.080/0001-50,
com endereco na Rua Francisco Xerez, 103, sala 10, Guararapes, CEP: 60.810-035,

Fortaleza/CE, representada por Antonio Evanlicio Cavalcante Cidrao, inscrito no CPF

sob o n® 715.945.313-15;

14- JOSE EUFRASIO LIMA BATISTA, basileiro, profissional
autdbnomo, inscrito no CPF sob o n°® 649.856.873-91 ¢ R.G n° 373382479 SSP/SP,
residente ¢ domiciliado na Rua José Patricio Nogueira, n° 194, Bairro Santa Terezinha,

CEP: 63.860-000, Madalena — CE;

15.- CONTABILIS SERVICOS DE CONTABILIDADE S/8., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.815.007/0001-00, com enderego
na Avenida Cel. Loutenco Feitosa. N° 53, sala 1, Taui- CE, representada por Cleverson

Gongalves Ximenes, inscrito no CRC - CE sob o n°® 011.893/0-6;

16.- CARLOS CESAR CAVALCANTE CIDRAO - EPP, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.037.652/0001-42, com endereco na Rua
Desembargador Adalberto Barros Leal, n® 620, sala 1, Parque Prainha, Aquiraz/CE,

representada por Carlos César Cavalcante Cidrio, inscrito no CPF sob o n® 001.246.713-81;

17.- CESAR GUSTAVO JATAI CIDRAO - ME., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 14.095.719/0001-68, com enderego na Avenida
Coronel Lourenco Feitosa, n® 53, sala 03, Centro, Taua/CE, representada por César

Augusto Jatai Cidro, inscrito no CPF sob o n® 033.949.183-31;

18.- PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNP]J sob o n°® 09.485.574/0001-71, com enderego na
Avenida Capitio Hugo Bezerra, n° 181, Fortaleza/CE, representada por Glauco Holanda

Jnior, inscrito no CPF sob o n® 752.583.903-49;
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19- PANORAMA COMERCIO DE PROD. MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA., pessoa juridica de dircito privado, inscrita no CGC sob o n®
01.722.296/0001-17 — CGE. 06.984.269-8, com endereco na Rua Santa Quitéria, 176, Bom
Futuro, CEP: 60.410-330, Fortaleza/CE, representada por José D'Almeida, inscrito no CPF
sob o0 n® 201.474.223-53;

20.- EXITO PRODUCOES E EVENTOS LTDA-ME., pessoa juridica
de direito privado, insctita no CNP] sob o n° 17.573.749/0001-20, com endereco na Rua
Francisco Batista da Silva, 690, Parque Santa Rosa, Fortaleza/CE, representada por Luis
Mateus Ribeiro Gomes, inscrito no CPF sob o n° 995.876.103-34:

21.- F&F ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA
S/C LTDA., pessoa juridica de direito privado, insctita no CNP] sob o n°
14.451.979/0001-29, com endereo na Rua Joio Cirino da Silva, 2498, Centro,
Ibicuitinga/CE, representada por Francisco Werik de Girio Maia, inscrito no CPF sob o n®

421.738.253-72:

22.- PINHO & LIMA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 63.496.301/0001-78, com enderego na Rodovia BR 020, S/N, Pinhos,
CEP: 63.860-000, Madalena/CE, representada por Francisco Giovani Severo de Almeida,
inscrito no CPF sob o n® 440.767.203-00;

23.- FOX CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 11.132.093/0001 -24, com endere¢o na Rua José
Alexandre, S/N, sala 01, Centro, Moratjo/CE, representada por Francisco Cicero Feitosa

Aguiar, inscrito no CPF sob o n® 980.238.703-78;

24.- MPS SERVICOS, TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 14.338.853/0001-42, com
endereco na  Avenida Laurindo  Gomes, S/N, Centro, CEP: 63.650-000,

D

10
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Quiterianépolis/CE, representada por Antonio Marcos Soares, inscrito no CPF sob o n°

872.727.903-78;

25.- EDICOES IPDH - GRAFICA, EDITORA E SERVICOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 09.596.757,/0001-64, com
endereco na Avenida dos Flamboyants, 170, Papicu, Fortaleza/CE, representada por

Francisco Leonardo de Castro Bezerra Melo, inscrito no CPF sob o n® 182.360.493-53;

26.- A S ALVES BEZERRA - ME., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP]J sob o n° 11.385.793/0001-20, com endereco na Rua 08, n® 02 - A,
Altiplano, Iguatu/CE, representada por Alex Sandro Alves Bezerra, inscrito no CPF sob o

n® 277.871.118-01;

27.- DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, insctita no CNPJ sob o
n° 16.902.612/0001-00, com endereco na Avenida Domingos Olimpio, 1928, Benfica,
Fortaleza/CE, representada por Frederico Ernesto Nobre de Melo, inscrito no CPF sob o

n® 656.129.653-20;

28.- F EDSON F LIMA FILHO CONTABILIDADE - ME., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n® 02.942.060/0001-59, com enderego
na Avenida Coronel Manoel Alves, 422, sala 2, Centro, CEP: 62.822-000, Santa Quitéria
/CE, representada por Francisco Edson Freire Lima Filho, inscrito no CPF sob o n®

266.609.383-20;

29.- G & C TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n° 09.352.763/0001-76, com enderego
na Rua Barbara de Alencar, 540, sala 305, Centro, Fortaleza/CE, representada por
Gerlandia Loiola Lima Castelo, inscrito no CPF sob o n® 854.3000.803-49, fazendo-o pelos

fundamentos fatico-juridicos delineados a seguir;

11



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MADALENA
L I - SINOPSE FATICA J
1.- Tramita na Promotoria de Justica desta comarca o Procedimento

o

Administrativo n 2014/84443 (copia em anexo), instaurado ex officio  para o
acompanhamento da publicidade devida e 2 respectiva legalidade dos procedimentos

licitatérios do Municipio de Madalena nos anos de 2013 e 2014,

2.- Referido inquisitério foi deflagrado a partir das informagdes trazidas a
Promotoria de Justica acerca da recorrente mé qualidade dos servigos publicos prestados
pelo Municipio de Madalena desde o inicio da atual gestao municipal (janeiro/2013) e,
principalmente, pela constatagao, via site do TCM/CE, que o ente publico requerido
nio vinha dando a devida publicidade aos certames licitatérios tal como imposto pela

legislagio de regéncia.

= Em uma consulta pormenorizada no jink “licitagoes”; vetificou-se que,
muitas vezes, havia apenas os editais e anexos dos certames sem qualquer
assinatura, ou documentos sem relevincia com auséncia da respectiva numeracio,
merecendo destaque a auséncia de digitalizagdo de atos essenciais do certame que
reclamam publicidade para o controle social, tais como propostas, atas licitatérias,
contratos, termos de homologacio e adjudicacido, ordens de servico etc, conforme €Xposto

na tabela abaixo:

Data de Status no site
Licitagao Itregularidade 4 época

Abertura do TCM/CE
1 - Auséncia da publicagdo de
qualquer documento

o referente a4 finalizagcio do
2013.01.16.001/2013 | 25/1/2013 Finalizada )

certame, tais como atas,
contratos etc (Artigo 37,
caput,CF /88);

12
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2 - Constavam a publicagio
de aviso de licitagio e do
edital, sem as devidas
numeracdes de fls. e
assinaturas (inobservincia ao
disposto no artigo 38, da Lei
8666/93);

2013.02.06.001/2013

26/2/2013

Finalizada

1 - Auséncia da publicagio de
qualquer documento
referente a finalizagdo do
certame (Artigo 37,
caput CF/88);

2 — Constava a publicagio do
edital sem as devidas
numeragdes de fls. e
assinaturas (inobservincia ao
disposto no artigo 38, da Lei
8666/93);

3 — Constava ata da sessio de
credenciamento e
recebimento de envelopes do
pregdo registrando a
presenga de representantes
de varias sociedades
empresarias  licitantes  que

nZo assinaram o documento;

2013.01.25.001/2013

14/2/2013

Finalizada

1 - Auséncia da publicagdo de
qualquer documento
referente 2 finalizagio do

certame (Artigo 37,

13
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caput CF/88);

2 - Constava a publicagio do
edital sem as devidas
numeracdes de  fls. e
assinaturas (inobservincia ao
disposto no artigo 38, da Lei
8666/93);

2013.03.20.001/2013

5/4/2013

Finalizada

1- Auséncia da publicagio de
qualquer documento
referente 4 finalizagio do
certame (Artigo 37,
caput CF/88);

2 — Constava a publicagio de
Projeto bisico sem as devidas
especificagdes técnicas
(inobservancia ao disposto no

artigo 7°, da Lei 8666/93);

2013.03.20.002/2013

5/4/2013

Finalizada

1- Auséncia da publicagio de
qualquer documento
referente 4 finalizagdo do
certame (Artigo 37,
caput CF/88);

2 — Constava a publicagio do
edital sem as devidas
numeragdes de fls. e
assinaturas (inobservincia ao
disposto no artigo 38, da Lei
8666/93);

3 — Constavam outros 6

procedimentos licitatérios

14
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vencidos pela sociedade
empresdria Pinho e Lima
Ltda., sem que tivessem sido
informados mno rol das
licitagdes fechadas (Artigo 37,
caput,CF/88);

1- Auséncia da publicagdo de

qualquer documento
2013.03.26.006/2013
19/4/2013 Anulada teferente 2 anulagdo do
certame (Artigo 37,
caput,CF/88);
1- Auséncia da publicagdo de
qualquer documento
2013.03.26.006/2013 _
26/4/2013 Finalizada referente 2 finalizagao do
certame (Artigo 37;
caput,CF/88);
1- Auséncia da publicagdo de
qualquer documento
2013.03.06.007 /2013
21/5/2013 Finalizada referente 2 finalizagdo do
certame (Artigo 37,
caput CF/88);
1- Auséncia da publicagdo de
qualquer documento
2013.24.06.012/2013
22/7/2013 Finalizada referente 2 finalizagdo do
certame (Artigo 37,
caput,CF/88);
1- Auséncia da publicacao de
qualquer documento
2013.03.20.004 /2013 9/4/2013 Anulada

referente 2 anulacdo do

certame (Artigo 317,

10
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caput CF/88);

2 — Constavam a publicagio
do edital e de ata da sessio de
continuidade do  pregio
presencial sem as devidas
numeragoes de fls. e
assinaturas (inobservincia ao
disposto no artigo 38, da Lei
8666/93);

2013.03.20.003/2013

9/4/2013

Finalizada

1- Auséncia da publicacio de
qualquer documento
teferente 4 finalizagdo do
certame (Artigo 37,
caput,CF/88);

2 - Constava a publicagio do
edital sem as devidas
numeragdes de fls. e
assinaturas (inobservancia ao
disposto no artigo 38, da Lei
8666/93);

11
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1- Auséncia da publicagdo de
qualquer documento

referente 2 finalizagdo do

certame (Artigo 37,
caput CF/88);
2013.09.20.001/2013 | 25/9/2013 Finalizada 2 — Constava a publicagdo do

edital sem as devidas
numeragdes de fls. e
assinaturas (inobservancia ao
disposto no artigo 38, da Lei
8666/93);

1- Auséncia da publicagdo de
qualquer documento

2013.03.27.002/2013 | 17/10/2013 Finzlizada referente 2 finalizagdo do

certame (Artigo 37,
caput,CF/88);
4.- Tais fatos fizeram com que esse Pargue ajuizasse agao cautelar inominada

em epigrafe (Processo n°3170-90.2014.8.06.0116) com vistas a0 acesso imediato a todas as
licitacoes do Municipio de Madalena e dos respectivos processos de pagamento, o que

restou deferido por esse juizo em caréter liminat.

5~ Em cumptimento a medida judicial acima referida, constatou-se a razao

do ente publico nio digitalizar no site do TCM os documentos essenciais das

licitagoes, qual seja: OS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
DOS ANOS DE 2013 E 2014 (EM QUASE SUA
TOTALIDADE) AINDA ESTAVAM SENDO
FORMALMENTE MONTADOS, MUITO EMBORA AS

12
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CONTRATACOES JA TIVESSEM SIDO FORMALIZADAS
JUNTO AO TCM/CE E 0S PAGAMENTOS ULTIMADOS,
EM CLARA SITUACAO DE DESVIO DE RECURSOS
PUBLICOS  OCORRIDA MEDIANTE  FRAUDES
LICITATORIAS DA ORDEM DE DA ORDEM DE R$
6.965.199.88  (SEIS MILHOES. NOVECENTOS E
SESSENTA E CINCO MIL, CENTO E NOVENTA E NOVE
REAIS E OITENTA E OITO CENTAVOS)!

6.- Nesse tocante, impende destacar que, naquela diligéncia, foram encontradas

indmeras provas de fraudes licitatérias, tais como:

A — Auséncia de Numgragz’io de folhas em alguns documentos das

Licitacdes informadas ao TCM/CE como finalizadas, numa clara

demonstracio de que estavam i espera da juntada de outros documentos

que seriam fabricados para simular 2 regularidade do procedimento.

B - Diversos Contratos (e respectivos aditivos) sem a respectiva

assinatura de contratantes e gestores publicos, muito embora datem de

meses anteriores ¢ com execugdo contratual em pleno curso, o que
implica em inobservancia ao disposto nos artigos 3 e 4°, parigrafo dnico, da

Lei n°8666/93;

C _— Lista de Atividades a_serem realizadas por servidores da

Comissdo de Licitacio, que vio desde a elaboragio de editais e atas de

licitagGes ja finalizadas, numa clara prova da atividade de montagem de

licitacbes:
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D — Auséncia de Parecer Juridico em licitagao ji finalizada, bem como

auséncia de assinaturas em pareceres juridicos emitidos com data

retroativa e referente a licitagdes jd finalizadas:

s Pois bem, diante desse escandaloso quadro de improbidade administrativa,
ainda naquele dia, solicitou-se a busca e apreensao das licitacoes detectadas com os vicios
acima referidos, assim como dos respectivos processos de pagamento, 0 que igualmente fol

concedido por Vossa Exceléncia.

8. FEm consequéncia de tal devisum, fO1 arrecadado vasto material

probatério (mais de 50 procedimentos licitatorios e centenas de

notas de empenho) a partir do qual infere-se que a Comissdo de

Licitacio_de Madalena funcionava como uma verdadeira

fabrica clandestina imoral de produ¢do em série de licitacdes

fraudadas e direcionadas a partir do trabalho escuso de seus

membros, nio, ¢ claro, sem o benepldcito e participagdo

igualmente imorais dos gestores publicos municipais, que

tinham suas fraudes referendadas e estimuladas por pareceres

criminosos e improbos dos procuradores juridicos.

9.- Prova disso é o quadro analitico apresentado abaixo, em que se descrevem
os graves vicios que foram constatados pelo Ministério Piblico quando da analise — ainda

parcial — dos procedimentos licitatorios apreendidos por ordem judicial.

Procedimento Fraudes Detectadas

Licitatorio
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19



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MADALENA

Carta " Convite

N©2013.12.17.001,

cujo  objeto é a
contratacio de
empresa para
realizagio de evento
alusivo aos festejos em
comemoracio do
réveillon no dia 31 de
dezembro de 2013.

Valor do contrato: R$

45.550,00

Empresa  vencedora:
SIGMA
LOCACOES E

SERVICOS EIRELI
-ME

—

a) As coletas de precos foram apresentadas pelas empresas
sem qualquer solicitagio formal por parte da Comissio de

Licitagdo ou da gestora publica responsavel;

b) A solicitagdo do convénio para liberacdo de recursos por
parte do Governo do Estado do Ceari nio est4 assinada

pelo Prefeito Municipal de Madalena (fls.19/25);

c) A despeito de tais irregularidades, a gestora publica

responsavel autorizou a abertura do procedimento

licitatério (fls.41);

d) A despeito de tais irregularidades, o Procurador Geral do
Municipio manifestou-se no sentido de que a licitagdo
estava “em conformidade com a legislagio e os principios
que regem a Administragio Piiblica”, opinando, ao final,

pela “procedéncia da licitagdo” (f1s.71/ 76);

e) Apenas no dia 18/12/2013, foram expedidos os atos de
aviso de licitagdo (f1.77), certidio de aﬁxag§.6 de aviso de
licitagdo (f1.78), certiddo narrativa (f1.79), entrega de 3
convites nas cidades de Quiterianépolis, Taui e Aquiraz
(fls. 80/82), o que é impossivel temporalmente pela

distincia das cidades;

f) Verificou-se que a documentagio da empresa vencedora
SIGMA (identidade do sécio - fl. 97) estava irregular, uma
vez que a cliusula 4.4.1 (fl. 48) impunha a obrigatoriedade

de que a mesma fosse apresentada em via original ou cépia

15
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autenticada, o que foi solenemente desconsiderado pela
Comissdo de Licitagio que declarou a emptresa irregular

como vencedora (fls. 140/141);

g) A despeito da documentagio apresentada pela
vencedora estar irregular, as “concorrentes” nao
impugnaram o resultado, tendo, ao contrario, renunciado o

prazo recursal (fl. 139);

h) As empresas MPS SERVICOS E CONSTRUCOES
LTDA E CJ] TRANSPORTES E CONSTRUCOES nio
estavam habilitadas pela Comissdo de Licitagdo como aptas
a otganizatem eventos, conforme se verifica dos

certificados de registro cadastrais das mesmas (fls. 84 ¢

108);

i) A despeito de tais irregularidades, o Procurador Geral do
Municipio manifestou-se no sentido de que 2 “Yegalidade
foi estritamente observada em cada ato que Integra 0
presente processo licitatério”, opinando, ao final, pela
“homologagao do resultado do certame e, de consequéncia,

pela adjudicagdo do objeto” (fls. 144/148);

j) A despeito de todas as fraudes acima citadas, a gestora
publica responsavel homologou o certame (fl. 149), assinou

o contrato (fl. 155) e expediu a ordem do servigo (fl. 158);

Pregao Presencial a) Auséncia de numeragao completa do procedimento (s6

n° 2014.08.27.001, | vai até a fl. 82), muito embora existam diversos documentos




|

ol

=

Lis
=
1

iek
Iz

T

\h L\_

Nere

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MADALENA

cujo  objeto é a

contratacdo de

empresa especializada

em Servigos de
assessoria e
consultoria

administrativa de

planejamento e gestio

no  desenvolvimento
dos servicos e
beneficios s6cio
assistenciais,

articulados pelos
servicos de PAIF,
BPC, BPC NA

ESCOLA, GESTAO
DO SUAS, REDE
SUAS, junto a
Secretaria de
Assisténcia Social.
Valor do contrato: R$
38.400,00

Empresa vencedora:
T PEREIRA

MOREIRA - ME

posteriores j4 anexados aos autos (sendo uns com

assinaturas e outros sem);

b) As coletas de precos foram apresentadas pelas empresas
sem qualquer solicitagdo formal por parte da Comissido de

Licitagdo ou da gestora piblica responsivel;

¢) Auséncia de assinatura do Secretatio de Finangas na

declaragio de impacto orgamentario (fl. 8);

d) A despeito de tais irregularidades, a gestora responsivel

autorizou a abertura do procedimento licitatério (f1. 9);

e) A despeito de tais irregularidades, o Procurador Adjunto
do Municipio manifestou-se no sentido de que ndo havia
“Obice no regular desenvolvimento do referido Processo
licitatorio” (fls. 41/43), tendo, ao final, opinado, em parecer
nao numerado, que “foram atendidas as Prescricoes legais,
nao havendo mécula invalidante do presente Pprocedimento

licitatorio™,

f) Auséncia de termo de homologagio do certame, muito
embora ji estive nos autos contrato assinado pela empresa

contratada e sem a assinatura da gestora responsavel;

Pregio presencial n°

2014.07.03.00,

cujo

Lobjeto € a aquisicio de

a) Auséncia de assinatura do Secretario de Educagio e do

Sectetirio de Administragdo e Finangas na solicitagdao de

compras;
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’Tnaterial de expediente
para diversas
Secretarias.

Valor do contrato: R$
210.500,00

Empresa vencedora:
MARIA LILIANE
COMES DE SOUSA

- ME

b) Auséncia de assinatura do Secretdrio de Administragdo e

Finangas na declaragdo de impacto orgamentario;

¢) Auséncia de assinatura do Secretério de Educagao e do
Secretirio de Administragio e Finangas na autorizagdo para

licitar;

d) Auséncia de assinatura do Secretirio de Educagdo e do
Secretirio de Administragio e Finangas no termo de

referéncia da licitagiio;

e) Parecer juridico sem assinatura;

f) Insergdo de folhas avulsas, uma das quais com 0 termo

“homologagio” escrito a mao (fls. 197/199);

g) Termo de homologagio ndo assinado pelo Secretério de

Administragdo e Finangas;

h) Termo de homologagio ndo assinado pelo Secretario de

Educacgio;

i) Mesmo diante das fraudes, 0s Secretarios envolvidos, em
inobservincia ao art. 49 da Lei de Licitagdes, homologaram

o certame;

j) Falta de assinatura das ordens de compras pelos

Secretirios de Educagio e de Administragao e Finangas;
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k) Falta de assinatura da certiddo de publicagio do extrato
do contrato pelos Secretirios de Educagio e de

Administragio e Finangas;

I) Falta de assinatura da ordem de compra, pelos

Secretérios de Educacio e de Administracio e Finangas;

m) Existéncia de bilhete, na capa do procedimento,
contendo os dizeres:

“Ednardo

Galileu

Loiola OK

Fco Almir OK

Solange OK

Josenildo OK”;

n) Existéncia de bilhete, ao final do procedimento
licitatério, contendo os seguintes dizeres:

“Parecer

Ednardo

Galileu

Solange OK

Assinar”,

,,

Pregdo presencial n°

2014.08.04.001, cujo J solicitagdo de compras; 2]

a) Auséncia de assinatura do Secretirio de Educagio na

19
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objeto é a confeccio

de material grafico
para diversas
Secretarias

Valor do contrato: R$
236.540,00

vencedora:
GRAFICA E
EDITORA LTDA.

Empresa

b) Auséncia de assinatura do Sectretario de Administragio e

Finangas na solicitagdo de compras;

c) Auséncia de assinatura do Secretario de Agricultura e

Recursos Hidricos na solicitagdo de compras;

d) Declaragao de impacto orgamentatio sem assinatura do

Secretario de Administragdo e Finangas;

¢) Auséncia de assinatura do Secretario de Administragao e

Financas na autorizagao para licitar;

f) Auséncia de assinatura do Secretario de Educacgido na

autorizagio para licitar;

g) Auséncia de assinatura do Secretario de Administragao e

Finangas no termo de referéncia da licitagio;

h) Parecer juridico sem assinatura;

i) Auséncia de parecer juridico apds a sessao de julgamento
das propostas, embora haja comunicagio interna enviando
os autos da Comissio de Licitagdo 2 Procuradoria Geral do

Municipio;

j) Termos de homologagao contém expressa concordancia
com parecer juridico que teria atestado que o procedimento

licitatério transcorreu dentro da legalidade, documento

esse inexistente nos autos. J
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Pregdo presencial n°
2014.07.07.001,

objeto é a aquisicio de

cujo

géneros alimenticios e

material de limpeza
para diversas
Secretarias.

Valor do contrato: R$
44.970,77
Empresa vencedora:
ANTONIO

ANSELMO DE

OLIVEIRA - ME

a) Auséncia de assinatura do Secretdrio de Educagdo na

solicitagdo de compras;

b) Auséncia de assinatura do Secretério de Administragio e

Finangas na solicitagio de compras;

¢) Auséncia de assinatura do Secretirio de Agricultura e

Recutsos Hidricos na solicitagio de compras;

d) Declaragio de impacto orgamentario sem assinatura do

Secretirio de Administragio e Finangas;

€) Auséncia de assinatura do Secretério de Administracio e

Finangas na autorizagio para licitar;

f) Auséncia de assinatura do Secretirio de Educacdo na

autorizagdo para licitar;

g) Auséncia de assinatura do Secretirio de Administragio e

Finangas no termo de referéncia da licitagao;

h) Parecer juridico sem assinatura;

i) Auséncia de parecer juridico apds a sessio de julgamento
das propostas, embora haja comunicagio interna enviando

os autos da Comissio de Licitagdo a Procuradoria Geral do

Municipio;
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j) Termos de homologagdo contém expressa concordancia
com parecer juridico que teria atestado que o procedimento
licitatério transcorreu dentro da legalidade, documento

esse inexistente nos autos;

k) Falta de assinatura do termo de homologagdo do
contrato por parte do Secretirio de Administragio e

Finangas;

1) Mesmo diante das fraudes, os Secretarios envolvidos, em
inobservéncia ao art. 49 da Lei de Licitagdes, homologaram

o certame;

m) Auséncia de assinatura de testemunhas do contrato

celebrado com a Secretaria de Educagio;

n) Auséncia de assinatura de testemunhas do contrato
celebrado com a Secretaria de Agricultura e Recursos

Hidricos;

0) Auséncia de assinatura do gestor e de testemunhas do
contrato celebrado com a Secretaria de Administragao e

Finangas;

P Falta de assinatura da certiddo de afixagdo do extrato de
instrumento do contrato celebrado com a Secretaria de

Administragdo e Finangas;

qQ) Auséncia de assinatura de testemunhas do contrato

celebrado com o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto;

|
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£) Auséncia de assinatura de testemunhas do contrato

celebrado com a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos;

s) Auséncia de assinatura de ordem de compra pelo

Secretario de Administragio e Finangas;

t) Existéncia de bilhete com os seguintes dizeres:
“Ednardo

Loiola OK

Fco Almir OK

Josenildo

Quiquilo

Assinar”

Pregdo presencial n°
2014.02.13.002 ¥
volumes), cujo objeto
¢ a locagdo de veiculos
para a Secretaria da
Saude.

Valor do contrato: R$
606.200,00
Empresa vencedora:
XM LOCACAO DE
MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS
EIRELE

-

a) Auséncia de numeragio de todas as folhas do

procedimento;

b) Auséncia de solicitagio para abertura de licitacdo por

parte de qualquer gestor;

c) Procedimento que se inicia com trés cotagoes de pregos,
sem qualquer documento de solicitagio por parte do

Municipio;

d) Parecer juridico proferido com base apenas em tais
documentos e na minuta edital, afirmando, contudo, que

“a) constam dos autos as requisicdes de compras,

devidamente subscritas pelos respectivos Secretirios
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Municipais. b) Consta no presente procedimento a
justificativa da necessidade de contratagao, onde as
Secretarias solicitantes apresentam os motivos para 2
aquisi¢o dos respectivos materiais informando, inclusive,
os programas que se pretende atender com os referidos
produtos. ¢) Consta dos autos, a autorizagio para abertura
do presente procedimento, devidamente subscrita pelos
Exmo. Srs. Secretitios Municipais. d) Quanto ao valor
estimado pela contratagdo, consta dos autos as pesquisas
de prego a fixagdo do valor estimado para a contratagao.
Denota-se que o referido documento encontra-se
devidamente subscrito pelo servidor responséavel pela sua
elaboragio. €) Quando a Reserva de Dotacdo 2 4
Orgamentaria, consta dos presentes autos a reserva de
dotagdo orgamentétia para suprir a contratagdo pretendida.
f) O presente procedimento encontra-se formalmente em
ordem, devidamente autuado, com suas folhas numeradas e
rubricadas pelos servidores responsdveis pela juntada dos
referidos documentos, contendo o ato que designa a

Comissio Permanente de Licitagdo”;

¢) Documentos da empresa G&C autenticados em

14/07/2009 e, mesmo assim, tal empresa foi habilitada;
f) Auséncia de termo de homologagao da licitagao;

g) Auséncia de certiddo de publicagao do resultado do

certame;

h) Inexisténcia de qualquer contrato celebrado com o
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licitante vencedor;

i) Auséncia de publicagio do extrato do contrato.

Pregio presencial n°
2013.07.09.001, cujo
objeto ¢ a aquisicio de
merenda escolar.
Valor do contrato: R$
244.612,51
Empresa  vencedora:
ARAUJO E SILVA
COMERCIO
VARE]JISTA
ALIMENTOS

LTDA.

DE

a) Documento de fl. 310 emitido as 13:52, apds a sessio de

julgamento das propostas;

b) Auséncia de contrato assinado nos autos;

¢) Auséncia de certiddo de publicagdo do resultado do

certame;

d) Auséncia de publicagio do extrato do contrato;

= |

Pregio -
2013.08.28.002, cujo
objeto ¢ locagio de
veiculos diversos para
atendimento das

atividades de diversas

Secretarias da
Prefeitura  Municipal
de Madalena.

Valor do contrato: R$
754.800,00
Empresa  vencedora:

CJ] TRANSPORTES

a) Parecer juridico acerca da homologagio e adjudicacio
do objeto licitado, termos de homologagio, assinatura dos
contratos ¢ ordens de servico de todos os orgdos
municipais (9 unidades administrativas), tudo feito num

unico dia (1°/10/2013);

b) Ordens de Servigo com data inicial em 1°/ 10/2013 e data
retroativa no final do documento (26/8/ 2013);

c) A assessora juridica Sabrina Lago Falcio emitiu parecer
favoravel A continuidade do certame, mesmo diante das

fraudes.

25

30



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MADALENA

E CONSTRUCOES
LTDA.

Pregao =
2014.05.29.001, cujo
objeto ¢é contratagao
de  empresa  para
realizacao e
organizagdo do evento
SRIN Madalena
Junino”.

Valor do contrato: R$
61.557,00
Empresa  vencedora:
EXITO

PRODUCOES E

EVENTOS LTDA.

a) A solicitagdo do Convénio para liberagdo de recursos por
parte do Governo do Estado do Ceard ndo esta assinada

pelo Prefeito Municipal de Madalena (fls. 3/21 e fls. 50/68);

b) Declaragbes para credenciamento da empresa vencedora
ndo estdo assinadas pelo seu representante legal (fls. 136 e

140);

¢) Contrato avulso no inicio do procedimento sem

numeragao de folhas.

d) O Procurador Adjunto do Municipio emitiu parecer
favoravel 2 continuidade do certame, mesmo diante de

tantas fraudes.

Tomada de Precos -
2014.02.20.002, cujo
objeto € contratagao
de servicos de
engenharia civil para
conclusio de creche
proé-infancia no Bairro
Nova Madalena.

Valor do contrato: R$
311.846,54

Empresa  vencedora:

a) Existéncia de bilhete dentro do procedimento licitatério
(antes da fl. 1) com os seguintes dizeres:

“Trocar Parecer

Galileu OK

Ednardo

Assinar

Falta Assinar Ordem de Servico OK e Assinar A.R.T.

Engenharia”

b) O Procurador Adjunto do Municipio emitiu parecer

favorivel a continuidade do certame, mesmo diante de
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R4C PEREIRA | tamanha fraude; —‘
MALTAS

CONSTRUGOES E

SERVIGOS LTDA.

Pregio — | @) Existéncia de bilhete avulso na capa do procedimento

2014.01.21.002, cujo
objeto ¢é aquisicio de
material didatico para a
educagio infantil e
material didiatco
complementar para o
ensino  fundamental
destinados aos alunos
da rede basica
municipal.

Valor do contrato: R$
347.280,00

Empresas vencedoras:
EDICOES IPDH -
GRAFICA
EDITORA E
SERVICOS LTDA. e
A S ALVES
BEZERRA - ME

licitatério com os seguintes dizeres:
“Pecas Iniciais

Ccr
Homologagio™,

b) Auséncia de numeragio de folhas;

c) O procedimento inicia-se com parecer juridico do
Procurador Adjunto do Municipio, sem que haja qualquer

instauragdo prévia do certame;

d) Nio hi termo de autuagdo nem autorizagio para a
abertura do procedimento licitatério, em que pese mengao

expressa a esses documentos no parecer juridico citado;

e) Nao hd parecer juridico pela homologagdo nem termos
de homologagio do objeto licitado, em que pese
mencionado expressamente na ata da sessio de

credenciamento e recebimento de envelopes;

f) Ausente o termo de contrato escrito com a empresa

“Edigées IPDH - Grifica, Editora e Servigos Ltda.”, em

l que pese a licitante ter sido a vencedora de quatro dos
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cinco lotes licitados.

Pregio -
2014.05.20.002, cujo
objeto € contratagao
de  empresa  para
prestacio de servigos
de marketing,
compreendendo a
pesquisa de campo,
estudo, concepegao,
planejamento g
distribuicio de pegas e
campanhas
publicitarias com
criacio de roteiros de
VTS, SPOT’s e meios

de comunicagio de

acdes das  diversas
Secretarias do
Municipio de
Madalena.

Valor do contrato: R$

292.200,00

Empresa  vencedora:
SBA
COMUNICACAO
LTDA.

a) Existéncia de bilhete avulso na capa do procedimento
licitatério com os seguintes dizeres:

“Carimbar e numerar

Parecer homologacio Assinaturas

Sandra OK

Solange OK

Ednardo

Galileu Assinar”,

b) Solicitagio de compra sem as assinaturas dos Secretarios

de Administragdo e Finangas, e Educagio (fls. 1/2);

c) Todas as propostas de pregos das empresas datadas de
16/5/2014 (fls. 3/8) antes mesmo dos seguintes atos: c.1)
solicitacio de pesquisa sobre a existéncia de recursos
orgamentirios para cobertura da despesa referente ao
objeto da licitagdo (16/5/2014), c.2) declaragdo de impacto
orgamentario (19/5/2014), c.3) autorizagio (19/5/2014),
c.4) autuagio (20/5/2014), c.5) comunicag¢d@o interna
(20/5/2014); c.6) edital do pregdo (23/5/2014);

d) declaragao de impacto orgamentério n@o assinado pelo
Secretirio de Administragio e Finangas, Ednardo Ferreira
da Silva;

€) autorizagdo nao assinada pelos Secretirios de

1
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Administracio e Finangas e de Educagio, Ednardﬂ
Ferreira da Silva e Galileu Viana Chagas Filho,

respectivamente;

f) Parecer Juridico do Procurador Adjunto Pedro de Paiva
Farias em 21/5/2014 (fis. 45/ 47) pela continuidade do

certame, mesmo diante de tantas fraudes;

g) Folha com dizer em manuscrito  “Parecer
Homologagio”, seguido de duas folhas em branco (fls.
108/110);

h) Termo de homologagdo nio assinado pelo Secretirio de
Administragdo e Finangas, Ednardo Ferreira da Silva (fl.
112);

i) Termo de contrato nio assinado pelo Secretirio de
Administragdo e Finangas, Ednardo Ferreira da Silva (fls.

115/120);

i) Extrato do instrumento contratual nio assinado pelo
Secretério de Administracio e Finangas, Ednardo Ferreira

da Silva (fl. 122);

k) Ordem de servigos nio assinada pelo Secretirio de
Administragio e Finangas, Ednardo Ferreira da Silva (fl.

148).

Pregio

a) Existéncia de bilhete avulso na capa do procedimento

o]
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2014.02.20.001,  cujo
objeto é contratagao
de servigos
especializados de
assessoramento e
apoio  administrativo
no planejamento
financeiro, executivo,
administrativo e
orcamentario.

Valor do contrato: R$
680.610,00
Empresa  vencedora:
CONTABILIS
SERVICOS DE
CONTABILIDADE,
CARLOS CESAR
CAVALCANTE
CIDRAO - EPP e
CESAR GUSTAVO
JATAI CIDRAO -

ME

licitatorio com os seguintes dizeres:

“014.02.20.001 Assinar CONTABILIS SERVICOS OK
Sandra

Lucas

Josenildo OK

D. Etinha

Chico Almir™

b) Auséncia de numeragio de folhas;

c) O processo licitatério inicia-se com as propostas de
pregos das empresas em 11, 12 ¢ 13/2/2014 antes mesmo da
elaboragdo do edital do Pregdo em 24/2/2014;

d) Nio existem no Pprocesso licitatério os seguintes
documentos: autuagdo, solicitagio de servigo, autorizagao,
solicitagio de pesquisa sobre a existéncia de recursos
orgamentarios para cobertura da despesa referente ao
objeto da licitagdo, declaragdo de impacto or¢amentario,
pareceres juridicos, extratos de instrumentos contratuais e

ordens de servigos;

¢) Termo de contrato referente ao lote 1 ndo assinado pela

Secretaria de Assisténcia Social, Sandra de Qliveira Kalil;
f) Termo de contrato referente ao lote 1 ndo assinado pelo
Secretdrio de Administragio e Finangas, Lucas Vale

Menescal;

g) Termo de contrato teferente ao lote 1 ndo assinado pela
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Sectetiria de Cultura, Esporte Tutismo e Juventude,

Antonia Lobo Pinho Lima;

h) Termo de contrato referente ao lote 1 ndo assinado pelo
Secretdrio de Agricultura, Meio Ambiente e Reforma

Agriria, Francisco Almir Frutuoso Severo;

i) Termo de contrato referente ao lote 4 nio assinado pela

Secretaria de Assisténcia Social, Sandra de Oliveira Kalil;

j) Termo de contrato referente ao lote 5 nio assinado pela

Secretéria de Assisténcia Social, Sandra de Oliveira Kalil;

k) Termo de contrato referente ao lote 5 n3o assinado pelo
Secretirio de Administragio e Finangas, Lucas Vale

Menescal;

1) Termo de contrato referente ao lote 4 nio assinado pelo
Secretirio de Administragdo e Finangas, Lucas Vale

Menescal;

m) Termos de contratos referentes aos lotes 1 e 5 assinados
pelo Secretirio de Educagio, Galileu Viana Chagas Filho

estdo soltos dentro do processo licitatério.

Pregio

a) Existéncia de bilhete avulso na capa do procedimento
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2013.09.12.001, cujo
objeto € contratacao
de servigos de lava jato
em veiculos da frota de
diversas Secretarias do
Municipio.

Valor do contrato: R$
23.280,00

Licitante vencedor:

JOSE EUFRASIO
LIMA BATISTA

licitatério com os seguintes dizeres:
“Assinar Sandra OK

Chico Almir OK

Saraiva

Galileu OK

Pecas Finais™,

b) Auséncia de numeragao a partir da fl. 57;

¢) Os documentos de credenciamento, habilitagdo e

proposta de pregos nio estdo autenticados;

d) O Procurador Geral do Municipio, Lucas Vale Menescal,
emitiu parecer favordvel 2 continuidade do certame, bem
como pela homologagio e adjudicagdo do objeto licitado,

mesmo diante das fraudes manifestas;

¢) Termo de contrato ndo assinado pelo Secretario de

Obras e Servicos Urbanos, José Josivaldo Saraiva.

Pregio —
2014.08.14.001,

cujo

objeto é aquisi¢ao de

sete computadores
destinados a0
funcionamento das

a) Termo de contrato avulso no inicio do processo
licitatério, nio assinado pela Secretiria de Saude, Antbnia

Solange dos Santos Viana;

b) Declaragdo de Impacto Orcamentdrio nio assinada pelo

Secretario de Administragdo e Finangas, Ednardo Ferreira
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salas  de imunizacio

junto a Secretaria de
Saude.

Valor do contrato: R$
12.394,06
Empresa  vencedora:
LUXUS
COMERCIAL

LTDA. -ME

da Silva (fl. 7);
¢) Declaragdes nio autenticadas pela licitante para

credenciamento e oferecimento de proposta (fls. 47, 70, 71 e

72);

d) Auséncia de numeragio a partir da fl. 127;

¢) O Procurador Adjunto do Municipio, Murillo Pedrosa de
Carvalho, emitiu parecer favoravel a homologagio e

adjudicagdo do objeto licitado, mesmo diante das fraudes;

d) Termo de contrato ndo assinado pela Secretdria de

Saude, Antdnia Solange dos Santos Viana.

Tomada de pregos —
2014.06.06.002,  cujo
objeto ¢ contratacio
de servicos de
engenharia civil para
construcio de uma
academia de satde na
sede do Municipio.
Valor do contrato: R$
186.651,30
Empresa  vencedora:
FOX
CONSTRUCOES E
LOCACOES LTDA.

a) Declaragio de Impacto Orgamentario nao assinada pelo
Secretirio de Administragdo e Finangas, Ednardo Ferreira

da Silva;

b) O Certificado de Registro Cadastral da licitante FOX
CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA. data de
27/5/2014 (fl. 95), muito embora haja documentos que o
integram datados de 24 e 27/6/2014 (mesmo dia do
recebimento de envelopes de documentacio e propostas de

pregos e declaragdo do vencedor — fl. 139);

¢) O Procurador Adjunto do Municipio, Pedro de Paiva

Farias, emitiu parecer favoravel a homologacio e

adjudicagdo do objeto licitado, mesmo diante das fraudes

(fls. 143/145);
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d) Mesmo diante dessas fraudes, a Secretaria de Saude
assinou o contrato e a ordem de servigo inicial decorrentes

deste simulacro de licitag@o.

Pregao -
2013.07.26.001,  cujo
objeto € aquisicio de
géneros alimenticios ¢
produtos de limpeza ¢
higiene destinados a
manutengao das
Secretarias de
Educagiao, Assisténcia
Social e Administracao
e Finangas.

Valor do contrato: R$

121.826,37

Empresa  vencedora:
ANTONIO
ANSELMO DE

OLIVEIRA -~ ME

a) O Procurador Geral do Municipio, Lucas Vale Menescal,
(datado de 8/8/2013) favorivel 2
177/182),

emitiu parecer
continuidade da licitagao (fls. tendo por
fundamento a regularidade do edital do pregdo que s6 foi

elaborado no dia 12/8/2013 (fls. 183/209);

b) Documento para credenciamento do licitante ndo

autenticado (fl. 264);

c) Documentos de propostas do licitante nao autenticados

(fls. 274 e 296);

d) Documento para habilitagio do licitante ndo autenticado

(fl. 388);

€) O Procurador Geral do Municipio, Lucas Vale Menescal,
emitiu parecer favoravel 2 homologagio € adjudicagao do

objeto licitado, mesmo diante das fraudes (fls. 344/347);

Tomada de Pregos -
2014.02.20.003, cujo
objeto €é contratagao
de servicos de
engenharia civil para
conclusio de escola de
no

um  pavimento

Distrito de Paus

Brancos.

a) Existéncia de bilhete no inicio do procedimento
licitatério com os seguintes dizeres:

“Troca parecer

Galileu OK

Ednardo OK

Herley Assinar

Falta assinar ordem de setvigo e assinar A.R.T"

b) O Procurador Adjunto do Municipio, Yuri Carvalh(j
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Valor do contrato: R$
171.450,04

Empresa  vencedora:
R4C PEREIRA
MALTAS
CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA.

Pontim, emitiu parecer favorivel & continuidade do

certame;

¢) O Certificado de Registro Cadastral da licitante M7
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. data de 10/1/2014
(fl. 71), muito embora haja documentos que o integram
datados de 30/1/2014 (fl. 72), 27/2/2014 (f1. 99), 14/3/2014
(f1. 101), 10/3/2014 (fl. 129) e 24/3/2014 (fl. 131);

d) O Certificado de Registro Cadastral da licitante CJ
TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA. data de
18/12/2013 (fl. 136), muito embora haja documentos que o
integram datados de 23/3/2014 (fl. 146), 13/2/2014 (1. 147),
22/3/2014 (fl. 150), 14/3/2014 (£1. 152) e 21/2/2014 (fl. 155);

€) O Certificado de Registro Cadastral da licitante R4C
PEREIRA MALTAS CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA. data de 21/2/2014 (fl. 181), muito embora haja
documentos que o integram datados de 24/3/2014 (fl. 183),
18/3/2014 (fl. 197), 13/3/2014 (f1. 201), 14/3/2014 (1. 204) e
26/3/2014 (fl. 243);

f) Foram retiradas as fls. 266, 267 e 268 e colocado no seu

local um bilhete manuscrito: “4za Hetley assinar®
g) Nio existe ata da sessdo de recebimento dos envelopes
de documentagio e propostas de pregos, mapa comparativo

€ tampouco declarag@o de resultado do certame;

h) O Procurador Adjunto do Municipio, Pedro de Paiva

35

40



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE MADALENA

Farias, emitiu parecer favoravel
adjudicacio do objeto licitado, mesmo diante de tantas

fraudes manifestas (fls. 270/272);

a homologagio e

Pregio -
2014.03.13.004, cujo
objeto ¢é a aquisicao de
destinados a0
abastecimento da frota
de veiculos das
diversas Secretarias do
Municipio.

Valor do contrato: R$
585.764,00
Empresa  vencedora:
PINHO E LIMA
LTDA.

a) Existéncia de bilhete clipado na capa do procedimento
licitatério com os seguintes dizeres:
“Marcos Lages OK

Lucas Faltou assinatura

Cileide OK

Paulo Cezar

Sandra OK

D. Etinha OK

Fco. Almir OK

Solange OK

Nildo OK™,

b) Coleta de pregos sem solicitagao formal da Comissdo de

Licitagdo (fls. 5/13);

Galileu Viana Chagas Filho, respectivamente (fls. 24 e 25);

b) Termo de referéncia nao assinado pelos Secretédrios de

Governo e de Educacgio, Paulo Cezar Rocha Carneiro e

¢) O Procurador Adjunto do Municipio, Murillo Carvalho,

emitiu parecer favoravel 2 continuidade da licitag@o mesmtj
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diante das fraudes (fls. 60/65);

d) Propostas de pregos e demais documentos para
credenciamento da empresa Pinho e Lima Ltda,

(vencedora do “certame”) nio autenticados (fls. 77/80);

e) A Secretaria de Cultura, Esporte, Turismo e Juventude,
Anténia Lobo Pinho Lima, conhecida como “Etinha”,
figurou como sécia e administradora da empresa Pinho e
Lima Ltda. (vencedora do “certame”) desde a sua fundagio
em 15/7/1991 (fl. 84) até 11/12/2012 (fl. 94), quando se
retitou da sociedade, dias antes de assumir o cargo de
Secretdria na atual gestio municipal (desde janeiro/2013

até os dias atuais);

f) Os sécios que permaneceram na empresa Pinho e Lima
Ltda. (vencedora do “certame”) sdo parentes da Secretiria
de Cultura, Esporte, Turismo e Juventude, Anténia Lobo
Pinho Lima, conhecida como “Etinha” (fl. 94);

g) O Procurador Adjunto do Municipio, Pedro de Paiva
Farias, emitiu parecer favoravel 3 homologagio e
adjudicagio do objeto licitado, mesmo diante das

manifestas fraudes (fls. 127/131);

h) Mesmo tendo sido sécia e administradora da empresa
Pinho e Lima Ltda. por 21 anos, a Secretdria de Cultura,
Esporte, Turismo e Juventude, Anténia Lobo Pinho Lima,
conhecida como “Etinha” homologou a “licitagido” para

contatar com a empresa da sua familia (fls. 140/141);
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i) O procedimento deixou de ter numeragio de folhas a

partir da fl. 145;

k) Extrato de instrumento contratual e ordem de compra
ndos assinados pela Chefe de Gabinete do Prefeito,

Francisca Lucileide Maciel da Silva;

1) Contrato com a Secretaria de Governo nio assinado pela

empresa Pinho e Lima Ltda.;

m) Extrato de instrumento contratual e ordem de compra
ndo assinados pelo Secretirio de Governo, Marcos Antonio

Lage de Souza;

n) Anexo do contrato e extrato de instrumento contratual e
ordem de compra ndo assinados pelo Secretario de

Administragio e Finangas, Lucas Vale Menescal;

0) Contrato com a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos

ndo assinado pela empresa Pinho e Lima Ltda.;

p) Contrato com o SAAE nio assinado pela empresa Pinho

e Lima Ltda.;

q) Extrato de instrumento contratual e ordem de compra
nio assinados pela Secretaria de Cultura, Esporte, Turismo

e Juventude, Antonia Lobo Pinho Lima;

Pregao

a) Existéncia de bilhete no inicio do procedimento
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2014.05.02.002, cujo
objeto ¢ a aquisicio de
destnados ao
abastecimento da frota
de veiculos das
diversas Secretarias do
Municipio.

Valor do contrato: R$
498.808,31

Empresa  vencedora:

PINHO E LIMA
LTDA.

licitatério com os seguintes dizeres:
“Contratos

20/05/2014

Primeiro dia

Util do

Més 6 (junho)™

b) Solicitagdo de compra nido assinada pelo Secretirio de
Agricultura e Recursos Hidricos, Francisco Almir Frutuoso

Severo (fl. 2);

¢) Solicitagio de informacdo sobre dotagio e recurso
orgamentdrio ndo assinada pelo Presidente da CPL, Wando

de Oliveira Pires (fl. 7);

d) Declaragdo de impacto orgamentdtio ndo assinada pelo
Secretirio de Administragio e Finangas, Lucas Vale

Menescal (fl. 8);

e) Autorizagdo ndo assinada pelo Secretario de Agricultura
€ Recursos Hidricos, Francisco Almir Frutuoso Severo (fls.

9 e 12);

f) O Procurador Adjunto do Municipio, Pedro de Paiva
Farias, emitiu parecer favoravel a continuidade da licitagdo

mesmo diante das fraudes (fls. 43/45);

g) A Secretaria de Cultura, Esporte, Turismo e Juventude,
Antonia Lobo Pinho Lima, conhecida como “Etinha”,

figurou como sécia e administradora da empresa Pinho e
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Lima Ltda. (vencedora do “certame”) desde a sua fundagao
em 15/7/1991 (fl. 55) até 11/12/2012 (fl. 65), quando se
retirou da sociedade, dias antes de assumir o cargo de
Secretaria na atual gestdo municipal (desde janeiro/2013

até os dias atuais);

h) Os sécios que permaneceram na empresa Pinho e Lima
Ltda. (vencedora do “certame”) sdo parentes da Secretaria
de Cultura, Esporte, Turismo e Juventude, Anténia Lobo

Pinho Lima, conhecida como “Etinha” (fl. 65);

i) Comunicagdo interna nao assinada pelo Presidente da

CPL, Wando de Oliveira Pires (fl. 128);

j) O procedimento deixou de ter numeragiio de folhas a
partir da f1. 129;

k) Termo de homologagio, extrato de instrumento
contratual, ordem de compra e contrato ndo assinados pelo
Secretirio de Agricultura e Recursos Hidricos, Francisco

Almir Frutuoso Severo;

) Extratos de termo de contrato ndo assinada pelo

Presidente da CPL, Wando de Oliveira Pires;

Pregio -
2014.09.02.001, cujo

objeto ¢ aquisigio de

material de limpeza
destinado a
manutengao de

a) Solicitagio de servigo ndo assinada pelo Secretirio de
Obras e Servigos Urbanos, Francisco de Assis Cassiano da

Silva (fl. 1);

b) Solicitagdo de servigo ndo assinada pelo Secretrio de

Agricultura e Recursos Hidricos, Francisco Almir Frutuoso
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diversas Secretarias.
Valor do contrato: R$
32.329,68

Empresa  vencedora:
ANTONIO
ANSELMO DE
OLIVEIRA - ME

Severo (fl. 4);

c) Solicitagdo de servigo nio assinada pelo gestor do SAAE,
Josenildo da Silva Brito (fl. 11);

d) Solicitagdo de servigo nio assinada pelo Secretario de
Administragdo e Finangas, Ednardo Ferreira da Silva (fl.

12);

e) Solicitagdo de servigo nio assinada pelo Secretdrio de

Educagio, Galileu Viana Chagas Filho (fl. 16);

f) Declaragdo de impacto orgamentdrio ndo assinada pelo
Secretdrio de Administragdo e Finangas, Ednardo Ferreira

da Silva (fl. 39);

8) Autorizagio ndo assinada por qualquer dos Secretirios ji

mencionados (fls. 40 e 51);

h) Folha branca com o dizer: “PARECER” (fl. 88);

i) Folhas 89 e 90 em branco;

i) Auséncia de numeragdo a partir da fl. 94;

k) Documentos do licitante Antonio Anselmo de Oliveira —

ME para credenciamento e habilitagio n3o autenticados;

I) Ata da sessao de credenciamento e recebimento de

envelopes faz mengdo a “Mapa de precos e registro de
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lances verbais” que nio existe no procedimento;

Tomada de Pregos —
2013.09.27.002,

cujo

objeto é contratagao

de Servicos de
assessoria em
engenharia  civil e
fiscalizacdo junto as
Secretarias de
Educacio, Obras e
Servicos Urbanos e

Satde.
Valor do contrato: R$

19.800,00

a) Existéncia de bilhete clipado na capa do procedimento
licitatério com os seguintes dizeres: “Assinatura/ Dr.

Lucas/ Parecer / Galileu OK™,

b) Parecer juridico favoravel 2 homologagio e adjudicagdo
do objeto licitado ndo assinado pelo Procurador Geral do

Municipio, Lucas Vale Menescal (fls. 166/170);

c) Apés o parecer sem assinatura ndo ha numeragio de

folhas;

d) Termos de homologagio e adjudica¢do assinado pelos

Secretarios sem numeragio de folhas e fazendo mengao ao

Empresa  vencedora: | patecer juridico ndo assinado.

CVA

ENGENHARIA

LTDA.

Pregdo —|a) Existéncia de bilhete grampeado na capa do
2014.04.22.001, cujo | procedimento licitatério com os seguintes dizeres:

objeto é aquisicao de

géneros alimenticios e

material de limpeza
destinados a
manutengao do

hospital e maternidade
“Mide Totonha” e ao
Programa de Satde da
Familia, junto 2

Secretaria de Saude.

“Falta CI p/ Parecer Final/ Edpnardo Assinar™;

b) Declara¢io de impacto orgamentério ndo assinada pelo
Secretario de Administragio e Finangas, Ednardo Ferreira

da Silva (fl. 96);

c) Comunicagio Interna com encaminhamento de Edital
do Pregio Presencial e minuta do contrato para parccer
juridico em 22/4/2014 (fl. 151), sendo que o Edital data de
25/4/2014 (f1. 128);
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Valor do contrato: R$
204.087,20

Empresa  vencedora:
ANTONIO
ANSELMO DE
OLIVEIRA - ME

d) O Procurador Adjunto do Municipio, Pedro de Paiva
Farias, emitiu parecer favorivel 2 continuidade do

“certame”, mesmo diante das fraudes (fls. 151/ 154);

e) Lista de presenga para credenciamento nio assinada

pelo licitante Ciro Saldanha Maia — ME (fl. 162);

f) Ata da sessio de credenciamento e recebimento de
envelopes nio assinada pelo licitante Cito Saldanha Maia —
ME, embora nela conste que o mesmo estava presente (fls.

270/272);

g) Nao existem no processo licitatério os seguintes
documentos: autuagio, termo de homologagdao e
adjudicagdio, extratos de instrumentos contratuais,

contratos e ordens de servigos.

Pregio =
2014.05.02.001 (2

volumes), cujo objeto é

aquisicao de
medicamentos e
material hospitalar

destinados ao hospital
e maternidade “Maie
Totonha”, junto 2
Secretaria de Saude.

Valor do contrato: R$

&144.942,10

a) Auséncia de humeragio de folhas;

b) O processo licitatério inicia-se com as propostas de
pregos das empresas em 16, 17 e 22/4/2014 sendo que o
edital do Pregio s6 foi confeccionado pelo pregoeiro em

7/5/2014;

c) Edital do Pregio Presencial nio assinado pelo pregoeiro;

d) O Procurador Adjunto do Municipio, Pedro de Paiva

Farias, emitiu parecer favoriavel a continuidade do

“certame”, mesmo diante das fraudes;
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Empresas vencedoras:

PROHOSPITAL
COMERCIO
REPRESENTACOE
S HOLANDA
LTDA,,
PANORAMA
COMERCIO DE
PRODUTOS
MEDICOS E
FARMACREUTICOS
LTDA. e
DISTRIMEDICA
COMERCIO DE
PRODUTOS
MEDICOS E
ODONTOLOGICO
S LTDA.

e) Nio existem no processo licitatério os seguintes
documentos: autuagio, solicitagao de servico, autorizagio,
solicitagio de pesquisa sobre a existéncia de recursos
orcamentirios para cobertura da despesa referente ao
objeto da licitagdo, declaragio de impacto orgamentirio,
termo de homologagdo, extratos de instrumentos
contratuais e ordens de servigos, embora os contratos

tenham sido assinados em 2/6/2014;

f) Ata da sessio de credenciamento e recebimento de
envelopes nio assinada por duas das empresas licitantes
(CMF Distribuidora de Medicamentos Ltda. e Superfio
Comércio de Produtos Médicos e Hospitalares Ltda. —
ME), embora nela conste que as mesmas estavam

pres entes;

g) Ata da sessdio de credenciamento e recebimento de
envelopes faz mengdo a “Mapa de pregos e registro de

lances verbais” que nio existe no procedimento;

Tomada de Pregos —
2014.05.23.004, cujo
objeto é contratagao
de empresa prestadora
de servigos
profissionais
especializados para
prestar servigos de
assessorla técnica nos

procedimentos

a) Existéncia de bilhete clipado na capa do procedimento
licitatério com os seguintes dizeres:

“Parecer Homologagio OK s6 imprimir

Assinaturas Secretdrios

Sandra OK

Galileu OK

Solange OK

Ednardo

Carimbar e numerar OK Ednardo F Assinar”,
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licitatérios relativos
aos  processos  das
diversas Secretarias da
Prefeitura Municipal.
Valor do contrato: R$
88.800,00

Empresa vencedora: F
e F ASSESSORIA E
CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA

S/C LTDA.

b) Solicitagdo de servigos ndo assinada pelo Secretdrio de

Administraggo e Finangas, Ednardo Ferreira da Silva (fl. 2);

¢) Declaragio de impacto orgamentario ndo assinada pelo
Secretdrio de Administracio e Finangas, Ednardo Ferreira
da Silva (fl. 7);

assinada Secretirio de

d) Autorizagio nio pelo

Administragio e Finangas, Ednatdo Ferreira da Silva (fl. 8);

e) O Procurador Adjunto do Municipio, Pedro de Paiva

Farias, emitiu parecer favordvel 2 continuidade do

procedimento, mesmo diante das fraudes (fls. 39/41);

f) O Certificado de Registro Cadastral do licitante F
EDSON LIMA FILHO CONTABILIDADE - ME
(juntado ao processo em cépia) data de 10/6/2014 (f1. 91),
embora haja integram

muito documentos que o

autenticados apenas no dia seguinte, 11/6/2014 (fls. 93/101-

v);

g) O Procurador Adjunto do Municipio, Pedro de Paiva

Farias, emitiu parecer favorivel a homologagio e
adjudicagdo do objeto licitado, mesmo diante das fraudes

(fls. 142/144);

h) Termo de homologagio e adjudicagdo ndo assinado pelo
Secretirio de Administragio e Finangas, Ednardo Ferreira

da Silva (fl. 147);
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i) Termo de contrato ndo assinado pelo Secretirio de
Administragio e Finangas, Ednardo Ferreira da Silva (fls.

149/154);

j) Ordem de servigo inicial ndo assinada pelo Secretario de
Administragdo e Finangas, Ednardo Ferreira da Silva (fl.

177);

10.- Como se depreende da leiura do quadro acima esposado, as fraudes
licitatorias — em sua grande maioria — sio perceptivels a qualquer pessoa, nao exigindo
conhecimentos mais aprofundados, pois vio desde a auséncia de assinaturas em
documentos essenciais dos certames (editais, atas licitatorias, termos de homologacao,
contratos, ordens de servico, pareceres juridicos etc), passando pela auséncia de numeragao
até a constatacio de verdadeiros bilhetes que consistem em verdadeiros “CHECK-LIST”
das pendéncias a serem regularizadas, a despeito do Municipio de Madalena ji estar
efetuando pagamentos ilegais em virtude de tais fraudes. Vejam-se outras imagens que

retratam fielmente a situacao descrita:
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11.- Pois bem, diante desse quadro devastador da moralidade publica e do
patriménio pablico, ndo restou a esse Parguet outra medida que nio fosse o ajuizamento da

presente acdo civil publica com o fim de decretagdo da nulidade dos certames

licitatorios acima analisados e dos tespectivos contratos deles decorrentes, tendo como
pleito liminar a concessio de ordem judicial tendente a determinar a imediata suspensio

dos efeitos juridicos das licitacdes fraudadas acima descritas e a imediata proibicio

dos licitantes contratados fraudulentamente em serem contratados pelo Poder

Publico!
IT - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO
12- II.1_ - A OBRIGATORIEDADE DO PROCEDIMENTO

LICITATORIO PARA A AQUISICAO DE PRODUTOS E SERVICOS POR
PARTE DO PODER PUBLICO E A CONSEQUENTE NULIDADE DOS
ERTAMES QUE NAO OBEDE DE EIRA_ FRAUD NT.

RITO ESTABELECIDO NA LEI N°8666/93: A Constituigdo Federal, em seu artigo

37, XXI, estabeleceu que “as obras, servicos, compras e alienaies serdo contratades mediante drocesso
> > i iz

de licitagdo priblica que assegure ignaldade de condigies a todos os concorrentes, com cliusnlas gue
estabelegam obrigagies de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
Somente permilird as exigéncias de qualificagio lécnica ¢ econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagges”.

13.- Dentro desse contexto, a Lei n°8666/93, pontificou que a licitagao “estina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a administragao ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e juloada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo
¢ dos que lhes sdo correlatos” (artigo 1° da Lei n.8666/93), tendo ainda estabelecido que ‘9

procedimento licitatdrio caracteriga ato adminisirativo formal, seja ele praticado em qualguer esfera da

Administragao Priblica” (artigo 4, paragrafo tnico, da Lei n.8666/ 93).
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14.- No caso concreto, percebe-se que houve completo desrespeito a tais
ditames legais, posto que foram encontrados verdadeiros simulacros de licitagdes, cujas
fraudes — em sua grande maioria — s3o perceptiveis a qualquer pessoa, nio exigindo
conhecimentos mais aprofundados ou técnicos sobre o assunto, pois vio desde a auséncia
de assinaturas em documentos essenciais dos certames (editais, atas licitatorias, termos de
homologagio, contratos, ordens de servigo, pareceres juridicos etc.), passando pela auséncia
de numeracio até a constatagio de verdadeiros bilhetes que representavam verdadeiros

“CHECK-LIST” das pendéncias a serem regularizadas.

15.- Nesse contexto, é de se destacar que a declaragao da nulidade dos certames
acima analisados — e dos respectivos contratos - € consequéncia direta do desrespeito 4

diversas normas referentes ao assunto, quais sejam:

Fato Constatado Fundamento da Nulidade

A — Principio da Obrigatoriedade da
1- A licitagio encontra-se no site do TCM | Licitagio (artigo 37, XXI, da CF/88);

com o status “fechada” (finalizada) e o
objeto licitado ja estd sendo executado, | B — Principios da  Impessoalidade,
muito embora o procedimento formal | Moralidade e Eficiéncia Administrativas

ainda esteja pendente de finalizagdo. (artigo 37, caput, da CF/88);

A — Artigo 4°, paragrafo unico da Lei
7 — Auséncia de assinatura em diversos | n°8666/93, que estabelece ser O
atos essenciais do procedimento | procedimento licitatorio ato formal;

licitatorio (autorizacdo, parecer juridico,
atas, contratos etc). B — Artigo 7°, §1°, da Lei n°8666/93, que

estabelece ser obrigatoria a conclusdo
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formal de uma etapa do certame para o

inicio da seguinte;

3

procedimento licitatério.

Auséncia de numeragio do

A —Artigo 38, caput, da Lei n°8666/93.

4 — Inexisténcia dos projetos bisico e
executivos devidamente autorizados nos

autos do certame.

A — Artigo, 7°, caput ¢ §6° ¢/c Artigo 14,
todos da Lei n°8666/93.

16.-

Nio obstante a devida declaragio de nulidade dos certames licitatérios ota

impugnados, é de se destacar que, como as fraudes decorrem de inconteste conluio entre

os licitantes vencedores e os agentes publicos responsdveis pela condugio e

homologagdo das licitagdes, tal deve ocorrer de modo retroativo e sem qualquer

6nus indenizatério contra o Poder Publico, conforme determina o artigo 59, da Lei de

Licitagoes ¢ ja decidiu o Superior Tribunal de Justica (STJ):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE LICITACAO. NULIDADE.
CONTRATANTE QUE DEU CAUSA A INVALIDAGAO DO INSTRUMENTO. DEVER
DE INDENIZAR AFASTADO. SUMULA 83/ST]. REEXAME DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO.  INVIABILIDADE. SUMULA  7/STJ.  DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. NAO COMPROVACAO.

1. O Tribunal a quo, em virtude da nulidade de contrato administrativo
celebrado sem realizacdo de procedimento licitatério devido, afastou o dever
de indenizar da Administracdo ao entender que os agravantes deram causa 3
invalidacdo do instrumento.

2. No tocante a levantada contrariedade ao art. 22 da Lei 8906/94 e ao art.
59 da Lei 8666/93, o acdrddo recorrido harmoniza-se com a orientacgao
pacifica do STJ de que ndo ha o dever de indenizar por parte da
Administracdo nos casos de ocorréncia de ma-fé ou de ter o
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contratado concorrido para a nulidade. Incidéncia da Sumula 83/ST] 3. A
pretensdo recursal - afastar a tese de que a invalidade do contrato é
imputavel aos agravantes - esbarra no reexame dos aspectos faticos da lide,
vedado ac STJ, nos termos de sua Sumula 7.

4, O dissidio jurisprudencial deve ser comprovado, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham o0s casos
confrontados, com indicacio da similitude fatico-juridica entre eles. Ausente
in casu a paridade entre os acérddos confrontados, uma vez que o acordao
recorrido analisou a controvérsia com base no fato de que os agravantes
contribuiram para a nulidade do contrato, enquanto os arestos
paradigméticos tratavam de situagdes em que ficou configurada a boa-fé do
contratante, hipotese afastada nos presentes autos,

5. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1394161/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/10/2013, Dle
16/10/2013)

17.- 12 - DO CABIMENTO E NECESSIDADE DAS MEDIDAS
LIMINARES POSTULADAS: O caso sob anilise revela grave conluio existente entre

empresarios e agentes publicos, com o fim imoral de levar a cabo a contratagoes

fraudulentas por parte do Municipio de Madalena.

18.- Sem embargo das provas documentais ja apresentadas, aptas por sl 80, a
justificar o ajuizamento e julgamento procedente da presente demanda, deve-se ter em

conta que algumas medidas cautelares se fazem presentes como forma de:
a) assegurar o ressarcimento 20 erario;
b) comprovar o pagamento de qualquer verba indevida aos
agentes publicos envolvidos (“propina”) ou a troca de valores

bancarios entre os concorrentes;

¢) evitar que tal conduta se repita, resguardando o Poder

Pablico Municipal de contratar novamente com licitantes que
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concorreram para a consumagio das fraudes ora denunciadas,

pondo fim a este “loteamento” indevido.,

19.- Dito isso, passemos a analisar os pedidos cautelares ora postulados

20.- I1.21 - A NECESSIDADE DA QUEBRA DOS SIGILOS
BANCARIO E FISCAL DOS REQUERIDOS: Como visto, os requeridos foram

responsiveis por fraudes contra o patriménio publico municipal, cujo montante, somente
nesta fase preliminar, j4 ¢ da ordem de R$6.965.199.88 (SEIS MILHOES,
NOVECENTOS E SESSENTA E CINCO MIL CENTO E NOVENTA E NOVE
REAIS E OITENTA E OITO CENTAVOS).

2= Ora, sendo assim, ¢ considerando que o artigo 1° §4°, da Lei
Complementar n®105/2001 permite a quebra do sigilo bancario dos investigados no caso
de apuragao de “ouorréncia de gualguer ilicito, em qualguer fase do inguérito ou do processo judivial,

mister se faz que seja decretada a quebra dos sigilos bancdrio e fiscal dos

requeridos no periodo de 2 de janeiro de 2013 a 1° de outubro de 2014.

22.- Essa, alids, é a diretriz apontada pelo SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ):

HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO PLEITEADA PELO  MINISTERIO PUBLICO EM
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO POR ELE DEFLAGRADO. ALEGADA
NECESSIDADE DE INSTAURAGAO DE INQUERITO POLICIAL PREVISTA NO
ARTIGO 1°, § 40, DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001. DESNECESSIDADE.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 609, INCISO XVIII, ALINEA 'A', DA LEI
COMPLEMENTAR 75/1993.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. ORDEM DENEGADA.

1. De acordo com entendimento consolidado na Quinta Turma deste Superior
Tribunal de Justica, amparado na jurisprudéncia do Pretério Excelso, ainda
que ndo se permita ao Ministério Plblico a condugdo do inquérito policial
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propriamente dito, e tendo em vista o carater meramente informativo de tal
peca, ndo ha vedacio legal para que aquele 6rgdo proceda a investigacoes e
colheita de provas  para a formacédo da opinio delicti.

2. Dentre as providéncias que podem ser tomadas pelo Parquet para
a reunido de provas no curso das investigagdes por ele promovidas
estd a de representar pela quebra do sigilo de dados, consocante o

disposto no inciso XVIII do artigo 6° da Lei Complementar 75/1993.

3. Embora o § 4° do artigo 1° da Lei Complementar 105/2001
estabeleca que a quebra de sigilo podera ser decretada em qualquer
fase do inquérito ou de processo judicial, o certo é que tal disposicdo
legal ndao impede que a medida seja autorizada em procedimento
investigatério conduzido pelo érgdo ministerial, como previsto na Lei
Complementar 75/1993.

4. O requerimento de quebra do sigilo bancario por parte do Ministério
Publico prescinde da prévia instauragdo de inquérito policial, permitindo-se
que a medida seja requerida ao Poder Judicidrio no curso de investigacdo por

ele dirigida. Precedentes.
5. Crdem denegada.
(HC 168.184/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
02/02/2012, Dle 15/02/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO  CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACORDAO FUNDAMENTADO. INEXISTENCIA
DE NULIDADE.
QUEBRA DO SIGILO BANCARIO E FISCAL. POSSIBILIDADE.

1. Hipétese em que o Ministério Publico do Estado de Pernambuco ajuizou
Acdo Civil Publica por improbidade administrativa relacionada a fatos que
também ensejaram dentincia criminal, em razio de suposta pratica de

sonegacao fiscal, corrupgao e lavagem de dinheiro.

2. O Juizo de 1° Grau determinou, liminarmente, a quebra do sigilo bancario

e fiscal do ora recorrente, bem como 0 seu afastamento do cargo de Auditor
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Fiscal. O Tribunal Regional proveu em parte o Agravo de Instrumento apenas
para revogar a segunda determinacéo.

3. Ndo estd configurada ofensa aos arts. 165 e 458 do CPC, porquanto o
Tribunal a quo manteve, de forma fundamentada, a decisdo gue estabeleceu
a quebra do sigilo fiscal e bancario do recorrente, tendo consignado que tal
medida € uatil & apuracio dos fatos e acenado com normas legais e
precedente jurisprudencial que entendeu pertinentes.

4. O art. 19, § 49, da Lei Complementar 105/2001 confere respaldo
legal a determinacdo judicial de quebra do sigilo. De acordo com o
seu teor, tal medida nio se dirige apenas a apuracio de crime, mas
de "qualquer ilicito”, o que evidencia a sua possivel aplicagdo nas
Agdes de Improbidade, maxime quando relacionada a atividade
também delituosa, como ocorre no caso.

5. Os sigilos bancario e fiscal, corolarios do direito a privacidade, nao
sdo absolutos, nem se levantam como barreira de protecio 3
criminalidade, & corrupcio e 3 sonegacdo fiscal. Por isso, podem ser
excepcional e justificadamente flexibilizados, caso a caso, em prol do

interesse publico. Precedentes do S0,

6. Recurso Especial ndo provido.
(REsp 996.983/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/06/2009, Dle 30/09/2010

23~ 122 - A NECESSIDADE DA INDISPONIBILIDADE
PATRIMONIAL DOS REQUERIDOS: Dentro do contexto de farra com o dinheiro

publico ora relatado nestes autos, a indisponibilidade patrimonial dos bens

pertencentes aos requeridos (2 excegdo do Municipio de Madalena) é medida que

se impde como forma de viabilizar a pretensio ressarcitéria da presente agdo civil

publica.
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24.- Importante consignar que se trata de medida acautelatoria, que pode
— e deve — ser concedida in limine, independente de qualquer ato de dilapidagao

patrimonial e mesmo antes do recebimento da petigdo inicial.

25.- Essa, alids, é a recente orientagao jurisprudencial do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (ST]J):
- 10 JULGADO -

Nio fosse isso, & assente na Segunda Turma do 5T o entendimento de
que a decretagdo de indisponibilidade dos bens nao esta
condicionada a comprovacao de dilapidagdo efetiva ou iminente de
patriménio, porquanto Vvisa, justamente, a evitar dilapidacao
patrimonial. Posicdo contraria tornaria dificil, e muitas vezes inocua, a
efetivacio da Medida Cautelar em foco. O periculum in mora é
considerado implicito. Precedentes do STJ inclusive em Recursos
derivados da "Operacdo Arca de Noé" (REsp 1205119/MT, Segunda Turma,
Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Dje 28.10.2010; REsp
1203133/MT, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 28.10.2010;
REsp 1161631/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Dle
24.8.2010; REsp 1177290/MT, Segunda Turma, Relator Ministro Herman
Benjamin, Dje 1.7.2010; REsp 1177128/MT, Segunda Turma, Relator Ministro
Herman Benjamin, Dje 16.9.2010; REsp 1134638/MT, Segunda Turma,
Relator Ministra Eliana Calmon, Dje 23.11.2009.

5. O fumus boni iuris estd presente e foi demonstrado por meio da expressiva
lesividade narrada, da vinculagéo da demanda com a "Operacgdo Arca de
Noé", dos altos valores envolvidos, da verossimilhanca jamais afastada pelas
decisbes recorridas e dos pressupostos faticos narrados no relatério do
acérd3o recorrido ( referéncia ao desvio de verbas, aos inimeros
procedimentos de licitagao de empenho de pagamentos nao apresentados e a
dificuldade de encontrar a pessoa juridica pivd de tais desvios).( EDcl no
REsp 1211986 / MT, D] 24/05/2011)

- 20 JULGADO -

1. O provimento cautelar para indisponibilidade de bens, de que trata o art.
70, paragrafo Gnico da Lei 8.429/1992, exige fortes indicios de
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responsabilidade do agente na consecugdo do ato improbo, em especial nas
condutas que causem dano material ao Erario.

2. O requisito cautelar do periculum in mora estd implicito no proprio
comando legal, que prevé a medida de bloqueio de bens, uma vez que visa a
‘assegurar o integral ressarcimento do dano'.

3. A demonstracdo, em tese, do dano ao Erario e/ou do enriquecimento ilicito
do agente, caracteriza o fumus boni iuris.

4. E admissivel a concessio de liminar inaudita altera pars para a
decretacdo de indisponibilidade e seqiiestro de bens, visando
assegurar o resultado atil da tutela jurisdicional, qual seja, o
ressarcimento ao Erario. Precedentes do STJ.

5. Recurso especial ndo provido. (REsp 1135548 / PR, D]15/06/2010)

26.- I1.23 - A PROIBICAO DOS REUS/ FRAUDADORES DE
LICITACAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO: Outro pedido que se

impoe no presente caso é a proibicio de que os licitantes ora requeridos participem

de novas licitagGes, bem como que sejam contratados pelo Poder Péblico. pois ja

demonstraram que agem de forma harménica com a gestdio municipal para fraudar

licitagoes.

27.- Trata-se de medida a ser concedida com base no poder geral de cautela do
magistrado (artigo 798, do CPC) e com cariter pedagégico e acautelatério do patriménio
publico, pois de nada adiantaria a descoberta de que os mesmos pertencem a um mega
esquema de fraude a licitagbes se nio pudesse lhes impor medida acautelatéria que os

retirasse de circulagio até a apuragio completa dos fatos.

28.- Importante registrar que, apreciando caso anilogo, o SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ) manteve incélume acérdio que decidiu em tal sentido:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N© 45.484 - SP (2011/0122053-1)
RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

AGRAVANTE : MARCELO PAIVA MANGIA E OUTRO

ADVOGADO : LEONARDO MARTINS WYKROTA E QUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

(...

1 2k \;‘-FS

(%’j
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Cuida-se, na origem remonta, de acdo de improbidade administrativa
ajuizada pelo Ministério Piblico Estadual, em razdo de possiveis
favorecimentos de algumas empresas particulares, em contratagdes
com o Municipio de Sdo Sebastido, decorrentes da violagdo de
normas de licitagBo através do parcelamento de uma mesma obra, visando
a promover duas licitagbes na modalidade convite.

Foi deferida a liminar para: a) determinar que a Prefeitura Municipal
fornecesse a relacdo de todos pagamentos efetuados em decorréncia das
contratacdes; b) deferir a expedicdo de oficios a Junta Comercial e CREA; ¢)
decretar a indisponibilidade de bens de todos os réus (pessoas fisicas e
juridicas), com exclusdo da Prefeitura Municipal de S&o Sebastido; d)
decretar a quebra de sigilo fiscal, bancério e telefénico de todos os réus e a
proibicio das empresas dos agravantes de contratarem com o Poder
Puablico (fls. 254-262).

Irresignados, os socios da empresa AMPM interpuseram agravo de
instrumento.

O TJISP negou provimento ac agravo, por entender que ndo cabe uma
discussido antecipada a respeito dos fatos que ensejaram 0 manejo da agao
civil publica por ato de improbidade administrativa, nem a ocorréncia de
lesdo ao erario municipal; o impedimento de novas contratacdes
piablicas em favor da empresa dos agravantes encontra amparo na
Lei 7.347/85 e artigo 21 c/c 90 do CDC; os acontecimentos descritos na
inicial da acdo realmente configuram, em tese, graves atos de improbidade
administrativa por conta da participacdo dos agravantes em conluios capazes
de causar danos e ferir diversos dispositivos legais, inclusive da Lei n®
8.429/92, e a certos principios constitucionais.

Feitas essas consideragdes, analiso as violacBes apontadas no recurso.
Preliminarmente, deixo de conhecer do recurso especial pela violagdo dos
arts. 16, 17 e 23 da Lei 8.429/1992 e dos arts. 273, I, 797, 798, 822 e 823
do CPC, porquanto ndo foram examinados pelo acorddo recorrido sequer
implicitamente, pois nac eram imprescindiveis ao desate da controvérsia,
restando ausente o requisito do prequestionamento a incidir a Stmula 211 do
ST] Verifica-se, in casu, que apesar de ndo haver o prequestionamento
explicito de todos os dispositivos de lei tidos por violados, o acorddo
recorrido debateu a matéria suscitada no recurso especial, ao manter a
indisponibilidade de bens dos ora agravados. Assim, néo ha que cogitar em
violacdo ao art. 535 do CPC, na medida em que © acorddo fustigado

expressamente analisou a questdo controvertida, de forma clara, objetiva e
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29.-

suficiente, mas afastando a pretensdo dos agravantes em modificar a liminar

deferida.
()

Com essas consideraces, nos termos do art. 544, § 49, c/c o art. 557,
caput, do CPC, CONHECO DO AGRAVO PARA, DESDE LOGO, NEGAR

SEGUIMENTO AQO RECURSO ESPECIAL,
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 23 de setembro de 2013,
MINISTRA ELIANA CALMON

Relatora

(Ministra ELIANA CALMON, 26/09/2013)

Dentro dessa filosofia, é de se destacar que a Lei Anticorrupgao previu

expressamente san¢ao até mais grave (suspensdo das atividades), in verbis:

Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 52 desta
Lei, a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio
das respectivas Advocacias Publicas ou 6rgdos de representacao
judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar
acao com vistas a aplicagédo das seguintes sangdes as pessoas
juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infracao,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensao ou interdicao parcial de suas atividades;

1l - dissolugéo compulsdéria da pessoa juridica;

IV - proibicao de receber incentivos, subsidios, subvengées,
doagdes ou empréstimos de 6rgaos ou entidades piblicas e de
instituicoes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico,
pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

III - SINTESE DOS REQUERIMENTOS
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30.- Diante do exposto, vem o Ministério Publico requerer que Vossa Exceléncia

se digne a:

III-A:LIMINARMENTE:

1 - Determinar, initio litis e inaudita altera pars, o bloqueio de todos

os ativos financeiros dos requeridos arrolados nesta inicial (Ca

excecio do Municipio de Madalena) através do sistema BACEN]JUD,

cuja individualizacdo deverd ser realizada apés a instrucdo processual

apta a demonstrar o efetivo dano ao erario causado por cada um';

2 — Determinar, initio litis e inaudita altera pars, a indisponibilidade

dos bens dos requeridos, devendo para tanto oficiar o DETRAN/CE,

os Cartérios de Registros de Imodveis de Madalena/CE, Boa

Viagem/CE, Taua/CE e Fortaleza/CE, determinando que seja

inscrita _a cldusula de inalienabilidade dos bens porventura

registrados em seus nomes;

3 - Determine, Jnitio litis e inaudita altera pars, a quebra dos sigilos

fiscais dos requeridos (1° de janeiro de 2013 a 1° de outubro de 2014),

determinando que se oficie a Receita Federal para apresentar

k ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
AUSENCIA DE VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC — INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 10.628/2002 -
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO — INDISPONIBILIDADE DOS BENS NECESSARIOS AO
RESSARCIMENTO DO DANO — ATO DE IMPROBIDADE — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

1. Inexiste violacdo do art. 535 do CPC quando a prestagdo jurisdicional é dada na medida da pretensdo
deduzida.

2. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos §§ 12 e 22 do art. 84 do Cddigo de
Processo Penal, inseridos pelo art. 12 da Lei n. 10.628/2002, conforme julgamento das tdo-noticiadas
ADIN 2797/DF @ ADI 2860/DF, em 15.9.2005. Como determinado pelo proprio STF, @ competéncia para
julgamento de ex-prefeitos recai na primeira instancia.

3. £ entendimento assente que, nos casos de improbidade administrativa a responsabilidade é
soliddria até a instru¢io final do feito, em que se delimitara a quota de responsabilidade de cada
agente para a closimetria da pena. N&o existe, portanto, ofensa alguma aos preceitos da solidariedade.
Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 951.528/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/03/2009, Dle 31/03/2009)
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DOSSIE INTEGRADO sobre cada um dos investigados € empresas,

tudo no prazo de 30 (trinta) dias;
q - Determinar, initio litis e inavdita altera pars, a quebra do sigilo

bancario dos requeridos, de 1° de janeciro de 2013 a 1° de outubro de

2014, devendo ser enviados oficios diretamente ao Banco Central do

Brasil no sentido do mesmo informar em quais estabelecimentos os
IMESMOoS _possuem _contas bancarias, quando, entdo, requer-se a
expedicio de oficio aos IMESMOS para que remetam a este Juizo

extratos bancdrios por meio magnético e em papel, relatério das

transferéncias entre conta-correntes, identificando os beneficidrios e

origem_dos depositas bancdrios, copias dos cheques emitidos no

periodo compreendido entre janeiro de 2013 i 30/09/2014, tudo no 6 1

prazo de 10 (dez) dias;

5- Suspender, initio litis e inaudita altera pars. os efeitos juridicos das

licitagdes apontadas no_relatériosintético constante na presente

inicial - e contratos administrativos delas decorrentes -, determinando

que o Municipio de Madalena abstenha-se de promover qualquer

Pagamento aos requeridos que seja_decorrente dos certames ora

impugnados, bem como que referido ente publico deflagre imediata

abertura de procedimentos licitatétios com vistas a substituir as
contratacoes suspensas, tudo no prazo de 30 (trinta) dias;

6 — Proibir, initio litis e inaudita altera pars, pelo prazo de 01 ano, que

os tequeridos participem de licitactes publicas, bem como que sejam
contratados pelo Poder Piblico para a prestacao de servigos ou obras

publicas, devendo para tanto oficiar 4 Junta Comercial do Ceari para

que tal restricio seja imediatamente registrada nos respectivos atos

contratuais;
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A — Declarar a nulidade absoluta das licitactes apontadas no relatério

sintético_constante nessa peticio inicial, condenando os requeridos,

individualmente, a ressarcir aos cofres publicos todos os valores que

tenham percebido em decorréncia das licitagbes ora impugnadas;

B — Condenar os requeridos (2 excegido do Municipio de Madalena)

as sancoes do artigo 19, da Lei n°12846/13;

C — Condenar, solidariamente, os requeridos (a exceciao do Municipio

de Madalena) a pagar, a titulo de dano moral coletivo, da ordem de

R$1.000.000,00 (Hum milhio de reais), cujo valor deve ser revertido

a0 Fundo Estadual de Direitos Difusos. 6 2
Nestes termos, pedem e esperam deferimento.
Madalena, 20 de outubro de 2014,

t@i w}'\“‘ér\a";&'man i.."r«ué;ﬁ

Alessandfa Loreto

Promotora de Justica Titular

Igor Pereira Pinheiro
Promotor de Justi¢ca Auxiliando

Membro do Grupo Especial de Defesa do Patrimdnio Publico

67



Vara tiis

Comarcal)

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

_ VARA UNICA DA COMARCA DE MADALENA
Rua José Homero Saraiva, 51, Sta. Terezinha, Madalena/CE - CEP 63860-000 - Telefax: (0**88) 3442.1128
email: madalena@tjce.jus.br

Processo n? 3213-27.2014.8.06.0116

DECISAO

Vistos, etc...

O Ministério Pablico do Estado do Ceard, por intermédio de sua
representante nesta Comarca, ajuizou A¢ao Civil Pablica por Atos Lesivos a Administragcdo
Publica cumulada com pedido de tutela antecipada e medidas cautelares, em face de
MUNICIPIO DE MADALENA, SIGMA LOCAGOES E SERVICOS EIRELI — ME, JT
PEREIRA MOREIRA - ME; MARIA LILIANE GOMES DE SOUSA — ME, GRAFICA E
EDITORA LTDA, ANTONIO ANSELMO DE OLIVEIRA - ME, XM LOCAGAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELE, ARAUJO E SILVA COMERCIO VAREJISTA
DE ALIMENTOS LTDA, CJ] TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA, CVA
ENGENHARIA LTDA, SBA COMUNICAGOES LTDA - EPP, LUXUS COMERCIAL
LTDA — ME, R4C PEREIRA MALTAS CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, JOSE
EUFRASIO LIMA BATISTA, CONTABILIS SERVICOS DE CONTABILIDADE S/,
CARLOS CESAR CAVALCANTE CIDRAO — EPP, CESAR GUSTAVO JATAI CIDRAO —
ME, PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA, PANORAMA COMERCIO DE
PROD. MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, EXITO PRODUGOES E EVENTOS
LTDA — ME, F&F ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA S/C LTDA,
PINHO & LIMA LTDA, FOX CONSTRUCOES E LOCAGOES LTDA, MPS SERVICOS,
TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA, EDICOES IPDH — GRAFICA, EDITORA E
SERVIGOS LTDA, A S ALVES BEZERRA — ME, DISTRIMEDICA COMERCIO DE

ladalena
Fis(, .\ LT_
o
e

h %

68



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

VARA UNICA DA COMARCA DE MADALENA
Rua José Homero Saraiva, 51, Sta. Terezinha, Madalena/CE - CEP 63860-000 - Telefax: (0**88) 3442.1128
email: madalena@tjce jus.br

PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA, F EDSON F LIMA FILHO
CONTABILIDADE — ME, G & C TRANSPORTES E CONSTRUGOES LTDA, todos

regularmente qualificados.

O autor alega que em procedimento administrativo instaurado ex
officio para o acompanhamento dos procedimentos licitatérios do Municipio de Madalena
nos anos de 2013 e 2014, verificou-se em consulta ao site do TCM/CE a auséncia da devida
publicidade aos certames licitatérios, com auséncia de assinatura e numeracio em diversos
documentos, e também de digitalizagdo de atos essenciais ao certame que reclamam
publicidade para o controle social, tais como termos de homologagéo e adjudicagao, ordens
de servigo, etc...

Aduz que, diante de tais fatos, ajuizou agdo cautelar inominada
(processo n® 3170-90.2014.8.06.0116) visando o acesso imediato a todas as licitages do
Municipio de Madalena e dos respectivos processos de pagamento, 0 que restou deferido

por este Juizo.

Diz o requerente que, por 0casido da cumprimento da medida judicial
deferida nos autos da agdo cautelar supramencionada, constatou-se que 0s procedimentos
licitatérios dos anos de 2013 e 2014, em quase sua totalidade, ainda estavam sendo
formalmente montados, muito embora as contratagdes ja tivessem sido formalizadas junto
a0 TCM/CE, e também ja tivessem ocorrido os respectivos pagamentos, em clara situag@o
de desvio de recursos publicos, ocorrida mediante montagem/fraude de certames
licitatérios, na ordem de R$ 6.965.199,88 (seis milhdes, novecentos € sessenta e cinco mil,

cento e novernta e nove reais e oitenta e oito centavos).

Afirma, com lastro na andlise do vasto acervo documental apreendido,
que a comissao de licitagao de Madalena funcionava como fabrica clandestina e imoral
voltada para a produgdo de procedimentos licitatérios do ente municipal, com o
beneplécito e participagéo dos gestores publicos municipais, que tinham suas fraudes
referendadas e estimuladas por pareceres criminosos e improbos dos procuradores
juridicos. Como prova do alegado, lista diversos processos licitatérios em que foram
constatados graves vicios, apontando de forma pormenorizada e individualizada as

irregularidad.es verificadas.
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O autor expée fraudes que vdo da auséncia de numeracao de folhas em
documentos das licitagdes informadas ao TCM/CE como ja finalizadas; auséncia de
assinaturas de contratantes e gestores publicos em diversos contratos, e respectivos
aditivos, com execugdo contratual em pleno curso; auséncia de Parecer Juridico em
processos licitatorios ja finalizados, e também auséncia de assinaturas em pareceres
juridicos emitidos com data retroativa e referentes a licitages ja finalizadas; até a
existéncia de lista de atividades a serem realizadas por servidores da Comissio de Licitacdo
para a elaboragdo de editais e atas de licitagdes j4 finalizadas.

Requer, liminarmente, que seja determinado, inaudita altera parte: a) o
bloqueio de todos os ativos financeiros dos requeridos, com excegdo do Municipio de
Madalena, através do sistema BACENJUD; b) a indisponibilidade dos bens dos requeridos;
¢) a quebra dos sigilos fiscais dos investigados (2013 a 2014); d) a quebra do sigilo bancario
dos requeridos, de 12 de janeiro de 2013 a 1° de outubro de 2014; ) a suspensdo dos efeitos
juridicos das licitagGes relacionadas na inicial, e contratos administrativos dela
decorrentes, com a consequente suspensio de qualquer pagamento que decorra dos
certames impugnados e, e deflagracdo imediata pelo Municipio de Madalena da abertura
de procedimentos licitatérios com vistas a substituir as contratacdes suspensas; f) a
proibi¢do dos requeridos participarem de licitagdes publicas e contratarem com o Poder
Publico pelo prazo de 01 (um) ano. Postula, no mérito: a) a declaracio da nulidade
absoluta das licitagGes apontadas na inicial, com a consequente condenagéo dos requeridos
a ressarcirem aos cofres publicos os valores que tenham recebido em decorréncia das
licitagdes impugnadas; b) a condenagdo dos requeridos, & exce¢io do Municipio de
Madalena, nas sangGes do art. 19 da Lei 12.846/2013; c) a condenacdo dos requeridos, a
exce¢do do Municipio de Madalena, a pagarem solidariamente, a titulo de dano dano
moral coletivo, o valor de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Vieram os autos conclusos.
Brevemente relatados. Decido.
Passo a analise do cabimento das medidas liminares requeridas.

Inicialmente, vale ressaltar que no caso em andlise, no qual se pugna
pela decretacdo de quebra de sigilos fiscal e bancdrio, dentre outras medidas, o prévio
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conhecimento possibilitaria aos requeridos a efetivacdo de saques, transferéncias e outras
operagdes bancirias que dificultariam, sendo impediriam eventual ressarcimento a0 erario.

Impende gizar, destarte, a possibilidade de concessdo da liminar

requestada, inaudita altera parte. Transcrevo jurisprudéncia pertinente a matéria:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
CAUTELAR. INDISPONIBILIDADE E SEQUESTRO DE
BENS. REQUERIMENTO NA INICIAL DA ACAO
PRINCIPAL. DEFERIMENTO DE LIMINAR INAUDITA
ALTERA PARS ANTES DA NOTIFICAGAO PREVIA.
POSSIBILIDADE. ARTS. 7¢ E 16 DA LEI 8429/92
AFASTAMENTO DO CARGO. DANO A INSTRUGAO
PROCESSUAL. INTELIGENCIA DO ART. 20 DA LEI
8.429/92. EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA. E licita a
concessio de liminar inaudita altera pars (art. 804 do CPC)
em sede de medida cautelar preparatdria ou incidental, antes
do recebimento da Agdo Civil Pblica, para a decretagio de
indisponibilidade (art. 75 da Lei 8429/92) e de seqiiestro de
bens, inclufdo o bloqueio de ativos do agente publico ou de
terceiro beneficiado pelo ato de improbidade (art. 16 da Lei
8.429/92), porquanto medidas assecuratdrias do resultado itil
da tutela jurisdicional, qual seja, reparacao do dano ao erdrio
ou de restituicio de bens e valores havidos ilicitamente por
ato de improbidade. Precedentes do REsp 821.720/DF">STJ:
REsp 821.720/DF, Dj 30.11 2007: REsp 206222/SP, Dj
13.02.2006 e REsp 293797/AC, DJ 1 1.06.2001. 2. Os arts 7° e
16, §§ 1° e 25 da Lei 8.429/92, que tratam da
indisponibilidade e do seqtiestro de bens, dispéem: Art. 7°

Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
administrativa responsdvel pelo inquérito representar 4o
Ministério Piblico, para a J}Jdispom'bﬂidade dos bens do
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indiciado. Pardgrafo unico. A indisponibilidade a que se
refere o caput deste artigo recaird sobre bens que assegurem o
integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriguecimento ilicito. Art. 16.
Havendo fiindados indicios de responsabilidade, a comissio
representard ao Ministério Piublico ou a procuradoria do
drgdo para que requeira ao juizo competente a decretagio do
sequiestro dos bens do agente ou terceiro que tenha
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio
publico. § 1° O pedido de seqiiestro serd processado de acordo
com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cddigo de Processo
Civil. § 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigago,

o exame e o blogqueio de bens, contas bancdrias e aplicagoes
financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais."3. O art. 20 da Lei 8429/92,
que dispoe sobre o afastamento do agente piiblico,
preceitua:"Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensio
dos direitos politicos s6 se efetivam com o trénsito em julgado
da sentenca condenatdria. Pardgrafo inico. A autoridade
judicial ou administrativa competente poderd determinar o
afastamento do agente ptiblico do exercicio do cargo, emprego
ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se
fizer necessdria a instrugdo processual."4. A exegese do art. 20
da Lei 8.249/92 impée cautela e temperamento, especialmente
porque a perda da fungdo piiblica, bem assim a suspensio dos
direitos politicos, porquanto modalidades de sangdo, carecem
da observéncia do principio da garantia de defesa, assegurado
no art. 5% LV da CF, juntamente com a obrigatoriedade do
contraditério, como decorréncia do devido processo legal (CF,
art. 59, LIV), requisitos que, em principio, nio se harmonizam
com o deferimento de liminar inaudita altera pars, exceto se
efetivamente comprovado que a permanéncia do agente
puiblico no exercicio de suas fungées piblicas importard em
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ameaga 4 instrugdo do Pprocesso. 5 A possibilidade de
afastamento in limine do agente publico do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, porquanto medida extrema, exige
prova incontroversa de que a sua permanéncia poderd ensejar
dano efetivo & instrugdo processual, mdxime porque a
hipotética possibilidade de sua ocorréncia ndo legitima
medida dessa envergadura. Precedentes do REsp 604.832/ES
", REsp 604.832/ES">ST]: REsp 604.832/ES, DJ de 21.11.2005;
AgRg na MC 10. 155/SP, DJ de 24.10.2005; AgRg na SL 9/PR,
DJ de 26.09.2005 e Resp 550.135/MG, DJ de 08.03.2004. 6. E
cedico na Corte que: "Segundo o art. 20, caput, da Ler

8.429/92, a perda da fungdo piiblica e a suspensdo dos direitos
politicos, como sangdo por Jmprobidade administrativa, sO se
efetivam com o trénsito em julgado da sentenga condenatoria.
Assim, o afastamento cautelar do agente de seu cargo, previsto
no pardgrafo unico, somente se legitima como medida
excepcional, quando for manifesta sua indispensabilidade. A
observéncia dessas exigéncias se mostra ainda mais pertinente
em casos de mandato eletivo, cuja suspensao, considerada a
temporariedade do cargo e a natural demora na instrugdo de
agées de improbidade, pode, na prdtica, acarretar a propria
perda definitiva. Nesla hipdtese, aquela situagdo de
excepcionalidade  se configura tdo-somente com 4
demonstracdo de um comportamento do agente puiblico que,
no exercicio de suas fuingoées ptiblicas e em virtude dele,
importe efetiva ameaga 2 instrugdo do processo'(AgRg na MC
10155/SP, DJ 24.10.2005). 7. Recurso Especial parcialmente
provido para reconhecer a possibilidade de deferimento de
Jiminar inaudita altera pars (art. 804 do CPC), apenas, para a
decretagdo de indisponibilidade (art. 79 da Lei 8429/92) e de
segiiestro de bens, incluido o bloqueio de ativos do agente
publico ou de terceiro beneficiado pelo ato de improbidade
(art. 16 da Lel 8.429/92). Processo: REsp 929483 BA
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2007/0039244-0 Relator(a): Ministro LUIZ FUX Julgamento:
02/12/2008 Orgao Julgador: T1 - PRIMEIRA TURMA
Publicagcdo: Dje 17/12/2008

Os requisitos para a concessdo do provimento cautelar sio a fumaca do

bom direito e o perigo da demora. Com efeito, segundo licdo de Ovidio A. Baptista da
Silvar:

A tutela cautelar é uma forma de protegio jurisdicional que,
em virtude da situagio de urgéncia, determinada por
circunstancias especiais, deve tutelar a simples aparéncia do
direito posto em estado de risco de dano iminente, A tutela
cautelar, portanto, protege o direito, e nio o processo (...)

E vai além o ilustre doutrinador:

O quarto elemento a compor o conceito de tutela cautelar é a
exigéncia de que o direito acautelado seja tratado, no juizo da
acao assecurativa, ndo como um direito efetivamente
existente, e sim como uma simples probabilidade de que ele
realmente exista. A urgéncia, que € o verdadeiro “pano de
fundo” a legitimar a jurisdi¢do cautelar, impée que o julgador
proveja baseado em cognigio sumdria e superficial, que a
doutrina costuma indicar como fumus boni iuris, carente da
seguranga de um julgamento fundado em prova plena, capaz
de conduzir a um juizo de certeza.

(..)

O juizo de simples verossimilhanga desempenha, na verdade,
uma fungdo de relevincia mais profunda, relativamente i
tutela cautelar e, de um modo geral, com relagdo a todo o
fenémeno jurisdicional. Pode-se dizer que o juizo de
probabilidade do direito para cuja protegdo se invoca a tutela
assegurativa (cautelar) e ndo apenas pressuposto, mas

In Curso de Processo Civil, Vol. 3, 3? Edicdo, RT. S4o Paulo: 2000; p. 49.
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igualmente exigéncia desta espécie de atividade jurisdicional.
Com efeito, a protegdo ndo apenas pressupoe a simples
aparéncia a simples aparéncia do direito a ser protegido, mas
exige que ele ndo se mostre a0 julgador como uma realidade
evidente e indiscutivel. Quer dizer, a tutela cautelar justifica-
se porque o juiz ndo tem meios de averiguar, na preméncia de
tempo determinada pela urgéncia, se O direito realmente
existe.

Verifica-se, assim, que os requisitos para a concessio de cautelar
constritiva sdo: o fumus boni iuris, € préprio nome ja diz, “fumaca”, e apenas “fumaca”,
do bom direito e o periculum in mora, que, nada mais ¢ do que o perigo de que 0 vagar na
prolacdo de provimento jurisdicional possa levar a um dano irreparavel ou de dificil

reparagao. /n casu, entendo que tais elementos estdo presentes.

Pois bem, o objeto da busca e apreensao, determinada nos autos da
acdo cautelar de n® 3170-90.2014.8.06.0116, revelou elementos probatorios robustos no
sentido de comprovar a montagem de licitagdes. Sdo variadas as ilegalidades constatadas.
Vale transcrever algumas consideragoes expostas pela representante do Ministério Publico,
lastreada mo acervo probat6rio apreendido por ocasidgo do cumprimento da medida
cautelar de busca e apreensdo determinada nos autos da agdo cautelar de n°® 3170-
90.2014.8.06.0116, devendo o leitor desta decisdo atentar para o fato das folhas referidas
dizerem respeito & numeragao das paginas de cada procedimento licitatério que estiver

sendo relatado:

1) CARTA CONVITE Ne 2013.12.17.001 - Valor do contrato: R$45.550,00 - Empresa
vencedora do certame: SIGMA LOCAGOES E SERVICOS EIRELI - ME - Irregularidades
reveladas: As coletas de precos foram apresentadas pelas empresas interessadas sem
qualquer solicitagdo formal por parte da Comissio de Licitagao ou da gestora publica
responsavel; a solicitacdo do convénio para liberacdo de recursos por parte do Governo do
Estado do Ceard ndo estd assinada pelo Prefeito Municipal de Madalena (fls. 19/25); a
despeito de tais irregularidades, a Secretdria Municipal de Cultura, Esporte, Turismo e
Juventude, gestora publica responsavel, autorizou 2 abertura do procedimento licitatorio
(fl. 41) e 0 Procurador Geral do Municipio manifestou-se 10 sentido de que a licitagao
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estava "em conformidade com a legislagdo e os principios que regem a Administragido
Publica" opinando, ao final, pela "procedéncia da licitagdo" (fls. 71/76); apenas no dia
18/12/2013, foram expedidos os atos de aviso de licitagdo (fl. 77), certiddo de afixacdo de
aviso de licitagdo (fl. 78), certidao narrativa (fl. 79), entrega de 3 (trés) convites nas cidades
de Quiteriandpolis, Taud e Aquiraz (fls. 80/82), o que é impossivel temporalmente pela
distdncia entre as cidades; verificou-se que a documentagio da empresa SIGMA,
vencedora do certame, estava irregular, uma vez que a clausula 4.4.1 (fl. 48) impunha a
obrigatoriedade de que a mesma fosse apresentada em via original ou cépia autenticada, o
que foi solenemente desconsiderado pela Comissdo de Licitagdo, que declarou a empresa
irregular como vencedora (fls. 140/141); a despeito da documentagdo apresentada pela
vencedora estar irregular as "concorrentes” ndo impugnaram o resultado, tendo, ao
contrario, renunciado ao prazo recursal (fl. 139); as empresas MPS SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA E CJ] TRANSPORTES E CONSTRUCOES néo estavam habilitadas
pela Comissdo de Licitagdo como aptas a organizarem eventos, conforme se verifica dos
certificados de registro cadastrais das mesmas (fls. 84 e 108); a despeito de tais
irregularidades, o Procurador Geral do Municipio manifestou-se no sentido de que a
"legalidade foi estritamente observada em cada ato que integra o presente processo
licitatério", opinando, ao final, pela "homologagdo do resultado do certame e, de
consequéncia, pela adjudicagdo do objeto” (fls. 144/148); a despeito de todas as fraudes
acima citadas, a gestora publica responsiavel homologou o certame (fl. 149), assinou o
contrato (fl. 155) e expediu a ordem do servigo (fl. 158).

2) PREGAO PRESENCIAL Ne 2014.08.27.001 - Valor do contrato: R$38.400,00 - Empresa
vencedora do certame: JT PEREIRA MOREIRA - ME - Irregularidades reveladas:
Auséncia de numeracio completa do procedimento, sé vai até a fl. 82, muito embora
existam diversos documentos posteriores ja anexados aos autos, sendo uns com assinaturas
e outros sem; as coletas de pregos foram apresentadas pelas empresas interessadas sem
qualquer solicitagido formal por parte da Comisséo Licitagdo ou da Secretéria de Assisténcia
Social, gestora publica responséavel; auséncia de assinatura do Secretdrio de Finangas na
declaracdo de impacto or¢amentério (fl. 8); a despeito de tais irregularidades, a gestora
responsdvel autorizou a abertura do procedimento licitatério (fl. 9) e o Procurador
Adjunto do Municipio manifestou-se no sentido de que nao havia "dbice no regular
desenvolvimento do referido processo licitatério” (fls. 41/43), tendo, ao final, opinado, em
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parecer ndo numerado, que "foram atendidas as prescrigoes legais, ndo havendo madcula
invalidante do presente procedimento licitatdrio”; auséncia de termo de homologagdo do
certame, muito embora ja estivesse nos autos contrato assinado pela empresa contratada e
sem a assinatura da gestora responséavel.

3) PREGAO PRESENCIAL N¢ 2014.07.03.00 - Valor do contrato: R$210.500,00 - Empresa
vencedora do certame: MARIA LILIANE GOMES DE SOUSA — ME - Irregularidades
reveladas: Auséneia de assinaturas do Secretirio de Educacdo e do Secretdrio de
Administracdo e Financas na solicitagdo de compras; auséncia de assinatura do Secretario
de Administracio e Finangas na declaragio de impacto orcamentdrio; auséncia de
assinaturas dos Secretérios de Educacio e de Administragdo e Finangas na autorizagdo para
licitar; auséncia de assinaturas dos Secretdrios de Educagdo e de Administragdo e Finangas
no termo de referéncia da licitacio; parecer juridico sem assinatura; insercao de folhas
avulsas, uma das quais com o termo “homologagio” escrito a méo (fls. 197/ 199); termo de
homologagdo nio assinado pelos Secretdrios de Educagdo e de Administragdo e Finangas;
mesmo diante de tais fraudes, os Secretérios envolvidos, em inobservancia ao art. 49 da Lei
de Licitagdes, homologaram o certame; auséncia de assinatura das ordens de compras pelos
Secretarios de Educacio e de Administragdo e Finangas; falta de assinatura da certiddo de
publicagio do extrato do contrato pelos Secretdrios de Educacio e de Administragao e
Finangas; existéncia de bilhetes na capa e ao final do procedimento, que consistem em
verdadeiras listas de verificacdo das pendéncias a serem regularizadas.

4) PREGAO PRESENCIAL Ne 2014.08.04.001 - Valor do contrato: R$236.540,00 -
Empresa vencedora do certame: GRAFICA E EDITORA LTDA. - Irregularidades
reveladas: Auséncia de assinaturas dos Secretarios de Educagio, de Administracio e
Financas, e de Agricultura e Recursos Hidricos, nas solicitacdes de compras; declaragao de
impacto orcamentario sem assinatura do Secretario de Administracio e Finangas; auséncia
de assinaturas do Secretarios de Administragio e Finangas e do Secretéario de Educagao nas
autoriza¢des para licitar; auséncia de assinatura do Secretdrio de Administracdo e Finangas
no termo de referéncia da licitagdo; parecer juridico sem assinatura; auséncia de parecer
juridico apés a sessdo de julgamento das propostas, embora haja comunicagdo interna
enviando os autos da Comissao de Licitagdo & Procuradoria Geral do Municipio; termos de
homologagio contém expressa concorddncia com parecer juridico que teria atestado que o
procedimento licitatério transcorreu dentro da legalidade, documento esse inexistente nos
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autos.

5) PREGAO PRESENCIAL Ne 2014.07.07.001 - Valor do contrato: R$44.970,77 - Empresa
vencedora do certame: ANTONIO ANSELMO DE OLIVEIRA — ME - Irregularidades
reveladas: Auséncia de assinaturas dos Secretérios de Educagdo, de Administracio e
Finangas, e de Agricultura e Recursos Hidricos, nas solicitagdes de compras; declaragio de
impacto or¢camentdrio sem assinatura do Secretdrio de Administracdo Finangas; auséncia
de assinaturas do Secretario de Administracdo e Finangas e do Secretério de Educacio nas
autorizagdes para licitar; auséncia de assinatura do Secretario de Administra¢do e Financas
no termo de referéncia da licitagdo; parecer juridico sem assinatura; auséncia de parecer
juridico apds a sessdo de julgamento das propostas, embora haja comunicacgio interna
enviando os autos da Comissdo de Licitagdo a Procuradoria Geral do Municipio; termos de
homologagado contém expressa concordéncia com parecer juridico que teria atestado que o
procedimento licitatério transcorreu dentro da legalidade, documento esse inexistente nos
autos; falta de assinatura do termo de homologacio do contrato por parte do Secretirio de
Administra¢do e Finangas; mesmo diante das fraudes, os Secretarios envolvidos, em
inobservancia ao art. 49 da Lei de Licitagdes, homologaram o certame; auséncia de
assinatura de testemunhas do contrato celebrado com a Secretaria de Educacio; auséncia
de assinatura de testemunhas do contrato celebrado com a Secretaria de Agricultura e
Recursos Hidricos; auséncia de assinatura do gestor e de testemunhas do contrato
celebrado com a Secretaria de Administracdo e Finangcas; falta de assinatura da certidao de
afixacio do extrato de instrumento do contrato celebrado com a Secretaria de
Administracdo e Finangas; auséncia de assinatura de testemunhas do contrato celebrado
com o Servico Auténomo de Agua e Esgoto; auséncia de assinatura de testemunhas do
contrato celebrado com a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos; auséncia de assinatura
de ordem de compra pelo Secretério de Administragdo e Finangas; existéncia de bilhete,

que consiste em verdadeiras lista de verificagéo das pendéncias a serem regularizadas.

6) PREGAO PRESENCIAL Ne¢ 2014.02.13.002 - Valor do contrato: R$606.200,00 -
Empresa vencedora do certame: XM LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
EIRELE - Irregularidades reveladas: Auséncia de numeragdo de todas as folhas do
procedimento; auséncia de solicitagdo para abertura de licitagdo por parte de qualquer
gestor; procedimento que se inicia com trés cotagoes de pregos, sem qualquer documento
de solicitagio por parte do Municipio; parecer juridico proferido com base apenas nas
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cotacdes de preco e na minuta do edital, afirmando contudo que: “a) Constam dos autos as
requisigdes de compras, devidamente subscritas pelos respectivos Secretdrios Municipais.
b) Consta no presente procedimento a justificativa da necessidade de contratagéo, onde as
Secretarias solicitantes apresentam os motivos para aquisi¢do dos respectivos materiais
informando, inclusive, os programas que se pretende atender com os referidos produtos. c)
Consta dos autos, a autorizacio para abertura do presente procedimento, devidamente
subscrita pelos Exmos. Srs. Secretdrios Municipais. d) Quanto ao valor estimado pela
contratacio, consta dos autos as pequisas de preco a fixagdo do valor estimado para a
contratacio. Denota-se que o referido documento encontra-se devidamente assinado pelo
servidor responsével pela sua elaboragdo. e) Quanto a Reserva de Dotagiio Or¢amentdria,
consta dos presentes autos a reserva de dotagdo orgamentéria para suprir a contratagao
pretendida. f) O presente procedimento encontra-se formalmente em ordem, devidamente
autuado, com suas folhas numeradas e rubricadas pelos servidores responséveis pela
juntada dos referidos documentos, contendo o ato que designa a Comissao Permanente de
Licitagdo”; documentos da empresa G&C autenticados em 145/07/2009 e, mesmo assim,
tal empresa foi habilitada; auséncias de termo de homologagido da licitagdo; auséncia de
certidio de publicagio do resultado do certame; inexisténcia de qualquer contrato

celebrado com o licitante vencedor; auséncia de publicagdo do extrato do contrato.

7) PREGAO PRESENCIAL Ne 2013.07.09.001 - Valor do contrato: R$244.612,51 -
Empresa vencedora do certame: ARAUJO E SILVA COMERCIO VAREJISTA DE
ALIMENTOS LTDA. - Irregularidades reveladas: documento de fl. 310 do processo
licitatério emitido as 13:52, apés a sessdo de julgamento das propostas; auséncia de
contrato assinado nos autos; auséncia de publicacao do resultado do certame; auséncia de

publicagdo do extrato do contrato.

8) PREGAO Ne 2013.08.28.002 - Valor do contrato: R$754.800,00 - Empresa vencedora do
certame: CJ TRANSPORTES E CONSTRUGOES LTDA. - Irregularidades reveladas:
Parecer juridico acerca da homologagdo e adjudicagio do objeto licitado, termos de
homologacdo, assinatura dos contratos € ordens de servico de todos os 0rgaos municipais,
todos feitos em um tnico dia, 1° de outubro de 2013; ordens de servigo com data inicial em
1° de outubro de 2013 e data retroativa no final do documento (26/08/2013); a assessora
juridica Sabrina Lago Falcao emitiu parecer favordvel a continuidade do certame, mesmo

diante das fraudes.
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9) PREGAO N¢ 2014.05.29.001 - Valor do contrato: R$61.557,00 - Empresa vencedora do
certame: EXITO PRODUCOES E EVENTOS LTDA. - Irregularidades reveladas: A
solicitagdo do Convénio para liberagdo de recursos por parte do Governo do Estado do
Ceard ndo estd assinada pelo Prefeito Municipal de Madalena (fls. 3/21 e fls. 50/68);
declaragbes para credenciamento da empresa vencedora nio estdo assinadas por seu
representante legal (fls. 136 e 140); contrato avulso no inicio do procedimento sem
numerac¢do de folhas; o Procurador Ajunto do Municipio emitiu parecer favoravel a
continuidade do certame, mesmo diante de tantas fraudes.

10) TOMADA DE PRECOS N¢ 2014.02.20.002 - Valor do contrato: R$311.846,54 -
Empresa vencedora do certame: R4C PEREIRA MALTAS CONSTRUGCOES E SERVICOS
LTDA. - Irregularidades reveladas: Existéncia de bilhete dentro do procedimento
licitatério, que consiste em verdadeiras lista de verificacio das pendéncias a serem
regularizadas, como a falta de assinatura em ordem de servigo; o Procurador Adjunto do
Municipio emitiu parecer favordvel a continuidade do certame, mesmo diante das
irregularidades apontadas no bilhete.

11) PREGAO Ne 2014.01.21.002 - Valor do contrato: R$347.280,00 - Empresas vencedoras
do certame: EDICOES IPHD GRAFICA EDITORA E SERVICOS LTDA. e A S ALVES
BEZERRA - ME - Irregularidades reveladas: Existéncia de bilhete avulso na capa do
procedimento licitatério com lista de pendéncias a serem regularizadas; auséncia de
numeracdo de folhas; o procedimento inicia-se com parecer juridico do Procurador
Adjunto do Municipio sem que haja qualquer instauragio prévia do certame; ndo ha termo
de autuacdo nem autorizagdo para a abertura do procedimento licitatério, em que pese
mengdo expressa a esses documentos no parecer juridico citado; néo ha parecer juridico
pela homologagdo nem termos de homologagdo do objeto licitado, em que pese
mencionado expressamente na ata da sessio de credenciamento e recebimento de
envelopes; ausente o termo de contrato escrito com a empresa "Ediges [IPDH — Gréfica,
Editora e Servicos Ltda.", em que pese a licitante ter sido a vencedora de quatro dos cinco

lotes licitados.

12) PREGAO Ne¢ 2014.05.20.002 - Valor do contrato: R$292.200,00 - Empresa vencedora
do certame: SBA COMUNICAGAO LTDA. - Irregularidades reveladas: Existéncia de

bilhete avulso na capa do procedimento licitatério com lista de pendéncias a serem
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regularizadas; solicitagdo de compra sem as assinaturas do Secretério de Administragao e
Financas, Ednardo Ferreira da Silva, e do Secretario de Educacdo Galileu Viana Chagas
Filho (fls. 1 e 2); todas as propostas de pregos das empresas s30 datadas de 16/5/2014 (fls.
3/8), data anterior a realiza¢do dos seguintes atos: solicitagiio de pesquisa sobre a existéncia
de recursos or¢amentirios para cobertura da despesa referente ao objeto da licitagdo
(16/5/2014); declaragdo de impacto or¢amentério (19/5/2014); autorizagdo (19/5/2014);
autuacdo (20/5/2014); comunica¢do interna (20/5/2014); edital do pregéo (23/5/2014);
declaragdo de impacto orcamentédrio nao assinado pelo Secretdrio de Administragdo e
Financas; autoriza¢do ndo assinada pelos Secretdrios de Administracdo e Finangas e de
Educacio; parecer Juridico do Procurador Adjunto Pedro de Paiva Farias em 21/5/2014
(fls. 45/47) pela continuidade do certame, mesmo diante de tantas fraudes; folha com dizer
em manuscrito “Parecer Homologagdo”, seguido de duas folhas em branco (fls. 108 /110);
auséncia de assinatura do Secretério de Administragdo e Finangas, Ednardo Ferreira da
Silva, no termo de homologacio (fl. 112), no termo de contrato (fls. 115/120), no extrato
do instrumento contratual (fl. 122) e na ordem de servicos (fl. 148).

13) PREGAO Ne 2014.02.20.001 - Valor do contrato: R$680.610,00 - Empresas vencedoras
do certame: CONTABILIS SERVIGOS DE CONTABILIDADE, CARLOS CESAR
CAVALCANTE CIDRAO - EPP e CESAR GUSTAVO JATAf CIDRAO - ME -
Irregularidades reveladas: Existéncia de bilhete avulso na capa do procedimento licitat6rio
com lista de pendéncias a serem “regularizadas”; auséncia de numeracao de folhas; o
processo licitatério inicia-se com as propostas de pregos das empresas em 11, 12 e 13 de
fevereiro de 2014, antes mesmo da elaboragdo do edital do Pregio em 24/2/2014; ndo
existem no processo os seguintes documentos: autuagdo, solicitagio de servigo,
autorizagdo, solicitagdo de pesquisa sobre a existéncia de recursos orgamentdrios para
cobertura da despesa referente ao objeto da licitacdo, declaragiio de impacto or¢amentario,
pareceres juridicos, extratos de instrumentos contratuais e ordens de servigos; termos de
contratos referentes ao lote 1 ndo assinados pelos Secretdrios de Assisténcia Social, Sandra
de Oliveira Kalil, de Administracdo e Finangas, Lucas Vale Menescal, de Cultura, Esporte
Turismo e Juventude, Antonio Lobo Pinho Lima, e pelo Secretario de Agricultura, Meio
Ambiente e Reforma Agrdria, Francisco Almir Frutuoso Severo; termos de contratos
referentes ao lote 4 ndo assinados pelos Secretdrios de Assisténcia Social, Sandra de
Oliveira Kalil, e de Administragio e Finangas, Lucas Vale Menescal; termos de contratos
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referentes ao lote 5 ndo assinados pelos Secretdrios de Assisténcia Social, Sandra de
Oliveira Kalil, e de Administragdo e Finangas, Lucas Vale Menescal; termos de contratos
referentes aos lotes 1 e 5, assinados pelo Secretdrio de Educagdo Galileu Viana Chagas
Filho, estdo soltos dentro do processo licitatdrio.

14) PREGAO Ne 2013.09.12.001 - Valor do contrato: R$23.280,00 — Licitante vencedor do
certame: JOSE EUFRASIO LIMA BATISTA - Irregularidades reveladas: Existéncia de
bilhete avulso na capa do procedimento licitatério com lista de pendéncias a serem
“regularizadas”; auséncia de numeragdo a partir da fl. 57; os documentos de
credenciamento, habilitagdo e proposta de pregos ndo estdo autenticados; o Procurador
Geral do Municipio, Lucas Vale Menescal, emitiu parecer favordvel 4 continuidade do
certame, bem como pela homologagédo e adjudicagdo do objeto licitado, mesmo diante das
fraudes manifestas; termo de contrato nio assinado pelo Secretdrio de Obras e Servigos

Urbanos, José Josivaldo Saraiva;

15) PREGAO N2 2014.08.14.001 - Valor do contrato: R$12.394,06 - Empresa vencedora do
certame: LUXUS COMERCIAL LTDA. - ME - Irregularidades reveladas: termo de
contrato avulso no inicio do processo licitatdrio, ndo assinado pela Secretdria de Saide,
Antonia Solange dos Santos Viana; declara¢do de Impacto Orgamentdrio nédo assinada pelo
Secretdrio de Administra¢do e Finangas, Ednardo Ferreira da Silva (fl. 7); declaragGes ndo
autenticadas pela licitante para credenciamento e oferecimento de proposta (fls. 47, 70, 71
e 72); auséncia de numeragdo a partir da fl. 127; o Procurador Adjunto do Municipio,
Murillo Pedrosa de Carvalho, emitiu parecer favordvel a homologacao e adjudicacdo do
objeto licitado, mesmo diante das fraudes; termo de contrato nio assinado pela Secretdria

de Satide, Antdnia Solange dos Santos Viana.

16) TOMADA DE PRECOS 2014.06.06.002 - Valor do contrato: R$186.651,30 - Empresa
vencedora do certame: FOX CONSTRUGOES E LOCAGOES LTDA. - Irregularidades
reveladas: Declaragio de Impacto Orgamentdrio nio assinada pelo Secretdrio de
Administracio e Finangas, Ednardo Ferreira da Silva; o Certificado de Registro Cadastral
da licitante FOX CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA. data de 27/5/2014 (fl. 95), muito
embora haja documentos que o integram datados de 24 e 27/6/2014, mesmo dia do
recebimento de envelopes de documentagio e propostas de pregos e declaragdo do
vencedor (fl. 139); mesmo diante de tantas fraudes, o Procurador Adjunto do Municipio,
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Pedro de Paiva Farias, emitiu parecer favordvel 4 homologa¢do e adjudicagio do objeto
licitado (fls. 143/145) e a Secretdria de Satide, Solange dos Santos Viana, assinou o contrato
e a ordem de servico inicial decorrentes deste simulacro de licitagao.

17) PREGAO N2 2013.07.26.001 - Valor do contrato: R$121.826,37 - Empresa vencedora
do certame: ANTONIO ANSELMO DE OLIVEIRA - ME - Irregularidades reveladas: O
Procurador Geral do Municipio, Lucas Vale Menescal, emitiu parecer, datado de 8/8/2013,
favoravel A continuidade da licitacio (fls. 177/182), tendo por fundamento a regularidade
do edital do pregio, que somente foi elaborado no dia 12/8/2013 (fls. 183/209); documento
para credenciamento do licitante ndo autenticado (fl. 264); documentos de propostas do
licitante ndo autenticados (fls. 274 e 296); documento para habilitagdo do licitante nao
autenticado (fl. 388); Mesmo diante das fraudes, o Procurador Geral do Municipio, Lucas

Vale Menescal, emitiu parecer favorével & homologagdo adjudicagdo do objeto licitado (fls.
344/347).

18) TOMADA DE PRECOS Ne 2014.02.20.003 - Valor do contrato: R$171.450,04 -
Empresa vencedora do certame: R4C PEREIRA MALTAS CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA. - Irregularidades reveladas: Existéncia de bilhete no inicio do procedimento
licitatério com lista de pendéncias a serem regularizadas, dentro das quais destaco os
dizeres “troca parecer’; o Procurador Adjunto do Municipio, Yuri Carvalho Pontim,
emitiu parecer favoravel a continuidade do certame; 0 Certificado de Registro Cadastral da
licitante M7 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. data de 10/1/2014 (fl. 71), muito
embora haja documentos que o integram datados de 30/1/2014 (fl. 72), 27/2/2014 (f1. 99),
14/3/2014 (fl. 101), 10/3/2014 (fl. 129) e 24/3/2014 (fl. 131); o Certificado de Registro
Cadastral da licitante CJ] TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA. data de 18/12/2013
(fl. 136), muito embora haja documentos que 0 integram datados de 23/3/2014 (fl. 146),
13/2/2014 (fl. 147), 22/3/2014 (fl. 150), 14/3/2014 (fl. 152) e 21/2/2014 (fl. 155); o
Certificado de Registro Cadastral da licitante R4C PEREIRA MALTAS CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA. data de 21/2/2014 (f1. 181), muito embora haja documentos que O
integram datados de 24/3/2014 (fl. 183), 18/3/2014 (fl. 197), 13/3/2014 (fl. 201), 14/3/2014
(fl. 204) e 26/3/2014 (fl. 243); foram rotiradas as fls. 266, 267 e 268 do processo licitatério e
colocado no seu local um bilhete manuscrito com 0s seguintes dizeres: “Ata Herley
assinar’; nio existe ata da sessdo de recebimento dos envelopes de documentagao e

propostas de precos, mapa comparativo e tampouco declaragdo de resultado do certame; 0
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Procurador Adjunto do Municipio, Pedro de Paiva Farias, emitiu parecer favorivel 2
homologagio e adjudicagio do objeto licitado, mesmo diante de tantas fraudes manifestas
(fls. 270/272).

19) PREGAO Ne 2014.03.13.004 - Valor do contrato: R$585.764,00 - Empresa vencedora
do certame: PINHO E LIMA LTDA. - Irregularidades reveladas: Existéncia de bilhete
clipado na capa do procedimento licitatério com lista de pendéncias a serem regularizadas;
coleta de pregos sem solicitagdo formal da Comissdo de Licitacdo (fis. 5/ 13); termo de
referéncia ndo assinado pelos Secretarios de Governo e de Educacio, Paulo Cezar Rocha
Carneiro e Galileu Viana Chagas Filho, respectivamente (fls. 24 e 25); o Procurador
Adjunto do Municipio, Murillo Pedrosa de Carvalho, emitiu parecer favoravel &
continuidade da licitagdo mesmo diante das fraudes (fls. 60/65); propostas de precos e
demais documentos para credenciamento da empresa Pinho e Lima Ltda., vencedora do
"certame", ndo autenticados (fls. 77/80); a Secretdria de Cultura, Esporte, Turismo e
Juventude, Anténia Lobo Pinho Lima, conhecida como "Etinha", figurou como sécia e
administradora da empresa Pinho e Lima Ltda., vencedora do "certame”, desde a sua
fundagdo em 15/7/1991 (fl. 84) até 11/12/2012 (fl. 94), quando se retirou da sociedade, dias
antes de assumir o cargo de Secretdria na atual gestao municipal, desde janeiro/2013 até os
dias atuais; os s6cios que permaneceram na empresa Pinho e Lima Ltda., vencedora do
"certame’, sdo parentes da Secretdria de Cultura, Esporte, Turismo e Juventude, Antdnia
Lobo Pinho Lima (fl. 94); o Procurador Adjunto do Municipio, Pedro de Paiva Farias,
emitiu parecer favordvel homologacio e adjudicagdo do objeto licitado, mesmo diante das
manifestas fraudes (fls. 127/131); mesmo tendo sido sécia e administradora da empresa
Pinho e Lima Ltda. por 21 (vinte e um) anos, a Secretaria de Cultura, Esporte, Turismo e
Juventude, Anténia Lobo Pinho Lima, homologou a "licitagdo” para contatar com a
empresa da sua familia (fls. 140/141); o procedimento deixou de ter numeragdo de folhas a
partir da fl. 145; extrato de instrumento contratual e ordem de compra nédo assinados pela
Chefe de Gabinete do Prefeito, Francisca Lucileide Maciel da Silva; contrato com a
Secretaria de Governo ndo assinado pela empresa Pinho e Lima Ltda.; extrato de
instrumento contratual e ordem de compra ndo assinados pelo Secretirio de Governo,
Marcos Antdnio Lage de Souza; anexo do contrato e extrato de instrumento contratual e
ordem de compra ndo assinados pelo Secretdrio de Administragdo e Finangas, Lucas Vale
Menescal; contrato com a Secretaria de Obras e Servicos Urbanos ndo assinado pela
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empresa Pinho e Lima Ltda; contrato com O SAAE nao assinado pela empresa Pinho e
Lima Ltda.; extrato de instrumento contratual e ordem de compra nao assinados pela
Secretaria de Cultura, Esporte, Turismo e Juventude, Antonia Lobo Pinho Lima;

20) Pregiio n® 2014.05.02.002 - Valor do contrato: R$498.808,31 - Empresa vencedora do
certame: PINHO E LIMA LTDA. - Irregularidades reveladas: Existéncia de bilhete no
infcio do procedimento licitatério com dizeres que indicam pendéncias a serem
“regularizadas”; solicitagdo de compra ndo assinada pelo Secretdrio de Agricultura e
Recursos Hidricos, Francisco Almir Frutuoso Severo (fl. 2); solicitacdo de informagao sobre
dotagdo e recurso orgamentdrio nao assinada pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacio, Wando de Oliveira Pires (fl. 7); declaragdo de impacto orcamentario nao
assinada pelo Secretirio de Administragdo e Financas, Lucas Vale Menescal (fl. 8);
autorizagio nio assinada pelo Secretdrio de Agricultura e Recursos Hidricos, Francisco
Almir Frutuoso Severo (fls. 9 e 12); o Procurador Adjunto do Municipio, Pedro de Paiva
Farias, emitiu parecer favoravel & continuidade da licitagdo mesmo diante das fraudes (fls.
43/45); a Secretaria de Cultura, Esporte, Turismo e Juventude, Anténia Lobo Pinho Lima,
conhecida como "Etinha", figurou como sécia e administradora da empresa Pinho e Lima
Ltda., vencedora do "certame", desde a sua fundagdo em 15/7/1991 (fl. 55) até 11/12/2012
(fl. 65), quando se retirou da sociedade, dias antes de assumir o cargo de Secretdria na atual
gestdo municipal, desde janeiro/2013 até os dias atuais; os sécios que permaneceram na
empresa Pinho e Lima Ltda., vencedora do "certame’, sdo parentes da Secretaria de
Cultura, Esporte, Turismo e Juventude, Ant6nia Lobo Pinho Lima (fl. 65); comunicagao
interna nio assinada pelo Presidente da CPL, Wando de Oliveira Pires (fl. 128); o
procedimento deixou de ter numeracdo de folhas a partir da fl. 129; termo de
homologagio, extrato de instrumento contratual, ordem de compra e contrato nao
assinados pelo Secretdrio de Agricultura e Recursos Hidricos, Francisco Almir Frutuoso
Severo: extratos de termo de contrato nao assinados pelo Presidente da CPL, Wando de

Oliveira Pires.

21) PREGAO Ne 2014.09.02.001 - Valor do contrato: R$32.329,68 - Empresa vencedora do
certame: ANTONIO ANSELMO DE OLIVEIRA - ME - Irregularidades reveladas:
Solicitacdes de servigos nao assinadas: pelo Secretdrio de Obras e Servigos Urbanos,
Francisco de Assis Cassiano da Silva (fl. 1); pelo Secretario de Agricultura e Recursos
Hidricos, Francisco Almir Frutuoso Severo (fl. 4); pelo gestor do SAAE, Josenildo da Silva
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Brito (fl. 11); pelo Secretdrio de Administracdo e Finangas, Ednardo Ferreira da Silva (fl.
12); pelo Secretirio de Educagdo, Galileu Viana Chagas Filho (fl. 16); declaracdo de
impacto or¢camentdrio ndo assinada pelo Secretdrio de Administragio e Financas, Ednardo
Ferreira da Silva (fl. 39); autorizagdo ndo assinada por qualquer dos Secretdrios ja
mencionados (fls. 40 e 51); Folha branca com o dizer: "PARECER’ (fl. 88); folhas 89 e 90
em branco; auséncia de numeragio a partir da fl. 94; documentos do licitante Antonio
Anselmo de Oliveira - ME para credenciamento e habilitacdo nio autenticados; ata da
sessdo de credenciamento e recebimento de envelopes faz mengdo a "Mapa de pregos e
registro de lances verbais" que ndo existe no procedimento;

22) TOMADA DE PRECOS Ne 2013.09.27.002 - Valor do contrato: R$19.800,00 -
Empresa vencedora do certame: CVA ENGENHARIA LTDA. - Irregularidades reveladas:
Existéncia de bilhete clipado na capa do procedimento licitatério com dizeres que indicam
pendéncias a serem “regularizadas”; parecer juridico favorivel 3 homologacio e
adjudicacdo do objeto licitado ndo assinado pelo Procurador Geral do Municipio, Lucas
Vale Menescal (fls. 166/170); apés o referido parecer sem assinatura ndo h4 numeragio de
folhas; termos de homologacdo e adjudicacgao assinado pelos Secretdrios sem numeragdo de
folhas e fazendo mengéo ao parecer juridico nio assinado.

23) PREGAO Ne 2014.04.22.001 - Valor do contrato: R$204.087,20 - Empresa vencedora
do certame: ANTONIO ANSELMO DE OLIVEIRA - ME - Irregularidades reveladas:
Existéncia de bilhete grampeado na capa do procedimento licitatdrio com dizeres que
indicam pendéncias a serem “regularizadas’; declaracio de impacto orgamentario nao
assinada pelo Secretdrio de Administragdo e Finangas, Ednardo Ferreira da Silva (fl. 96);
Comunicacio Interna com encaminhamento de Edital do Pregdo Presencial e minuta do
contrato para parecer juridico em 22/4/2014 (fl. 151), sendo que o Edital data de 25/4/2014
(fl. 128); o Procurador Adjunto do Municipio, Pedro de Paiva Farias, emitiu parecer
favoravel a continuidade do "certame", mesmo diante das fraudes (fls. 151/154); lista de
presenca para credenciamento ndo assinada pelo licitante Ciro Saldanha Maia - ME (fl.
162); ata da sessio de credenciamento e recebimento de envelopes ndo assinada pelo
licitante Ciro Saldanha Maia - ME, embora nela conste que o mesmo estava presente (fls.
270/272); ndo existem no processo licitatério os seguintes documentos: autuagio, termo de
homologagio e adjudicagdo, extratos de instrumentos contratuais, contratos e ordens de

servigos.
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24) PREGAO Ne 2014.05.02.001 - Valor do contrato: R$1.144942,10 - Empresas
vencedoras do certame: PROHOSPITAL COMERCIO REPRESENTAGOES HOLANDA
LTDA., PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS
LTDA. e DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS LTDA. - Irregularidades reveladas: Auséncia de numeracao de folhas;
o processo licitatério inicia-se com as propostas de precos das empresas em 16, 17 e
22/4/2014, sendo que o edital do Pregio so6 foi confeccionado pelo pregoeiro em 7/5/2014;
Edital do Pregio Presencial ndo assinado pelo pregoeiro; o Procurador Adjunto do
Municipio, Pedro de Paiva Farias, emitiu parecer favoravel 2 continuidade do "certame’,
mesmo diante das fraudes; nio existem no processo licitatério os seguintes documentos:
autuacdo, solicitagdo de servigo, autorizagdo, solicitacdo de pesquisa sobre a existéncia de
recursos orcamentdrios para cobertura da despesa referente ao objeto da licitagao,
declaracio de impacto or¢amentario, termo de homologagdo, extrato de instrumentos
contratuais e ordens de servigos, embora os contratos tenham sido assinados em 2/6/2014;
ata da sessdo de credenciamento e recebimento de envelopes nio assinada por duas das
empresas licitantes (CMF Distribuidora de Medicamentos Ltda. e Superfio Comércio de
Produtos Médicos e Hospitalares Ltda. - ME), embora nela conste que as mesmas estavam
presentes; ata da sessdo de credenciamento e recebimento de envelopes faz mengdo a

"Manpa de precos e registro de lances verbais” que nao existe no rocedimento;
g

25) TOMADA DE PREGOS Ne 2014.05.23.004 - Valor do contrato: R$88.800,00 - Empresa
vencedora do certame: F e F ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA §/C
LTDA. - Irregularidades reveladas: Existéncia de bilhete clipado na capa do procedimento
com dizeres que indicam as pendéncias a serem “regularizadas”; solicitagdo de servi¢os nao
assinada pelo Secretdrio de Administragdo e Finangas, Ednardo Ferreira da Silva (fl. 2);
declaracdo de impacto orgamentario nao assinada pelo Secretdrio de Administragdo e
Financas, Ednardo Ferreira da Silva (fl. 7); autorizagdo ndo assinada pelo Secretdrio de
Administracio e Finangas, Ednardo Ferreira da Silva (fl. 8); o Procurador Adjunto do
Municipio, Pedro de Paiva Farias, emitiu parecer favordvel a continuidade do
procedimento, mesmo diante das fraudes (fls. 39/41); o Certificado de Registro Cadastral
do licitante F EDSON LIMA FILHO CONTABILIDADE - ME, juntado ao processo em
copia, data de 10/6/2014 (fl. 91), muito embora haja documentos que O integram
autenticados apenas no dia seguinte, 11/6/2014 (fls. 93/101-v); o Procurador Adjunto do

aren Madalenag
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Municipio, Pedro de Paiva Farias, emitiu parecer favordvel a homologagédo e adjudicagao
do objeto licitado, mesmo diante das fraudes (fls. 142/144); termo de homologacio e
adjudicagdo ndo assinado pelo Secretdrio de Administragdo e Finangas, Ednardo Ferreira
da Silva (fl. 147); termo de contrato ndo assinado pelo Secretirio de Administragdo e
Financgas, Ednardo Ferreira da Silva (fls. 149/154); ordem de servi¢o inicial ndo assinada
pelo Secretédrio de Administragdo e Finangas, Ednardo Ferreira da Silva (fl. 177).

Os fatos narrados na exordial, que encontram apoio em farta prova
documental, sdo aterradores, e deixam induvidosa a presenca do fumus boni juris e do
periculum in mora, a autorizar a concessio de medida liminar. Ademais, a gravidade da

situagdo exige resposta jurisdicional urgente e proporcional.

Aqui vale destacar que, a gravidade e extensdo da teia formada para
fraudar processos licitatérios, ndo poderia prosperar sem a conivéncia dos réus. Consoante
bem asseverado pela representante do MP, h4, entre os documentos apreendidos, bilhetes
que consistem em verdadeiras listas de checagem das pendéncias a serem regularizadas, de
modo que, causa espanto e estranheza o fato de nenhuma das empresas participantes ter
impugnado os certames por meio do recurso administrativo cabivel, mesmo diante das
inimeras irregularidades apontadas no relatério sintético, o que demonstra a ciéncia de

todos os envolvidos com relagdo ao que ocorria nas licitagdes.

Assim posta a questdo, verifico que, in casu, hd nos autos prova capaz
de convencer este magistrado acerca da fumaga do bom direito e, cumulativamente, de que
o vagar na prolagio de provimento jurisdicional pode causar danos irreparaveis ou de
dificil reparacdo. Resta comprovado, portanto, a0 menos em juizo de cognicdo sumadria,
que os réus praticaram atos ilicitos, em acintoso saque aos cofres publicos.

Da indisponibilidade de bens e valores

Inicialmente, transcrevo, sobre o tema, a seguinte jurisprudéncia do
STJ:
A decretagio de indisponibilidade dos bens ndo estd
condicionada & comprovagdo de que os réus os estejam
dilapidando, ou na iminéncia de fazé-lo, porquanto visa,
justamente, a evitar que ocorra a dilapidagdo patrimonial. Nao
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é razodvel aguardar atos concretos direcionados & sua
diminui¢do ou dissipagdo. Exigir a comprovagio de que tal
fato esteja ocorrendo ou prestes a ocorrer tornaria dificil, e
muitas vezes inécua, a efetivagio da Medida Cautelar em
foco. Conforme tem sido reiteradamente decidido por esta
Corte, a indisponibilidade dos bens & cabivel quando o
julgador  entender presentes fortes indicios de
responsabilidade na prética de ato de improbidade que cause
dano ao Erdrio, estando o periculum in mora implicito no
prdprio comando do art. 7¢ da Lei 8.429/1992 — que, fiiso,
atende & determinacio contida mo art. 37, § 4% da
Constituicio, segundo o qual ‘os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensio dos direitos polfticos, a
perda da fungdo piblica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagio previstas em lei,
sem prejufzo da agdo penal cabfvel”. (Recurso Especial n®
1211986/MT (2010/0155455-5), 2¢ Turma do SIJ, Rel
Herman Benjamin. j. 17.02.2011, unénime, Dje 15.03.2011).

In casu, a indisponibilidade dos bens independe de comprovagao

inequivoca de prejuizo ao Municipio de Madalena, pois em se tratando da coisa publica, o
prejuizo, bem como o enriquecimento do agente ou do contratado, € presumido, diante de
indicios de atos violadores dos principios da Administragdo Publica. Assim tem entendido

o STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
HOMOLOGACAO DE LICITAGAO FRAUDULENTA.
VIOLACAO DOS DEVERES DE MORALIDADE JURIDICA.
DANO IN RE IPSA AO PATRIMONIO PUBLICO
INCORPOREO. ADEQUACAO DA VIA  ELEITA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ART.
129, III, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO. PREFEITO.

oz Madalena
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INEXISTENCIA. LEI 10.628/2002 DECLARADA
INCONSTITUCIONAL PELO STF (ADI 2.797/DF)
COMPETENCIA DO JUiZO DE 1°¢ GRAU. PROVA.
INQUERITO CIVIL PUBLICO. VALIDADE.ALEGACAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA PREJUDICADA. OITIVA DA
TESTEMUNHA  ARROLADA. INEXISTENCIA DE
CONDUTA ILICITA. MATERIA DE PROVA. SUMULA
7/STJ. 1. Cuidam os autos de Agdo Civil Piblica movida pelo
Ministério Publico do Estado de Rondonia contra os ora
recorrentes, em decorréncia de ato de improbidade
administrativa consistente em fraude no processo de licitacdo.
2. O ST] entende ser perfeitamente cabivel A¢io Civil Publica
(Lei 7.347/1985), bem como legitimado o Ministério Publico
para pedir reparacdo de danos causados ao Erdrio por atos de
improbidade administrativa, tipificados na Lei 8.429/1992. 3.
Outrossim, o simples fato de a conduta do agente ndo
ocasionar dano ou prejufzo financeiro direto ao Erdrio nio
significa que seja imune a reprimendas, nos termos dos arts.
11, caput, e 12, IIl, da Lei 8.429/92. Precedentes do STJ.
(Destaquei) 4. Declarada pelo Supremo Tribunal Federal a
inconstitucionalidade da Lei 10.628/2002, que acrescentou os
§8 12 e 2° ao art. 84 do CPP, nao ha falar em foro privilegiado
por prerrogativa de fungdo nas AgGes de Improbidade
Administrativa ajuizadas contra prefeitos. 5. Inexiste
ilegalidade na propositura da Ag¢do de Improbidade com base
nas apuragOes feitas em Inquérito Civil publico, mormente
quando as provas colimadas sdo constituidas por documentos
emitidos pelo Poder Publico e os depoimentos das
testemunhas foram novamente colhidos na esfera judicial.
Precedentes do STJ. 6. A Lei da Improbidade Administrativa
exige que a petigio inicial seja instruida com,
alternativamente, "documentos’ ou ‘justificagdo” que
"contenham indicios suficientes do ato de improbidade” (art.
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17, § 6°). Trata-se, como o Pproprio dispositivo  legal
expressamente afirma, de prova indiciaria, isto é, indicagdo
pelo autor de elementos genéricos de vinculacdo do réu aos
fatos tidos por caracterizadores de improbidade. 7. O objetivo
do contraditério prévio (art. 17, § 7¢) é tao-s6 evitar o tramite
de a¢des clara e inequivocamente temerarias, ndo se prestando
para, em definitivo, resolver - no predmbulo do processo e
sem observancia do principio in dubio pro societate - tudo o
que haveria de ser apurado na instrugdo. Precedentes do STJ.
8. In casu, o Tribunal de origem concluiu, no juizo de
improbidade e com base na prova dos autos, que ocorreu
infracio 4 LIA, consistente em fraude mno procedimento
licitatorio, cujo resultado era previsivel e acertado entre os
recorrentes, com a aquiescéncia do prefeito municipal. A
alteracio desse entendimento esbarra no Obice da Sumula
7/ST]. 9. Recursos Especiais ndo providos.

(REsp 401.472/RO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/06/2010, DJe 27/04/201 1)

Tendo em vista que os fatos narrados na exordial expdem ilegalidades
nas licitagdes, entendo que deve ser acautelado o direito da Administragdo Publica ser
ressarcida de eventual dano material, através da indisponibilidade de bens e ativos
financeiros dos réus. No entanto, ao invés da constricdo ter como limite o montante do
dano causado ao Erario Ptblico Municipal, entendo ser mais prudente individualizd-la e
limit4-la ao valor correspondente a0 montante global das licitacdes em que houve a efetiva
participagao de cada réu, independentemente de ter se sagrado vencedor ou ndo do

certame.

Analisando os processos licitatorios acostados aos autos da agao
cautelar ne 3170-90.2014.8.06.0116, extrai-se que 0s réus tiveram participagao efetiva nos

seguintes procedimentos licitatorios:

/A S ALVES BEZERR A—ME '
Pregao Presencial 2014.01.21.002 Valor do Contrato R$ 347.280,00
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ANTONIO ANSELMO DE OLIVEIRA — ME ' - B

'Pregdo Presencial 2014.07.07.001 Valor do Contrato R$ 44.970,77 |
iPregéio Presencial 2013.07.26.001 Valor do Contrato R$ 121.826,37 '
'Pregdo Presencial 2014.04.22.001 Valor do Contrato R$ 204.087,20

‘Pregdo Presencial 2014.09.02.001 Valor do Contrato R$ 32.329,68 ‘
Total R$ 403“ 214, 02

ARAUIO E SILVA COMERCIO VAREIISTA DE ALIMENTOS LTDA
Pregao Presencial 2013.07.09.001 Valor do Com:rato R$ 244, 612 51

CARLOS CESAR CAVALCANTE CIDRAO-EPP - 1
‘Pregdo Presencial 2014.02.20.001 Valor do Contrato R$ 680.610,00 ‘

CONTABILIS SERVICOS DE CONTABIL]ZDADE S/S - ‘
:Pregao Presencial 2014.02.20.001 Valor do Contrato R$ 680.610,00 _,

CVA ENGENHARIA LTDA i
_Tomada de Prego 2013.09.27.002 Valor do Contrato R$ 19.800,00 i

'C] TRANSPORTES E CONSTRU(;@ES LTDA

:Pregz"io Presencial 2013.08.28.002 Valor do Contrato R$ 754.800,00
‘Tomada de Precos 2014.02.20.002 Valor do Contrato R$ 311.846,54
iCarta Convite 2013.12.17.001 Valor do Contrato R$ 45.550,00
"Tomada de Precos 2014.02.20.003 Valor do Contrato R$ 171.450,04

| Total R$ 1.283.646,58

'CESAR GUSTAVO JATAI CIDRAO — ME
Pregdo Presencial 2014.02.20.001 Valor do Contrato R$ 680.610,00

DISTR]M EDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA
|Prega0 Presencial 2014.05.02.001 ValordoContrato~~ R$ 1.144.94?,:;9

IPregao Presencial 2014.01. 21 002 Valor do Contrato R$ 347.280,00

EXITO PRODUCOES E EVENTOS LTDA — ME B |
‘Pregao Presencial 2014.05.29.001 Valor do Contrato R$ 61 557 060 |

F EDSON F LIMA FILHO CONTABILIDADE - ME
=T0mada de Precos 2014.05.23.004 Valor do Contrato R$ 88.800, 00

|F&F ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA S/C LT']_':')"A |
}Tomada de Precos 2014.05.23.004 Valor do Contrato R$ 88.800,00
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FOX CONSTRUGOES E LOCAGOES LTDA
Tomada de Pregos 2014.06.06.002 Valor do Contrato R$ 186.651,30

'G & C TRANSPORTES E CONSTRUGOES LTDA '
Pregio Presencial 2014.02.13.002 Valor do Contrato R$ 606.200,00

GRAFICA E EDITORA LTDA
Pregio Presencial 2014.08.04.001 Valor do Contrato R$ 236.540,00

JOSE EUFRASIO LIMA BATISTA s
_Pregfio Presencial 2013.09.12.001 Valor do Contrato R$ 23.280,00

JT PERERIRA MOREIRA — ME
Pregédo Presencial 2014.08.27.001 Valor do Contrato R$ 38.400,00

LUXUS COMERCIAL LTDA — ME
Pregio Presencial 2014.08.14.001 Valor do Contrato R$ 12.394,06

MARIA LILIANE GOMES DE SOUSA - ME
Pregao Presencial 2014.07.03.003 Valor do Contrato R$ 210.500,00

MPS SERVICOS, TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA

Carta Convite 2013.12.17.001 Valor do Contrato R$ 45.550,00
iPANORAMA COMERCIO DE PROD. MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA
Pregdo Presencial 2014.05.02.001 Valor do Contrato ~ R$ 1.144.942,10

PINHO & LIMA LTDA

Pregdo Presencial 2014.05.02.002 Valor do Contrato R$ 498.808,31
Pregdo Presencial 2014.03.13.004 Valor do Contrato R$ 585.764,00

| Total R$ 1.084.572,31

PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA
'Pregdo Presencial 2014.05.02.001 Valor do Contrato R$ 1.144.942,10

'R4C PEREIRA MALTAS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA

Tomada de Precos 2014.02.20.002  Valor do Contrato R$ 31 1.846,54
Pregiao Presencial 201 4.02.13.002 Valor do Contrato R$ 606.200,00
‘Tomada de Precos 2014.02.20.003 Valor do Contrato R$ 171.450,04

Total R$ 1.089.496,58 |

SBA COMUNICACOES LTDA — EPP

'Pregio Presencial 20 14.05.20.002 Valor do Contrato R$ _292.200,90 |
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SIGMA LOCAGOES E SERVICOS EIRELI — ME
‘Carta Convite 2013.12.17.001 Valor do Contrato R$ 45.550,00

XM LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELE . N
i]?re;::;éic- Presencial 2014.02.13.002 Valor do Contrato R$ 606.200,00 |

Pois bem, individualizada a participagfo dos réus nos procedimentos
licitatérios apontados no relatério sintético do Ministério Publico, e também os valores
referentes aos contratos correspondentes, devem ser estes valores adotados como limite

para as constrigOes sobre os bens e ativos financeiros dos envolvidos.
Da quebra do sigilo bancirio e fiscal

A jurisprudéncia é remansosa ao reconhecer a possibilidade de sua
decretagdo, tendo o Supremo Tribunal Federal, consolidado o entendimento de que a
garantia dos sigilos bancério e fiscal, ndo se traduz em direito absoluto. Sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL. RECURSO  EXTRAORDINARIO.
OFENSA A CONSTITUICAO. MINISTERIO PUBLICO.
SIGILO BANCARIO. QUEBRA. MEDIANTE ORDEM
JUDICIAL. PRECEDENTES. I. - Somente a ofensa direta 2
Constituicdo autoriza a admissdo do recurso extraordindrio.
No caso, o acdrdio recorrido limitou-se a interpretar normas
Infraconstitucionais. II. - Ao Judicidrio cabe, no conflito de
interesses, fazer valer a vontade concreta da lei,
interpretando-a. Se, em tal operagdo, Interpreta
razoavelmente ou desarrazoadamente a lei, a questdo fica no
campo da legalidade, inocorrendo o contencioso
constitucional. IlIl. - Alegacio de ofensa ao devido processo
legal: CF, art. 59 LV: se ofensa tivesse havido, seria ela
indireta, reflexa, dado que a ofensa direta seria a normas
processuais. E a ofensa a preceito constitucional que autoriza
a admissio do recurso extraordindrio é a ofensa direta,
frontal. IV. - A verificagdo, no caso concreto, da ocorréncia,
ou ndo, de violagdo ao direito adquirido, ao ato juridico
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perfeito e & coisa julgada situa-se Do campo
infraconstitucional. V. - Alegagdo de ofensa ao inciso IX do
art. 93 da Constituicdo: improcedéncia, porque o que
pretende o recorrente, no ponto, € impugnar a decisdo que
lhe é contrdria, certo que o acdrdio estd suficientemente
fundamentado. VI - O entendimento desta Suprema Corte
consolidou-se no sentido de nio possuir cardter absoluto a
garantia dos sigilos bancério e fiscal, sendo facultado ao juiz
decidir acerca da conveniéncia da sua quebra em caso de
interesse piiblico relevante e suspeita razodvel de infragdo
penal. Precedentes. VII. - Agravo nao provido. Processo: Al-
AgR 541265 SC Relator(a): CARLOS VELLOSO Julgamento:
03/10/2005 Orgéo Julgador: Segunda Turma Publicagdo: Dj
04-11-2005 PP-00030 EMENT VOL-02212-07 PP-01308

No caso sub examine, ante os fortes indicios da prética de atos contra a
Administracdo Puablica pelos réus, resta dernonstrada a necessidade da decretagéo da
medida, com fito de verificar a existéncia ou nao de enriquecimento ilicito, e também do
pagamento de vantagem indevida aos agentes publicos envolvidos.

Da suspensio dos efeitos jur{dicos das licitages

No tocante ao pedido de suspensdo dos efeitos das licitagdes apontadas
no relatério sintético das fraudes, dos contratos administrativos e pagamentos delas
decorrentes, entendo tratar-se de medida temerdria, diante da possibilidade de suspender
ou interromper algum servigo publico essencial. Entendo como suficiente e mais prudente,
determinar que o Municipio de Madalena proceda, no prazo de 60 (sessenta) dias, a novos
processos licitatérios, para as contratagoes apontadas no sobredito relatério.

Da proibigdo de contratar com a Administragéio Piblica

Embora a suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, nos moldes previstos no artigo 87, inciso
I1I da Lei n® 8.666/1993, seja a medida que se revela mais adequada ao desiderato de evitar
novas fraudes a licitagdes pelas pessoas juridicas mencionadas pelo Ministério Publico

r‘a-adaie.n&
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Estadual como participantes do esquema, entendo prudente, no momento, determina-la
apenas na esfera municipal. Do contrdrio, seria inécua a determinagdo de abertura de

novos processos licitatérios para as contratagoes apontadas no relatério sintético.

Diante de todo o exposto, defiro parte as medidas liminares
requeridas para determinar que o Municipio de Madalena se abstenha de licitar e/ou
contratar com: SIGMA LOCACOES E SERVIGOS EIRELI — ME, JT PEREIRA MOREIRA
— ME; MARIA LILIANE GOMES DE SOUSA — ME, GRAFICA E EDITORA LTDA,
ANTONIO ANSELMO DE OLIVEIRA - ME, XM LOCAGAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS EIRELE, ARAUJO E SILVA COMERCIO VAREJISTA DE
ALIMENTOS LTDA, CJ TRANSPORTES E CONSTRUGOES LTDA, CVA ENGENHARIA
LTDA, SBA COMUNICAGOES LTDA — EPP, LUXUS COMERCIAL LTDA — ME, R4C
PEREIRA MALTAS CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA, JOSE EUFRASIO LIMA
BATISTA, CONTABILIS SERVICOS DE CONTABILIDADE S/S, CARLOS CESAR
CAVALCANTE CIDRAO - EPP, CESAR GUSTAVO JATAI CIDRAO - ME,
PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA, PANORAMA COMERCIO DE PROD.
MEDICOS E FARMACRUTICOS LTDA, EXITO PRODUGOES E EVENTOS LTDA — ME,
F&F ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA S/C LTDA, PINHO & LIMA
LTDA, FOX CONSTRUGOES E LOCAGOES LTDA, MPS SERVICOS, TRANSPORTES E
CONSTRUGOES LTDA, EDIGOES IPDH - GRAFICA, EDITORA E SERVICOS LTDA, A
S ALVES BEZERRA — ME, DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS LTDA, F EDSON F LIMA FILHO CONTABILIDADE — ME, G & C
TRANSPORTES E CONSTRUGOES LTDA, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado a partir da intimagéo do ente publico.

Indeferir o pedido de suspensdo dos efeitos das licitagdes apontadas no
relatério sintético das fraudes. Outrossim, determinar, com esteio no poder geral de
cautela, que o Municipio de Madalena proceda a realizagdo, no prazo de 60 (sessenta) dias,
de novos processos licitatorios para as licitacdes apontadas no relatério sintético das

fraudes descrito na inicial.

Determinar, ainda, o bloqueio on line, via sistema BACEN]JUD, do
saldo existente nas contas bancarias dos réus, 2 excegdo do Municipio de Madalena,
devendo a constricdo se limitar ao valor correspondente ao montante global das licitagoes

Comarca Madalepa
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em que houve a efetiva participagdo de cada réu, independentemente de ter se sagrado

vencedor ou nao do certame.

Determinar, a indisponibilidade dos bens moveis, atraves de oficio ao
DETRAN/CE, e iméveis através de oficio aos Cartérios de Registro de Imoveis das
Comarcas da Capital e do Interior do Estados, de todos os réus, com excegao do Municipio
de Madalena.

Determinar a quebra de sigilo bancério e fiscal dos requeridos, nos
termos em que requerida nos itens 3 e 4 do pedido exposto na exordial. Tdo logo os
documentos sejam acostados aos autos, passard o feito a tramitar em segredo de justica.

Apés o cumprimento das medidas relacionadas ao bloqueio de contas,
indisponibilidade de bens e quebra do sigilo bancério e fiscal, determino que sejam

adotadas as seguintes providéncias:
a) intimacdo das partes acerca da presente decisao;

b) notificagio dos requeridos para oferecerem manifestagdo por
escrito, que poder4 ser instruida com documentos e justificagdes, dentro do prazo de 15
(quinze) dias (art.17, §7° da Lei n°8.429/92).

c) intimagio da Fazenda Publica Municipal, na pessoa do
Procurador Geral do Municipio, para, querendo, compor a lide na qualidade de
litisconsorte (art.17, §3° da Lei n® 8.429/92).

Junte-se copia desta decisao aos autos da acdo cautelar inominada

(processo ne 3170-90.2014.8.06.0116).

Apensem-se aos autos da agao cautelar acima referida.

Exp. Nec.
Madalena-CE, | de dez/embro de 2014,

Juiz de Diteito (tes ondendo)
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