PODER JUDICIARIO
ESTADO DO CEARA
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

INSPECAO REALIZADA NA COMARCA DE BANABUIU - CE

RELATORIO

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Conselho
Superior da Magistratura:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia com o propdsito de apresentar o
RELATORIO, mapas e demais documentos alusivos a INSPECAO efetivada na
Vara Unica da Comarca de Banabuiti (CE), de entrancia inicial, no dia 21 (vinte
e um) de maio do corrente ano, pelo Juiz Corregedor Auxiliar Neuter Marques
Dantas Neto, sob a supervisao deste signatdrio, nos termos das Portarias n° 63 e
55, editadas no fluente exercicio, o que fago nos seguintes termos:

ESPECIFICACOES GERAIS DA UNIDADE INSPECIONADA

Trata-se de Comarca de entrancia inicial constituida por uma
Unica vara, cujas atividades se desenvolvem no Férum local, situado na Rua
Democrito Pinto, S/N, Centro, CEP 63.960-000, Banabuitu-CE.

Segundo dados coletados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com base no censo de 2010, a Comarca em destaque totaliza
17.315 (dezessete mil, trezentos e quinze ) habitantes sob a assisténcia do juiz
em atuacgao no modulo.

Impende informar, ainda, que, de conformidade com o Codigo de
Divisdao e Organizacao Judicidria do Estado do Ceard - CODOJECE, a cidade de
Banabuiti apresenta-se como Vinculada a Comarca de Quixadd, estando os
servigos prestados pelo Judicidrio sob a responsabilidade do douto juiz-auxiliar
da 72 Zona Judiciaria, sediada na Comarca de Sobral, Dr. José Arnaldo dos
Santos Soares.



Com referéncia a estrutura fisica, destaca-se que a construcao do
Férum esta em conformidade com os padrdes arquitetonicos aprovados pelo
Tribunal de Justica para as unidades do interior do Estado, de modo que as
instalagOes atuais atendem a execugao dos trabalhos judiciarios.

Ap0s perfunctéria vistoria no prédio, percebe-se que o mesmo se
encontra em bom estado de conservacao, ndao havendo comprometimento
aparente de sua estrutura. Ha instalacdo adequada para o acesso de pessoas
com necessidades especiais ao seu interior, existindo banheiro especialmente
projetado para esses usuarios.

No que diz respeito aos equipamentos de informatica (maquinas e
impressoras) em uso na unidade, vé-se que os mesmos sao insuficientes para o
normal desenvolvimento dos atos, necessitando de reforco, respeitada a
disponibilidade orcamentaria desta Corte.

DADQOS SOBRE O JUIZ

Os servigos judicidrios da unidade objeto de fiscalizacdo sdo
desempenhados sob a presidéncia do Dr. José Arnaldo dos Santos Soares, Juiz
Auxiliar da 7¢ Zona sediada em Sobral, respondendo pela Comarca Vinculada
de Banabuiu, tendo o mesmo entrado em exercicio na Comarca no dia 02 de
julho de 2012. Responde, ainda, pelas Comarcas de Solondpole e Vinculadas de
Milha e Dep. Irapuan Pinheiro, bem como pelo Juizado Especial de Quixada.

Com referéncia ao aspecto disciplinar, ndo consta registro de
aplicagdo de penalidade disciplinar em seu desfavor até o momento da
realizacdo da inspecao.

O referido magistrado nao participou da capacitacio em
Administracao Judiciaria, na forma estabelecida na Meta 8 de 2010 do

Judiciario.

DO REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

Conforme dados inseridos no Formulario de Inspe¢ao, Correigao e
Visita — FICOVI, exerce o cargo de Promotor de Justica com oficio na Vara Unica
da Comarca de Banabuia (CE) o Dr. Leo Junqueira Ribeiro de Alvarenga, tendo
entrado em exercicio no dia 04 de janeiro de 2013.



DO DEFENSOR PUBLICO

Nao ha Defensor Publico lotado na comarca de Banabuiu-CE,
segundo registro no FICOVL

SECRETARIA DE VARA

A Secretaria é administrada pela Sra. Arlete Gomes Barbosa, que
exerce o cargo desde 07 de agosto de 2012, estando igualmente composta por
servidores cedidos pela prefeitura de Banabuit, conforme discriminagao a
seguir:

- Adna da Silva Barros Pereira — servidora requisitada;
- Antonia Erilandia da Silva Oliveira - idem;

- Viviane Souza de Almeida Mendes - idem;

- Egberto Teofilo Rodrigues - idem.

EXAME DO ACERVO PROCESSUAL, CUMPRIMENTO DAS METAS
NACIONAIS DO JUDICIARIO E PROJETOS SUPERVISIONADOS PELO

TJCE e CN]J

Na data da inspecgao, consoante dados coletados no FICOVI,
tramitavam na Secretaria de Vara Unica de Banabuit-CE 1.077 (um mil e
setenta e sete) a¢Oes civeis e criminais, das quais foram objeto de andlise 212
(duzentos e doze) processos. O quantitativo apreciado corresponde a
aproximadamente 19,7% do total das agdes em curso na unidade.

Priorizou-se o estudo em relacao aos feitos envolvendo réus
presos provisoriamente e sentenciados; os afetos ao Juizado da Infancia e da
Juventude (ag¢oes de guarda, adogao, Boletins de Ocorréncia, tutela, etc); os
mandados de seguranca; as ac¢Oes civis publicas; todas as cartas precatdrias; as
acOes atinentes a execugao penal em tramitacdo, bem como as que, por expressa
disposicao legal, exijam tramitagao prioritdria. Por fim, analisaram-se, por
amostragem, diversas agoes civeis e criminais.

Por ocasidao dos trabalhos, constatou-se que dezenas de agOes
civeis e criminais estdo com tramitacdo irregular, seja por atraso da secretaria
do juizo no cumprimento dos despachos e decisdes lancados pelo magistrado,
seja em decorréncia da auséncia de lancamento de provimentos.

Existem 78 (setenta e oito) processos conclusos para julgamento
com prazos excedidos (civeis e criminais, consoante tltima estatistica constante



do SGEQ).

No tocante as cartas precatdrias, constam 54 deprecadas em
tramitacdo, verificando-se que ha um grande nimero de cartas sem o devido
cadastro e sem tramitagao regular, impossibilitando a consulta no sistema
processual.

Segundo informagao colacionada na inspe¢ao, entende-se por bem
ressaltar que ha varios processos sem autuagao, estando apenas com numeragao
manuscrita, podemos citar como exemplo os mandados de seguranca n°® 522;
523; 521; e n® 547/2013, tendo como impetrante Maria Juraci de Freitas e como
impetrada Rochelly Silveira Parente.

Entre os feitos paralisados ha mais de um ano, destacam-se os
seguintes processos: 2007.168.0016/9, desde 04.11.2011; 549-65.2012.8.06.0188/0,
desde 19.11.2012 e o processo 563-53.2012.8.06.0188/0, este ultimo estando
aguardando sentenca em acordo celebrado.

Do acervo da Vara no SPROC constam 31 processos envolvendo
competéncia relacionada a Justica da Infancia e Juventude, sendo que em
tramitacao ha mais de 45 dias constam 31 (trinta e uma), e em fase de execucao
de medidas socioeducativas constam 02 (duas) agoes.

Como forma de melhor evidenciar o cendrio, impende consignar
alguns pontos relevantes, bem como assinalar estas irregularidades, motivando,
inclusive, o repasse das recomendacdes a seguir descritas como forma de
aprimorar-se a prestacdo jurisdicional na unidade:

i) A¢des penais em curso no mdédulo: constatou-se irregularidade
quanto as agdes penais em curso. Urge assinalar, por relevante, a existéncia da
acao penal de n° 2004.168.00171-3 (latrocinio) aguardando sentenca desde
09.09.09.

Recomendacgdo: sugeriu-se que se dé maior atengao quanto aos
processos concluso para sentenca e de presos provisorios. Por fim, rigido
controle deverd ser empreendido no tocante a omissao da andlise dos beneficios
do indulto e da comutagdo da pena privativa de liberdade, especialmente
porque o procedimento pode ser instaurado de oficio, conforme o disposto no
artigo 10, §2°, do Decreto n® 7.648/2011;

ii) Ac¢Oes civeis: o cendrio mostra-se preocupante na medida em
que ¢ manifesto o atraso das agdes civeis e o cumprimento das cartas
precatdrias, notadamente no que tange a designacao de audiéncia. A proposito,
ha 54 precatdorias sem nenhum registrado no sistema processual,



impossibilitando que seja realizada consulta ao processo. Constam dezenas de
processos conclusos ha meses, inclusive com relagdo as causas que recomendam
a tramitacao prioritaria, na forma da lei. Para agravar o quadro, percebe-se a
auséncia de controle mais rigido quanto agendamento das audiéncias.

Recomendagdo: o juiz do moédulo deverd urgentemente
empreender agOes para corrigir as irregularidades acima apontadas. Devera,
igualmente, reforcar o julgamento das causas civeis como forma de diminuir o
quantitativo anteriormente apontado. Especial atencdo devera ser dada aos
mandados de seguranga e agoes civis puiblicas.

iii) Infancia e Juventude: de acordo com as informacdes extraidas
do FICOVI, tramitam na unidade 31(trinta e uma) agdes da Infancia e Juventude
ha mais de 45 (quarenta e cinco) dias, sendo 02 (duas) na fase de execucao de
medidas socioeducativas. Sugere-se maior controle nas causas afetas a Infancia
e Juventude a fim de nao comprometer a aplicacao de medidas socioeducativas;

iv) Improbidade Administrativa: existe uma agao registrada sob
n® 2006.168.00185-5, paralisada desde 23 de agosto de 2012, necessitando de
impulso oficial na tramitagdo, conforme recomendagdes quanto ao
cumprimento da Meta 18 de 2013.

DEMAIS MATERIAS:

a) Bens, armas, muni¢des e substincias entorpecentes
apreendidas: especial atengao foi dispensada no que diz respeito ao tema em
tablado, ocasidao em que a equipe ficou cientificada da existéncia das regras que
regem a matéria, mormente quanto ao regular encaminhamento das armas e
munigOes apreendidas ao Exército, na forma prevista em Resolugdao do CNJ. Até

Conteudo Sigiloso Conteudo Sigiloso Conteudo Sigiloso Conteudo Sigiloso
Conteudo Sigiloso Contetdo Sigiloso Conteudo Sigiloso Conteudo Sigiloso

b) Com referéncia as Metas Nacionais do Judiciario, cumpre
pontuar o seguinte:

i) A unidade encontra-se interligada ao TJCE e a rede mundial de
computadores (META 3 de 2009);

ii) Os servidores presentes ao Forum nao souberam informar se o
juiz em atividade esta cadastrado apenas nos sistemas Bacenjud e Renajud,
estando pendente o sistema Infojud (META 8 de 2009). O magistrado nao
concluiu, ainda, a capacitagao em Administragao Judiciaria (META 8 de 2010);



iii) Encontra-se implantado na unidade o sistema de registro
audiovisual de audiéncias (META 2 de 2011);

iv) A Unidade ndo cumpriu as Meta 2 de 2009 e Meta 2 de 2010;

v) A unidade utiliza o MALOTE DIGITAL. Sugeriu-se a ampla
utilizacao desse instrumento como forma de racionalizar-se o custo e facilitar a
pratica dos atos processuais;

vi) Em 2012, a quantidade de julgamento dos processos de
conhecimento, até a presente data, estd sendo superior a de feitos distribuidos
no mesmo periodo (cumprimento momentaneo da Meta 1 de 2012);

vii) Banco Nacional de Mandados de Prisao — Resolucgao 137/11-
CNJ: a vara informou, via FICOVI, que nem todos os mandados de prisao
expedidos foram cadastrados;

viii) Improbidade Administrativa: foram detectadas acdes de
improbidade ajuizadas antes de 31 de dezembro de 2013 (Meta 18 de 2013);

ix) Quando considerados os quatro primeiros meses de 2013, de
acordo com dados extraidos do SGEC, constata-se que a Meta 1 de 2013 nao
estd sendo atingida, uma vez que os feitos sentenciados ndo superam os
processos distribuidos: ha informagao de 132 feitos novos entrados e 68
sentenciados:

‘ COMARCA VINCULADA DE BANABUIU (META 1 DE 2013) ‘

| | JULGADOS | |
‘ Ano H Distribuidos H Arquivados HArquivados %) | Titular H Respondendo H Auxiliando H Total H]ulgados %
2030 18 3% | 273 | 0 | 68 | 0 | 68 552 |
. 12 3% | 213 0 | 68 | A

DA PRODUTIVIDADE DO JUIZ EM RESPONDENCIA

Periodo analisado: JULHO DE 2012 A ABRIL DE 2013

Numero de sentencas
proferidas

Numero de audiéncias
realizadas

Numero de decisdes
interlocutdrias proferidas

Numero de conciliagdes
realizadas

1634

1396

197

609

Média de Sentencas e Audiéncias

Média Mensal de Sentencas

(1.634/10) = 163,4

Média Mensal de Audiéncias

(1.396/10) = 139,6

PRODUTIVIDADE DO MAGISTRADO NA COMARCA DE BANABUIU-CE

NO PERIODO DE JULHO/2012 A ABRIL/2013




Numero de sentencas
proferidas

Ntuimero de audiéncias
realizadas

Numero de decisdes
interlocutdrias proferidas

Numero de conciliagdes
realizadas

127

97

55

44

Média Mensal de Sentencas

(127/10) =12,7

Média Mensal de Audiéncias

97/10) =9,7

Dados extraidos da ficha individual do Juiz - SGEC

¢) CONSELHO DA COMUNIDADE: o juizo de Banabuia
informou que o colegiado nao foi instalado, tendo sido determinado que se faga

o mais breve possivel na forma prevista na LEP.

d) PROJETO PAI PRESENTE: orientagdes foram repassadas com
relagao ao assunto com o escopo de reforgar a atuagao da equipe para a correta

implementacao do projeto.

GERENCIA ADMINISTRATIVA: nada apresentado.

BOAS PRATIC A S: nenhum registro.

LIVROS

Dentre os livros atinentes as atividades da Secretaria de Vara,
consoante exigéncia prevista no art. 391 e seus incisos do Codigo de
Organizacao Judicidria do Estado do Cear4, e outros mais, foram examinados os

seguintes Livros e Pastas na unidade:

i) carga Crime;
ii) carga Civel;
iii) carga ao representante do Ministério Publico;

iv) carga Defensoria Publica;
v) tombo Civel;

vi) tombo Crime;

vii) termo de Audiéncia;
viii) registro de Sentengas Crimes;
ix) atas do Juri Novembro 2006;
x) protocolo de Remessa de Autos a Delegacia 2010/2012 e 2013;
xi) portarias 2012;

xii) termo de Compromisso e Posse na 1% Vara;

xiii) termo de Compromisso e posse na Diretoria.

Quanto aos livros verificados, foram identificados alguns livros
sem 0s devidos Termos de Abertura e Encerramento. Devera a secretaria



elaborar diariamente as recomendagoes, na forma preconizada no artigo 392 da
Lei Estadual n.2 12.342/94.

DEMAIS ASSUNTOS VINCULADOS A COMARCA

JUIZ DE PAZ E SUPLENTE

Os senhores Tedrneo Janio de Oliveira Pimenta e Neridan de
Queiroz Martins figuram como juizes de paz, titular e suplente,
respectivamente, com data da publicagdio em 09.06.1998, porém nao se
apresentou copia do ato normativo que ampara a alegagao. Por essa razao,
determinou-se o envio a CGJ, em dez dias, para posterior remessa a esse excelso
Conselho, das copias dos mencionados atos.

CADEIA PUBLICA

Nao existe cadeia publica na Comarca, existindo apenas a
Delegacia de Policia Civil e no mesmo prédio o destacamento da Policia Militar.
Os réus presos sao enviados para a cadeia publica da Comarca de Quixada.

Atualmente, a Comarca possui cerca de 40 presos, entre
provisorios e sentenciados.

SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

A Comarca Vinculada de Banabuit-CE possui 03 (trés) Serventias
Extrajudiciais, sendo 01 (uma) instalada na sede da Comarca — Oficio de Notas e
Registros e as demais instaladas nos Distritos de Rinaré e de Sitid. Informa
ainda, que o Cartério do Distrito de Sitia estd com o seu acervo sob a
responsabilidade do Titular do Cartorio de Oficio de Notas e Registros.
Acrescente-se que as Serventias Extrajudiciais foram inspecionadas no Cartorio
de Oficio de Notas e Registros.

Os procedimentos inspecionais foram realizados pelos ilustres
auditores desta Corregedoria-Geral da Justica, Mdrcia Aurélia Viana Paiva e
Sostenes F. Farias, cujos trabalhos se centralizaram na verificagdo quanto a
regularidade no recolhimento de custas, emolumentos, inclusive o FERMO]JU.
As conclusoes das agdes encadeadas foram apresentadas através de estudo



detalhado, que doravante integra o presente Relatério de Inspecao (ANEXO
VI).

RECOMENDACOES GERAIS:

Como forma de melhor evidenciar o cendrio, impende consignar
alguns pontos relevantes, bem como assinalar estas irregularidades, motivando,
inclusive, o repasse das recomendacbes a seguir descritas como forma de
aprimorar-se a prestagao jurisdicional na unidade:

a) as causas vinculadas ao Estatuto do Idoso devem tramitar
mediante fluxo diferenciado, especialmente no que diz respeito ao
cumprimento dos expedientes;

b) a Unidade devera aprimorar a aplicaggo do MANUAL DE
ROTINAS - PROCEDIMENTO CIVEL ORDINARIO, em razdo do seu carater
obrigatorio, garantido especial atengao a pratica de atos ordindrios pelo Diretor
da Secretdria, o que permitird maior impulso dos processos;

c) deve haver especial empenho da Unidade quanto ao
cumprimento das Meta 2 de 2009 e Meta 2 de 2010;

d) recomenda-se que haja imediato impulso das acoes de
improbidade administrativa, além das a¢des que envolvam réus presos;

e) o juiz do médulo deverd empreender agdes para implantar o
Projeto Pai Presente nos termos do Provimento 12 do CNJ;

f) recomenda-se a regularizagao dos livros que se encontram sem
a formatacao legal;

g) o magistrado deverd concluir o curso de capacitacgio em
Administracao Judiciaria (Meta 8 de 2010);

j) cadastrar os mandados de prisao no B.N.M.P (Banco Nacional
de Mandados de Prisao - Resolucao 137/11-CNYJ);

i) instalar o Conselho da Comunidade, como forma de melhor
prestagao dada aos jurisdicionados.

Por fim, no curso dos trabalhos foram ministradas orientacbes e
recomendagoes ao Juiz e aos servidores em geral acerca do cumprimento das
metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica e observancia dos atos
normativos expedidos tanto pelo CNJ quanto pela Corregedoria-Geral de
Justica.

CONCLUSAO

Em exame perfunctorio, pode-se perceber que as causas nao estao



tramitando com regularidade, merecendo, por isso, maior atengao do
magistrado quanto aos registros lancados no Termo de Inspecao e reiterados
neste Relatorio.

Ha omissoes graves aptas a comprometer a qualidade do servigo
prestado pelo Judicidrio. A nao instalacao do Conselho da Comunidade, o
expressivo quantitativo de causas pendente de julgamento, as irregularidades
detectadas no ambito da execugdo penal, da Infancia e da Juventude, das a¢oes
civeis, das acOes penais, sao elementos apontadores da falha do servico
desempenhado no ambito da referida unidade jurisdicional.

Como o douto magistrado entrou em exercicio na comarca em
data recente (02.07.2012), bem como responde por outras unidades
jurisdicionais (JECC de Quixada, Solondpole e Vinculadas de Milha e Dep.
Irapuan Pinheiro) ndo se pode imputar-lhe, a priori, a responsabilidade pelo
atraso na prestacdo jurisdicional. Todavia, torna-se recomendavel cientifica-lo
da imperiosa necessidade da imediata correcao dos problemas anteriormente
postos, a fim de nao comprometer o servico publico a cargo do Judiciario.

Urge recomendar, ainda, maior empenho ao douto juiz e a
diretora de secretaria quanto a observancia dos prazos de cumprimento dos
despachos, decisdOes e sentencas proferidos, devendo, ainda, empreender-se
maior rigor no que diz respeito ao acompanhamento do cumprimento das a¢oes
prioritaria lotados na comarca. Em suma, deverd aquele Juizo urgentemente,
empreender maior esforco quanto ao cadastro no sistema processual SGEC nas
agoes citadas acima.

No tocante ao acompanhamento dos projetos em curso sob a
supervisao do Conselho Nacional de Justica - CNJ, vé-se a necessidade de a
equipe melhorar a forma de execucdo das metas e dos projetos nacionais

impostos ao Judicidrio.

Esse é o relato que se submete a douta apreciacao deste Conselho
Superior da Magistratura.

Fortaleza-CE, 22 de julho de 2013.
Desembargador Francisco Sales Neto
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA

Neuter Marques Dantas Neto
JUIZ CORREGEDOR AUXILIAR
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