ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N°. 8501072-49.2013.8.06.0026

REQUERENTE: JUiZO DA 22 VARA DA COMARCA DE BARBALHA/CE
REQUERIDO: Corregedoria Geral da Justica do Estado do Ceara
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA

PARECER

Vistos e examinados os autos suso mencionados.

Tem-se, sob exame, pedido de consulta formulada pelo
MM. Juiz de Direito da 22 Vara da Comarca de Barbalha/CE, Dr. Leonardo
Afonso Franco de Freitas, suscitando duvida acerca dos requisitos de
admissibilidade para nomeagao dos Diretores de Secretaria.

Suscita o consulente, em sintese, duvida acerca: I) da
possibilidade de nomeacdo de servidor que ndo possui nivel superior ao
cargo comissionado de Diretor de Secretaria; e ll) das graduacdes exigidas
por lei, ainda que em sentido amplo, para a nomeagao no referido cargo em
comissao.

Os autos foram remetidos a esta assessoria juridica para
conhecimento e emissao de parecer (fl. 07).

Eis a breve sintese dos autos.

Segue a manifestagao.
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Ab initio, o objeto da presente consulta configura-se na
possibilidade de nomeacéo, ao cargo comissionado de Diretor de Secretaria das
Unidades Judiciais do Estado do Ceara, de candidato que ndo tenha a formacao
em nivel superior e, caso tenha a necessidade de graduagdo, qual a area de
atuacao profissional exigida para tal mister.

A Lei Estadual n® 12.342, de 28 de julho de 1994, Cddigo de
Organizacao Judiciaria do Estado do Ceara, de acordo com o seu art. 387,
delimitou expressamente os requisitos para o provimento do cargo de Diretor de
Secretaria na Comarca de Fortaleza:

“‘Art. 387. Cada Vara da Comarca de Fortaleza tera sua
Secretaria, supervisionada pelo Juiz Titular e dirigida por um
Diretor de Secretaria, DNS-3, nomeado por escrito do respectivo
Juiz Titular da Vara, dentre bacharéis em Direito,
Administragdao, Ciéncias Contabeis, Economia e Ciéncias
Sociais. O Juiz fara a indicagdo do nomeando, acompanhado do
diploma de concluséao do curso superior. (g.n)”

Posteriormente, o Conselho Nacional de Justica,
considerando que as principais atividades desempenhadas por Diretor de
Secretaria necessitam de formacgéo juridica, disciplinou a matéria através da
Resolugdo n° 58, de 12 de agosto de 2008, determinando aos Tribunais de
Justica de todos os Estados a exigéncia de conclusdo de curso superior,
preferencialmente em Direito, para provimento do referido cargo:

“RESOLUGAO N° 58, DE 12 AGOSTO DE 2008

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no
uso das atribuicées atribuidas pelo art. 103-B da Constituicdo
Federal,

CONSIDERANDO haver sido confiada ao Conselho Nacional de
Justica a missdo de orientar os 0rgdos jurisdicionais no
implemento de meios capazes de facilitar o acesso a Justica,
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racionalizar o servico prestado e viabilizar o aumento da
produtividade dos servidores, com vistas a garantir a efetividade
da prestacgéo jurisdicional;

CONSIDERANDO que o escrivao judicial auxilia na administragéo
da justica e as principais atividades por ele desenvolvidas
requerem formag&o juridica para serem executadas em grau de
seguranca, e que tal exigéncia ja existe no ambito federal;

(...)

RESOLVE:

Art. 1° Determinar aos Tribunais de Justica estaduais e do Distrito
Federal que passem a exigir, como requisito para provimento do
cargo de Escrivdo Judicial ou equivalente, a conclusdo de._
curso superior, preferencialmente em Direito. (g.n)

Art. 2° Os Tribunais deverdo, no prazo de 90 (noventa) dias,
informar as medidas adotadas para cumprimento da presente
resolugéo.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.” (Destaque nosso).

Preliminarmente, destaque-se que nao ha dispositivo
legal disciplinando os requisitos para o exercicio do cargo em discussao
nas Unidades Judiciais do interior do Estado do Ceara.

Subsidiando o entendimento de Vossa Exceléncia, saliento
que as normas suso transcritas orientam no sentido de que seja exigido, para o
cargo de escrivdo judicial ou equivalente, a conclusdo de curso superior,
preferencialmente em direito, para serem executadas em grau de segurancga.

Observe-se, ainda, que ambas as normas demonstram a
imprescindibilidade do curso superior para o desempenho de determinadas
fungcdes na capital (Fortaleza), sobretudo, se considerando que essa
exigéncia, certamente, resultara em uma melhora do servico na
administragcao da justica cearense.
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Note-se, mais, que a regra nao excepciona candidatos que
nao sejam graduados (em nivel superior), para o exercicio do cargo, inferindo-
se, portanto, que nao ha possibilidade de nomeacao para servidores que nao
possuam o nivel superior completo.

Nesse interim, é indispensavel a graduacdo em nivel
superior, em virtude da experiéncia profissional para o exercicio da fungao, haja
vista o elevado grau de responsabilidade inerente ao cargo de Diretor de
Secretaria.

Importante frisar que, o posicionamento adotado pela
Presidéncia do Tribunal de Justica/CE, quando da analise dos requisitos para
nomeagao ao cargo comissionado de Diretor de Secretaria do Interior e da
Capital, € no sentido de que seu titular seja preferencialmente formado em
Direito, conforme depreende-se da breve anadlise dos pareceres juridicos
langados aos autos dos procedimentos administrativos n°s. 8517099-
25.2012.8.06.0000; 8500035-13.2012.8.06.0061 e 8517766-45.2011.8.06.0000,
in verbis:

"[...] Subsidiando nosso entendimento, empregamos utilmente o

instituto da analogia, para servir a aplicagdo das duas normas

supracitadas. [...] Ademais, o CODOJECE exigiu que somente
os bachareis em Direito, Administragdao, Ciéncias

Contabeis, Economia e Ciéncias Sociais, poderiam ser

nomeados para o cargo de Diretor de Secretaria nas Varas da

Capital.

Na mesma esteira, o CNJ (Conselho Nacional de Justiga),

através da Resolugdo ja referida, determinou que,

preferencialmente, para o exercicio e nomeagdo do cargo de

Escrivdo Judicial ou equivalente, exigia-se a formagdo

especifica em Direito.”

Observe-se, portanto, que as normas que tratam do assunto
orientam no sentido de que sejam preferencialmente Bacharéis em Direito
(Ciéncias Juridicas).
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Assim, ficara a critério do magistrado a escolha de
profissional habilitado em curso superior nas areas suso mencionadas (Direito,
Ciéncias Contabeis e Sociais, Administragdo e Economia), preferencialmente

graduado em Direito, para a atuagdo no servigco publico junto ao judicante de
planicie.

Por outro lado, vale consignar, que determinada exigéncia
configura-se meio de aperfeicoamento e presteza na efetividade das atividades
desempenhadas pelo detentor do cargo comissionado em questéo.

Mister salientar, por fim, que ndo ha se falar em efeitos ex
tunc (retroativo) da norma fixada na Resolugédo n° 58/2008, do CNJ, aos
Diretores de Secretaria j@ nomeados, na medida em que entraria em conflito
com os principios da efetividade e continuidade do servigo publico.

Portanto, qualquer orientacdo neste sentido (exoneragao)
desestruturaria a administracao das Secretarias de Varas da Justica do Estado
do Ceara, mormente a caréncia de servidores com 0s requisitos para o exercicio
das atividades do cargo em aprego, ora em virtude da remuneragao do
referido cargo na comarca interiorana nao ser atrativa nem proporcional
aos profissionais da area, ora em virtude da auséncia de instituicdes de
ensino superior aptas a ministrar o curso em comento.

D'outra banda, a hipotese descrita no presente caderno
processual demonstra, de forma inequivoca, a extrema necessidade de
nomeacao de Diretores de Secretaria que ndo possuam o nivel superior de
escolaridade, em vista da situagdo vivenciada em algumas Comarcas do

Interior Estado do Ceara, a qual ndo dispde de servidores com o0s requisitos
elencados na resolugcdo n° 58/2008-CNJ, mas tdo somente de servidores
cedidos pela Prefeitura dos Municipios.

Na esteira desse entendimento, considerando a
necessidade premente de determinadas Comarcas, e por nao restar
qualquer ofensa a decisao do Conselho Nacional de Justica, entende, esta
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assessoria juridica, pela aplicagao, das normas retratadas, de cunho
obrigatério apenas as Secretarias de Vara da Capital (Fortaleza), e nas
demais Comarcas do Interior do Estado, pela aplicacao facultativa, nos
moldes do principio da razoabilidade, ficando a critério do MM. Juiz de
Direito a indicagcao dos servidores de acordo com seu juizo de
conveniéncia.

A superior consideragio do Exmo. Sr. Desembargador
Corregedor-Geral da Justica do Estado do Ceara.

Fortaleza, 11 de outubro de 2013.

DAVID SOUSA ALENCAR
Corregedoria Geral da Justica
Assessor Juridico
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PROCESSO N°. 8501072-49.2013.8.06.0026

REQUERENTE: JUiZO DA 22 VARA DA COMARCA DE BARBALHA/CE
REQUERIDO: Corregedoria Geral da Justica do Estado do Ceara
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA

DECISAO/OFICIO N°._3755/2013/CGJ-CE

Vistos e examinados os autos suso mencionados.

Tem-se, sob exame, pedido de consulta formulada pelo MM. Juiz
de Direito da 22 Vara da Comarca de Barbalha/CE, Dr. Leonardo Afonso Franco de
Freitas, suscitando duvida acerca dos requisitos de admissibilidade para nomeacao
dos Diretores de Secretaria.

Suscita o consulente, em sintese, duvida acerca: [) da
possibilidade de nomeacdo de servidor que nao possui nivel superior ao cargo
comissionado de Diretor de Secretaria; e /l) das graduagdes exigidas por lei, ainda que
em sentido amplo, para a nomeagao no referido cargo em comissao.

Parecer da assessoria juridica manifestando-se nos termos
que reproduzo a seguir:

“...] A Lei Estadual n°® 12.342, de 28 de julho de 1994, Cddigo de
Organizacéo Judiciaria do Estado do Ceara, de acordo com o seu art.
387, delimitou expressamente os requisitos para o provimento do cargo
de Diretor de Secretaria na Comarca de Fortaleza:

“Art. 387. Cada Vara da Comarca de Fortaleza tera sua Secretaria,
supervisionada pelo Juiz Titular e dirigida por um Diretor de Secretaria,
DNS-3, nomeado por escrito do respectivo Juiz Titular da Vara, dentre
bacharéis em Direito, Administragdo, Ciéncias Contabeis,
Economia e Ciéncias Sociais. O Juiz fara a indicagdo do nomeando,

acompanhado do diploma de conclusédo do curso superior. (g.n)”
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Posteriormente, o Conselho Nacional de Justica, considerando que
as principais atividades desempenhadas por Diretor de Secretaria
necessitam de formacao juridica, disciplinou a matéria através da
Resolugéo n° 58, de 12 de agosto de 2008, determinando aos
Tribunais de Justica de todos os Estados a exigéncia de concluséo
de curso superior, preferencialmente em Direito, para provimento do
referido cargo:

“RESOLUGAO N° 58, DE 12 AGOSTO DE 2008

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso
das atribuigcbes atribuidas pelo art. 103-B da Constituicdo Federal,
CONSIDERANDO haver sido confiada ao Conselho Nacional de Justica
a misséo de orientar os 6rgéos jurisdicionais no implemento de meios
capazes de facilitar o acesso a Justica, racionalizar o servigo prestado e
viabilizar o aumento da produtividade dos servidores, com vistas a
garantir a efetividade da prestagéo jurisdicional;

CONSIDERANDO que o escrivdo judicial auxilia na administragdo da
justica e as principais atividades por ele desenvolvidas requerem
formacao juridica para serem executadas em grau de segurancga, e que
tal exigéncia ja existe no ambito federal;

(...)

RESOLVE:

Art. 1° Determinar aos Tribunais de Justica estaduais e do Distrito
Federal que passem a exigir, como requisito para provimento do_cargo.

de Escrivao Judicial ou equivalente, a conclusdo de curso_
superior, preferencialmente em Direito. (g.n)

Art. 2° Os Tribunais deverao, no prazo de 90 (noventa) dias, informar as
medidas adotadas para cumprimento da presente resolugéo.

Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo.”
(Destaque nosso).

Preliminarmente, destaque-se que nao ha dispositivo legal
disciplinando os requisitos para o exercicio do cargo em
discussao nas Unidades Judiciais do interior do Estado do Ceara.

Subsidiando o entendimento de Vossa Exceléncia, saliento que as
normas suso ftranscritas orientam no sentido de que seja exigido,
para o cargo de escrivdo judicial ou equivalente, a conclusdo de
curso superior, preferencialmente em direito, para serem
executadas em grau de segurancga.
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[..]

Observe-se, ainda, que ambas as normas demonstram a
imprescindibilidade do curso superior para o desempenho de
determinadas fungbes na capital (Fortaleza),  sobretudo, se
considerando que essa exigéncia, certamente, resultara em
uma melhora do servi¢co na administragdo da justica cearense.

Note-se, mais, que a regra ndo excepciona candidatos que nao sejam
graduados (em nivel superior), para o exercicio do cargo, inferindo-se,
portanto, que nao ha possibilidade de nomeag¢ao para servidores que
néo possuam o nivel superior completo.

Nesse interim, é indispensavel a graduagc&o em nivel superior, em
virtude da experiéncia profissional para o exercicio da fung¢éo, haja
vista o elevado grau de responsabilidade inerente ao cargo de
Diretor de Secretaria.

[.-]

Assim, ficara a critério do magistrado a escolha de profissional_
habilitado em curso superior nas areas suso mencionadas (Direito,

Ciéncias Contabeis e Sociais, Administragdgo e Economia),

preferencialmente graduado em Direito, para a atua¢gdo no servigo
publico junto ao judicante de planicie.

Por outro lado, mister salientar, que determinada exigéncia configura-se
meio de aperfeicoamento e presteza na efetividade das atividades
desempenhadas pelo detentor do cargo comissionado em questéo.

Mister salientar, por fim, que ndo hé& se falar em efeitos ex tunc
(retroativo) da norma fixada na Resolugdo n° 58/2008, do CNJ, aos
Diretores de Secretaria ja nomeados, na medida em que entraria em
conflito com os principios da efetividade e continuidade do servigo
publico.

Portanto, qualquer orientagdo neste sentido (exoneragdo) desestruturaria a
administracdo das Secretarias de Varas da Justica do Estado do Ceard,
mormente a caréncia de servidores com os requisitos para o exercicio das
atividades do cargo em aprego, ora em virtude da remuneragdo do referido
cargo na comarca interiorana ndo ser atrativa nem proporcional aos
profissionais da area, ora em virtude da auséncia de institui¢coes de ensino
superior aptas a ministrar o curso em comento.

D'outra banda, a hipotese descrita no presente caderno
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processual demonstra, de forma inequivoca, a extrema
necessidade de nomeacdo de Diretores de Secretaria que néo
possuam o nivel superior de escolaridade, em vista da situagdo
vivenciada em algumas Comarcas do Interior Estado do Ceara,
a qual ndo dispbée de servidores com os requisitos elencados na
resolucdo n° 58/2008-CNJ, mas tdo somente de servidores
cedidos pela Prefeitura dos Municipios.

Na esteira desse entendimento, considerando a necessidade
premente de determinadas Comarcas, e por n&o restar
qualquer ofensa a decisdo do Conselho Nacional de Justica,
entende, esta assessoria juridica, pela aplicagdo, das
normas retratadas, de cunho obrigatério apenas as
Secretarias de Vara da Capital (Fortaleza), e nas demais_
Comarcas do Interior do Estado, pela aplicagdo

facultativa, nos moldes do principio da razoabilidade,
ficando a critério do MM. Juiz de Direito a indicagdo dos
servidores de acordo com seu juizo de conveniéncia.”
(Destaquei).

Com as consideragdes suso mencionadas, colhe-se, do
estudo posto em tablado, que:

) Nao existe regra especifica tratando dos requisitos de
nomeacao de Diretor de Secretaria nas Comarcas do Interior;

) As regras fixadas pela Resolucdo n° 58/2008-CNJ, nao
possuem efeitos ex tunc (retroativo), na medida em que nao deve
entrar em conflito com os principios da efetividade e continuidade
do servigo publico;

) A orientacdo da Lei Estadual n° 12.342/1994 c/c
Resolugéo n°. 58/2008-CNJ, direcionam para a conclusao de nivel
superior, preferencialmente na area de Direito, a hipétese de
nomeacao de Diretor de Secretaria no Estado do Ceara, ficando
determinada incumbéncia a critério do magistrado.

Conforme consignado, a hipdétese descrita no presente
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caderno processual demonstra, de forma inequivoca, a extrema necessidade de
nomeacao de Diretores de Secretaria que ndo possuam o nivel superior de
escolaridade, em vista da situacao vivenciada em algumas Comarcas do Estado
do Ceara, a qual ndo dispde de servidores com o0s requisitos elencados na
resolucdo n° 58/2008-CNJ, mas tdo somente de servidores cedidos pela
Prefeitura dos Municipios.

Dessarte, ante a necessidade premente de determinadas
Comarcas, e por nao restar qualquer ofensa a decisdo do Conselho Nacional de
Justica, levando em consideracido a situacao retratada nestes autos, e em
consonancia com o entendimento da assessoria juridica desta Casa Correcional,
APROVO o parecer retro.

Notifique-se o douto magistrado consulente acerca do
inteiro teor do parecer juridico enviando-lhe cépia da presente decisao.

ApOs os expedientes de estilo, arquivem-se estes autos.

Fortaleza, 11 de outubro de 2013.

DESEMBARGADOR FRANCISCO SALES NETO
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA



