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PROCESSO N°. 8500730-38.2012.8.06.0026

REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
REQUERIDO: Corregedoria Geral da Justica do Estado do Ceara
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA

PARECER

Vistos e examinados os autos suso mencionados.

Tem-se, sob exame, procedimento administrativo, por via do
qual o Conselho Nacional de Justica, solicita desta Casa Censora esclarecimentos
acerca da aplicabilidade da Lei n°. 11.441/2007, pertinente a lavratura de prévia
Escritura Publica Declaratéria de abertura de inventario e nomeagao de
inventariante, objetivando harmonizar os entendimentos pertinentes ao assunto.

Os autos foram encaminhados a auditoria desta Corregedoria
Geral, a fl. 19, e direcionados a esta assessoria juridica, com as consideracdes que
reproduzo a seguir:

“ Trata-se de consulta da aplicagdo da Lei N°
11.441/07, que possibilita a realizagdo de inventario,
partilha, separagdo consensual e divorcio consensual por
via administrativa.

Entendendo que o objeto da consulta nao se
enquadra as competéncias desta Auditoria, nos termos do
Art. 20 do Regimento Interno desta Corregedoria Geral da
Justica, sugere-se que os autos sejam encaminhados
para manifestacdo da Douta Assessoria Juridica desta
Casa Censora.” (Grifo nosso).

Eis a breve sintese da fase atual deste procedimento.
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Segue a manifestagao.

Conforme bem acentuado pela auditoria desta Casa
Fiscalizadora, tem-se sob exame, requerimento de consulta juridica pelo Conselho
Nacional de Justica, encaminhado através de procedimento registrado pelo Sr.
Renato da Cunha Canto Neto, Tabelido de notas da Serventia Extrajudicial do
Estado de Minas Gerais.

O objeto da presente consulta configura-se na possibilidade de
lavratura de prévia “Escritura Publica Declaratoria” de abertura de Inventario e
nomeacgao de inventariante, para praticar os atos previstos no art. 991, incisos | e Il
e art. 992, todos do CPC.

Em suas razdes, aduz o consulente, em sintese, que “a Lei n°.
11.441/2007 alterou o Cddigo de Processo Civil com a finalidade de agilizar o
procedimento de inventario”, entendendo, ainda, que se caso “a lavratura de prévia
escritura publica declaratéria de abertura do inventario e nomeagéo de inventariante
néo for permitida, as partes dependerédo de 'ALVARAS' e 'OFICIOS’ para acessar as
informagées e movimentar as contas correntes e para cada um daqueles atos
exemplificados”.

Preliminarmente, mister tecer algumas consideragdes
pertinentes ao caso sub examine.

O meio adequado, por via do qual se questiona a quebra do
sigilo bancario objetivando o acesso a dados e movimentacao da conta bancaria

do falecido, ¢é a via judicial.

Nao ha norma disciplinando esta possibilidade pela via
extrajudicial, através de Escritura Publica lavrada em Cartorio. Por este motivo é
que se indaga, através do vertente procedimento, a possibilidade/necessidade de se
permitir que determinado instrumento (Escritura Publica Declaratéria) venha a
substituir oficios expedidos pelo Poder Judiciario e seus Alvaras.

O cerne da pretensdao em destaque, reside na dificuldade em
que os herdeiros interessados encontram em obter acesso, de forma célere, aos
dados bancarios e fiscais do falecido e, consequentemente, a movimentacao destes
registros.
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Nesse contexto, inobstante o principio da legalidade, o
consulente estuda a possibilidade e viabilidade da mencionada Escrituracdo Publica
Declaratéria sob o argumento de nao haver norma proibindo a confec¢do de
determinado instrumento e, ainda, acarretar prejuizo oriundo da demora ocasionada
pelo manejo de procedimento judicial para os fins colimados.

Vale destacar que o processo judicial, por via do qual pode ser
proferida decisao interlocutéria no sentido de emitir Alvara autorizando acesso a
dados bancarios e movimentacdo da conta do falecido, garante a possibilidade de
reverter o dano em caso de vicio a ser sanado por embargos de terceiro, o que néo
se dara na hipotese de arrolamento extrajudicial, em virtude da auséncia de decisao
judicial a ser embargada, devendo, portanto, determinada medida ser analisada
com a maxima cautela.

Nestes termos, o Cédigo de Processo Civil, em seu art. 982,
disciplina os casos em que o inventario pode ser feito por escritura publica, nos
seguintes termos:

‘Art. 982. Havendo testamento ou interessado incapaz,
proceder-se-a ao inventario judicial; se todos forem capazes
e concordes, podera fazer-se o inventario e a partilha por
escritura publica, a qual constituira titulo habil para o registro
imobiliario.”. (Grifo nosso).

Depreende-se, portanto, da norma nuper-transcrita, que a
condigdo para a realizagdo do inventario extrajudicial estd na capacidade e na
concordancia de todos, bem como na auséncia de testamento.

Em verdade, o presente caso encontra-se devidamente
disciplinado pelo CPC, o qual orienta que seja feito o inventario e a partilha por
escritura publica nos limites dos requisitos suso mencionados, ndao havendo
necessidade de se criar documento cuja atribuicdo possui efeitos, por um lado, de
escritura publica de inventario e partiha e, por outro, de decisdo judicial
consubstanciada em Alvara de quebra de sigilo bancario.

Por outro lado, mais um ponto que deve ser observado no
presente estudo esta no recolhimento dos tributos incidentes, mormente o Imposto
de Transmissao Causa Mortis ou Doagéao - ITCD (CF, Art. 155, Inciso 1), o qual deve
anteceder o ato da escrituragao (Resol. 35, Art. 15). Com efeito, o tabelido sé lavra
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a escritura mediante comprovacédo do pagamento dos tributos relativos ao espdlio,
sob pena de responsabilidade solidaria (Provimento n° 06/2010 - CGJ/CE, Art. 14,
paragrafo tnico)".

Ocorre que, para pagamento do ITCD, os interessados devem
- obrigatoriamente — apresentar, previamente, ao 6rgdo da Fazenda Publica
estadual ou distrital, um esbogo da partiiha, onde estdo discriminados e
comprovados os bens e direitos do espdlio, com seus respectivos valores.

Nesse esbocgo, obviamente, devem estar indicadas, mediante
extratos, as eventuais contas bancarias e aplicagdes financeiras do de cujus, com
os respectivos saldos atualizados. Exclusivamente apds a apresentagcdo do esbogo
da partilha, devidamente instruido com documentos, € que o ente fazendario
calculara o ITCD devido e emitira a respectiva guia de pagamento.

Eis que sem inventariante prévia e formalmente nomeado, os
herdeiros ndo tém um instrumento legal para exigir dos bancos o acesso as
informacdes financeiras do falecido. Fica ao alvedrio da geréncia, com base no bom
senso, fornecer ou ndo esses dados aos herdeiros interessados.

Sem o pagamento prévio do tributo, o tabelido ndo lavra a
escritura publica e os herdeiros ndo podem alienar os bens do espdlio para fins de
partilha. Assim, estd criado o impasse. Verifica-se, pois, a existéncia de um
imbroglio normativo, gerado pela interagao de distintas esferas do poder publico no
trato dessa situacéo.

As instituigdes financeiras trabalham sob normatizagdo e
fiscalizacdo do Banco Central do Brasil — BACEN, autarquia vinculada ao Ministério
da Fazenda, portanto, subordinado ao Poder Executivo.

As Secretarias de Fazenda sdo 6rgéos que funcionam
segundo as leis estaduais e distritais, gozando de autonomia normativa e
administrativa, em relacdo ao ambito federal.

1 Art. 14 — Os notarios e registradores velardo para que sejam pagos os tributos devidos sobre os
atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio.
Pardgrafo unico. Os notarios e os reqistradores sdo obrigados a exigir. no dmbito dos atos

imobiliarios que lhes sdo afetos, a comprovagdo do pagamento dos tributos, observadas a

legislacdo competente para cada municipio, quanto ao recolhimento do ITBI, e legislacdo do

Estado do Ceara., quanto ao ITCD (Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e doacédo de_
quaisquer bens ou direitos), bem como os demais tributos devidos, sob pena de responsabilidade
solidéria. (Grifo nosso).
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Por esse prisma, a melhor solugdo para evitar o impasse em
destaque poderia ser alcangada por meio de normatizacdo especifica do BACEN,
dirigida as institui¢gdes financeiras, prevendo uma flexibilizagao do sigilo bancario na
hipotese de inventarios extrajudiciais realizados nos moldes da Lei n° 11.441/2007
(CPC, Art. 982) e da Resolugao n°® 35/2007, do CNJ.

Neste sentido ha precedentes em que o sigilo bancario ja foi
atenuado, diante de outras necessidades da Justica, como no caso do Sistema
Bacen Jud (CPC, Art. 655-A), implantado por meio de convénios, entre os 6rgaos do
Poder Judiciario e o BACEN, e que se tem revelado extremamente proveitoso ao
conferir agilidade e eficacia a penhora de dinheiro, em espécie, nas execucdes por
quantia certa contra devedor solvente.

Desta forma, o simples acesso aos dados bancarios do
falecido, nos termos do art. 982, do CPC, nao configura prejuizo a qualquer dos
herdeiros interessados, todavia, quanto a movimentagao da conta, deve-se
limitar esta ao valor do tributo ITCD a ser calculado pela SEFAZ.

Com esteio nessas consideragdes, em resposta a consulta
requerida, opina esta assessoria juridica, pelo reconhecimento da possibilidade de
prévia Escritura Publica Declaratoria de abertura de inventario e nomeacgao de
inventariante com a ressalva de que sua finalidade consubstancie-se no acesso de
dados bancarios e, quanto a movimentacao da conta do falecido, que esta limite-se
ao valor do tributo a ser arrecadado pelo érgédo competente.

A superior consideragio do Exmo. Sr. Desembargador
Corregedor Geral da Justica.

Fortaleza, 29 de maio de 2013.

David Sousa Alencar
Corregedoria Geral da Justiga
Assessor Juridico
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PROCESSO N°. 8500730-38.2012.8.06.0026

REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
REQUERIDO: Corregedoria Geral da Justica do Estado do Ceara
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA

DECISAO

Vistos e examinados os autos suso mencionados.

Tem-se, sob exame, procedimento administrativo, por via do
qual o Conselho Nacional de Justica, solicita desta Casa Censora esclarecimentos
acerca da aplicabilidade da Lei n°. 11.441/2007, pertinente a lavratura de prévia
Escritura Publica Declaratéria de abertura de inventario e nomeacgao de
inventariante, objetivando harmonizar os entendimentos pertinentes ao assunto.

Os autos foram encaminhados a auditoria desta Corregedoria
Geral, a fl. 19, e direcionados a esta assessoria juridica, com as consideragdes que
reproduzo a seguir:

“ Trata-se de consulta da aplicacdo da Lei N° 11.441/07,
que possibilita a realizacao de inventadrio, partilha, separagcao
consensual e divércio consensual por via administrativa.
Entendendo que o objeto da consulta ndo se enquadra
as competéncias desta Auditoria, nos termos do Art. 20 do
Regimento Interno desta Corregedoria Geral da Justica, sugere-
se que os autos sejam encaminhados para manifestacdo da
Douta Assessoria Juridica desta Casa Censora.” (Grifo n0osso).

Informacéo da assessoria juridica desta Casa Correcional
constatando o seguinte:

‘[...] O meio adequado, por via do qual se questiona a quebra do
sigilo bancario objetivando o acesso a dados e movimentacdo da
conta bancaria do falecido, ¢ a via judicial.

N&o ha norma disciplinando esta possibilidade pela via
extrajudicial, através de Escritura Publica lavrada em Cartério. Por
este motivo é que se indaga, através do vertente procedimento, a
possibilidade/necessidade de se permitir que determinado
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instrumento (Escritura Publica Declaratdria) venha a substituir oficios
expedidos pelo Poder Judiciario e seus Alvaras.
[...]

Por outro lado, mais um ponto que deve ser observado no
presente estudo estda no recolhimento dos tributos incidentes,
mormente o Imposto de Transmissdo Causa Mortis ou Doacgéao -
ITCD (CF, Art. 155, Inciso 1), o qual deve anteceder o ato da
escrituragdo (Resol. 35, Art. 15). Com efeito, o tabelido so lavra a
escritura mediante comprovagdo do pagamento dos tributos relativos
ao espolio, sob pena de responsabilidade solidaria (Provimento n°
06/2010 - CGJ/CE, Art. 14, paragrafo unico).

[...]

Neste sentido ha precedentes em que o sigilo bancario ja foi
atenuado, diante de outras necessidades da Justica, como no caso
do Sistema Bacen Jud (CPC, Art. 655-A), implantado por meio de
convénios, entre os 6rgaos do Poder Judiciario e o BACEN, e que se
tem revelado extremamente proveitoso ao conferir agilidade e
eficacia a@ penhora de dinheiro, em espécie, nas execugdes por
guantia certa contra devedor solvente.

Desta forma, o simples acesso aos dados bancarios do
falecido, nos termos do art. 982, do CPC, néo configura prejuizo a
qualquer dos herdeiros interessados, todavia, quanto a
movimentag¢ado da conta, deve-se limitar esta ao valor do tributo
ITCD a ser calculado pela SEFAZ.”. (Grifei).

Diante do exposto, em analise detida dos vertentes autos,
e em consonancia com o entendimento da assessoria juridica desta Casa
Correcional, abrovo o parecer.

Determino, ainda, seja encaminhado cépia da presente
decisao, adunada a cépia do parecer juridico desta CGJ/CE, ao Conselho Nacional
de Justica.

Ao setor competente para as providéncias cabiveis.

Expedientes atinentes.

Fortaleza, 29 de maio de 2013.

DESEMBARGADOR FRANCISCO SALES NETO
CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA



