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TERMO DE INSPECAO REALIZADA NA 1* VARA DE CRATEUS, EM
CUMPRIMENTO AS DETERMINACOES CONSTANTES DAS
PORTARIAS N° 20 E 23 DE 2013, DA LAVRA DO EXCELENTISSIMO
DESEMBARGADOR FRANCISCO SALES NETO, CORREGEDOR GERAL
DA JUSTICA DO ESTADO DO CEARA.

No dia vinte e dois do més de abril do ano de 2013, as 10h, no Férum
Desembargador José Olavo de Rodrigues Frota, da Comarca de Cratetis, onde
presentes se achavam os Juizes Corregedores Auxiliares Francisco Mauro Ferreira
Liberato, Jodo Everardo Matos Biermann, Marcelo Roseno de Oliveira e Neuter
Marques Dantas Neto; o Juiz de Direito José Ari Cisne Janior, Diretor do Férum; o
Juiz de Direito Roberto Soares Bulcdo Coutinho, titular da 7* Vara Criminal da
Comarca de Fortaleza, atualmente respondendo pelo Juizo da 1* Vara da Comarca
de Cratetts; a Diretora de Secretaria Valéria Oliveira Gomes Arruda, e demais
servidores lotados na unidade, teve inicio a inspecdo correcional ordindria, nos
termos dos atos administrativos acima epigrafados.

Ao iniciar as atividades, os Juizes Corregedores Auxiliares informaram aos
presentes a finalidade do ato, ministrando instrugGes a respeito das agoes a serem
desempenhadas durante a fiscalizagao, fazendo referéncia aos dados do Formulario
de Inspecao, Correicao e Visita (FICOVI), previamente preenchido sob
responsabilidade da Vara e encaminhado a Corregedoria. Apos a conferéncia dos
dados constantes do mencionado formulario, iniciou-se o exame das a¢des em curso
no Juizo, priorizando-se a analise em relagcdao as agOes referentes a réus presos,
mandados de seguranga, execugdes penais, acOes civis publicas e agoes de
improbidade administrativa. Por amostragem, foram analisadas as a¢des com prazos
excedidos, os processos submetidos as Metas 2 de 2009 e 2 de 2010, e aquelas que,
por expressa previsao legal, exigem tramitacao prioritaria, inclusive as submetidas
ao Estatuto do Idoso e as que figuram como parte(s) ou interessado(s) criangas e
adolescentes.

Foram analisados e despachados 325 feitos, o que corresponde a 12,95% do acervo
em tramitacdo (2.509 ag¢bes), tomando-se por base as informagbes constantes do T
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Por ocasiao do exame dos processos, verificou-se expressiva quantidade de acdes
civeis com atraso na tramitagao, inclusive aquelas em relagdo as quais a lei
determina a prioridade processual. Nao se pode imputar a demora ao juiz que
atualmente esta a frente do Juizo, uma vez que passou a responder pela unidade
apenas em fevereiro de 2013, sem apoio de juiz auxiliar, sendo magistrado titular de
unidade na Comarca de Capital, que foi designado para responder, sem prejuizo de
suas atribuigoes, pela 1* e 2* Varas da Comarca de Cratetis, concentrando esforgos
em impulsionar feitos que envolvem réus presos, no que, se registre, ha logrado
éxito.

A designagdo de magistrado da Comarca de Fortaleza para responder pela unidade
¢ consequéncia do preocupante quadro de vacancia dos cargos de magistrados nas
comarcas do interior do Estado, especialmente as que compdem a 9* Zona Judicidria,
com sede em Cratetis. Segundo dados fornecidos pela Secretaria Geral do Tribunal
de Justica, das 25 unidades da 9* Z], apenas duas dispdem de Juiz Titular em efetivo
exercicio na Comarca (Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Cratetis e
Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Taua), contabilizando-se, ademais,
que os trés cargos de Juiz Auxiliar da 9* Z] se acham vagos. O Juizo da 1* Vara de
Cratetis registra alta rotatividade de magistrados nos tltimos anos, com sensivel
prejuizo para o regular desenvolvimento das atividades jurisdicionais. Ainda que
haja empenho dos magistrados (em respondéncia) para impulsionar os feitos —
cabendo, neste tocante, destaque a atuacao da Juiza Ana Paula Feitosa Oliveira e do
Juiz Roberto Soares Bulcao Coutinho ~, verifica-se que ha razoavel quantidade de
processos que nos ultimos anos receberam apenas despachos de vista dos autos a
uma e outra parte, sem que haja manifestagdo conclusiva do magistrado.

A unidade conta com apenas trés servidores efetivos, sendo apenas um analista
judiciario, que esta a exercer a direcdo da Secretaria, e outros cinco servidores
cedidos pelo Poder Executivo, revelando-se, ainda assim, que tal circunstancia nao
se apresenta como o principal entrave ao regular andamentos dos processos, mas
sim a auséncia de Juiz Titular, o que € singularmente preocupante quando
considerado que Cratets ¢ cidade de grande porte do interior do Estado, pdlo
regional, com mais de 70 mil habitantes e avultado movimento processual,
reclamando especial atengdo por parte da administracio do Poder Judiciario,
notadamente em vista da necessidade de forte presenca do aparelho estatal de
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repressao aos crimes, uma vez que a regido registra histérico de recrudescimento de
atividade de organizagdes criminosas. Neste tocante, importa recordar que o Juizo

da 1* Vara € o competente, dentre outros, para processos de competéncia do tribunal
do jari e execugdes penais.

Constatou-se atraso na prestagéo jurisdicional em relagdo aos feitos submetidos as
Metas 2 de 2009 e 2 de 2010. Ha 105 processos submetidos a primeira meta e 57 &
segunda.

No geral, existem 602 processos conclusos com prazos excedidos (592 civeis e 10
criminais, consoante Gltima estatistica constante do SGEC), apontando-se que
apenas 3 estariam conclusos para sentenca, o que revela reduzida atividade de
impulso processual para que os feitos alcancem a fase de julgamento. Constatou-se
que ha 29 processos aguardando o agendamento de audiéncias. Ha a pratica
habitual de despachos determinando a realizacio de audiéncia, todavia com espagos
em branco, a serem preenchidos posteriormente pela Secretaria, estando a atividade
prejudicada pela auséncia de juiz titular, enquanto o Unico magistrado atuando na
unidade, também responde pela 2* Vara e, como dito, acumula tais atribui¢des com
as de sua titularidade, na Comarca de Fortaleza.

Ainda quanto ao ponto, os Juizes Corregedores Auxiliares entenderam por bem
ressaltar que, segundo dados constantes do SGEC, relativos & movimentacio
processual da unidade nos tltimos doze meses (mar¢o de 2012 a marco de 2013), a
unidade registrou reduzidissima ou nenhuma atividade de realizacdo de audiéncias
em alguns meses, como por exemplo no meses de margo e junho de 2012, quando
apenas duas audiéncias foram realizadas, ou ainda em outubro de 2012 quando
foram efetivamente realizados apenas quatro atos audienciais. Em janeiro de 2013,
apenas uma foi realizada, registrando-se que durante todo o més de maio de 2012,
nenhuma audiéncia foi realizada pelo Juizo, ainda que envolvendo réus presos.
Ressalta-se que o atraso na realizagao de audiéncias de instrugao conduz ao excesso
de prazo na formacao da culpa, acarretando que réus de reconhecida periculosidade
sejam postos em liberdade em razdo de alegado constrangimento ilegal. Nos meses
de fevereiro e marco de 2013, registra-se aumento no numero de audiéncias
realizadas.
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Nao se verificou atraso considerdvel no cumprimento das cartas precatorias, todavia
ha precatorias cumpridas e nao devolvidas com presteza, estando as informacoes

langadas em formuldrio proprio que instruira o relatério final,

Do acervo da Vara no SPROC constam 115 processos envolvendo competéncia
relacionada a Justica da Infancia e Juventude , todavia foi indicado no FICOVI que
tais processos tém localizagao ignorada. A Vara era a competente, até a instalagao da
3" Vara, para causas da infancia e juventude. A situagio, segundo informado, ja teria
sido comunicada a Corregedoria.
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& i “6 20 ,‘\_*o & 8 i) Com referéncia as Metas
Nacionais do Judiciario, cumpre pontuar o seguinte: a) a unidade est4 interligada
ao TJCE e a rede mundial de computadores (META 3 de 2009); b) o juiz em
atividade esta cadastrado nos sistemas Bacenjud, Infoseg e Renajud (META 8 de
2009), e concluiu a capacitagio em Administracao Judiciaria (META 8 de 2010); ¢)
encontra-se implantado, na unidade, o sistema de registro audiovisual de audiéncias
(META 2 de 2011); d) ha 105 processos submetidos a Meta 2 de 2009 e 57 4 Meta 2 de
2010; e) a unidade utiliza 0 MALOTE DIGITAL; f) foram detectadas acdes de
improbidade administrativa ajuizadas antes de 31 de dezembro de 2011 e que
devem ser concluidas até 31 de dezembro de 2013 (Meta 18 de 2013), constatando-se
que algumas ndo registram sequer decisao de recebimento da inicial, como ocorre
com o Processo N 1424-49.2005.8.06.0070/0 (acdo de improbidade movida pelo
Ministério Ptblico contra Domingos Savio Didgenes Pinheiro), cuja inicial foi
protocolada em 31 de agosto de 2005; e Processo N 527-79.2009.8.06.0070 (acio de
improbidade movida pelo Ministério Pablico contra Anténio Colago Martins),
protocolada em 07 de julho de 2009; hé a¢oes de improbidade que, além da Meta 18
de 2013, também integram a Meta 2 de 2009, como é o caso do Processo N°
2005.0017.8940-8/0 (agdo de improbidade movida pelo MP contra Paulo Nazareno
Soares); g) a unidade ndo cumpriu a Meta 1 de 2012, no sentido de julgar processos
em namero maior ao de feitos distribuidos; o acompanhamento da meta pela
Secretaria, quando considerada a periodicidade mensal, revela que ela teria sido
atingida apenas nos meses de maio, julho e agosto/2012; h) quando considerados os
trés primeiros meses de 2013, de acordo com dados extraidos do SGEC, constata—sm
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que a Meta 1 de 2013 também nao esta sendo atingida, uma vez que os feitos
distribuidos superam significativamente os processos sentenciados: hé informacio
de 94 feitos novos entrados e apenas 40 sentenciados; iii) Banco Nacional de
Mandados de Prisdo — Resolu¢dao 137/11-CNJ: a Vara informou, via FICOVI, que
ainda ha muitos mandados de prisao que nao foram cadastrados no BNMP, o que se
daria por dificuldades na operacao do sistema disponibilizado; iv) Conselho da
Comunidade: o Juizo da 1° Vara, competente para as execugles penais, informou
que o colegiado foi instalado em 2004 e reinstalado em 2008, todavia até a presente
data ndo houve remessa de ata de qualquer reuniao.

LIVROS: Foram vistoriados os livros da Unidade, informando-se a situacio de cada
um no formulario préprio, ressaltando-se, em relagdo ao Livro N? 10 — Protocolo de
documentos recebidos na Secretaria, que se achava “rubricado apenas pelo servidor
e nao pelo Juiz, rasuras na escrituragao do livro, em especial na consignagao das
datas, nos nameros de protocolo 82, 89, 273, 316, 331. Protocolo em branco, do
numero 350 a 354, referente ao dia 15.4.13, estando atualmente escriturado até o n®
389. Livro sem termo de abertura e encerramento, todo manuscrito. Escrituracao em
datas semelhantes, com o uso do sinal de repeti¢ao ("), ao invés da descricdo dos
dados”.

Quanto ao Livro N°? 09 — Protocolo de documentos recebidos na Secretaria,
constatou-se “data do protocolo rasurada a exemplo dos n® 051, 163, 164, 772 a 775,
897, 982, 1916, 2185, 3098, 3214, 3226, 3548, 3746, 3747, 3863, 3934. Escrituracao com
uso de (") para indicar datas repetitivas, ao invés da descricao dos dados”.

Dentre os livros obrigatorios, foram vistoriados, ainda : o Livro de Devolucao de
Mandados e outros documentos a Central de Mandados (COMAN), livros de cargas
de autos, livros de registro de sentencas e audiéncias, realizando-se contagem
manual das sentencas proferidas entre janeiro de 2012 e abril de 2013, conforme
informacdes langadas em formulario que sera anexado ao relatorio final. Nao ha
livro de visitas a estabelecimentos prisionais, tendo sido informado pela Secretaria
que o livro ficaria na Cadeia Publica. Cumpre ressaltar que, durante visita dos
Corregedores a Cadeia Publica, foi apresentado apenas o Livro de Visitas do
Representante do Ministério Publico, o qual registra visitas mensais regulares ao
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GERENCIA ADMINISTRATIVA: sem registros.
BOAS PRATICAS: sem registros.

RECOMENDACOES: sem prejuizo de outras recomendacdes que venham a ser
langadas ao relatorio final, foram formuladas as seguintes ja por ocasiio do
encerramento da inspegao: a) as causas vinculadas ao Estatuto do Idoso devem
tramitar mediante fluxo diferenciado, especialmente no que diz respeito ao
cumprimento dos expedientes; b) a Unidade deverd aprimorar a aplicacio do
MANUAL DE ROTINAS - PROCEDIMENTO CIVEL ORDINARIO, em razdo do
seu carater obrigatorio, garantindo especial atencao a pratica de atos ordinatérios
pela Diretora da Secretaria, o que permitira maior impulso dos processos; c) a Vara
deve atuar para extirpar as incoincidéncias quanto ao acervo em relacao ao SPROC e
SGEC: o SPROC aponta, considerados os dados de fevereiro de 2013, 777 processos
criminais e 1651 civeis, enquanto o SGEC aponta 700 processos criminais e 1770
civeis; além disso, o SPROC aponta a existéncia de 277 processos aguardando
sentenga, informacao divergente do que foi informado pela Vara no FICOVI; neste
ponto, a unidade deve buscar efetivo engajamento no Projeto Justica em Movimento
do TJCE; d) deve haver especial empenho da Unidade quanto ao cumprimento das
Metas 2 de 2009 e 2 de 2010, além de monitorar e buscar efetivar a Meta 1 de 2013, a
qual nao foi observada no primeiro trimestre de 2013; e) recomenda-se que haja
imediato impulso das a¢bes de improbidade administrativa, notadamente que o
Juizo profira decisGes acerca do recebimento das iniciais nos casos identificados
pelos Corregedores Auxiliares, de modo a buscar atingir a Meta 18 de 2013 ; f) a
Vara deve apresentar a Corregedoria, no prazo de 30 (trinta) dias, relacdo dos 115
processos do Foro da Infancia e Juventude que estariam em localizagdo ignorada,
envidando esforcos para identificar a situacio atual, de modo a possibilitar a devida
atualizacao no SPROC; g) deve haver empenho do magistrado em acompanhar a
atuacao do Conselho da Comunidade, inclusive com a remessa de copias das atas de
reunides ao Juizo da 1? Vara; h) a Vara deve atualizar no SPROC o andamento
processual de todos os processos despachados durante a inspegao; i) recomenda-se
que haja especial esfor¢o da Secretaria no sentido de cadastrar os mandados de
prisao no Banco Nacional, observando-se que, em caso de dificuldade de
operacionalizagao do sistema, ha disponivel, no ambiente da intranet, o respective™
Manual de Usuario. )
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RECLAMAGCOES: nio foram registradas reclamagbes especificas quanto ao
desempenho do Juizo. Ressalva-se que os Corregedores Auxiliares foram
procurados por representagéo da Sub-Se¢cdao da Ordem dos Advogados do Brasil,
quando entdo foram manifestadas reclamagdes quanto a caréncia de juizes titulares
nas diversas unidades da Comarca, reservando-se ao relatério final a indicacao das
sugestoes apresentadas.

Por fim, o Juizes Corregedores Auxiliares deram por ultimada a Inspecio as 11:00 do
dia 24 de abril de 2013, cujo resultado serd formalmente apresentado ao Conselho
Superior da Magistratura, através de circunstanciado relatério, o qual sera instruido
com as planilhas e papéis, onde constarao os registros pertinentes, com o resumo de
todo trabalho desenvolvido, os resultados obtidos e demais providéncias a serem
adotadas. Consigna-se que a visita a Cadeia Publica local foi acompanhada pelo
Promotor de Justica da 1° Vara, Dr. José Arteiro Soares Goiano e que a Ordem dos
Advogados do Brasil, por sua sucursal local, esteve reunida com os Juizes
Corregedores Auxiliares na tarde do dia 23 de abril de 2013.

E, para constar, foi lavrado o presente termo, que vai devidamente assinado pelo
Juiz Corregedor Auxiliar Marcelo Roseno de Oliveira, incumbido da lavratura dos
termos de inspe¢ado da Comarca, pelo Juiz de Direito da 1° Vara de Cratetis (em
respondéncia), e pela diretora de secretaria.
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JUIZ CORREGEDOR AUXILIAR
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Roberto Soares Bulcao Coutinho
JUIZ DE DIREITO
(RESP.)
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DIRETORA DE SECRETARIA



