ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Processo n°: 3643-94.2010.8.06.0026/0

Natureza: Providéncia-Administrativo

Requerente: Ordem dos Advogados do Brasil — Seccédo do Ceara.
Requerido: Corregedoria Geral da Justica do Estado do Ceara.

PARECER

Excelentissimo Senhor Desembargador
Corregedor Geral da Justica.

Trata-se de Pedido de Providéncia
Administrativa formulado pela Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccao do Ceara, mediante o qual o Dr. José Navarro,
Coordenador do Centro de Apoio e Defesa do Advogado, € o
advogado Robson Sabino de Sousa, relatam reclamacoes de
diversos advogados para acessar € extrair copias de autos de
processos tramitando em algumas Varas do Forum Clovis
Bevilaqua, sob o argumento de nao possuirem instrumento
procuratorio, consoante orientacao da Portaria n® 12/2001, inciso
VI, da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Ceara.

Alega que esse normativo interno fere o
disposto no art.7°, XIlI, da Lei 8.906/94, bem como o
entendimento pacifico do Conselho Nacional de Justica quanto a
prerrogativa profissional do advogado, requerendo, ao final, que
seja editada nova Portaria disciplinadora da retirada dos autos
para carga e vista pelos advogados, revogando-se a
regulamentacao anterior,

Relatados, opina-se.

Convém distinguir, inicialmente, os conceitos

de acesso aos autos e carga dos autos. S
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O Conselho Nacional de Justica, no 90

Procedimento de Controle Administrativo n°® 200710000015168,

conexo aos PCAs n°s 9387 e 14401, tendo como Relator o .

Conselheiro Jorge Antonio Maurique; Requerente a Ordem dos
Advogados do Brasil — Secao do Estado do Rio de Janeiro;
Interessado Wadih Damous, Presidente da OAB/RJ e Requerido o
Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido, assentou Acérdao nos
seguintes termos:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO-
REGULAMENTO DO TRIBUNAL SOBRE ACESSO AOS
AUTOS E CARGA DOS AUTOS - CONFLITO ENTRE OS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
INDISPENSABILIDADE DO ADVOGADO - AUSENCIA
DE MEIOS PARA O EXERCICIO PLENO DO DIREITO
DE ACESSO AO PROCESSO-DEFERIMENTO.

L. Nao se confunde o acesso dos autos com a
carga dos autos. O acesso significa a concretizacao
do direito de qualquer pessoa compulsar os autos
na serventia do Tribunal, enquanto que a carga dos
autos € o direito das partes e seus representantes
retirarem os autos do processo em que litigam das
dependéncias da Corte. Precedentes do STF (Al n°
577847-PR e MC no MS 26772-DF).

II. Nao se mostra razoavel permitir que apenas
partes integrantes do processo possam acessar e
retirar os autos das dependéncias da Corte,
sobretudo para fins de extracao de copias.

I11. Devem os Tribunais ofertar servico de
fotocopia em suas serventias para possibilitar o
direito de acesso e extracdo de coépias. Nao
disponibilizando o servico, deverdao permitir,
mediante cautela idénea, a retirada dos autos,
mesmo que por pessoas estranhas ao processo.

V. Procedimento de controle administrativo a
que se da provimento para anular o ato normativo
impugnado.

O Supremo Tribunal Federal, no Al n°® 577847-
PR, Ministra CARMEN LUCIA, DJe 34, de 27.02.2008, sobre o
assunto, decidiu:

1. Junte-se. A advogada Juliana Taiz Caregnato requer
copia de pecas do processo “por se tratar de tese
relevante, cujo acompanhamento requer atencio
acurada”. Nao esta, contudo, credenciada para
atuar nos autos como profissional, tampouco integra
a lide como parte.
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2. A Lein® 8.906, de 4.7.1994 (Estatuto da Advocacia e

da Ordem dos Advogados do Brasil), em seu art. 7°,
inc. XIII, assegura ao advogado o direito de extrair
copias de processos em andamento ainda que nao
tenha procuragao nos autos.

Pelo exposto, defiro o pedido com a ressalva de que
as copias deverao ser providenciadas na Secretaria
do Supremo Tribunal as expensas da Requerente.
Publique-se.

No mesmo sentido, o MC no MS 26772-DF,

Ministra ELLEN GRACIE, DJ de 01.08.2007, p.30, verbis:

1.Trata-se de mandado de seguranca, com pedido
de medida liminar, impetrado por Joao José
Machado de Carvalho contra decisao do Ministro
Raimundo Carreiro do Tribunal de Contas da Uniao,
que indeferiu a pretensao do ora impetrante de
“examinar, tomar apontamentos e obter copias dos
autos do processo n° TC 017.562/2006-5, nas
dependéncias da Secretaria de Controle Externo no
Estado de Goias” (fls. 12), em razao da inexisténcia
de procuracao a ele outorgada. Diz o impetrante que
foi consultado pelo entao Diretor Presidente do
Instituto do Planejamento do Municipio de Goiania -
IPLAN, Sr. Paulo Souza Neto, acerca “da defesa dos
seus direitos e interesses nos autos do processo n°
TC 017.562/2006, em que figura como responsavel
solidario com o Sr. Darci Accorsi, ex-Prefeito da
cidade de Goiania”, motivo por que julgou
“prudente-antes de assumir o patrocinio da causa —
consultar os autos da Tomada de Contas Especial”
(fls.3-4). Nesse contexto, sustenta o impetrante, em
sintese, a violacao do seu direito liquido e certo de
ter vista de autos e deles extrair copias, mesmo sem
procuracio, nos termos do art. 7°, XIII, da Lei
8906/94. Ao final, requer seja, liminarmente,
suspenso o ato impugnado, “para assegurar-lhe, em
tempo habil a decidir-se pelo patrocinio da causa do
Sr. Paulo Souza Neto, o direito de examinar, tomar
apontamentos e obter copias dos autos do Processo
n’. TC 017.562/2006-5, nas dependéncias da
Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias”
(fls. 08).

2.Passo a apreciar, neste Juizo preliminar, o pedido
de medida liminar. A Lei 8906/94, Estatuto dos
Advogados, em seu art. 7°, XIII, assegura ao
advogado o direito de examinar, em qualquer 6rgao
dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da
Administracido Publica em geral, autos de processos
findos ou em andamento, mesmo sem procuracio,
quando nao estejam sujeitos a sigilo, assegurada a

2
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obtencao de copias, podendo tomar apontamentos_,’-__"
nao se tratando de processo sigiloso, penso que a. .

pretensdo formulada pelo impetrante possui
plausibilidade juridica, a amparar a concessao da
medida liminar pleiteada. No mesmo sentido foi
a decisao proferida pelo Ministro Mauricio Corréa
nos autos do MS 23.527-MC/DF, DJ 03.11.99, caso
igual ao ora analisado.

3. Ante o exposto, defiro a liminar para que o
impetrante possa examinar, tomar apontamentos e
extrair copias do processo n°. TC 017.562/2006-5,
nas dependéncias da Secretaria de Controle Externo
no Estado de Goias. Comunique-se, com urgéncia.
Solicitem-se informacdes a autoridade impetrada,
encaminhando-lhe copia da presente decisdo. Apos,
abra-se vista ao Ministério Publico Federal.
Publique-se.

No caso concreto, o requerente postula a
edicao de nova Portaria disciplinadora da retirada dos autos para
carga € vista por advogados, revogando-se a Portaria n® 12/2001,
da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Ceara. Esse,
portanto, o limite do pedido.

Pelo principio de que nao existem direitos
absolutos, nem mesmo em razao da Constituicdo Federal, que
deve ser entendida e interpretada sistemicamente, afastando-se
suas supostas antinomias atravées dos protoprincipios da
proporcionalidade e da razoabilidade, mister analisar o art.7° da
Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia), juntamente com os arts.
5% e 6° da Portaria n°. 12/2001, da Corregedoria Geral da Justica;
o item-3, alineas a e b, da Portaria n® 43/97, da Diretoria do
Forum Cloévis Bevilaqua, da Comarca de Fortaleza e os dispositivos
dos Coédigos de Processo Civil e Penal.

Destaca-se do art. 7°, da Lei n° 8.906/94, os
seguintes dispositivos uteis a questao:

Art. 7°. Sao direitos do advogado:

I — exercer, com liberdade, a profissdao em todo o
territorio nacional;

[---]

XIII - examinar, em qualquer o6rgao dos Poderes
Judiciario e Legislativo, ou da Administracao
Publica em geral, autos de processos findos ou em
andamento, mesmo sem procuracao, quando ndo
estejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtencao de
cépias podendo tomar apontamentos;

o XV ter vista dos processos judiciais ou
I

) < \ P\ admzmstratwos de qualquer natureza, em cartério
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ou na reparticio competente, ou retira-los pelos
prazos legais;

XVI — retirar os autos de processos findos, mesmo
sem procuracao, pelo prazo de dez dias;

[-]

§ 1° — Nao se aplica o disposto nos incisos XV e XVI:
1) aos processos sob regime de segredo de justica;

2) quando existirem nos autos documentos originais
de dificil restauracdo ou ocorrer -circunstancia
relevante que justifique a permanéncia dos autos,
no cartério, secretaria ou reparticdo, reconhecida
pela autoridade em despacho motivado, proferido de
oficio, mediante representacao ou a requerimento da
parte interessada;

3) até o encerramento do processo, ao advogado que
houver deixado de devolver os respectivos autos no
prazo legal, e so o fizer depois de intimado.

[-]

O item — 3, alineas a e b, da Portaria n® 43/97,
da Direcao do Forum Clovis Bevilaqua, esta assim redigida:

03 - Independem de despacho judicial os seguintes
atos, que deverao ser realizados sob direta e pessoal
responsabilidade do Diretor de Secretaria:

a) pedidos de vista dos autos na Secretaria por
advogado, observando-se o disposto no paragrafo
unico do art. 155 do Cédigo de Processo Civil, ou
fora dela, por advogado constituido por qualquer
das partes, observando-se o disposto no paragrafo
2° do art. 40, do mesmo diploma legal;

b) retirada de processos, precatorias € outros
documentos por estagiario ou empregado do
escritorio de advocacia, devidamente autorizado por
escrito pelo advogado e credenciado junto a
Secretaria, mediante identificacao do portador, sob
responsabilidade do causidico autorizante;

Os itens 5 e 6, da Portaria n°® 12/2001, da
Corregedoria Geral da Justica do Estado do Ceara, dispoe:

5 — A retirada de processos das varas por advogados
sob carga devera ser veiculada diretamente através
da secretaria, quando da decorréncia de prazos.

6 — Fora dessa hipotese, os autos so sairdo da
secretaria mediante peticao escrita do advogado,
que sera submetida ao juiz, que por sua vez
marcara prazo para sua devolucao.
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Quanto ao sigilo processual, ao direito de “‘"

consultar e de ter carga dos autos e, ainda, de pedir certiddes de Tk

seus atos, prevé o Codigo de Processo Civil, verbis:

Art. 40 - O advogado tem direito de:

I — examinar, em cartério de justica e secretaria de
tribunal, autos de qualquer processo, salvo o
disposto no art. 155;

II — requerer, como procurador, vista dos autos de
qualquer processo pelo prazo de 5 (cinco) dias;

IIT - retirar os autos do cartério ou secretaria, pelo
prazo legal, sempre que lhe competir falar neles por
determinacao do juiz, nos casos previstos em lei;

8§ 1° — Ao receber os autos, o advogado assinara
carga no livro competente.

§ 2° — Sendo comum as partes o prazo, s60 em
conjunto ou mediante prévio ajuste por peticao nos
autos poderao os seus procuradores retirar os
autos.

Art. 141 — Incumbe ao escrivao:

[]

IV — ter, sob sua guarda e responsabilidade, os
autos, nao permitindo que saiam de cartorio, exceto:
a) quando tenham de subir a conclusao;

b) com vista aos procuradores, ao Ministério
Publico ou a Fazenda Publica;

¢) quando, modificando-se a competéncia, forem
transferidos a outro juizo;

V - dar, independentemente de despacho, certidao
de qualquer ato ou termo do processo, observando o
disposto no art. 155.

Art. 155 - Os atos processuais sao publicos.
Correm, todavia, em segredo de justica os
processos:

I- em que o exigir o interesse publico;

II - que dizem respeito a casamento, filiacao,
separacao dos coOnjuges, conversao desta em
divorcio, alimentos e guarda de menores.

Paragrafo tinico — O direito de consultar os autos e
de pedir certidées de seus atos € restrito as partes e
a seus procuradores. O terceiro, que demonstrar
interesse juridico, pode requerer ao juiz certidao de
dispositivo da sentenga, bem como de inventario e
partilha resultante do desquite.

Art. 195 - E licito a qualquer interessado cobrar os
autos ao advogado que exceder o prazo. Se,
intimado, ndo os devolver dentro de 24 (vinte e
quatro) horas, perdera o direito a vista fora de
cartorio e incorrera em multa, correspondente a

o .0 metade do salario minimo vigente na sede do juizo.
N e
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Art. 197 - Aplicam-se ao Orgdao do Ministério
Publico e ao representante da Fazenda Publica as
disposicoes constantes dos arts. 195 e 196.

Art. 444 — A audiéncia sera publica; nos casos de
que trata o art. 155, realizar-se-a a portas fechadas.

Art. 454 - Finda a instrucdo, o juiz dara a palavra
ao advogado do autor e ao do réu, bem como ao
Orgao do Ministério Publico, sucessivamente, pelo
prazo de 20 (vinte)} minutos para cada um,
prorrogavel por 10 (dez) a critério do juiz.

§ 3° - Quando a causa apresentar questoes
complexas de fato ou de direito o debate oral podera
ser substituido por memoriais, caso em que o juiz
designara dia e hora para o seu oferecimento.

O Codigo de Processo Penal, ao tratar dos
mesmos temas, dispoe:

Art. 20 — A autoridade assegurara no inquérito o
sigilo necessario a elucidagao do fato ou exigido pelo
interesse da sociedade.

Art. 403 — Nao havendo requerimento de diligéncias,
ou sendo indeferido, serao oferecidas alegacoes
finais.

Paragrafo unico - Realizada, em seguida, a
diligéncia determinada, as partes apresentarao, no
prazo sucessivo de 5 (cinco) dias, suas alegacoes
finais, por memorial, e, no prazo de 10 (dez) dias, o
juiz proferira a sentenca.

Art. 515 - No caso previsto no artigo anterior,
durante o prazo concedido para a resposta, os autos
permanecerao em cartéorio, onde poderao ser
examinados pelo acusado, ou por seu defensor.
[para o processo e julgamento dos crimes de
responsabilidade dos funcionarios publicos].

Art. 803 - Salvo nos casos expressos em lei, €
proibida a retirada de autos do cartério, ainda que
em confianca, sob pena de responsabilidade do
escrivao.

Essa é, entdao, a legislacio que devera ser
cotejada para a apreciacao dos limites impostos pela Portaria n°
12/2001, da Corregedoria Geral da Justica, mdxime, para a
consecucao do dever previsto no art. 35, I, da Lei Organica da
Magistratura. e

/// ‘ ) ) \ R
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Analisando as decisdées do Supremo Tribunal

Federal, do Conselho Nacional de Justica, a Lei n® 8.906/94, os
textos legais dos Codigos de Processo Civil e Penal, assim como o
conteudo das Portarias n°s 12/2001 — CGJ e 43/97, da Diretoria
do Férum Clovis Bevilaqua, conclui-se, como melhor interpretacao
para alguns de seus termos, o seguinte:

a) Examinar, acessar e ter vista dos autos,
com ou sem procuracdo, € o mesmo que poder consultar o
processo, na Secretaria de Vara, no momento em que requerido
por advogados, Procuradores dos Estados ou dos Municipios,
Promotores de Justica, partes, litisconsortes e interessados
processuais identificados nos autos, podendo ser extraidas copias
no ambiente da Secretaria, prioritariamente; de outra dependéncia
do Férum ou mesmo fora dele, nessa ordem, se necessario a
consecucdo do propésito, desde que acompanhados por servidor
indicado pelo Juiz de Direito, Juiz Substituto, Juiz Auxiliar ou
respondendo pela Unidade, assim como pelo Diretor de Secretaria
da Vara onde tramitar o processo ou, na impossibilidade,
mediante a garantia de cautela idonea,;

b) Retirar, fazer carga dos autos ou ter vista
do processo fora da Secretaria do Juizo, € o mesmo que levar
consigo o processo, por prazo assinalado em lei; pelo juiz ou
compartilhado entre as partes, nas hipoteses permitidas, devendo
o interessado, para tanto, ter procuracao outorgada nos autos ou
oficiar no feito como Promotor de Justica, Defensor Publico,
Advogado, Procurador do Estado ou do Municipio, mediante
controle em livro préoprio existente na Secretaria;

c) As despesas referentes as copias solicitadas
deverao ser custeadas pelo interessado;

d) Nas hipoteses do art. 155 do CPC; do art.
20 do CPP e do art. 7°, §1°, 1, 2 e 3, da Lei 8.906/94, devera o juiz
decretar o sigilo expressamente nos autos, limitando a retirada, a
carga e a vista dos autos as partes e interessados processuais
identificados nos folios, assim como aos seus advogados ou
promotores, valendo-se do Poder Diretivo do art. 125 do CPC, sem
prejuizo do disposto no art. 5° LV, da Constituicao Federal de
1988;

e) As disposicoes dos arts. 40 e 141 do CPC;
515 e 803, do CPP, deverao se ajustar as hipoteses das alineas a,
b, c e d, supra;

Ante o exposto, e para adequacédo da Portaria n°
12/2001, da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Ceara

‘“’Antomc;‘ga%uaiq g - «’gk S ,(
uiz Corregedor Auxiliar t/“
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e, consoante os permissivos do art. 14, VIII, XII e XXVIII d(')__"‘_;;
Regimento Interno desta Casa Censora, sugere-se a expedicao de

Portaria regulamentando estritamente a retirada, com carga, € o
pedido de vista dos autos em Secretaria, nos termos dessa
fundamentacido e das conclusoes elencadas nas alineas a, b, ¢, d
e e, deste parecer, revogando-se as disposicoes normativas em
contrario, expedidas no ambito do Poder Judiciario do Estado do
Ceara.

E o parecer, a elevada consideracao de Vossa
Exceléncia.

Fortaleza, 03 de Agosto de 2010

Antomo XPadl.la éﬂva o
Juiz Corregedor Auxiliar

r_.-\i_ ™ P “\\‘
Ireylaride Prude te Sara1\>a>
Juiz Corregedor Auxiliar

| l’a .
Jodo Everardo Matos Blelglann—-—--
Juiz Corregedor Auxiliar
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA ,
CORREGEDORIA GERAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO CEARA

Processo n® 3643-94.2010-8.06.0026/0

Natureza — Providéncia - Administrativo

Requerente: Ordem dos Advogados do Brasil — Secciio do Ceara
Requerido: Corregedoria Geral da Justi¢a do Estado do Ceari.

DECISAQ

Acolho o opinativo exarado as fls. 21/29 da lavra dos Doutos
Juizes Corregedores Auxiliares desta Corregedoria Geral da Justica do Estado do
Ceara, no tocante a necessidade de expedi¢do de Portaria regulamentando
estritamente a retirada, com carga, e o pedido de vistas dos autos em Secretaria,
revogando-se as disposi¢des normativas em contrario, expedidas no ambito do
Poder Judiciério do Estado do Ceara.

Cientifique-se ao requerente acerca do inteiro teor do parecer de
fls. 21/29, da Portaria n® 65/2010 em anexo deste decisum.

Expedientes Necessarios.

Fortaleza, 21 de outubro de 2010.

Des. Jodo

Corregedor Geral da Justica.



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTIGA

PORTARIA N. 65/2010

Altera o item 6 da Portaria n. 12/2001/
CGJ-CE e a outras providéncias.

O DESEMBARGADOR JOAO BYRON DE FIGUEIREDO FROTA,
CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, ETC...

CONSIDERANDO os termos da apuragdo administrativa levada a
efeito no processo n° 3643-94.2010.8.06.0026/0, oriundo de expediente da Ordem dos
Advogados do Brasil-Seccido do Cear.

CONSIDERANDO os permissivos do art. 14, incisos VIII, XII
XXVIIL, do Regimento Interno da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Cear4, cujo
enunciado insere entre seus atributos a incumbéncia de ministrar instrugdes aos Juizes,
respondendo as consultas sobre matéria administrativa e processual, além de abolir praxes
viciosas.

CONSIDERANDO o verbete do art. 7°, inciso XIII da Lei n°
8.906/94, cujo teor preceitua os direitos do advogado, conferindo-lhe a prerrogativa de
examinar, em qualquer 6rgio dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da Administracdo
Plblica em geral, autos de processos findos ou em andamento, mesmo sem procuragio,
quando ndo estejam sujeitos a sigilos.

CONSIDERANDO o entendimento pacifico do Conselho Nacional de
Justi¢a quanto as prerrogativas profissionais do advogado.

CONSIDERANDO a necessidade de adequacdo da Portaria n°
[2/2001, desta Corte de Justiga, & prerrogativas supracitadas.



RESOLVE:

Art. 1° - O item 6 da Portaria n° 12/2001, desta Corregedoria Geral da
Justica, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

6- Fora dessas hipdteses, os autos so sairdo da Secretaria para carga,
mediante peticdo escrita do advogado, a qual sera submetida ao Juiz, que, a deferindo,
designara prazo para sua devolugio.

Art. 2° - E direito do advogado, examinar, em qualquer 6rgao dos
Poderes Judiciario e Legislativo, ou da Administragio Plblica em geral, autos de processos
findos ou em andamento, mesmo sem procuragio, quando ndo estejam sujeitos a sigilo,
assegurada a obten¢do de copias, podendo tomar apontamentos.

Art. 3° - As despesas referentes as copias solicitadas, deverio ser
custeadas pelo interessado e poderfio ser extraidas:

I - no ambiente da Secretaria;

I - em outra dependéncia do Férum, ou mesmo fora dele, desde que
acompanhado por servidor indicado pelo Juiz de Direito, Juiz Substituto, Juiz Auxiliar ou
respondendo pela Unidade, assim como pelo Diretor de Secretaria da Vara onde tramitar o
processo ou, na impossibilidade, mediante a garantia de cautela idonea.

Art. 4° - Esta portaria entrard em vigor da data de sua publicagao,
revogando-se as disposicdes em contrario.

Fortaleza, 21 de outubfo de 2010.

nl

Des. Jofio Bywon'dk Figueirédo Frota
Corregedor Geral da Justica



