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PARECER

Trata-se de consulta formula perante a Corregedoria-Geral da
Justica do Estado do Ceard pelo Sr. GERARDO FRAGOSO DI: VASCONCELOS
JUNIOR. O interessado afirma que foi instado pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente — SEMACE a averbar drea de reserva legal relativa a imovel de sua
propriedade situado no Municipio de Trairi. O requerente aduz que procurou o
Cartorio do 2° Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de Trairi, a fim de
obter informagio acerca do dispéndio necessirio realizagao do a0 em
referéncia. O registradors ter-lhe-ia comunicado que a averbagiao custaria R$
247,23 (duzentos ¢ quarenta e sete reais e vinte ¢ trés centavos), uma vez que
providéncias dessa ordem estariam sujeitas is custas concernentes 40s registros,
conforme nota explicativa constante de tabela de emolumentos.

O interessado, no entanto, entende, ao contririo do oficial de
registro de imoveis, que a averbagdo de drea de reserva legal nio se subsume i
hipotese prevista na Nota 16 da Tabela VII de taxas cartorarias do Estado do
Cearad, a qual dispoe: “Nos casos de averbagao de escritura de cessao de direitos
de ocupagdo de terrenos de marinha, com ou sem transferéncia de benfeitoria,
averbagao de remi¢io de enfiteuse, averbagao de cessao ou transferéncia de
crédito, cujo pagamento serd efetuado em imoveis, averbagao de partilha
quando o imovel na separacao judicial ou divércio for atribuido a cada um na
fmasma proporgao, averbagdo de instituicao ou extincao de usufruto, ou
qualquer outra averbagao que de alguma Jorma importe em cessao de direitos
sobre imoveis, serao cobrados emolumentos tendo por base a tabela referente

Poder Judiclario
Corragédoria Geral da Justica

{t’w’! ‘{”_;;ﬁ-,:;{j,,, Mﬁn}c.ﬂ(qm da "‘-‘;’[e-‘.h(.‘

Assessor



aos registros”. O requerente compreende que 0 ato em consideracio consiste em
simples averbagdo, que nao pode ser tratada, para fins de cilculo de
emolumentos, como registro. O valor das custas da providéncia em aprego seria
de R$ 30,57 (trinta reais e cingiienta e sete centavos), na conformidade do item
7018 da Tabela VII de emolumentos.

Diante da controvérsia, foi elaborada a presente consulta. Pede-
se que o Orgao correicional do Poder Judicidrio cearense dirima a davida.

Eis o sucinto relato.

A Area de Reserva Legal Florestal encontra-se prevista no artigo
16 da Lei federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, o Codigo Florestal
Nacional. Trata-se da drea de floresta localizada no interior de uma propricdade
ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria a0 uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacio e reabilitacio dos processos
ecologicos, a conservagio da biodiversidade e ao abrigo ¢ a protecio de fauna e
flora nativas.

A Area de Reserva Legal Florestal nao constitui um dircito ou
onus real. Cuida-se de figura juridica que tem a natureza de uma limitagao
administrativa, como reconhece a jurisprudéncia:

“A lei 8.171/91 vigora para todos os proprietirios rurais,
ainda que ndao sejam eles os responsdveis por eventuais
desmatamentos anteriores. Na verdade, a referida norma
referendou o proprio Codigo Florestal (lei 4.771/65) que
estabelecia uma limitacio administrativa as propriedades
rurais, obrigando os seus proprietarios a instituirem dreas de
reservas legais, de no minimo 20% de cada propriedade, em
prol do interesse coletivo.” (Superior Tribunal de Justica.
Primeita Turma. EARESP n" 255.170/SP. Rel. o Exmo. Sr.
Min. Luiz Fux. Julgado em 01.04.2003. Votagio uninime.
DJU de 22.04.2003, p. 197)

A Arca de Reserva Legal Florestal nao se amolda ao conceito
de direito real algum. O instituto tem a fei¢ao de uma obrigacao propter rem.
dirctamente origindria de preceito legal. A proposito, os tribunais asseveram:

RURAL - RESERVA FLORESTAL (..) Nao se trata, a
reserva florestal, de servidao, em que o proprietario tem de
suportar um onus, mas de uma obrigagio decorrente de lei,
que objetiva a preservaciao do meio ambiente, nao sendo as
Jorestas e demais formas de vegetacao bens de uso comum,
mas bens de interesse comum a todos, conforme redacao do
art. 1° do Cédigo Florestal.” (Superior Tribunal de Justica.

“DIREITO AMBIENTAL — LIMITACAO A PROPRIEDADE
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Segunda Turma. RESP n° 237.690/MS. Rel. o Exmo. Sr. Min.
PAULO MEDINA. Julgado em 12.03.2002. Votagao uninime.
RSTJ 156/173)

Assim, a averbagio de Area de Reserva Legal Florestal
efetivamente nao se enquadra no suporte fatico da Nota 16 da Tabela VII de
taxas cartorarias do Estado do Ceara. O ato em questio nio corresponde a
qualquer das hipoteses especificas previstas nesse dispositivo nem constitui
averbacdo que importe em cessao de direitos sobre imdveis.

Nessa perspectiva, vale ressaltar que a averbagio de Arca de
Reserva Legal Florestal representa medida inerente ao cumprimento da fungao
social da propriedade imobilidria rural. Considerando tal aspecto, a propria
legislagao procura facilitar a realizacao desse ato. Com efeito, o artigo 16, § 8%,
do Codigo Florestal Nacional estabelece: “A averbag¢do da reserva legal da
pequena propriedade ou posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder
Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario™.

Destarte, afigura-se mais adequado qualificar a consignacao da
reserva legal no dlbum imobilidrio como simples averbagao. A diminuigao do
onus financeiro do proprietario, disso decorrente, por certo contribuird para um
mais eficaz cumprimento da legislagao ambiental. A esse respeito, nao se pode
olvidar que alguns julgados inclusive declaram que o proprictario nao esta
obrigado a efetivar a averbacao da reserva legal florestal:

“RETIFICACAOQ DE REGISTRO DE IMOVEIS -
AVERBACAO DA RESERVA LEGAL DO CODIGO
FLORESTAL - Inexisténcia de obrigacao do proprietario em
relag¢ao a averbag¢do — Providéncia que pode ser tomada pelo
Poder Publico, as suas expensas.” (Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo. Quarta Camara de Direito Privado. Al n”
152.066-4/Palmital. Rel. o Exmo. Sr. Des. NARCISO ORLANDI.
Julgado em 23.03.2000. Votacao unanime. Juris Sintese n® 37)

Em virtude de tais aspectos, deve-se facilitar a averbagio de
Areas de Reserva Legal Florestal. A diminuicio do custo pecuniario do ato de
registro em questao, através de seu enquadramento em item menos oneroso da
tabela de emolumentos, constitul medida que se orienta justamenie nesse sentido.

De resto, a formalizagdo da Area de Reserva Legal Florestal
tem sido considerada como simples averbacio, ¢ nao como registro. Sobre o
assunto, confira-se o seguinte acordao:

“AREA DE PRESERVACAQ PERMANENTE — RESERVA
FLORESTAL LEGAL - O legislador ao instituir as dreas de
reserva florestal, procurou preservar um bem de interesse de
toda « sociedade, permitindo o desenvolvimento do
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ecossistema, tentando evitar que o proprietario rural
dispusesse dessas dreas de acordo com as suas proprias
necessidades pessoais. A reserva florestal, disposta no artigo
16 do Cédigo Florestal, tem como finalidade propria de
reserva e deve ser averbada a margem da inscri¢do da
matricula do imével.” (Tribunal de Justica do Estado do
Parand. Primeira Camara Civel. AC n® 0112153-9/Paranavai.
Rel. o Exmo. Sr. Des. ANTONIO PRADO FILHO. DJPR de
10.06.2002)

Ante 0 exposto, entende-se que a averbacio de Arca de Reserva
Legal Florestal constitui ato que se subsume a0 item 7018 da Tabela VII dos
Atos e Valores dos Servigos de Registro de Imdveis do Estado do Ceard, nao
devendo tal providéncia ser equiparada a um registro, como dispoe a Nota 16 da
mesma tabela.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A elevada consideracio do Exmo. Sr. Desembargador
Corregedor-Geral da Justica do Estado do Cear.

Fortaleza, Ceard, 30 de julho de 2004.
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Recebidos hoje.
Aprovo o parecer retro.

Expedientes necessirios.

Fortaleza, 02 de agosto de 2004,

Des” HAROLDO RODRIGUES
Corregedor-Geral da Justica do Estado do Ceara
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