ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

Consulta

Processo n.” 2.003.0014.2473-0/0

Requerente: Oficiala do Registro Civil da Comarca de Jucis
Assunto: Ato registral gracioso

Recebidos hoje.

Tratse de pedido de consulta, pelo qual a Tustrissima Senhora

: ro Civil da Comarca de Jucis (CE) solicita orientagio acerca
da abrangéncia da grasuidade judiciiria dida em beneficio de pessoas
hipossuficientes; deseia a delegada do servigo piblico saber se 4 isencio a que
s¢ reporta o conjunio de normas aplicives compreende também os atos
exerajudiciais, além dos puramente judicizis.

lentissimo Senhor Corregedor Geral da Justiga, Desembargador
Haroldo Rodrigues, i antowiti a0 recebimento do feito, submeteu o mesmo i
apreciagio de sua Assessoria,

Era o que havia de essencial a ser relatado. Segue o nosso parecer

A questio que ora ¢ apresentada a este érgio de assessoramento nio é
inédita na Corregedoria-Geral da Justiga do Estado do Ceard. Ji tivemos, aqu
i, 2 oporunidade de apreciar questes em tudo ¢ por tudo semelhantes fveja
se, por exemplo, o procedimento administrativo 0% 2.003.0005.4787-0/0 ¢ o
procedimento administrativo n.® 2.003.0013.4110-9/0, entre outros).
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A querela resume-se em uma pretensio recorrentemente resistida, ¢
dizer: a de partes beneficiadas pelos favores da gratuidade judicidria desejarem a
realizaio de atos notariais ¢ de registro relacionados com a rurcl jurisdicional
¢ terem seu intento frustrado pelos titulares das respectivas delegagdes, os quais
aduzem, em fundamento i sua resisténcia, que o regramento destinado i suas
atividades — assim o constitucional como o ordindrio ~ torna imperioso o
pagamento dos emolumentos para a realizagio detais atos.

Como jd ressaltamos alhures, ndo nos parece estarem os senhores
delegadas corretos. O simples ¢ 56 fato de a Constituigio Federal ter
estabelecido, em seu artigo 236, que “0s serugps notariais e de registr sdo exerdidos en
cariter prizady, por delegagio do poder pibli” — acrescido daquele outro fato de
haver v previsoes il itucionais de que os atos dos notirios €
registradores processar-se-io mediante pagamento —, nio confere aos mesmos,
em moldes absolutos e inexcepciondveis, o direito d percepgio da pecinia
relativa a prestagio de seus servigos.

Dizemolo porque este mesmo servigo, embora “exeradd en amiter
privad”, ndo perde a sua esséncia piiblica— ¢ como piiblico servigo deve ele ser
interpretado.

Ora, nio nos parece coerente que a propria Carta de Outubro, apés ter
assegurado tanto a intangibilidade do controle jurisdicional (% lef o exchernd da
apreciagio do Poder Judiciirio lesi ou amaya a diveito” [artigo 5% inciso XXXV])
QUANEO O ACESSO 40 MESMO POF PEssoas Carentes de recursos materiais (o
Estado prestand assisténaia juridics mtegral e gravata aos que amproon nsficnaa de
reosas” [antigo 5°, inciso LXXIV]), pudesse como que tornar aficez a tutela
dos direitos dos hipessuficientes, exigindo que estes restassem adstritos ao
pagamento de emolumentos para a pritica de atos notariais ¢ de registro,
quando fossem coroldrios necessdrios da prapria prestagio jurisdicional.

Nio fosse assim, deveras, negarse-ia pragmaticamente o proprio
direito mater a0 acesso de pessoas pobres ao Poder Judicidrio— o que nao pode
ser tido come civil, eis que vige em nosso sistema a regra dos poderes mplicitos,
vetusto principio geral de direito segundo o qual a quen o andewmento di os fins,
tambtén as waeivs aonfere; “ i ples licet quuaon par-est, ploes e, quaaon liet”.

Nio ¢ outra a razio que moveu as seguintes decisoes judiciais:

“[’REV:’DENCIARJO. JUSTICA GRATUITA. CUSTAS DO
CARTORIO PRIVATIZADO. A awassio do bewfio de assistinaa




Jpecicidria grateita gratita abrange todas as despesas processuais, mdsstoe as austas
do aortdro privatizade.” (Acordio uninime da Sexta Turma do Tribunal
Regional Federal da 4* Regiao no agravo de instrumento n.” 67531/RS,
relator o Excelentissimo Senhor Desembargador Federal LUtz CARLOS
DE CASTRO LUGON, publicado no Didrio da Justigs da Unido de 25 de
abril de 2.001, na pdgina 953).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA.  REGISTRO DE PENHORA. .’SEN@{O DO
PAGAMENTO DE EMOLUMENTOS. Considerando o registro di
penbora ato processual, enaowmdmdodeo r@mmhmmwa receder o

smgio de devdas an
n@mm&y dentm da gmamhﬂ? Agrawn pnxm'n." (Acérdio da Vigésima
Segunda Cimara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande
do Sul no agravo de instrumento n.® 70006072409, relatora a
Excelentissima Senhora Desembargadora REjaNe Maria Dias DE
CASTRO Bins, julgado em 20 de maio de 2.003).

JUSTICA GRATUITA. ACAO DE DIVORCIO. ISENCAO DAS
DESPESAS DA AVERBACAO DA SENTENGCA.
VIABILIDADE. Gefirese ao bendfcidrio da assisténcia judicidria gratiit
isengio do paganento de astas ¢ onokenoitos, mduidas as despesas am a
merbugin da sepanagic ou do dicdeo no Carttin de Registro Cinl” (Acordio
uninime da Sexta Cimara de Direito Privado do Tribunal de Justica do
Estado de Sio Paulo no agrave de instrumento n 145.501-
4/Mairipord, relator o Exgelentissimo Senhor Desembargador ERNANI
DE PAIVA, julgado no dia 13 de abril de 2.000).

“ASSISTENCM JUDICIARIA GRATUITA.  USUCAPIAO.
BENEFICIO QUE NAO SE RESTRINGE A DEFESA TECNICA
PROCESSUAL. NECESSIDADE DE SUA EXTENSAO A ATOS
A SEREM CUMPRIDOS NO FORO EXTRAJUDICIAL
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS QUE, NO EXERCICIO
DE UM MUNUS PLHUCO DEVE PROCEDER AO REGISTRO
GRATUITO DO TITULO AQUISITIVO DO DOMINIO.
INTELIGENCIA DO ART. 5%, LXXIV, DA CR E DO ART. 3, 1II,
DA LEI N° 1.060/50. RECURSQ PROVIDO.” (Acérdio da Oirava
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Cimara Civel do Tribunal de Justia do Estado de Sio Paulo no agrave
de instrumento n.° 130396-1/SP, relator o Excelentissimo Senhor
Desembargador JORGE AIMEIDA, julgado em 18 de abril de 1.990).

“ASSISTENCIA JUDICIARIA. Agran de onstrsnento tivads contra dacsio
e inclforin requersnenit qpe detemninans wo Cartirio de Registm de I o
regist da sentengr decaratdiri de ssucapio. Detervmagio para gue o negisto no
Cartirio competente seqa. feita ds austas do agrawoite bondficidrio da Justign
Gratuita. Agraumte gue provos yos autos a sua awdigio de polveza. Garartida @
agrmote o registro do vl wsiapido, pos quan liga aos auspicos da
assistnca judscubria deve obter do i da Justige 0 aenpranento e efétro da
jurisdigio. Artigo 3%, LXXIV e LXXIVI: "O Estado prestari assisiéncia
integral ¢ gratuita aos que comprovarem insuficiéneia de recursos”.
Isengio pressta ainda 1o artigo 3, 11 da Lei n” 1,060/ 50. Reawso provic.”
{Acérdio uninime da Nona Cimara de Direito Privado do Tribunal de
Justica do Estado de Sio Paulo no agravo de instrumento n.” 74.375-
4/Aragatuba, relator o Excelentissimo  Senhor D t d
BRENNO MARCONDES, julgado no dia 1 de setembro de 1.998).

“PROCESSUAL CIVIL ASSISTENCIA JUDICIARIA. DESPESAS
DE CARTORIO EXTRAJUDICIAL. A assistinaa jrdiadria abrange as
despesas de Gartno extrajudiaal. Neo possendo o beneficirio da justiot grattta
andigies para obter artidio do Registm de brkess, abe ao Juiz reqasi-da
Reaoso provids,” (Acérdio uninime da Décima Terceira Cimara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro no agravo de
instrumento 0. 2002.002.19506, relator o Excelentissimo Senhor
Desembargador. NAMETALA MACHADO JORGE, julgado no dia 19 de
margo de 2.003).

“CONSTITUCIONAL ~ REGISTRO  PUBLICO.  SERVICO
NOTARIAL MEDIANTE DELEGAQ‘ED DO PODER PUBLICO.
Gratielade de escritiora de cmpra e vouda de lote de dimiuto walor, on zona de
esaaiso poder aquisitn, requenida por sua adguirente, sob o patrodinio da
Dfersonia Piiblica, para ser kamada a esottn de cmpra e voncha Dl
suscttacda pelo Tabeliio sob oo de que, de coiformdade tanbén am o ant.
43, 1V, da Lei Estadual n” 3350/99, ela 56 é acbmitida quuarno justificada @
necessidacde. A tsengio de aistas 56 € autondtica para o vegistm al de nasomeno
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farts. 29, 1, ¢ 50 a 66) ¢ contickio de dbito fart. 29, 111, ¢ 77 a 88, todos da Lei n”
6015/73). Atos praticados tarmbim no desanpeho de atioidade piiblics, delegada,
mas renqweada (arts. 236 da CF). Prewlia, anvab, de gantia
anstitscional de cutongarse assistingia judicdina gaata aos @ nerite
msyficintes de veaosos (. 5, LXXIV, da CF), peramte a qual dispersa-se a
exsgéncia fomnal de justificagio da necessidade, que, na espécie, se extyai di condiin
pessoul da parte ¢ do damanado widor do ben. Tntepretagio anforme 4 Constitsagio
Reaeso provsch para reconbecer-se o beneficio da gratidiade de Justign.” (Acérdio
uninime da Sétima Cimara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do
Rio de Janeiro na apelagio civel n® 2002.001.15584, relator o
Excelentissimo Senhor Desembargador LUtz ROLDAO GOMES, julgado
no dia 22 de ourubro de 2.002).

“MANDADO DE SEGURANCA. MANDADO DE AVERBACAO
NO REGISTRO CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
COBRANCA DOS EMOLUMENTOS CARTORARIOS.
ILEGALIDADE. ORDEM CONCEDIDA. A assistinaa Judscziria é
extensg ds autas e despesas aom a averbagio no registro aartovirio. A isengio da
Justiga gratsita abrange as despesas de aartinio neassarias d pritica de ato tendente
a realizar o direito sdyetzn do beneficiirio.” (Acérdio uninime da Primeira
Cimara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais no
mandado de seguranga n.” 000.285.131-9/08, relator o Excelentissimo
Senhor Desembargador GERALDO AUGUSTO, julgado no dia 19 de abril
de 2.003).

ASSISTENCIA  JUDICIARIA ~ GRATUITA.  PEDIDO _DE
ISENCAO DO PAGAMENTO DE DESPESAS DE CARTORIO
EXTRAJUDICIAL.  POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA LEI DE ASSISTENCIA
JUDICIARIA  GRATUITA. PRECEDENTES DO TIMG. A
Cinstatuigins Federal, adotando sena linka politi filasifiea mass woliada ao social e,
prowapabmente, mais precada am o anplo e mestrito acesso & justiga por parte
das aonadas mais beevsldes ¢ misendvess da populagio, garmite ao befeiinn da
JStIG gratiita: sona assistéucia furidica wntegral, leve de qualiuer despesa. A
assisténaa udicdria, ow juridics, compronde, tanbon, as despesas am o oo
extrugudicial, necessdrias i preftica de ato teowdnte a radizar o direity subjetzo do
beneficuio, seuio deixaria de ser mtegral  granata Tn casu, on se anak a
gratiidade para as Gustas ¢ onolenentos devidbs, o levatioa da el ¢ registr)
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do ndved, ou se impussibrdita que os agravmtes obtehan a wrerio de separagio
en dedmo, porguanto, para que isso oo, se faz neessiia a ultinag da
partilha do srdeed dos agrzones, qwﬁxprmmdam!dcwwmﬁﬂm quando da
sepavagio. Ora, indeferar, in casu, o pedido de gratidade das despesas am o
aantivio extigidicial, é nsger dfetidae & garantua evsstizaaomal do awsso & pustin
aos dgrapites, € mterpretar o art. 5, LXXIV, da CF e 0 ant. 3, maso I, da
Lei de Assistinaa Judiciiria de mod restrtion, anitnriand o espinito da Lei
Maiar, e, mais grae, é impadir s veanvertes, s6 por seren pobres, de obteron a
wnersio da separagio em drrao.” (Acrdio da Quinta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais no agravo de
instrumento n.” 000.281.921-7/00, relator o Excelentissimo Senhor
Desembargador HUGO BENGTSSON, julgado no dia 03 de outubro de
2.002).

“PROCESSO. ASSIS! TENCIA jUD.’C.’ARJ'A EXECUCAO DE
TTULO EXTRAJUDICIAL. EXEQUENTE SOB O PALIO DA
GRATUIDADE. Bonefiao que, tneo efeito no prowesso judicial, estende-se a
tockss os atos neessdrios d tramitagio do feito, até i exeangio da sentengr, Insengio
da pavhora o vegistro arobdiino. Ato gratuito. Mandado de segroranga conadics
an primeno gran. Setenge anfinnada, en rexane” (Acordio da Terceira
Cimara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na
apelagio civel n.° 000.230.375-8/00, relator o Excelentissimo Senhor
Desembargador. ALOYSIO NOGUEIRA, julgado no dia 25 de abril de
2.002).

JUSTICA GRATUITA. ACAQ DE DIVORCIO. Iengio das despesas da
awerbagin da sestenga, Viabilidade. Conforese ao bengficidvio da assisténgia
udictdria gransita isengio do pageneito de austas ¢ enohanentos, medidas as
despesas aom a avebagio da spavagio ou do drdmo no Cartério de Registro
Caunl” (Acdrdio da Sexta Cimara de Direito Privado do Tribunal de
Justiga do Estado de Sio Paulo no agravo de instrumento n.” 145.501-
4, relator o Excelentissimo Senhor Desembargador ERNANI DE PAIVA,
julgado no dia 13 de abril de 2.000).

“EX ECUCAQ. Olmigagio de fazer. Doagio de bens amn reserva de usufrto
promeida en awnio de separagio amsmsial. Proaviingia da agio. brpossibilidade
Jornaera de arar am as despesas do ato alegada pelo v Escrinou piblicn
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substitsicla i decisio fudicial, Mults redzide, Posibilidacte d i
de assisténaa M»dmumm realizagio do registr o s, Apelagin M‘mﬁ
parte.” (Acérdio da Décima Camara de Dircito Privado do Tribunal de
Justiga do Estado de S30 Paulo na apelagio civel n.” 133,2034, relator
© Excelentissimo Senhor Desembargador MAURICIO VIDIGAL, julgado
nodia 14 de margo de 2.000).

E imperioso reconhecer a constitucionalidade ¢ a razoabilidade dessa
muitissimo substanciosa corrente jurisprudencial. Com efeito, nio hd que se
permitir que a garantia da assstiaa puridie sntegral e grateita para o newssitads,
insculpida no inciso LXXIV do artigo 5° da Magna Cana, como um direito
fundamental que & seja tio gravemente afetada em virtude da protecio de
valores de menor relevincia social, al como a intangibilidade da percepgio de
emolumentos por particulares delegatdrios do servigo piblico cartoririo.

Pelo exposto, somos pela expedicio de orientagio & Sra. consulente,
instando-1 a cumprir os atos albergados pel gratidade judicidria de que tiver
conhecimento em razio de seu offcio, independentemente do pagamento de
quaisquer emol pelas partes interessaras,

£ o nosso parecer, sub ansa,
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
CORREGEDORIA-G ERAL DA JUSTIGA
GABINETE DOCORREGEDOR.

Recebidos hoje.
Aprovo o parecer retm,

Expedientes necessirios.

Furtslrf;\, 08 de margaye 2 004.
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