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Apresentacao

E com grande satisfagdo que apresento este Volume V da Revista de
Pareceres Administrativos do Tribunal de Justica do Estado do Ceard. Com tiragem
bienal, o periddico retrata o pensamento juridico da Administragdo Superior
desta Corte ao longo das ultimas cinco gestoes, o que perfaz dez anos de absoluta
transparéncia e dialogo com os agentes publicos do Judiciario, jurisdicionados e

6rgaos de controle.

A ideia que subjaz ao principio da transparéncia, segundo a doutrina
portuguesa de Luis Filipe Colago Antunes, é a de uma “casa de vidro” (Mito
e realidade da transparéncia administrativa. In: Estudos em homenagem ao
Prof. Doutor Afonso Rodrigues Queir6. V. II. Boletim da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, Coimbra, 1993). E assim que a Administracio
Publica deve se apresentar, aos olhos do cidaddo-contribuinte. Ha, contudo, duas
modalidades de transparéncia, a meu sentir: uma passiva, que significa deixar ver, e
uma ativa, que consiste em mostrar. Ao publicar uma revista que compila a sintese
do seu pensamento em matéria de Direito Administrativo, a Administra¢cdo do
Poder Judiciario do Estado do Ceara langa mao da transparéncia ativa, porquanto
mostra a toda e qualquer pessoa ou 6rgao interessado - inclusive os de fiscaliza¢ao
— como se tem decidido acerca dos mais variados temas, desde gratificacdes de
servidores, até discussdes sobre constitucionalidade de leis, passando ainda pela

analise de licitagoes e contratag¢des publicas.

Deve-se registrar que a gestdo do desembargador Washington Luis Bezerra
de Aragjo entregou a Consultoria Juridica da Presidéncia metas desafiadoras,

plenas condic¢des de trabalho e liberdade hermenéutica. Essa combinacao de fatores
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possibilitou o alcance de um resultado bastante exitoso: nos dois dltimos anos,
foram examinados, aproximadamente, trés mil processos, de cujos autos extraimos
alguns dos principais pareceres juridicos para compor este volume da Revista. Eis
a sintese do pensamento da CONJUR no biénio 2019-2021.

Por fim, devo agradecer o empenho, a lealdade e a dedicagao de todos
os assessores, coordenadores, servidores efetivos, estagiarios e terceirizados da
Consultoria Juridica, da Coordenadoria Central de Contratos e Convénios e da
Comissao Permanente de Licitagdo, os quais, com celeridade e eficiéncia, resolveram
todas as demandas recebidas durante a gestao. Reger uma orquestra tao harmonica

e talentosa tornou o desafio mais leve e prazeroso.

Desejo uma proveitosa leitura.
Cordiais saudagoes!

Luis Lima Verde Sobrinho
Consultor Juridico da Presidéncia
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INTERRUPCAO DE LICENCA MATERNIDADE POR NECESSIDADE
DO SERVICO.

PARECER

Examina-se requerimento administrativo formulado pelo Desembargador
Sérgio Luiz Arruda Parente, em que pretendida a interrup¢ao da prorrogacao da
liceng¢a-maternidade de 60 (sessenta) dias da servidora X, matricula n° X, a partir
de 01/07/2020, por necessidade de servico, estando, a servidora, em concordancia
com o pedido.

Informa no oficio de fl. 02 que, a servidora supracitada gozou integralmente
do periodo de 120 (cento e vinte) dias de licenga-maternidade assegurado tanto
pela Constituigdo Federal, em seu art. 7°, inciso XVIII, como pelo art. 167, inciso
VII, da Constitui¢cdo Estadual do Ceara.

Informagdes prestadas pela Coordenadoria de Beneficios, integrante da
estrutura da Secretaria de Gestdao de Pessoas (fl. 06).

Autos aportados neste Orgio opinativo por decisio presidencial de fl. 13.

E o relatdrio. Passamos a opinar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que esta Consultoria limita-se a tecer
consideragdes de natureza juridica quanto ao Processo Administrativo em exame,
nao adentrando aspectos de conveniéncia e oportunidade, proprios da al¢ada
decisdria da Autoridade Superior.

Feito tal esclarecimento, prosseguimos na analise do caso.

Antes de esbocarmos qualquer opinido, mister fixar que, em obediéncia
ao Principio da Legalidade, a Administra¢ao nao pode atuar contra a lei ou além
dela, de modo que a atividade administrativa somente pode ser exercida secundum
legem, sob pena de serem invalidados os atos praticados em desobediéncia a tais
parametros.

A solugdo do caso especifico demanda interpretacdo de matéria

15
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constitucional, segundo as diretrizes estabelecidas no art. 7°, caput e inciso XVIII,
c/c arts. 226 e 227, todos da Constitui¢ao Federal de 1988, bem como encontra
amparo em norma estadual, na medida em que a legislacao de regéncia local,
observando os principios de prote¢do a familia, consubstanciados no supradito art.
7°, prevé a extensdo da garantia da licenca-maternidade ampliada, reconhecendo
tratar-se de direito social auto-aplicavel.

Assim, a questdo discutida nestes autos encontra-se disciplinada por trés
diplomas normativos distintos, quais sejam: a Constitui¢cdo Federal de 1988, a Lei
Estadual n° 9.826/74 — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Ceara
e a Lei Federal n° 11.770/08.

O art. 7°, caput e inciso XVIII, combinados com as regras insertas no
paragrafo 3° do artigo 39, todos da Constitui¢ao Federal de 1988, preveem que
a licenga a gestante pelo prazo de 120 (cento e vinte dias) ¢é direito assegurado a

todas as servidoras publicas, in verbis:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

(...)

XVIII - licen¢a a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com

a duragdo de cento e vinte dias.
Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

instituirao conselho de politica de administra¢ao e remuneragdo de

pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

(...
§ 30 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto

16
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no art. 7o, IV. VII. VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados

de admissdao quando a natureza do cargo o exigir.

Por sua vez, o art. 100, caput e seu § 1°, da Lei Estadual n° 9.826/74,
alterado pela Lei estadual n° 13.881/07, disponibilizada no D.O.E. de 15/05/2007,
ao regulamentar a garantia da licenga a gestante disposta no citado dispositivo
constitucional, assegura as servidoras publicas estaduais a prorrogagdo, por mais

60 (sessenta) dias, da respectiva licenga-maternidade, sendo vejamos:

Art. 100. Fica garantida a possibilidade de prorrogagao, por mais 60
(sessenta) dias, da licenga-maternidade, prevista nos arts. 7°, inciso
XVIII, e 39, § 3°, da Constituigdo Federal, destinada as servidoras

publicas estaduais.

§ 1° A prorrogagao de que trata este artigo sera assegurada a servidora
estadual mediante requerimento efetivado até o final do primeiro més
apos o parto, e concedida imediatamente apos a fruicdo da licenga-
maternidade de que trata o art. 7°, inciso XVIII, da Constituicdo

Federal.

Jao§ 1°doart. 1°da Lei Federal n° 11.770/08 de 09/09/2008, é peremptorio
ao estabelecer:

Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar
por 60 (sessenta) dias a duragdo da licenga-maternidade prevista no
inciso XVIII do caput do art. 7° da Constitui¢do Federal.
§ 1° A prorrogagio sera garantida a empregada da pessoa juridica que
aderir ao Programa, desde que a empregada a requeira até o final do
primeiro més apds o parto, e concedida imediatamente ap6s a frui¢ao

da licenca-maternidade de que trata o inciso XVIII do caput do art.
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7° da Constituicao Federal.
Noutra visada, os arts. 226 e 227, ambos da Lei Maior, assim preceituam:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

(...)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a satde, a alimentagio, a educacio, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

No especifico caso, conforme exposto, a servidora X gozou integralmente
dos 120 (cento e vinte) dias de licenga gestante assegurados pela Constituicdo
Federal, os quais, inclusive, nao admitem interrupgao.

Ja quanto ao pleito de cessagdo do periodo sucessivo — 0s 60 (sessenta)
dias de licenca gestante concedidos aos servidores publicos -, este, por ser uma
prerrogativa da servidora, ndo ¢ computado automaticamente e admite interrupgao
a pedido, uma vez que a mesma pode abrir mao de sua integralidade, dada a

disponibilidade do direito.

Pelo exposto, este Orgdo Consultivo opina pelo DEFERIMENTO do
pedido, a fim de que seja concedida a interrupgéao da prorrogacao dos 60 (sessenta)
dias da licenga-maternidade da servidora Suplicante, a partir de 01/07/2020.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A superior considera¢io do Excelentissimo Senhor Desembargador

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.
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Fortaleza, 28 de setembro de 2020.

Ana Cldudia de Oliveira Pereira

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico
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PEDIDO DE GRATIFICACAO POR EXERCICIO DE FUNCAO
IDENTICA OU EQUIPARADA. CONCILIADOR/MEDIADOR.
SERVIDORES EFETIVOS.

PARECER

Examina-se requerimento administrativo deduzido por X, Técnico
Judiciario, matricula n° X, e por Y, Técnica Judicidria, matricula n° X, ambos
lotados no Centro Judiciario de Solugao de Conflitos, solicitando Gratificagao por
Exercicio de Funcao Idéntica ou Equiparada, de acordo com o Anexo III da Lei
Estadual 16.208/2017, em virtude de exercerem a fun¢ao de conciliador.

Prestadas as informacgdes de estilo pela Geréncia de Selecido e
Desenvolvimento, Coordenadoria de Gestdo e Seleciao de Pessoas, esclarecendo
que os servidores foram lotados no Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos
- CEJUSC/FCB, conforme vaga ofertada no Concurso de Remogao, Edital n°
161/2015, e que o mesmo ndo menciona qualquer tipo de cria¢ao de gratificagao
para as referidas fungdes.

E o relatério, na esséncia. Passamos a decidir.

Inicialmente, cumpre esclarecermos que esta Consultoria limita-se a
tecer consideragdes de natureza juridica quanto ao Processo Administrativo em
exame, nao adentrando aspectos de conveniéncia e oportunidade, proprios da
alcada decisoria da Autoridade Superior.

Além do que, mister fixarmos que, em obediéncia ao Principio da
Legalidade, a Administragdo ndo pode atuar contra a lei ou além dela, de modo
que a atividade administrativa somente pode ser exercida secundum legem, sob
pena de serem invalidados os atos praticados em desobediéncia a tais parametros.

Nessa esteira, o Principio da Legalidade, enquanto canone basilar do Estado
de Direito, obsta que o gestor publico atue - seja outorgando ao administrado um

beneficio, seja restringindo-lhe um direito - sem o correspondente respaldo legal.
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Na antologica comparagdo de HELY LOPES MEIRELLES, “enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragio
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza” (Direito Administrativo Brasileiro.
25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 82).

E arremata JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO: “s6 € legitima a
atividade do administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei”
(Manual de Direito Administrativo. 19. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 17).

Nesse mesmo sentido, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo ja se

manifestaram, anotando que:

[...] para o administrado, o principio da legalidade administrativa
representa uma garantia constitucional, exatamente porque lhe assegura
que a atua¢do da Administragdo estara limitada ao que dispuser a lei.
Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, o principio da legalidade
representa a consagracao da ideia de que a Administragdo Publica s6
pode ser exercida conforme a lei, sendo a atividade administrativa, por
conseguinte, sublegal ou infralegal, devendo restringir-se a expedicido
de comandos que assegurem a execugido da lei. [...] Ademais, a
Administragdo esta sujeita a seus proprios atos normativos, expedidos
para assegurar o fiel cumprimento das leis, nos termos do art. 84, inciso
IV, da Constituigdo. Assim, na pratica de um ato individual, o agente
publico esta obrigado a observar nio sé a lei e os principios juridicos,
mas também os decretos, as portarias, as instru¢des normativas, os
pareceres normativos, em suma, os atos administrativos gerais que
sejam pertinentes aquela situagdo concreta com que ele se depara.
(Direito administrativo descomplicado. 19. ed. Sdo Paulo: METODO,
2011, p. 190-191)

Corroborando com esse mesmo entendimento, Matheus Carvalho
ensina que a atividade administrativa opera-se em observancia ao Principio da

Subordinagéo a lei, sendo vejamos:

[...] o administrador publico somente pode atuar conforme
determina a lei, amplamente considerada, abarcando todas as formas
legislativas, desde o préprio texto constitucional, até as leis ordinarias,
complementares e delegadas. E a garantia de que todos os conflitos sejam
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solucionados pela lei, ndo podendo o agente estatal praticar condutas
que considere devidas, sem que haja embasamento legal especifico.
Dessa forma, pode-se estabelecer que, no Direito Administrativo, se
aplica o principio da Subordinagio a lei. Nao havendo previsio legal,
esta proibida a atua¢do do ente publico e qualquer conduta praticada
ao alvedrio do texto legal serd considerada ilegitima. (Manual de
Direito Administrativo. 2. ed. Salvador: jusPODIVM, 2015, p. 62).

Feitos tais esclarecimentos, prosseguimos na analise autos.
A Resolugdo do CNJ n° 125/2010, § 2°, art. 9°, preceitua que os servidores
que trabalhem na solugdo de conflitos devem atuar com dedicac¢do exclusiva nos

Centros em que estao lotados. Vejamos:

Art. 9° Os Centros contardao com 1 (um) juiz coordenador e, se
necessario, com 1 (um) adjunto, aos quais caberdo a sua administragao
e a homologagdo de acordos, bem como a supervisao do servico de
conciliadores e mediadores. Os magistrados da Justica Estadual e da
Justica Federal serdo designados pelo Presidente de cada tribunal dentre
aqueles que realizaram treinamento segundo o modelo estabelecido
pelo CNJ, conforme Anexo I desta Resolucéo.

§ 2° Os Tribunais de Justiga e os Tribunais Regionais Federais deverao
assegurar que nos Centros atue ao menos 1 (um) servidor com
dedicagdo exclusiva, capacitado em métodos consensuais de solugdo
de conflitos, para a triagem e encaminhamento adequado de casos

E de sabenca que a Lei Estadual 16.208, de 03/04/17 (D.O. 06/04/17),
que dispde sobre a Organizagdo Administrativa deste Tribunal, em seu art. 58,
criou os cargos de Conciliadores para os seus respectivos titulares atuarem nos
Juizados Especiais Civeis, Criminais e da Fazenda Publica, atribuindo-lhes um
valor remuneratorio, devendo os mesmos serem exclusivamente bacharéis em

Direito. Confira-se (grifo nosso):

Art.58. Na forma do constante no anexo II desta Lei, todas as
Unidades dos Juizados Especiais Civeis, Criminais e da Fazenda
Publica efetivamente instaladas e em funcionamento contardo com
um Conciliador, nomeado em comisséo pela Presidéncia do Tribunal
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de Justica ap0s livre indicagdo do respectivo Juiz Titular ou, no caso
de vacancia, pelo Juiz em respondéncia, para um mandato de 2 (dois)
anos, permitida uma recondugio, exclusivamente entre bacharéis
em Direito.

Ainda nos termos dessa mesma Lei, art. 60:

art. 60. Ficam vedadas, para o provimento de cargos de que trata este
Capitulo, as indicagdes de servidores efetivos de unidades judicidrias
distintas daquelas em que estejam lotados por ocasido da entrada em
vigor desta Lei, na Capital ou no interior, ressalvadas as situacoes
daqueles que ja estiao no desempenho de cargos comissionados extintos,
constantes do anexo I, para o caso de serem indicados para a mesma
unidade

No caso em tela, os requerentes exercem a fun¢ao de conciliador e
mediador, lotados no CEJUSC/FCB, conforme Remogéo ofertada através do
Edital n° 161/2015, onde alegam desempenharem fungdes idénticas e equiparadas
aos Conciliadores dos Juizados Especiais de que trata a Lei Estadual 16.208/2017,
justificando desta forma o pedido de recebimento da gratifica¢ao dos mesmos no
valor de R$ 4.123,25 (quatro mil, cento e vinte e trés reais e vinte e cinco centavos).

Ocorre que ndo se pode ignorar a Resolugio do Orgéo Especial n° 05/2019

deste Tribunal, cuja redagdo determina o seguinte (grifo nosso):

Art. 3° O Poder Judicidrio do Estado do Ceara custeard a remuneragio
dos conciliadores e dos mediadores judiciais, unicamente quanto as
audiéncias realizadas nos CEJUSCs (processual ou pré-processual
e em relacdo a processos em que sejam partes pessoas beneficidrias
da gratuidade da justica.

[...]

§ 10 O servidor, efetivo, comissionado ou cedido, o estagidrio, o juiz
leigo remunerado, o profissional que mantenha vinculo empregaticio
com empresa que preste servico de terceirizacdo de mao de obra, de
qualquer natureza, para o Poder Judicidrio do Estado do Ceara nao

poderd receber qualquer remuneracio pela atividade de conciliacdo

e de mediacdo judicial realizada no ambito da Justica Estadual.
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Em vista do exposto, esta Consultoria Juridica, com fulcro nas suas
atribui¢oes legais, recomenda o INDEFERIMENTO do pedido dos Requerentes.

E o Parecer, s. m. j.

A superior consideragio.

Fortaleza, 16 de marco de 2020.

Ana Cliudia de Oliveira Pereira

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SANCAO IMPOSTA A
MAGISTRADA:DISPONIBILIDADE REMUNERADA .IMPOSSIBILIDADE
DECONCESSAODEFERIAS RELATIVAS AO PERIODODEAFASTAMENTO
DO EFETIVO EXERCICIO DAS ATIVIDADES FUNCIONAIS

PARECER

Sob analise, requerimento administrativo formulado por X, Juiza
de Direito titular da X Vara da Comarca de X, em que pretendida concessao de férias
referentes ao 2° periodo de 2019 e seu respectivo agendamento para 01/12/2019 a
30/12/2019, bem como a conversdo em pectnia dos ultimos 10 (dez) dias.

Prestadas as informagdes de estilo pela Secretaria de Gestao de
Pessoas, anexando aos autos relatérios de férias da requerente e os periodos em
que esteve afastada (fls. 30/33).

Relatado, em suma. Cumpre-nos alvitrar.

A Lei Orgéanica da Magistratura Nacional - LOMAN (Lei
Complementar n° 35/1979), no art. 66, outorga aos magistrados o direito ao
gozo de dois periodos anuais de férias, perfazendo o total de 60 (sessenta) dias.

A proposito, deve-se atentar para a natureza juridica das férias,
cujo escopo é o repouso, a higiene mental do agente. Nesse sentido, ja se pronunciou

o Conselho Nacional de Justiga:

“Natureza higiénica do instituto das férias. Prioridade de fruigio.
Interesse da administragdo da justica. As férias justificam-se pela
necessidade fisioldgica e psicoldgica de um periodo prolongado de
repouso para os exercentes de atividade continua. Neste contexto as
férias dos Magistrados atendem tanto ao interesse individual quanto

ao interesse da Administracdo da Justica e a propria sociedade que
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necessitam de agentes publicos em pleno gozo de satide fisica e mental
para o satisfatorio desempenho das atividades jurisdicionais. Por tal
razdo, a regra legal proibitiva de acimulo de mais de dois periodos
de férias dos Magistrados volta-se a dire¢do dos Tribunais que havera
de assegurar a fruigdo periddica e sem retardamento dos periodos
de férias adquiridos” (CNJ - PP 20071000001131-0 - Rel. Cons.
Antonio Umberto de Souza Junior - 882 sessdo - j. 18/08/2009 - DJU
n° 161/2009 em 24/08/2009 p. 01, grifo nosso).

Nesse passo, verifica-se que a Requerente esteve afastada
cautelarmente no periodo de 31/03/2015 a 02/06/2016. Logo apds, mais precisamente
em 03/06/2016 a 22/02/2017, a Magistrada foi aposentada compulsoriamente com
proventos proporcionais ao tempo de contribuigao.

Da mesma maneira, no periodo de 23/02/2017 a 17/07/19,
foi concedido o aproveitamento, com pena de disponibilidade remunerada, a
Magistrada, em substituicdo a pena disciplinar que trata a Portaria 336/2017, qual
seja, aposentadoria compulsoria.

Do que posto, temos que a vertente siplica ndo merece amparo,
porquanto o Superior Tribunal de Justica ja firmou entendimento sdlido no sentido
de que a auséncia de efetivo exercicio durante o periodo aquisitivo das férias

requeridas impede o gozo destas, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. AFASTAMENTO CAUTELAR DE MAGISTRADO.
AUSENCIA DE EFETIVO TRABALHO. GOZO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipétese em que o Tribunal de origem, diante da existéncia de decisao
proferida em Processo Administrativo Disciplinar 120.580/2008, na
qual determina o afastamento cautelar do impetrante de suas fungoes

jurisdicionais até final julgamento do processo administrativo, indeferiu
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pedido do impetrante de ser beneficiado com a concessdo de férias.
2. E firme no STJ o entendimento de que a auséncia de efetivo exercicio
da atividade impede o gozo de férias, porquanto estas tém por
pressuposto recompensar o trabalhador com o descanso remunerado
da rotina de suas atividades funcionais por determinado tempo.
3.In casu, no periodo relativo ao pleito de gozo de férias, o recorrente
encontrava-se afastado de suas fun¢des. Nao ocorreu, portanto, fadiga
pela rotina de suas atividades funcionais e ndo hd como sustentar o
direito ao gozo de férias, dada a auséncia de causa.

4. Recurso Ordinario ndo provido.

(STJ, RMS 33.579/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/10/2012, DJe 31/10/2012)

ADMINISTRATIVO. GOZO DE FERIAS. PERIODO DE
AFASTAMENTO CONSIDERADO ILEGAL. AUSENCIA DE
EFETIVO TRABALHO.

1. A auséncia de efetivo exercicio da atividade impede o gozo de férias,
porquanto estas tém por pressuposto recompensar o trabalhador com
o descanso remunerado da rotina de suas atividades funcionais por
um determinado periodo.

2. O reconhecimento de periodo como de efetivo servico para fins de
coOmputo temporal ndo implica reconhecer o direito a gozo de férias.

3. Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no RMS 20.521/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 22/03/2011, DJe 08/04/2011)

RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
IMPUGNAGCAO DE VITALICIEDADE. PERIODO AQUISITIVO DE
FERIAS. NAO EXERCICIO EFETIVO DAS FUNCOES EM VIRTUDE
DE AFASTAMENTO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E

27



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

CERTO AO RECEBIMENTO DOS VALORES RELATIVOS A FERIAS.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I - “Carece de direito liquido e certo as férias regulares e demais
direitos conexos, como tergo constitucional e conversiao em pectunia
de 10 dias de férias, a impetrante que nio trabalhou durante todo o
periodo aquisitivo e cuja auséncia das atividades laborais ndo se tenha
dado em nenhuma das hipédteses a que a legislacdo prevé como se de
efetivo exercicio fosse” II - Recurso ordinario desprovido.

(STJ, RMS 20.238/AC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 07/02/2006, DJ 20/03/2006, p. 310)

Sendo assim, deve a magistrada perfazer um ano completo de
retorno ao exercicio da magistratura para fazer jus ao gozo de férias. Nesse sentido,

o Conselho Nacional de Justiga:

“Assim, a ddvida quanto a interpretagdo do voto, proferido pela e.
Cons. GERMANA MORAES, referente ao PP n° 813, nio procede,
inexistindo contradi¢ao no julgado, vez que o magistrado, assim como
qualquer outro servidor publico, estd sujeito a periodo aquisitivo de 1
ano para ter direito ao gozo integral de férias, nos termos ja expostos

e refor¢ados no julgamento do PP n° 11230”.

Desta forma, tendo em vista a inexisténcia de efetiva prestagdo
de servigos da Requerente durante o periodo aquisitivo pretendido, ndo ha o que
se falar em direito de férias, menos ainda em tergo constitucional e conversio de
dias em pecunia.

Do que posto, somos pelo INDEFERIMENTO do pedido.

E o Parecer, s. m. j.

A superior consideragio.

Fortaleza-CE, 22 de novembro de 2019.
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Ana Cldudia de Oliveira Pereira

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho
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RESTITUICAO DE PAGAMENTO DE FIANCA CRIMINAL. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE DA REQUERENTE. ART.337 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL

PARECER

Sob analise, pedido formulado por X, através de sua representante legal,
Edilma de Siqueira Sena, OAB-DF 24.490, em que pretendida a restitui¢do do
pagamento de fianga no valor de Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros), realizado
em 13 de setembro de 1990, tendo em vista decisdo do Supremo Tribunal Federal
que decretou a extin¢do da punibilidade da Requerente, em virtude da prescrigao
punitiva.

Autos instruidos com a decisdo do juizo da 1* Vara Criminal da Comarca de
Fortaleza (fls. 7/8), em que o Magistrado deferiu o pedido da requerente, remetendo,
logo apos, o processo ao setor de Contadoria do Férum Clévis Bevilaqua, para
que fossem realizadas a conversao e a atualizagao do valor pago a titulo de fianga,
resultando do valor corrigido, um total de R$ 4.068,56 (quatro mil, sessenta e oito
reais e cinqiienta e seis centavos).

A fl. 23, a Secretaria de Financas — SEFIN informou a inexisténcia de
confirmagdo do depdsito em sistema, constando apenas no documento publico
anexo a fl. 6, subscrito pelo Depositario Publico Substituto, a época em que o
recolhimento se dava de modo diferente do que ocorria a partir de meados dos
anos 2000, quando eram emitidas guias de fiancas criminais, a semelhanga do que
ocorre atualmente.

A parte interessada foi notificada para instruir o pedido com documentos
adicionais, onde alegou ser impossivel tal diligéncia, tendo em vista ja ter juntado
aos autos todos os documentos que comprovam a existéncia, a titularidade e a
localizagdo do crédito (fl. 35).

Foram os autos encaminhados ao juizo da 1* Vara Criminal da Comarca

de Fortaleza para que, se possivel, fossem fornecidos documentos ou informagoes
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complementares, aptas a auxiliar a Secretaria de Finangas a rastrear o crédito ora
reclamado.

A fl. 44, certiddo do juizo de 1° grau informando que nio foram localizados
nos autos da agdo penal em epigrafe ou em Livros de Assentamentos, Arquivos ou
Pastas daquela Unidade Judiciaria, outros documentos que possam comprovar os
depositos das fiangas prestadas pelos suplicantes, em 13 de agosto de 1990, além
das guias de recolhimento que estdo anexadas aos autos, as quais foram assinadas
pelo Depositario Publico Substituto e validadas pelo Magistrado Titular da 12
Vara Criminal, a época.

No essencial, ¢ o relatério. Ao parecer juridico.

A Constitui¢ao da Republica, por diversos dispositivos, reconhece o
instituto da fianca, ao dispor sobre géneros e espécies de crimes inafian¢aveis (v.g.
art. 5°, XLII, XLIII, XLIV e LXVI; art. 53, § 2°).

O Cddigo de Processo Penal - CPP, por sua vez, alterado pela Lei Federal
n° 12.403/2011, dedica todo o Capitulo VI (Da liberdade proviséria, com ou sem
fianca) do seu Titulo IX a disciplina juridica da fianga criminal. Dali podemos

extrair os seguintes elementos basicos para a compreensao do tema:

Art. 330. A fianga, que serd sempre definitiva, consistird em depdsito
de dinheiro, pedras, objetos ou metais preciosos, titulos da divida
publica, federal, estadual ou municipal, ou em hipoteca inscrita em
primeiro lugar.

Art.331. O valor em que consistir a fianga serd recolhido a reparticéo
arrecadadora federal ou estadual, ou entregue ao depositario publico,
juntando-se aos autos os respectivos conhecimentos.

Art. 336. O dinheiro ou objetos dados como fianga servirdo ao
pagamento das custas, da indenizagao do dano, da prestagdo pecunidria
e damulta, se o réu for condenado. (Redacao dada pela Lei n° 12.403,
de 2011).

Art. 337. Se a fianga for declarada sem efeito ou passar em julgado
sentenga que houver absolvido o acusado ou declarada extinta a agéo
penal, o valor que a constituir, atualizado, sera restituido sem desconto,
salvo o disposto no pardgrafo tnico do art. 336 deste Codigo. (Redagdo
dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

No caso em tela, a partir da leitura feita nos autos, verifica-se que foi
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proferida decisao no HC 88299, do Supremo Tribunal Federal, extinguindo a
punibilidade da requerente em virtude da prescri¢ao punitiva.

Nessa perspectiva, considerando que constam nos autos guias de
recolhimento assinadas pelo Depositario Publico Substituto e validadas pelo Juiz
da 1@ Vara Criminal da Comarca de Fortaleza, a restitui¢do da fianca criminal
torna-se um direito da parte que a requer. Ademais, a jurisprudéncia é pacifica
no sentido de que as declaragdes de servidores publicos se revestem, até prova em
contrario, de presuncdo de veracidade e de legitimidade, que ¢ inerente aos atos
administrativos em geral.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DESCAMINHO.AUSENCIA DE VIOLAGAO AO ART. 155
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL - CPP. DOCUMENTOS
SUBMETIDOS AO CONTRADITORIO DIFERIDO. PRESUNCAO
DE VERACIDADE DOS DOCUMENTOS CONFECCIONADOS
POR SERVIDORES PUBLICOS. REEXAME DE PROVAS. SUMULA
N. 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - ST]. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, admite-se que a
documentagdo proveniente de procedimento fiscal seja utilizada
para embasar a condenacéo, porquanto durante a instrugdo penal
ocorre o contraditério diferido.

2. Os documentos foram confeccionados por servidores publicos
com presuncgao legal de autenticidade e veracidade e poderiam ser
questionados em juizo por qualquer das partes.

3. Rever o entendimento do Tribunal de origem no sentido de auséncia
de provas para condena¢ido demanda reexame do contexto fatico-
probatério dos autos, o que é vedado em sede de recurso especial
(Stimula n. 7/STJ).4. Agravo regimental desprovido.

(AgRgno AREsp 1190401/RS, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK,
QUINTA TURMA, julgado em 18/10/2018, DJe 07/11/2018)

Ademais, em que pese a Secretaria de Finangas informar que nao foi
possivel o rastreamento contabil da fianca que ora se busca a restitui¢do, o fato é
que estamos diante de uma determinacao judicial, vigente e eficaz, a qual ndo pode
ser desacatada. Ha que se registrar que esta Administra¢ao Superior cercou-se de
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todas as cautelas, diligenciando a procura de elementos que conferissem maior
grau de certeza quanto a localizagdo do crédito. Apesar dos esforcos envidados, o
que se tem sao apenas as Guias de Recolhimento das fiangas, e é com base nelas,
que doravante, devera ser cumprida a ordem judicial de restitui¢ao dos valores
discriminados nos autos.

Ante o exposto, opinamos pelo DEFERIMENTO do pedido de pagamento
de restituicdo de fianga, com os valores atualizados, em favor de X, posto que
extinta a punibilidade da requerente, de acordo com decisao proferida no HC
88299, do STE

E o Parecer, s. m. j.

A superior consideragio.

Fortaleza-CE, 15 de abril de 2019.

Ana Claudia de Oliveira Pereira
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.
Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho
Consultor Juridico da Presidéncia
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PEDIDO DE RECONSIDERACAO. AFASTAMENTO. PAD. RETORNO DO
SERVIDOR AS ATIVIDADES FUNCIONAIS. RESTABELECIMENTO DE
PROGRESSAO HORIZONTAL.

PARECER

X, matricula n. X, lotado na Coordenadoria da Secretaria Judiciaria Unica
de Jurisdi¢ao III do Férum Clévis Bevilaqua, requer a retragdo da decisdo de fl.
95, em que a Presidéncia indeferiu seu pedido de reconsideragao, concernente
a concessao de acréscimo de 5% (cinco por cento) sobre o atual adicional por
tempo de servico (progressao horizontal), com efeitos retroativos a 08/07/2011,
majorando-o para 10% (dez por cento) sobre o vencimento-base.

Autos aportados neste Orgdo opinativo por decisido presidencial,
considerando fato novo apresentado as 77/78.

Em sintese, é o Relatdrio. Adiante, o parecer juridico.

O requerente obteve em, 29/07/2016, por decisao da Presidéncia desta
Corte de Justica, o restabelecimento de progressao horizontal que lhe havia sido
conferida a partir de novembro de 1996 no percentual de 5% (cinco por cento)
sobre o vencimento-base, e havia sido retirada de seu contracheque em 01/08/1998,
em decorréncia de seu afastamento das atividades funcionais, para responder
ao processo administrativo disciplinar contra si instaurado por suposta falta de
abandono de cargo, do qual restara absolvido e, consequentemente, autorizado
seu retorno em 2011.

Com efeito, por cada quinquénio de efetivo exercicio, era reconhecido
ao servidor estadual o direito a um adicional por tempo de servico a razao de 5%
(cinco por cento) incidente sobre o vencimento-base, com apoio no art. 43 da
Lei Estadual n. 9.826/74 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do
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Ceard). Assim constava:

Art. 43 - “Progressao Horizontal “ é o percentual calculado a que fara
jus o funcionadrio por qitingiiénio de efetivo exercicio, caracterizando-
se como recompensa da antigiiidade funcional.

§ 1°- A cada 05 anos de efetivo exercicio correspondera a 5% calculado
sobre a retribui¢do correspondente ao padréo, nivel ou simbolo do
cargo que esteja vinculado o funcionario.

Readquirida a vantagem, vem, o Requerente, alegar que faria jus a mais 5%
(cinco por cento) sob o argumento de que teria completado o segundo quinquénio
a partir de julho de 1998, e que 0 mesmo ja havia sido implantado em sua folha
de pagamento na vigente data (fl. 165).

De fato, verifica-se que, de acordo com as informagdes dadas pelo Servico
de Acompanhamento Funcional a fl. 166, o servidor passou a perceber, a titulo
Gratificagdo por Tempo de Servigo, o equivalente a 10% (dez por cento) a partir
de julho de 1998, conforme ficha financeira anexada a fl. 165,

Assim sendo, o servidor ja havia preenchido os requisitos para a percepgao
da progressao horizontal no percentual de 10% (dez por cento) sobre o vencimento-
base, vindo a recebé-la, onde conclui-se que a irredutibilidade remuneratéria é
garantida, atada, pois, ao principio da seguranca juridica, o qual tutela diretamente
a seguranca no seio das relagdes internas da Administragao.

Nao resta duvida, portanto, conforme entendimento consolidado no
ambito do STJ, que o direito adquirido, no que se refere a remuneragao dos
servidores publicos, traduz a preserva¢ao do valor nominal dos vencimentos ou

proventos, sendo vejamos:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. EXISTENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE. APLICACAO
DA SUMULA 7/STJ. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. LEI
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10.475/02. REDUCAO DE VENCIMENTOS E PROVENTOS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Este Superior Tribunal de Justiga firmou entendimento no sentido
de que, resguardada a irredutibilidade de vencimentos e proventos,
ndo possuem os servidores publicos direito adquirido a regime de
remuneracao.

2. A reforma do julgado, nos moldes propostos pela recorrente,
ndo esta adstrita a interpretacao da legislacao federal, mas, sim, ao
exame de matéria fatico-probatoria, cuja andlise ¢é afeta as instancias
ordindrias. Incidéncia, a espécie, da Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 946.069/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 07/12/2010, DJe
17/12/2010)”

Do que posto, somos pelo DEFERIMENTO do pedido de reconsideragdo
formulado pelo servidor X, consistente no acréscimo de 5% (cinco por cento) sobre
o seu atual adicional por tempo de servigo (progressao horizontal), com efeitos a
partir desta data, majorando-o para 10% (dez por cento) sobre o vencimento-base.

E o Parecer..s. m. j.

A superior consideragio.

Fortaleza-CE, 15 de janeiro de 2020.

Ana Claudia de Oliveira Pereira

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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ABONO DE PERMANENCIA. ART. 3° DA EC 47/2005. EC 103/2019
.REFORMA DA PREVIDENCIA.

PARECER

Trata-se de Processo Administrativo, através do qual X, Oficiala de Justiga,
matricula n. X, requer a concessao de abono de permanéncia, por ter cumprido
0s requisitos necessarios a concessao de aposentadoria voluntaria por tempo de
contribui¢ao com base no disposto no art. 3° da EC n. 47/2005.

Aduz a Requerente, em sintese, que o seu direito ao referido beneficio
fundamenta-se no novo texto do § 19 do art. 40 da Constitui¢ao Federal, cuja
redagdo foi dada pela Emenda Constitucional n. 103/2019, publicada no Didrio
Oficial da Unido de 13 de novembro de 2019, que altera o sistema de previdéncia
social e estabelece regras de transigdo e disposi¢oes transitorias.

Informes prestados pela Segdo e pela Coordenadoria de Aposentadoria
e Pensao deste Poder Judiciario (fl. 4 do P. A. n. 8500277-92.2019.8.06.0071; e fls.
19-21 do presente Processo).

Por conseguinte, aportaram os autos neste Orgdo Consultivo, para andlise
e parecer juridico.

E o relatério, em sumdria nota. Ao parecer.

Pontuamos, de inicio, que, examinando toda a narrativa que antecedeu
o pedido, objeto deste caderno processual, verificamos que, através do Processo
Administrativo n. 8500277-92.2019.8.06.0071, a Requerente havia formulado
consulta acerca do cumprimento das exigéncias para a sua possivel aposentadoria
voluntaria.

Alj, instada a se manifestar, a Coordenadoria de Aposentadoria e Pensao
deste Poder Judicidrio cearense apontou as normas regentes de aposentadoria no
servico publico, tempo em que constatou que a servidora, embora nao houvesse,

naquele momento, preenchido as exigéncias legais expressamente previstas na
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Emenda Constitucional n. 41/2003 (art. 20, § 5° e art. 3°, § 1°), havia, de fato,
implementado todos os requisitos para aposentadoria voluntaria por tempo de
contribui¢ao com base nas regras dispostas no art. 3° da Emenda Constitucional
n. 47/2005.

Ciente disso, em ato continuo, postulou, a Requerente, a concessdao de abono
de permanéncia. Contudo, como bem o disse a Coordenadoria de Aposentadoria
e Pensao, a regra constitucional na qual se enquadra a servidora (art. 3° da EC n.
47/2005), “ndo vinculou expressamente a possibilidade de concessao do abono de
permanéncia ao servidor enquadrado nessa regra de aposentadoria e que optasse
por permanecer em atividade”.

Insatisfeita, buscando dar andamento ao seu pedido de abono de
permanéncia e insistindo no direito de prontamente recebé-lo, vem, agora, a
servidora, nestes autos, requerer a reconsideragao do seu pedido para a concessao
do beneficio, com base na atual redagdo do § 19 do art. 40 da Constituicao Federal,
dada pela Emenda Constitucional n. 103/2019, de 12/11/2019, publicada no D.
0. U. de 13/11/2019.

Nessa perspectiva, faz alusdes de mérito para comprovar que a vantagem
lhe é devida, no intuito de convencer que lhe deve ser paga, e de logo, haja vista
o atual comando do § 19 do art. 40 da CF/88, que determina que “a concessiao
do ABONO DE PERMANENCIA esta vinculada apenas ao implemento das
condi¢des necessarias a sua aposentadoria voluntaria”.

E sob esse enfoque, portanto, que analisaremos a viabilidade juridica da
pretensao da Requerente.

Eis o teor do § 19 do art. 40 da Constitui¢ao Federal, na sua literalidade:

Constitui¢ao Federal (Redagdo dada pela EC n° 103, de 2019)
Art. 40. [...].

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo

ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado
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as exigéncias para a aposentadoria voluntdria e que opte por permanecer
em atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente,
no maximo, ao valor da sua contribui¢do previdenciaria, até completar

a idade para aposentadoria compulsoria.

Feita a observagao, volta-se a realidade local para se constatar que a
controvérsia cinge-se, exatamente, no alcance da expressao, “o servidor titular de
cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntdria’,
ali contida.

Em palavras outras: diante dessa garantia constitucional - “cumprimento
dos requisitos de qualquer aposentadoria voluntaria’, reside a controvérsia em
saber se bastaria a implementagdo dessa condi¢ao para tao logo o servidor fazer
jus ao beneficio do abono de permanéncia com base nessa nova regra, constante
do § 19 do art. 40 da CF/88. No entender da Requerente, sim.

Contudo, ndo ¢ bem assim.

Explica-se.

A norma de concessdo do abono de permanéncia da atual reforma
previdenciaria condicionou a sua aplicagao a edi¢ao de lei de cada Ente Federativo
que regulamente o § 19 do art. 40 da Constitui¢ao, sendo, portanto, norma de
eficacia contida, podendo a norma infraconstitucional reduzir a eficacia da sua
abrangéncia.

Ou seja, s6 pode ser concedido o abono de permanéncia (para servidor
de qualquer Ente Federado, inclusive da Unido) nos termos do § 19 do art. 40 da
Constituigdo, depois que o legislador de cada Ente Federativo estabelecer, por lei,
os critérios dessa concessdo, podendo o beneficio corresponder, no maximo, ao
valor da contribui¢ao previdenciaria.

Mas ndo é s6 isso, vale dizer, essa explica¢ao por si sé ndo basta para que se
possa compreender os limites e a interpretagao constitucional para a aplicagao dessa
regra em face dos regimes proprios de previdéncia social dos Entes Subnacionais,

que sdo os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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Por isso mesmo, necessario que aqui se faca uma breve analise das
principais condi¢oes de aplicabilidade dos dispositivos da EC n. 103/2019 aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Todavia, recém-promulgada, inexiste,
nesse momento, qualquer manifestagao jurisprudencial e/ou doutrinaria quanto
a correta aplicabilidade das regras dessa Emenda.

Justo por isso, com a finalidade de orientar os Entes Federativos que
possuem Regimes Proprios de Previdéncia Social, a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia elaborou a Nota Técnica n. 12212/2019/ME, de 22/11/2019.

Em conformidade com essa Nota Técnica, a reforma previdenciaria,
operada pela EC n. 103/2019, trouxe modificagdes para o sistema da previdéncia
social, estabelecendo regras de transi¢do e alteragdes relacionadas a Seguridade
Social.

De fato, o novo sistema constitucional previdenciario do servidor,
decorrente da Emenda Constitucional n. 103/2019, ndo ¢ igual aquele anteriormente
estabelecido pela Constituicao Federal de 1988 e pelas Emendas Constitucionais
ns 20/1998, 41/2003 e 47/2005, que estabelecem regras uniformes para os RPPS
de todos os Entes da Federacao.

Certo € que, referida Emenda, a de n. 103/2019, conhecida como reforma
da previdéncia, tanto prevé uma série de regras aplicaveis a todos os entes da
Federagdo, quanto estabelece outras regras aplicaveis somente a Unido Federal,
trazendo, ainda, disposi¢oes especificas aplicaveis somente aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Mais: em relagdo aos servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, as regras de aposentadoria nao teriam, a principio, sofrido alteragao
com a reforma, tendo em vista a prescricao do § 7° do art. 10 da EC n. 103/2019, que
assegura a aplicagdao das normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a
data de entrada em vigor dessa Emenda, enquanto nao promovidas alteragdes na
legislacao interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

E o0 que se pode constatar da literalidade do aludido dispositivo, transcrito

no que importa:
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Art. 10. [...]

§ 7° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislagdo

interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.

Significa isso dizer que as normas de aposentadoria constitucionais e
infraconstitucionais dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
anteriores a data de entrada em vigor da nova Emenda, foram recepcionadas,
temporariamente, pela reforma, repita-se, até que sejam promovidas as alteracdes
nalegislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

Perceba-se, aqui, de antemao, detalhe muito importante: “Essa recepgao, a
nosso ver, também abarcou as normas sobre abono de permanéncia, constitucionais
e infraconstitucionais” (item 79 do subtitulo XI da Nota Técnica n. 12212/2019/ME).

Assim, enquanto nao for editada lei do respectivo Ente Subnacional que
regulamente os critérios da concessao do abono de permanéncia na formado § 19
do art. 40 da Constitui¢ao, garantida, estd, para os servidores estaduais, distritais
e municipais, a concessao do beneficio na forma que ja vinha sendo antes devido
no valor equivalente ao da correspectiva contribui¢ao previdenciaria.

Isso mesmo. Por mais que o art. 35 da EC n. 103/2019 tenha revogado os
arts. 2° e 6°da ECn. 41/2003, e o art. 3° da EC n. 47/2005, essa revogag¢ao ainda ndo
estaria valendo, pois, o inciso II do art. 36 dessa mesma Emenda, ao estabelecer um
periodo de vacancia para a vigéncia dessa revogagao, deu, a ela, efeito pro futuro,
prospectivo, vale dizer, tal revogacdo dependera de referendo para o inicio de sua
vigéncia, mediante a publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Confira-se:
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Art. 35. Revogam-se:

[...]

III - os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003; (Vigéncia)

IV - o art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005.

(Vigéncia)

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicagdo

desta Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11,28 e 32;

IT - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo
art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constitui¢do Federal
e as revogagOes previstas na alinea “a” do inciso I e nos incisos Il e

IV do art. 35, na data de publicagdo de lei de iniciativa privativa do

respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;

III - nos demais casos, na data de sua publicagao.

Pardgrafo unico. A lei de que trata o inciso IT do caput ndo produzira

efeitos anteriores a data de sua publicagéo.

Ou seja, “enquanto nao houver esse referendo mediante lei dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, aqueles artigos das reformas das Emendas
n° 41, de 2003, e n° 47, de 2005, continuam em vigor e ainda podem embasar a

concessao de abono de permanéncia no ambito dos RPPS subnacionais” (item 78
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do subtitulo XI da Nota Técnica n. 12212/2019/ME; grifou-se).

Também em relagao ao servidor publico federal, a reforma assegura a
concessao de abono de permanéncia equivalente ao valor de sua contribui¢ao
previdencidria, enquanto nao editada lei federal que regulamente o disposto nesse
mesmo § 19 do art. 40 da Constitui¢ao, desde que o servidor tenha cumprido, até
a promulgacao da EC n. 103/2019, as exigéncias para a aposentagao voluntaria
nos termos das normas constitucionais até entdo em vigor e que embasam a sua

concessdo, ai incluida, a regra do art. 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005.

E o que diz em letras de fogo o § 3° do art. 3° dessa Emenda:

Art. 3° A concessdo de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado
aregime proprio de previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social e de pensdo por morte aos respectivos dependentes sera assegurada, a
qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os requisitos para obtengao
desses beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
observados os critérios da legislacao vigente na data em que foram atendidos os

requisitos para a concessao da aposentadoria ou da pensao por morte.

§ 3° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40
da Constituicao Federal, o servidor de que trata o caput que tenha
cumprido os requisitos para aposentadoria voluntaria com base no
disposto na alinea “a” do inciso IIT do § 1° do art. 40 da Constitui¢do
Federal, na redagdo vigente até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, no art. 2°, no § 1° do art. 3° ou no art. 6° da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art.
3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, que optar
por permanecer em atividade far jus a um abono de permanéncia

equivalente ao valor da sua contribui¢io previdencidria, até completar

a idade para aposentadoria compulsoria.
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Ocorre que, entre nds, o Governador do Estado do Ceara ja sancionou a
Lei Complementar n. 210, de 19 de dezembro de 2019, que dispde sobre a aplicagio,
em ambito estadual, da Emenda Constitucional Federal n. 103/2019. Referida Lei
foi publicada no Didrio Oficial daquele mesmo dia, 19 de dezembro de 2019, e
entrou em vigor na data da sua publicagao.

Pois bem. De tudo quanto aqui foi dito, conclui-se: tendo a servidora, em
data anterior a publicagdo da EC n. 103/2019 e da Lei Complementar n. 210/2019,
preenchido os requisitos para a concessao de sua aposentadoria voluntaria nos
termos do art. 3° da EC n. 47/2005, duvidas nao ha quanto a certeza do seu direito
a percepgao do abono de permanéncia no valor equivalente ao da sua contribuigao
previdencidria, com base nas regras dispostas naquela mesma EC n. 47/2005.

Ora, embora ndo tenha trazido, o art. 3° da EC n. 47/2005, a previsao
expressa de concessao do abono de permanéncia, desvela-se indiscutivel: essa
lacuna resultou de pura omissao do legislador constituinte.

Como ja dizia 0 Ministro Gilmar Mendes, A dificuldade para o intérprete da
Constitui¢ao pode estar na circunstancia de deparar com uma situagdo nao regulada
pela Carta, mas que seria de se esperar que o constituinte sobre ela dispusesse.
Mais inquietante, “pode acontecer de um fato real se encaixar perfeitamente no
que impde uma norma, cuja incidéncia, contudo, produz resultados inaceitaveis.
Nesses casos, fala-se em lacuna da Constitui¢ao”.

Continua o Ministro Gilmar Mendes, “A lacuna pode ser definida, na
férmula precisa e concisa de Jorge de Miranda, como “situagdo constitucionalmente
relevante ndo prevista” (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional.
12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 86, sem grifos no original).

Nessas situagoes, ainda nas ligdes do Ministro, sera necessario discernir
se o constituinte ndo deixou de disciplinar a matéria, justamente para permitir que
o legislador e ou o intérprete o fizessem, conforme as peculiaridades do momento,
sem a rigidez que marcam as decisdes fixadas no Texto Magno. Esse parece ser o
caso dos autos.

Até porque, pensando como Gilmar, parece acertado dizer que a
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Constituigao abriga normas de indole analogas a dos ramos infraconstitucionais do
Direito, ou seja, é marcada de preceitos que apenas iniciam e orientam a regulagao
de certos institutos, deixando em aberto, tantas vezes, o modo e a intensidade de
como se dara a sua interpretagdo e concretizagao por parte dos 6rgaos politicos,
estimulando, em tantos dos seus dispositivos, parametros e procedimentos para
a agdo politica.

Tanto é certo que, como visto acima, a prépria EC n. 103/2019, em seu
art. 3°, § 3°, garante a concessao do abono de permanéncia para o servidor publico
federal que tenha implementado as condi¢des para a aposentadoria de acordo
com o art. 3° da EC n. 47/2005. De igual modo, conforme exposto alhures, o
Ministério da Economia, ao analisar e categorizar as normas da aludida reforma
previdencidria, faz alusao a EC n. 47/2005 como norma que continuaria em pleno
vigor até a ocorréncia da nova lei previdenciaria de cada Ente Federativo e que,
assim, poderia embasar a concessdo de abono de permanéncia no ambito dos
RPPS subnacionais (item 78 do subtitulo XI da Nota Técnica n. 12212/2019/ME).

Essa garantia, alids, novamente se diga, esta bem clara na prépria norma
geral de concessao do abono de permanéncia da reforma previdencidria, § 19 do art.
40 da Constituicao Federal, a qual exige, dentre outras condigdes, ali estabelecidas
para a percepgao do beneficio (logo apos a edi¢ao de lei do respectivo Ente), o
cumprimento dos requisitos de qualquer aposentadoria voluntaria.

Nao fosse o bastante, o proprio Tribunal de Contas da Unido ha muito ja
reconheceu a possibilidade de concessao de abono de permanéncia para servidores
ou magistrados nas hipéteses em que tenham implementado os requisitos para
aposentadoria com base na regra do art. 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005,
quando optarem por permanecer em atividade. A titulo de exemplo, pode-se apontar
0 Acordao n. 1482/2012, proferido em sede do Processo n. 011.665/2012-2, através
do qual o Plenario daquela Corte de Contas respondeu a Consulta formulada pelo
Conselho Superior da Justiga do Trabalho (Relator: André de Carvalho; Julgamento:
Sessao de 13/06/2012; Copia em anexo).

Daqui se deduz: a relevancia do presente problema envolvido na
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interpretagdo da Constitui¢ao motiva a proposta de métodos hermenéuticos a
serem seguidos nesta tarefa. Percebe-se, entdo, que o “método da topica” toma a
Constitui¢do como um conjunto aberto de regras e principios, dos quais o legislador/
aplicador do Direito deve escolher aquele que mais seja adequado para a promogéo
de uma solugao justa ao caso concreto que analisa. Afinal, onde houver o mesmo
fundamento, havera o mesmo direito (Ubi eadem ratio ibi idem jus); e onde ha a
mesma razao de ser, deve prevalecer a mesma razdo de decidir (Ubi eadem legis
ratio ibi eadem dispositio).

Como ja dizia Canotilho: “na solugao dos problemas juridico-
constitucionais deve dar-se prevaléncia aos pontos de vista que, tendo em conta
os pressupostos da Constituicdo (normativa), contribuem para uma eficacia
6tima da lei fundamental. Consequentemente, deve dar-se primazia as solugoes
hermenéuticas que, compreendendo a historicidade das estruturas constitucionais,
possibilitam a ‘actualizagdo’ normativa, garantindo, do mesmo pé, a sua eficacia
e permanéncia’ (LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. Ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 149).

E ainda: sem duvida alguma, a invocagao da razoabilidade ¢ extremamente
relevante para a analise dessa questao trazida a nossa apreciagao, por ser a razoabilidade
um poderoso instrumento a servi¢o do legislador, do juiz e do intérprete para a
criagdo e aplicagao do direito e, bem assim, avaliagdo das possibilidades de decisdo
concernentes aos mais diversos problemas interpretativos e casos complexos que
sdo constantemente enfrentados pela praxis judicial.

Assim, usando a ideia-for¢a de razoabilidade e proporcionalidade,
misturada a aplicagdo das regras de hermenéutica juridica e ao senso de justica
dentro dos limites constitucionais e legislativos, a fim de trabalha-los no plano
pratico decisorio da aplicagdo do direito no especifico caso concreto, concluimos
pela procedéncia da concessao do abono de permanéncia para a servidora, ndo com
baseno § 19 do art. 40 da CF/88, é claro, pelas razdes acima expostas, mas sim, que
essa concessao se dé nos termos do art. 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005.

Ante todo o exposto, outra alternativa nao se franqueia a esta Consultoria
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Juridica, sendo a de recomendar a concessao do abono de permanéncia a Requerente
no valor de sua contribuigao previdenciaria, com base na regra constitucional do
art. 3°da EC n. 47/2005, na qual se enquadra a servidora, legislacdo entdo vigente,
até a entrada em vigor da Lei Complementar Estadual que regulamentou o § 19
do art. 40 da Constituigao Federal, qual seja, a Lei Complementar n. 210/2019.

Por essa razdo mesma, retomando-se a nogao de razoabilidade, agora na
sua acep¢ao de igualdade, exatamente como exige o principio constitucional da
isonomia inserido no art. 5°, caput, da Constituicao Federal, que impde tratamento
igual para os iguais e desigual para os desiguais, na medida de suas desigualdades,
justifica-se um tratamento juridico isonémico em relagdo aos demais servidores
deste TJCE que, antes da entrada em vigor da aludida Lei Complementar n. 210/2019,
tenham preenchido os requisitos para aposentadoria com base na regra do art. 3°
da EC n. 47/2005 e optem por permanecerem em atividade, estendendo-se a eles
essa mesma garantia do abono de permanéncia.

Em contrapartida, a concessao do abono de permanéncia dos servidores
que passarem a preencher os requisitos para a sua aposentacao sob a égide dessa
nova legislacao previdenciaria estadual, por 6bvio, sera regida pelo § 19 do art.
40 da CF/88, nos termos do art. 3° da LC n. 210/2019.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A superior consideragio.

Fortaleza, 07 de janeiro de 2020.

Maria de Fatima Bastos Leitdo Martins

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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CONSULTA . LICENCA PARA ATIVIDADE POLITICA. AFASTAMENTO
DE SERVIDOR PARA DISPUTAR MANDATO ELETIVO. ELEICOES 2020.

PARECER

X, Analista Judiciario, matricula n. X, ocupante do cargo em comissao de
Direcédo e Assessoria Estratégica de Assistente da X Vara Criminal da Comarca de
Crato, requer, com base na legislacao eleitoral de regéncia, o afastamento das suas
atribui¢des funcionais para disputar mandato eletivo nas eleicdes municipais a serem
realizadas no corrente ano, com vencimentos integrais, no periodo compreendido
entre 01/10/2020 a 15/11/2020, num total de 46 (quarenta e seis) dias, por ser
pré-candidato ao cargo de Vice-Prefeito do Municipio de Saboeiro, pelo Partido
Solidariedade.

Autos instruidos com a Ata da Conven¢ao Municipal para a celebracao
de coligagao e escolha do Requerente, confirmando a sua pré-candidatura de
Vice-Prefeito do Municipio de Saboeiro (fl. X).

Prestadas as informagoes de estilo, a Secretaria de Gestdo de Pessoas
formalizou Consulta, atinente as regras aplicaveis ao servidor titular de cargo
efetivo que pleiteia afastamento do exercicio de suas fun¢des para concorrer a
mandato eletivo, sobretudo, quanto ao instituto da desincompatibilizagao para a
elegibilidade.

Brevemente relatado, passaremos a opinar.

A questao nodal da presente Consulta cinge-se a possibilidade ou nao do
servidor, ora Requerente, afastar-se do exercicio de suas fungdes em prazo inferior
aquele previsto na Lei de inelegibilidades, para concorrer as eleicdes municipais
do ano em curso.

De outra banda, para reforgar o seu direito ao pretendido afastamento,
o pré-candidato aditou a petigao inicial, defendendo que, para a configuragao da

inelegibilidade, seria imprescindivel que exercesse o seu cargo publico no mesmo
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Municipio onde fosse concorrer ao pleito. Entretanto, ele argumenta que exerce o
seu cargo efetivo e a sua fun¢ao comissionada no Municipio de Crato/CE, e sera
candidato na Comarca de Saboeiro/CE.

Pois bem. De inicio, anotamos que a desincompatibilizagdo dos servidores
publicos “é o ato pelo qual o candidato se desvencilha da inelegibilidade a tempo
de concorrer a eleicao” (OLIVEIRA, Erival da Silva. Elementos do Direito. 8. ed.
Sao Paulo: Premier Maxima, 2009, p. 150).

Em palavras outras: a ratio essendi do instituto reside na tentativa de
evitar que os pretensos candidatos possam se valer, em beneficio préprio, do cargo,
emprego ou fungdo publica no transcurso normal das elei¢des, comprometendo,
assim, o livre convencimento do eleitorado e, consequentemente, a igualdade de
chances entre os players da competicao eleitoral, o que, por ébvio, desvirtuaria a
higidez e a lisura das votagdes. Justo por isso, a regra geral para o servidor publico
que deseja concorrer a cargo eletivo é o afastamento prévio de suas fungoes, sob
pena de nao preencher os requisitos de elegibilidade.

Dito isso, lembramos, em um primeiro momento, que a Constitui¢ao da
Republica, no seu art. 14, estabelece algumas situagdes de inelegibilidade, remetendo
auma Lei Complementar a tarefa de fixar os demais casos e prazos de duracao. Ou
seja, além das hipdteses de inelegibilidades ja expressas na Constituigao, outras
diversas deverao ser instituidas por Lei Complementar especifica sobre o tema,

conforme determina o § 9° do art. 14 da Magna Carta de 1988.

Confira-se:
Art. 14 [...]
§ 4° Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

[...]
§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Reptblica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem

renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Séo inelegiveis, no territorio de jurisdigao do titular, o conjuge e
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os parentes consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por adogéo,
do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério,
do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro
dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato
eletivo e candidato a reeleigao.

§ 8° O militar alistével ¢ elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

I - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da
atividade;

II - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomagéo,
para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢ces contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcio,

cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

A LC a que alude o § 9° acima transcrito ¢ a de n. 64, de 18 de maio de
1990. Essa LC 64/90, regulamentando o aludido dispositivo, estabelece o seguinte,

em seu art. 1°, IT, “1”:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

II - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

[...]

1) os que, servidores publicos, estatutarios ou nao, dos érgéos ou
entidades da Administracio direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territorios, inclusive das
funda¢oes mantidas pelo Poder Publico, nio se afastarem até 3 (trés)
meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percep¢ao dos seus
vencimentos integrais;
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IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis
para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
observado o prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibiliza¢ao;

[...].

Examinando-se detidamente os dispositivos supratranscritos, verifica-
se que: se, por um lado, a Lei Complementar 64/1990, art. 1°, II, “I", obriga o
afastamento dos servidores publicos efetivos que desejem disputar um mandato
eleitoral, por outro, garante-lhes o direito a percepcdo de vencimentos integrais

durante o periodo de afastamento. E tal raciocinio se justifica tendo em vista que:

[...] se a desincompatibilizacdo do cargo publico que o servidor titulariza
é pressuposto legal indispensével para se eleger, ndo se concebe que
lhe seja negado o direito de continuar a perceber integralmente seus
vencimentos, haja vista a natureza alimentar da aludida verba. Caso
contrario, estar-se-ia aplicando uma sanc¢éo a quem, legitimamente,
buscou exercer seus direitos politicos, situa¢do essa incompativel
com os ditames do sufragio universal (TRF 1@ Regido, AMS 0020590-
67.2004.4.01.3500/GO, Rel. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de
Carvalho, 22 Turma Suplementar, e-DJF1 de 01/02/2012, p. 556)

De outra banda, de acordo com o TSE, a reforma eleitoral promovida pela
Lei 13.165/2015 ndo alterou os prazos de desincompatibilizacao para disputa de
cargos eletivos, embora o periodo das convengdes tenha sido postergado para o
periodo compreendido entre os dias 20 de julho a 5 de agosto do ano da elei¢do,
nos termos do art. 8° da Lei 9.504/97 (com redagdo dada pela Lei 13.165/2015).
Continua, pois, a exigéncia do afastamento remunerado do servidor publico para
se desincompatibilizar pelo periodo de trés meses anteriores ao pleito, seja este
federal, municipal, majoritario ou proporcional, contida na LC 64/90, que néo

pode ter as suas disposig¢des alteradas por lei ordinaria, em razao do principio da
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hierarquia das normas.

Contudo, as regras da desincompatibilizacdo nao incidirdo nos casos em
que o servidor publico trabalhar em localidade diversa a da disputa. Isso mesmo, a
orientagao do TSE é a de que “o afastamento do agente publico é imposto quando
o exercicio do oficio se verificar na mesma circunscri¢ao onde havera a disputa
eleitoral em que o servidor se lan¢ara candidato”. Precedentes: AgR-REspe 262-
90/CE, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, PSESS em 8.11.2016; REspe 124-
18/PI, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 10.7.2013; AgR-REspe 67-14/CE, Rel. Min.
Henrique Neves, DJe de 9.4.2013; e AgR-REspe 309-75/MG, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, PSESS em 14.10.2008).

Destarte, nesta ultima hipotese, por 6bvio, a licenca estatutaria reservar-
se-a as situagdes em que o candidato nao necessite desincompatibilizar-se do cargo
para concorrer as elei¢des.

Nao se duvida que, entre nds, a questao da licenga para atividade politica,
por estar diretamente ligada ao exercicio do cargo, é¢ matéria a ser tratada no Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Estado do Ceara - Lei 9.826/74. Entretanto,
nao tendo sido, essa licenga, definida nesse Estatuto, sendo, portanto, a atual
legislagao local, omissa quanto a esse aspecto, ¢ aplicavel, subsidiariamente, até
pela completude conceitual, o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido,
ainda que se trate de servidor estadual.

Nesse sentido, a Corte Superior Eleitoral ja assentou que, “quando o
afastamento do exercicio do cargo, emprego ou fun¢ao nao for necessario a
elegibilidade, [ ... ] a ‘licenga para atividades politicas’ do servidor candidato
rege-se pela Lei n° 8.112/90 (Cta n. 68-82.2016.6.00.0000/DEF, Relatora: Ministra
Luciana Loéssio, Julgamento: 30/06/2016).

Com efeito, é essa mesma, a interpretacdo que se pode extrair da literalidade
da Resolucao do TSE n. 18.019/92, de relatoria do Ministro Sepulveda, senao

vejamos:

Inelegibilidade de servidores publicos em exercicio (Lei Complementar
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n° 64/90, art. 1°, II, 1) e de dirigentes de entidades da classe (Lei
Complementar n° 64/90, art. 19,11, g): incidéncia nos pleitos municipais
e regime de desincompatibilizagdo. Regime de excluséo: re-ratificagéo
das Resolucoes n°s 17.964 e 17.966, de 26.3.92.

[..]

II - Quando o afastamento do exercicio do cargo, emprego ou
fungdo nao for necessario a elegibilidade, porque néo incidente a
regra mencionada, a “licenca para atividades politicas” do servidor
candidato rege-se pela Lei n° 8.112/90.

No entanto, ao disciplinar a licen¢a para atividade politica, o referido
Estatuto do funcionalismo federal assim prescreveu em seu art. 86, caput e § 2°,

in verbis:

Art. 86. O servidor tera direito a licenga, sem remuneragao, durante o
periodo que mediar entre a sua escolha em convengio partidaria, como
candidato a cargo eletivo, e a véspera do registro de sua candidatura
perante a Justica Eleitoral.

§ 20 A partir do registro da candidatura e até o décimo dia seguinte
ao da eleicdo, o servidor fard jus a licenca, assegurados os vencimentos
do cargo efetivo, somente pelo periodo de trés meses. (Redagdo dada
pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

A grande questdo ¢ que a Lei 8.112/90 estabelece a possibilidade de se
receber remuneragido pelo periodo de até 3 (trés) meses, mas somente a partir da
data do registro, enquanto a lei complementar a garante por um periodo de 3 (trés)
meses antes do pleito, ao servidor que pretenda se candidatar.

Nesse caso, tem-se, pois, um aparente conflito de regras a ser solucionado.

Ocorre que, no regime juridico anterior ao trazido pela Lei 13.165/2015,
a escolha dos candidatos ocorria no periodo de 12 a 30 de junho do ano das
elei¢oes e o registro da candidatura até o dia 5 de julho do mesmo ano. Assim,

os 3 (trés) meses antes das elei¢oes, previstos na LC 64/90, coincidiam com essa
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data, a depender do dia da eleicdo em primeiro turno (primeiro domingo de
outubro). Porém, agora, o prazo para registro da candidatura passou a ser 15 de
agosto, praticamente 1 (um) més do pleito. Dai essas datas ndo coincidem mais,
principalmente para o servidor que precisa se desincompatibilizar.

Entretanto, o direito de votar e ser votado possui foro constitucional (art.
14 da CRFB), estando, assim, prestigiado pelo principio da maxima efetividade
das garantias constitucionais. Qualquer restri¢ao ao seu exercicio deve, portanto,
pautar-se em valores igualmente protegidos pela Constituigao.

Por essa razdo mesma, foi que a Lei Complementar n. 64/1990, no art. 1°,
garantiu aos servidores publicos afastados para concorrer a cargo eletivo o direito
a percepgao de vencimentos integrais.

Enfrentando situagdo semelhante a dos autos, o Tribunal Regional Federal

da Terceira Regido assim decidiu:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DELEGADO
DA POLICIA FEDERAL. REMUNERACAO INTEGRAL.
CONCORRENTE A CARGO ELEITORAL DURANTE O PRAZO DE
DESIMCOMPATIBILIZACAO DE SEIS MESES. AGRAVO PROVIDO.
1. A questdo central envolve o tema da desincompatibilizacio,
previsto no artigo 14 da Constitui¢ao Federal e na Lei Complementar
n° 64/90, que estabelece hipdteses de inelegibilidade relativa em
razdo de situagOes especiais existentes no momento da elei¢do, “a
fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e
anormalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder
econdémico ou o abuso do exercicio de fung¢io, cargo ou emprego
na administragio direta” 2. A Lei Complementar n° 64/90 impoe
o prazo de desincompatibiliza¢do do cargo até 6 (seis) meses antes
da elei¢dao para aquele que objetiva concorrer a Cadmara Municipal
(artigo 1°, inciso VII, alinea a). Ja no que se refere a remuneracio,
o diploma juridico ndo é especifico em relacdo a situagdo descrita,
remanescendo, contudo, previsdo na Lei n° 8.112/90, no sentido de
garantir a licenga ao servidor publico federal para atividade politica,
a partir do registro da candidatura e até o décimo dia seguinte ao da
elei¢do, assegurando-se os vencimentos do cargo efetivo somente
pelo prazo de trés meses (artigo 86, paragrafo 2°). 3. Cotejo entre os
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diplomas mencionados, em um primeiro momento, que conduziria
a conclusao de que o autor néo faria jus a percep¢io integral de
vencimentos durante o prazo de desincompatibilizacao. Todavia,
entendimento nesse sentido importaria na dificuldade de sustento do
candidato e da campanha politica, tolhendo a essa classe de servidores
um direito constitucionalmente previsto, de votar e ser votado. 4.
Numa interpretagdo sistematica entre a Lei Maior e as legislacdes
infraconstitucionais, ha de ser assegurado ao autor a percepgao integral
de vencimentos durante o prazo de afastamento para concorrer a pleito
municipal, sob pena de violagdo ao direito de competi¢ao que rege a
eleicao. Precedentes jurisprudenciais. 5. Agravo de instrumento a que se
da provimento. Prejudicado o agravo regimental. (TRF3, A1 0019614-
49.2012.4.03.0000, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ
STEFANINI, Quinta Turma, e-DJF3 Judicial 1, DATA: 09/04/2013).

Conclui-se, portanto, que reduzir o valor da remuneragdo de servidor
postulante a cargo eletivo constitui violagdo ao exercicio da capacidade eleitoral
passiva (direito de ser votado), na medida em que o servidor candidato experimentaria
dificuldade de sustento proprio, da familia e da campanha, o que acabaria por
desestimula-lo a exercitar esse legitimo direito, esvaziando-se, assim, dos cargos
eletivos, a importante presenca de servidores publicos de carreira.

Por isso justo, em arremate ao art. 86, caput e § 2°, da Lei 8.112/90, deve-
se emprestar interpretacao conforme a Constitui¢do, ou seja, quando o dispositivo
afirma sé ser devida a remuneracgdo a partir da data do registro da candidatura,
essa interpretacdo nao deve mais proceder, ainda mais diante dos periodos da
data da convencao e do pedido de registro na nova sistematica trazida pela Lei
13.165/2015, razdo pela qual, aplicavel a licenca com vencimentos. Porquanto,
ha de se fazer, também, uma interpretacao légica e sistematica dos dispositivos
em comento com a regra haurida na LC 64/90, de maneira que, com a reforma
eleitoral, o afastamento remunerado deve-se dar tanto na hipdtese em que o servidor
necessite desincompatibilizar-se do cargo, quanto naquela em que ndo havera essa
necessidade do afastamento no prazo minimo de 3 (trés) meses antes do pleito.

Até porque, em razdo da pandemia decorrente da COVID-19, deve ser
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levada em conta a excepcionalidade das elei¢des municipais deste ano de 2020,
donde a data limite para o pedido de registro de candidatura foi prorrogada até o
dia 26 de setembro desse mesmo ano.

Seja como for, amparado esta o candidato pelo direito constitucional
de exercer a capacidade eleitoral passiva de forma plena, levando-se em conta,
ademais, a garantia da remuneragdo. Ora, uma das finalidades do afastamento
sub examine ¢ justamente permitir que o servidor possa se dedicar a campanha,
no legitimo exercicio de sua capacidade eleitoral passiva, reverenciando-se, assim,
os valores democraticos.

Em contrapartida, sabe-se que, para o afastamento inicial do pretenso
candidato, basta ele comprovar a filiacao e declarar que pretende disputar
cargo eletivo no pleito que se aproxima. Uma vez afastado, apds o periodo das
convengoes, deverad, contudo, provar o registro de sua candidatura, sob pena de

cessar, imediatamente, o seu afastamento.

Além do mais, ao final do pleito eleitoral, restando comprovado que
o agente praticou desvio de finalidade, desvirtuando o afastamento em férias
prolongadas - o que ocorre, por exemplo, com os candidatos com zero voto ou com
votagdes irrisorias, a se verificar caso a caso —, esta Consultoria de logo recomenda
a instauracao de Sindicancia para apurar o possivel ilicito administrativo.

Pelo exposto, somos pelo DEFERIMENTO do pleito de afastamento do
servidor para disputar mandato eletivo, com remuneragdo integral por todo o
afastamento, direito, esse, decorrente dos ditames do sufragio universal, garantidos
pela propria Constituicao Federal.

Fortaleza-CE, 15 de outubro de 2020.

Maria de Fatima Bastos Leitido Martins

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.
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Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho

Assessor Juridico da Presidéncia
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CONSULTA. BASE DE CALCULO. DECIMO TERCEIRO SALARIO.

PARECER

Trata-se de Consulta formulada pela Coordenadoria Financeira e de
Projegoes a propdsito da base de calculo do décimo terceiro salario. A indagagao
literal da Coordenadoria questiona qual o procedimento adequado a ser adotado
para a correta aplicacao da legislacdo regente da espécie.

Vieram os autos a esta Unidade Consultiva para andlise e emissdo de
parecer juridico.

Em sumaria nota, é o relatorio. Ao parecer.

Antes de adentrar o mérito do assunto, apenas uma observagao: ao formular
a presente Consulta, a Coordenadoria Financeira e de Proje¢oes exatifica que ha
muito vem aplicando “a regra da Lei n° 4.090/62 e de entendimentos reiterados do
Tribunal Superior do Trabalho sobre o assunto, considerando o valor de dezembro
como base de célculo, mesmo antes do advento da Lei Estadual n° 13.333/03".

E, ainda: “que eventual aplicagdo da referida Lei Estadual acarretaria
desvantagem remuneratdria aos servidores e magistrados deste Tribunal”

Pois bem. Cumpre-nos anotar, por primeiro, que a Lei n. 4.090, de 13 de
junho de 1962, instituiu a gratificagao natalina para os trabalhadores em geral,
enquanto a Lei Estadual n. 13.333, de 22 de julho de 2003, promoveu a revisao geral
da remuneragdo dos servidores publicos civis do Poder Executivo, das autarquias
e das fundagoes publicas estaduais, e dos militares estaduais, tendo, esta ultima
Lei, também disposto acerca do pagamento da vantagem ora em discussao.

Confira-se:

Lei n. 4.090, de 13 de junho de 1962:

Art. 1°No més de dezembro de cada ano, a todo empregado serd paga,
pelo empregador, uma gratificagdo salarial, independentemente da
remuneracio a que fizer jus.

§ 1° A gratificagio correspondera a 1/12 avos da remunerac¢io devida
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em dezembro, por més de servico, do ano correspondente.

§ 2° A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera
havida como més integral para os efeitos do paragrafo anterior.

[...]

Lei Estadual n. 13.333, de 22 de julho de 2003:

Art. 4°. O décimo terceiro salario, previsto no inciso I do art. 167 da
Constituigdo Estadual, serd pago até o dia 20 de dezembro de cada ano,
aos militares estaduais e aos servidores publicos civis, e correspondera
a 1/12 (um doze avos) da remuneragdo, por més de servico no ano

correspondente.

§ 1°. Excluem-se da remuneragiao mencionada no caput deste artigo,

o adicional de férias, as diferencas remuneratdrias e as restituicoes.

§ 2°. Considerar-se-a como més integral a fragdo igual ou superior a

15 (quinze) dias de efetivo exercicio.

§ 3°. O décimo terceiro salario sera pago também aos militares estaduais
da reserva e aos reformados, aos servidores publicos civis inativos e

a0s seus pensionistas.

No sentir da Coordenadoria, ha aparente conflito entre o § 1° do art. 1° da
Lei n. 4.090/1962 e o art. 4° da Lei Estadual n. 13.333/2003. Dai porque, a duvida
da Consultante ¢, especificamente, a seguinte:

Quesito I - Devemos considerar para fins do calculo do décimo terceiro
a remunerac¢do de dezembro, considerando 1/12 (um doze avos) para cada més
trabalhado, ou a aplicagdo de 1/12 (um doze avos) separadamente na remuneragao
de cada més do ano?

Resposta: Dos dispositivos supratranscritos, nota-se, por 6bvio, que
a incerteza da Coordenadoria surgiu em razdo da palavra “remuneragao” vir
acompanhada dalocugao adjetiva “devida em dezembro” somente na Lei 4.090/1962
(art. 1°, § 1°), ja que a Lei Estadual 13.333/2003 (art. 4°) faz referéncia apenas a
palavra “remunerac¢do’, sem a referida locugao. Contudo, ao contrario do que parece,
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referidas normas nao se contradizem, apenas se complementam, em harmonia.

Isso porque, embora tenha, a Lei Estadual 13.333/2003, em seu art. 4°,
limitado-se a dizer que o décimo terceiro salario correspondera a 1/12 (um doze
avos) da “remuneragdo’, sem fazer remissao expressa, nessa parte, ao més de
dezembro, tudo leva a crer que a omissdo ao més em alusdo decorreu de simples
atecnia ou de pura desatencao do legislador na elaboragao da sua redagao.

Ora, a légica mais elementar nos diz que o legislador, ao se referir,
genericamente, a expressao “remunerac¢do’, sem dizer expressamente se é a de
dezembro ou a de cada més do ano inteiro, disse menos do que queria dizer, tendo
havido uma lacuna de formulagao. Noutros dizeres: a norma pode abrir espago para
mais de uma interpretacao, podendo-se, ali, ler, indistintamente, “remuneragao
de dezembro” ou “remuneracgio de cada més do ano todo’, pois, ndo especificou
nem uma, nem outra.

Nada mais justo e razoavel que se escolha aquela que melhor atenda a
exegese dominante adotada nos tribunais patrios, os quais vém confirmando, ser a
remunera¢ao do més de dezembro, a base de calculo da gratificagdo em comento.
Até porque, ao dizer, a Lei 13.333/2003, na parte inicial desse seu mesmo art. 4°,
que o décimo terceiro salario sera pago até o dia 20 de dezembro de cada ano,
conduz diretamente a interpretacdo de que a gratificacao de natal é devida no
valor correspondente a remuneracao desse mesmo més. Daqui se deduz que o
art. 4° da Lei Estadual 13.333/2003 s6 pode estar se referindo também a ultima
remuneragdo, a de dezembro, utilizada como pardmetro, como base de célculo
para o pagamento integral ou proporcional do décimo terceiro salario, de acordo
com o nimero de meses do ano trabalhados.

Tanto é verdade que a interpretagdo sistematica dos dispositivos acima
citados remete a essa conclusdo, que basta examinar a parte final do texto dos
retrocitados dispositivos das Leis 4.090/1962 e 13.333/2003 (§ 1° do art. 1° e art. 4°,
respectivamente) para se ter essa confirmacao, haja vista que cada qual delas tém a
contrapartida de utilizar a expressdo “por més de servigo do ano correspondente”,
a se inferir que a base de calculo é a remuneragao de dezembro, na propor¢ao de
1/12 (um doze avos) para cada més trabalhado.

Em ultima hipdtese, poder-se-ia pensar que o siléncio do legislador foi
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intencional para dar uma certa margem de liberdade, deixando a critério de cada
6rgao, diante de sua autonomia administrativa e financeira, a forma de pagamento.
Seja como for, por ser a gratificacao de natal o ultimo salario, dai receber esse nome,
décimo terceiro salario, deixar de vincular a sua base de célculo a remuneragao
de dezembro implicaria violagdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos,
previsto no artigo 37, inciso XV, da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, ja se manifestou recentemente o Tribunal de Justica do
Distrito Federal no julgamento dos Recursos Inominados, a seguir transcritos no
que importa:

[...] Ocorre que, ao contrario da pretensio da parte recorrente quanto
ao pagamento apenas parcial do décimo terceiro no ano de 2015 sob
a te-se de que a sua contagem seria adstrita ao periodo de julho de
2014 a junho de 2015, destaca-se que o décimo terceiro é devido de
maneira integral porque diz respeito aos doze meses de trabalho
cumpridos pela parte autora no ano de 2015, e cujo acerto deveria ser
feito em dezembro/2015, em atengdo ao art. 7°, VIII, da Constituicdo
da Re-publica e conforme esclarecido pelo artigo 12 § 1° da Lei 4.090
/62 a gra-tificacdo correspondera a 1/12 avos da remuneragao devida
em dezembro, por més de servigo, do ano correspondente), nao de-
vendo prevalecer a tese apresentada no parecer elencado pela parte
re-corrente. [...] 3. O Distrito Federal, em razdo da sua autonomia
politica e administrativa, elabora o pagamento do décimo terceiro
saldrio aos seus servidores no més de aniversario de cada um. Embora
ndo exis-ta vedagdo legal ao pagamento da gratificagdo natalina dessa
forma, seu valor deve corresponder a real remuneragao devida no més
de dezembro do respectivo ano, sob pena de violagdo aos principios
constitucionais que consagram a isonomia e a irredutibilidade de
vencimentos (Constituicdo Federal , artigos 5°, caput, e 37, inciso
XV). 4. Verifica-se que o art. 92 do Regime Juridico dos Servidores
Publi-cos do Distrito Federal (Lei Complementar n° 840/11) estd em

conso-ndancia com a mencionada Lei n° 4.090 /1962, gerando duvidas
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apenas o art. 93, [, informando que o décimo terceiro saldrio serd
pago no més de aniversario do servidor efetivo (Recurso Inominado
n.0718854-20.2019.8.07.0016 DF 0718854-20.2019.8.07.0016, julgado
em 03/06/2020),

[...] 3. A Constituicdo Federal assegura ao servidor publico o paga-
mento de décimo terceiro correspondente a remuneragio integral
do més de dezembro de cada ano (art. 7°, VIII ¢/c art. 39, § 3°, da
Constituicdo Federal) (0721581-49.2019.8.07.0016 DF 0721581-
49.2019.8.07.0016, julgado em 11/06/2020)

A jurisprudéncia das Camaras de Direito Publico desta Corte Estadual

também se encontra alinhada a esse entendimento:

[...] 1.Conforme acertadamente decidiu o magistrado singular, a base de
calculo da gratificacdo natalina deve considerar a remuneragao integral
do servidor do més de dezembro, isto ¢, 0 vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em
lei, inclusive o abono do FUNDEF (Relator: ANTONIO ABELARDO
BENEVIDES MORAES; Comarca: Taud; Orgao julgador: 32 CDP, 22
Vara da Comarca de Taud; Data do julgamento: 29/06/2020; Data de
registro: 29/06/2020)

Eis a razao pela qual a Lei do funcionalismo federal, a de n. 8.112/90,
dispos expressamente que a gratificagdo de natal correspondera a 1/12 (um doze
avos) da remunera¢ao a que o funcionario fizer jus em dezembro, por més de
efetivo exercicio, no respectivo ano (destacamos):

Subsegdo II Da Gratificagdo Natalina

Art. 63. A gratificagdo natalina corresponde a 1/12 (um doze avos)
da remuneracdo a que o servidor fizer jus no més de dezembro, por
més de exercicio no respectivo ano.

Paragrafo unico. A fragao igual ou superior a 15 (quinze) dias sera

considerada como més integral.
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Art. 64. A gratificagdo serd paga até o dia 20 (vinte) do més de

dezembro de cada ano. Paragrafo tnico. (VETADO).

Art. 65. O servidor exonerado percebera sua gratificacdo natalina,

proporcionalmente aos meses de exercicio, calculada sobre a

remuneragdo do més da exoneragdo

Nao se duvida que, entre nds, a questao da gratificagdo natalina, por estar
diretamente ligada ao exercicio do cargo, é matéria a ser tratada no Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Ceara — Lei 9.826/74. Entretanto, nao tendo
sido, essa gratificagdo de natal, definida nesse Estatuto e, por ser, a atual legislagao
vigente, omissa quanto a esse aspecto da remuneragdo de dezembro como base de
célculo do décimo terceiro saldrio, e sendo necessario o tratamento uniforme da
matéria, é aplicavel, subsidiariamente, até pela completude concei-tual, o Estatuto
dos Servidores Publicos Civis da Uniao, ainda que se trate de servidor estadual.
Ora, como o Direito Administrativo ndo é infenso a analogia, é aconse-

lhavel, quando forem silentes os regimes disciplinares de um nivel de governo,
que se recepcione normas oriundas de outros regulamentos de esfera diversa. A
obrigatoriedade dessa aplicacao resulta de comando expresso da Lei de Introdu-
¢d0 as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-lei n. 4.657, de 1942, art.
4°, com redagdo dada pela Lei n° 12.376, de 2010). Justo por isso, no siléncio de
lei estadual ou da Lei Organica da Magistratura Nacional - LOMAN, o Superior
Tri-bunal de Justiga decidiu ser possivel a aplicagdo analdgica da Lein. 8.112/90 a
servidor estadual e a magistrado. E o que se pode confirmar dos seguintes deci-suns:

EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE OMISSAO OU
CONTRADICAO. ANALISE DO DIREITO LOCAL. COMPETENCIA
DO STJ EM SEDE DE RECURSO ORDINARIO. LEI N.° 8.112/90.
APLICAGAO ANALOGICA IN CASU. ACUMULAGCAO ILEGAL
DE CARGOS PUBLI-COS. DIREITO DE OPCAO INOBSERVADO.
ILEGALIDADE.

[...] 3. Ndo obstante a Lei n. 8.112/90 se dirija aos servidores publi-
cos federais e néo estaduais, sobretudo por cuidar-se de direito cons-
titucionalmente garantido aos servidores, e diante da inexisténcia de

norma na legislacdo estadual nesse sentido, nada impede sua aplica-
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¢do sendo subsididria, ao menos, analégica ao caso sub examine,
ra-zao pela qual nédo se vislumbra qualquer violagdo ao principio da
au-tonomia. Precedente do STJ. 4. Ademais, compulsando o teor da
Le-gislacdo Estadual, Lein.° 1.762/86, verifica-se que, conquanto nao
te-nha sido estabelecido o procedimento a ser adotado nos processos de
acumulagio de cargos, dai a aplicagdo subsididria ou mesmo ana-légica
da Lei Federal, restou expressamente prevista na lei local a necessidade
de oportunizar ao servidor a op¢ao por um dos cargos, constatada a
boa-fé ? como na hipétese vertente. 5. Embargos rejeita-dos (EDcl no
RMS 18203/AM, Relatora: Ministra LAURITA VAZ, Orgao Julgador:
T5 - QUINTA TURMA, Data do Julgamento: 06/12/2005, Data da
Publicagdo/Fonte: D] 13/02/2006 p. 832)

9. [...] O Superior Tribunal de Justi¢a tem entendimento no sentido
de que, no siléncio da Lei Orgénica da Magistratura Nacional -
LOMAN, deve ser aplicada subsidiariamente a Lei n.° 8.112/90
(Regime Ju-ridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Unido),
mesmo em se tratando de magistrados estaduais, porquanto a
Constitui¢ao exige tratamento isondmico da magistratura nacional,
em todos os seus ramos (RMS 24585/SP, Relatora: Ministra JANE
SILVA (DESEMBAR-GADORA CONVOCADA DO TJ/MG), Orgio
Julgador: T6 - SEXTA TUR-MA, Data do Julgamento: 02/12/2008,
Data da Publicagdo/Fonte: DJe 19/12/2008, p. 506).

Certo é que, desde a Lei 4.090/1962, a gratificagao de que ora se fala é
devida aos trabalhadores da iniciativa privada, tendo sido estendida aos servidores
estatutdrios e aos militares pelo Decreto-lei 2.310, de 22/12/1986. Com a Constitui¢ao
de 1988, que recepcionou referida Lei, esse direito foi elevado ao patamar de direito
social, constitucionalmente assegurado a todos os trabalhadores, seja da iniciativa
privada, seja do setor publico, garantia essa consagrada nos arts. 7°, VIII, e 39, §
3°, da Lei Maior.

Confira-se:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
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que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneracéo integral ou
no valor da aposentadoria;

[...]

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no 4&mbito de sua competéncia, regime juridico tnico e
planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta,
das autarquias e das fundagdes publicas.

[...]

§ 3¢ Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo ptiblico o disposto
no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVIIL, XVIII, XIX, XX,
XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de

admissdao quando a natureza do cargo o exigir.

Note-se que a Cartas-Politica, ao estabelecer a remuneragdo integral como
base de célculo do décimo terceiro saldrio, apenas o fez na intengao de assegurar
o pagamento integral de um salario a mais, durante o ano, composto nao apenas
pelo vencimento basico, mas deste e das demais vantagens que lhe sao agregadas,
ndo vinculando, em momento algum, a base de célculo, a remunera¢ao de cada
més do ano, em separado. Até mesmo porque, a gratificagdo em tela é relativa a
data natalina, tendo, como fato gerador, o més de dezembro de cada ano. Dali,
repita-se a exaustdo, ser conhecida também como décimo terceiro salario, por
corresponder a uma remunerag¢ao a mais, além daquela normal percebida no més
de dezembro, pouco importando que a aquisi¢dao desse direito se dé ao longo do
ano, a cada més. Nesse sentido, ja se manifestou reiteradas vezes o STJ:

[...] 1. Esta Corte superior ja firmou o entendimento de que é devida a
contribuigdo previdenciaria sobre a integralidade dos valores recebidos
a titulo de décimo terceiro saldrio, sendo irrelevante que a aquisi¢do
do direito a gratificacdo pelos empregados se dé ao longo do ano,
a cada més. O fato gerador da contribui¢do previdencidria sobre o
décimo terceiro salario ocorre uma tnica vez, no més de dezembro

de cada ano. Precedentes: REsp 462.986/RS, Rel. Ministro Teori
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Albino Zavascki; DJe 30/05/2005; REsp 461.030/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, DJe 03/09/2008 (AgInt no REsp 1725940/SP,
Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Orgao Julgador: T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data do Julgamento: 02/10/2018, Data da Publicagao/Fonte:
DJe 09/10/2018)

Fazendo-se o cotejo analitico desse arcabougo normativo, isto ¢, do art.
7°, VIII e art. 39, § 3°, da CF, aliados ao § 1° do art. 1° da Lei 4.090/1962 e ao art.
4° da Lei Estadual 13.333/2003 e, bem assim, ao art. 63 da Lei 8.112/90, é cristalino
o acerto do pagamento da gratificagdo natalina da forma que vem sendo efetiva-
do pela Administra¢ao deste Tribunal. Diante disso, esta Consultoria entende
pe-la manutenc¢do da sistematica de calculo ja adotada no ambito deste Poder,
to-mando-se por base a remuneragdo de dezembro, na propor¢ao de 1/12 (um
doze avos) para cada més trabalhado.

Superada essa questdo, passe-se ao exame, em separado, dos demais
quesitos.

Quesito IT - Caso a resposta para o item anterior seja a primeira alternativa,
ou seja, considerar a remuneragao de dezembro como base para o calculo, no caso
de servidores ou magistrados que tenham alteragdo nos valores de sua remuneracao,
seja por reajuste ou por progressio na carreira, com con-sequente acréscimo
financeiro em suas vantagens auferidas, em meados de determinado exercicio,
deveriamos calcular o décimo como se todo os me-ses do ano tivessem sido pagos
com o valor de dezembro? Para os militares cedidos a este Tribunal, que percebem
em folha Gratificagdo de Representa-¢ao de Gabinete, deve-se seguir a mesma regra,
em caso de reajuste remu-neratdrio ou de promogao nos seus respectivos cargos
nas Instituicdes Mili-tares Estaduais de origem, com o consequente incremento
financeiro perce-bido aqui?

Resposta: Nos estreitos limites desta Consulta, este questionamento
deve ser cotejado com o art. 39, § 3¢, c.c. o art. 7°, VIII, da Constituicdo Federal,
supratranscrito, segundo os quais, o décimo terceiro salario do servidor publico
deve ter por base a remunera¢ado integral ou o valor da aposentadoria. Disso
resulta que, qualquer aumento vencimental, como tal, deve sofrer a incidéncia dos

aludidos dispositivos, sendo inconstitucional entendimento em sentido contrario.
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Dito isso, deve-se, ainda, ter em mente, que a gratificagdo natalina, devida
a todos os trabalhadores em geral, é paga em duas parcelas. Nada custa relembrar
o que a legislacdo infraconstitucional traz sobre o assunto:

a) o art. 1° da Lei 4.749/1965 e o art. 4° da Lei Estadual 13.333/2003 e,
bem assim, o art. 64 da Lei Federal 8.112/90 estabelecem que o 13° salario deve
ser pago até o dia 20 de dezembro de cada ano; e

b) o art. 2° da Lei 4.749/1965 determina que, entre os meses de fevereiro
e novembro de cada ano, o empregador pagara o adiantamento do 13° salario
correspondente a metade do valor do salario recebido no més anterior.

No ambito deste Tribunal, a 1* parcela é paga, tendo, como més de
referéncia, o més de junho, sendo feito o pagamento da 22, até 20 de dezembro, como
determinado por lei. Desse modo, mesmo ocorrendo aumento da remuneragdo apds
o pagamento da 1° parcela do décimo terceiro salario, é dever da Administragao
Publica pagar essa diferenca, em dezembro, do ano a que se referir, como se todos
os meses do ano tivessem sido pagos com o valor de dezembro, nao podendo
o ente publico deixar de contemplar o valor desse reajuste da remunera¢ao do
servidor em algum dos meses que forem antecedentes ao pagamento da 12 parcela,
ja que ¢é a remuneragdo de dezembro, na sua integralidade, a base de céalculo da
gratificacao natalina.

Em resumo: se durante o ano o servidor receber algum aumento, o salario
considerado para o calculo da gratificagdo de natal deve ser o maior. Em palavras
outras, se o saldrio do servidor aumentou durante o ano, o calculo serd feito com
base no ultimo saldrio, o mais alto, haja vista o décimo terceiro salario ser calculado
em 1/12 avos da remunera¢ao devida em dezembro do ano correspondente, por
meés de efetivo exercicio. Ou seja, esse calculo se da pela divisdo da remuneragao
integral de dezembro por doze e a multiplicagao do resultado pelo nimero de
meses trabalhados, menos o valor adiantado na 12 parcela.

Simples assim: ndo obstante essa bonificagdo poder ser paga em duas
parcelas, a primeira parte, no entanto, é apenas um adiantamento, correspondente a
metade do salario recebido, pelo trabalhador, no més anterior a esse adiantamento, de
forma que o seu pagamento, de fato, ocorre no més de dezembro. Consequentemente,
havendo eventual acréscimo financeiro da remuneracao durante o ano, deve-se
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calcular o décimo como se todos os meses do ano tivessem sido pagos com o valor
de dezembro, pois este é o fato gerador, é a base de calculo da gratificagdo natalina
devida. Nesse sentido, por sua clareza e concisdo, colhe-se fragmentos do seguinte
acordao do Tribunal Regional do Trabalho da 3® Regiao:
DIFERENCAS SALARIAIS. EQUIPARACAO SALARIAL.
REFLEXOS EM DECIMO TERCEIRO SALARIO. REMUNERACAO
DE DEZEMBRO DE CADA ANO. A repercussao das diferencas
salariais decorrentes da equiparagéo salarial deve levar em conta o
valor da diferenga apurada para o més de dezembro/2013, de forma
integral, pois esta é a base de calculo da gratificagdo natalina devida,
na forma do art. 1°, § 1°, da Lei 4090/62, ndo cabendo a apuragao
proporcional aos meses de cada ano em que a parcela foi deferida
(TRT-3 - AP: 00110721720155030012 0011072-17.2015.5.03.0012,
Relator Convocado: Alexandre Wagner de Morais Albuquerque,

Quinta Turma)

Esses fundamentos, mutatis mutandis, ajustam-se a hipdtese dos militares
cedidos a este Tribunal, que percebem em folha Gratificagdo de Representagdo de
Gabinete, em caso de reajuste remuneratdrio ou de promogao nos seus respectivos
cargos nas Instituigdes Militares Estaduais de origem, em relagdo aos quais deve ser
aplicada essa mesma regra, sob pena de se dar tratamento desigual aos servidores
e de mal ferimento do principio da isonomia e do principio da irredutibilidade
de vencimentos.

Quesito III - Caso a resposta do item 1 seja a primeira alternativa, ou
seja, considerar a remuneragdo de dezembro como base para o calculo, como
aplicaremos essa regra, por exemplo, para beneficios como os Adicionais de
Titula¢ao? Exemplo: para um servidor que recebesse adicional de especiali-zagao
(7,5% do vencimento-base) de janeiro a junho de 2020 e a partir de ju-lho do
mesmo ano cumprisse os requisitos para receber adicional de mes-trado (10%
do vencimento-base)? Nesse caso, deveriamos calcular 6/12 (seis doze avos) do
primeiro e 6/12 (seis doze avos) para o segundo adicional ou deveriamos calcular
12/12 (doze doze avos), ou seja, a integralidade do se-gundo adicional, tendo em
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vista que o calculo é baseado no valor de dezem-bro?

Resposta: a resolucdo dessa questao segue o mesmo raciocinio ja de-
senvolvido no Quesito anterior.

Conclui-se, entdo, que, no caso, deve-se considerar os 12/12 (doze doze
avos) do segundo adicional, que é o de mestrado (10% do vencimento-base), na
sua integralidade, vez que a base de célculo ¢ a remuneragao de de-zembro.

Significa dizer: a gratificagdo de natal é um saldrio a mais, que deve ser
igual a remuneragdo integral que for devida no més de dezembro se o traba-lhador
tiver trabalhado todos os meses do ano. S6 tera direito ao prémio inteiro se cumpriu
ajornada inteira do ano. Por isso, a bonificagdo ¢ paga na proporgao de 1/12 avos
por més de servico, mas sempre tomando por base de calculo a remuneragdo de
dezembro.

Quesito IV — Caso a resposta do item 1 seja a primeira alternativa, ou
seja, considerar a remuneragdo de dezembro como base para o célculo, como
aplicaremos essa regra, por exemplo, para os casos de mudanga de percen-tual
em beneficios como os Adicionais por Tempo de Servico, em virtude de decisdao
administrativa ou judicial? Exemplo: para um servidor que rece-besse o referido
adicional no percentual de 10% (dez por cento) de janeiro a junho de 2020 e a partir
de julho do mesmo, saisse decisao administrativa ou judicial ordenando a aplicagao
do percentual de 15% (quinze por cento)? Nesse caso, deveriamos calcular 6/12
(seis doze avos) do primeiro e 6/12 (seis doze avos) para o segundo adicional ou
deveriamos calcular 12/12 (doze doze avos), ou seja, a integralidade do segundo
adicional, tendo em vista que o calculo é baseado no valor de dezembro?

Resposta: a solugdo dessa questdo também segue a mesma conclu-sao
dos dois questionamentos anteriores, de modo que, no caso, deve-se consi-derar
0s 12/12 (doze doze avos) do segundo adicional (no percentual de 15%), na sua
integralidade, vez que a base de calculo é a remuneragdo de dezembro.

Quesito V — Caso a resposta do item 1 seja a primeira alternativa, ou
seja, considerar a remuneragdo de dezembro como base para o calculo, como
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aplicaremos essa regra, por exemplo, para o Abono de Permanéncia? Exemplo:
para um servidor que recebesse o referido beneficio a partir de julho de 2020?
Nesse caso, deveriamos calcular 6/12 (seis doze avos) para esse beneficio ou
deveriamos calcular 12/12 (doze doze avos), ou seja, a integralidade, tendo em
vista que ele corresponde ao valor descontado de previdéncia independente de
qual competéncia se estd pagando, inclusive o décimo terceiro?

Resposta: a explicagdo para essa indagacdo ¢, novamente, conduzi-da
pela mesma reflexdo desenvolvida nas respostas anteriores. Segue a mesma linha
de raciocinio, o mesmo regramento.

Antes do mais, mister relembrarmos que o valor do abono de perma-
néncia corresponde a contribui¢do previdenciaria recolhida mensalmente. Con-
sequentemente, o total descontado se compensa com o montante percebido.
Também nao se pode perder de vista que o sistema de previdéncia social sofreu
profundas alteragdes com a vigéncia da Emenda Constitucional 103/2019. Den-
tre as novidades trazidas, esta a de que o valor equivalente ao abono de perma-
néncia passou a figurar apenas como o seu patamar maximo e nao mais como o
montante fixo a ser remunerado, surgindo, a partir de entdo, a possibilidade de
se perceber o abono de permanéncia em valor inferior ao que era descontado a
titulo de contribuicao previdenciaria.

Certo é que, o abono de permanéncia, por ser uma contraprestagao
aos que ha mais tempo se dedicam ao servi¢o e implementaram os requisitos
para a aposentadoria, integra a remuneragao, o que vem a revelar o seu carater
remuneratorio e permanente, e nao transitdrio, nem indenizatdrio, embora ve-
nha a ser suprimido com a passagem do servidor para a inatividade. Portanto,
¢ parcela salarial prevista no § 19 do artigo 40 da Constitui¢do Federal de 1988.
Essa, a razdo pela qual compde, para todos os efeitos, a base de calculo do dé-cimo
terceiro salario.

Tanto assim, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou-se
no sentido de que o abono de permanéncia tem natureza remunerato-ria, por acrescer
ao patrimdnio e configurar fato gerador do imposto de renda, independentemente
de ndo incidéncia de contribui¢do previdenciaria (Recurso Especial Repetitivo
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n. 1.192.556/PE, Primeira Sec¢do, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 25.08.2010). Desse modo, ndo obstante a auséncia de previsao expressa nesse
sentido, o ST] atribuiu ao abono de permanéncia natu-reza remuneratoria, e nao
indenizatoéria.

Partindo da compreensao que o décimo terceiro salario deve ser cal-culado
sobre a remuneragao do servidor e que o abono de permanéncia, por sua natureza
remuneratdria, compoe a remuneragao do servidor, é incontestavel a necessidade
desta parcela ser incorporada na base de calculo do décimo ter-ceiro salario. Dai
a base de célculo do abono de permanéncia, a titulo de gratifi-cacao natalina, s6
pode ser a mesma: a remuneragdo de dezembro.

Vale dizer, mesmo que referido beneficio passe a ser percebido pelo
servidor somente a partir do segundo semestre do ano a que corresponder, deve
ser calculado na sua integralidade, no valor a que fizer jus, o servidor, no més de
dezembro, por ser esta a base de célculo da gratificagdo natalina. Logica-mente,
o servidor s recebera o valor cheio equivalente ao de dezembro, os 12/12 (doze
doze avos), caso tenha laborado todos os meses do ano, pouco im-portando se
passou a perceber referido beneficio desde o primeiro ou somente a partir do
segundo semestre do ano correspondente.

Quesito VI - Caso a resposta do item 1 seja a primeira alternativa, ou seja,
considerar a remuneragio de dezembro como base para o célculo, como aplicaremos
essa regra, por exemplo, para os casos de mudanga de Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneragdo e consequentemente da estrutura re-muneratdria, em virtude
de decisdo administrativa ou judicial? Exemplo: pa-ra um servidor que estivesse
vinculado a Lei do PCCR 2004 de janeiro a ju-nho de 2020 e a partir de julho do
mesmo, saisse decisao administrativa ou judicial ordenando a alteragao para a
estrutura remuneratdria da Lei do PCCR 20107 Nesse caso, deveriamos calcular
6/12 (seis doze avos) da pri-meira estrutura e 6/12 (seis doze avos) da segunda ou
deveriamos calcular 12/12 (doze doze avos), ou seja, a integralidade da segunda,
tendo em vista que o calculo é baseado no valor de dezembro?

Resposta: sabendo-se que o décimo terceiro salario é o direito que tem o
servidor de receber, no més de dezembro, quantia correspondente a 1/12 (um doze
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avos) da remuneragdo a que fizer jus nesse més, proporcionalmente aos meses de
exercicio no respectivo ano, o que se leva em consideragao nao é a remuneragao dos
meses do ano correspondente, mas a remuneracao de de-zembro, proporcionalmente
aos meses trabalhados. Dito de outro modo: se o trabalhador laborar durante os
12 meses (de janeiro a dezembro) recebera o va-lor correspondente a 100% do seu
salario de dezembro, de sorte que esse mon-tante suplementar devido, no altimo
més do ano, é calculado proporcionalmente aos meses do ano trabalhado.

Em sintese, segue-se, aqui, a mesma diretriz ja tragada nos Quesitos
anteriores, donde se conclui que, como a regra da base de calculo do décimo
terceiro saldrio é a ultima remuneragdo (remuneracido de dezembro), nos casos
de mudanca de Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo com a consequente
alteracdo da remuneragio do servidor, deve-se considerar a integralidade da
remuneragao resultante da mudanga de plano, ou seja, 12/12 (doze doze avos) da
segunda estrutura remuneratéria no exemplo ilustrado.

Quesito VII - Caso a resposta do item 1 seja a primeira alternativa, ou seja,
considerar a remuneragao de dezembro como base para o calculo, como aplicaremos
essa regra, por exemplo, para os casos de mudanga de um servidor de um cargo
exclusivamente comissionado para um cargo efetivo, seja ele de servidor ou de
magistrado, sem quebra de vinculo, o que ndo ensejaria um eventual pagamento
de verba resciséria do cargo anterior? E de um servidor efetivo para um cargo
de magistrado, sem quebra de vinculo também? Exemplo 1: para um servidor
exclusivamente comissionado de janeiro a junho de 2020 que assumisse um cargo
efetivo, seja ele de servi-dor ou de magistrado, sem quebra de vinculo, a partir de
julho do mesmo? Nesse caso, deveriamos calcular 6/12 (seis doze avos) da primeira
estrutura remuneratoria e 6/12 (seis doze avos) da segunda ou deveriamos calcular
12/12 (doze doze avos), ou seja, a integralidade da segunda, tendo em vista que
o calculo é baseado no valor de dezembro? Exemplo 2: para um servi-dor efetivo
de janeiro a junho de 2020 que assumiu um cargo de magistra-do, sem quebra de
vinculo, a partir de julho do mesmo? Nesse caso, deveri-amos calcular 6/12 (seis
doze avos) da primeira estrutura remuneratdria e 6/12 (seis doze avos) da segunda

72



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

ou deveriamos calcular 12/12 (doze doze avos), ou seja, a integralidade da segunda,
tendo em vista que o calculo é baseado no valor de dezembro?

Resposta: pelos mesmos motivos expostos nas respostas anteriores,
havendo mudanga de um servidor de um cargo exclusivamente comissionado
para um cargo efetivo, seja de servidor ou de magistrado, sem quebra de vinculo,
ou de um servidor efetivo para um cargo de magistrado, também sem quebra de
vinculo, deve-se calcular o décimo terceiro salario com base na integralidade da
remuneragao resultante da mudanga de cargo e, portanto, em 12/12 (doze doze
avos) da segunda estrutura remuneratdria nos dois exemplos dados, tendo em vista
que o célculo é baseado no valor de dezembro, e ndo em 1/12 (um doze avos) da
remunera¢ao de cada més do ano.

Quesito VIII - Caso a resposta do item 1 seja a primeira alternativa, ou
seja, considerar a remuneragdo de dezembro como base para o célculo, como
aplicaremos essa regra para vantagens que variam no decorrer do ano ou sido pagas
eventualmente, como, por exemplo, GAM Unidades e Gratificagdo de Substituicio,
respectivamente? Considerar-se-ia esses casos como uma excegao, aplicando 1/12
(um doze avos) a cada valor mensal recebido? Ademais, a regra do periodo igual
ou superior a 15 (quinze) dias previstas nas duas Leis citadas também se aplicaria
para esta situagdo, ou seja, caso houvesse a percepgao de algum desses beneficios
variaveis ou eventuais por um periodo proporcional de 10 dias, por exemplo,
nesse caso nao deve-ria haver incidéncia dos 1/12 (um doze avos) sobre respectivo
beneficio, porque ¢ inferior ao limite minimo de 15 (quinze) dias?

Resposta: para respondermos a esta questdo, nao se pode esquecer que
todos os valores pecunidrios recebidos pelo servidor, a titulo de contrapresta-¢ao,
fazem parte da sua remuneragao, de modo que, além do salario, outras van-tagens,
de carater permanente ou transitério, também a compdem e, portanto, serdo
incluidas na base de céalculo do décimo terceiro salario. A remuneracao fixa é
composta pelo salario e pelos adicionais pagos mensalmente, como adicional de
tempo de servigo, periculosidade, dentre tantos outros. Ja a remuneragao vari-avel
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compode-se de valores pagos eventualmente.

A distingao tem importancia no calculo da gratificagdo natalina. Cer-
tamente, tendo-se em conta que o servidor s tera direito a 1/12 avos da gratifica-¢ao
de natal se 0 mesmo tiver trabalhado, pelo menos, 15 dias em cada més, deve-se
proporcionalizar nao sé a remuneragdo fixa, como também a variavel, de acordo
com o numero de avos no periodo.

No Computo, para a remunerag¢do mista (fixa + variavel), apura-se a média
mensal da parte variavel e adiciona-se a parte fixa. O calculo é o mesmo do feito
para o trabalhador celetista: saldrio base + verbas salariais fixas + média dos salarios
variaveis = valor da remuneragdo que sera aplicada no décimo terceiro salario.

De acordo com a Metadados — Empresa especializada em Sistema de
Recursos Humanos, Folha de Pagamento, Indicadores de RH, eSocial e Gestao
de Pessoas —, como o valor do décimo terceiro a ser pago fica atrelado a quanti-
dade de meses trabalhados durante o ano, para um fixo de R$ 2.000,00 (salario
base + outras parcelas fixas) e média da remunera¢ao variavel no montante de
R$ 500,00, se o servidor tiver apenas 9/12 avos de meses validos (trabalhados),
ele recebera de décimo terceiro saldrio o valor bruto de R$ 1.875,00 (2000,00 +
500,00 = 2.500,00/12 x 9).

S6 lembrando que, sendo a base de calculo da Gratificagdo Natalina a a
remunera¢ao de dezembro, para que a parcela variavel seja incluida na base de
calculo do décimo terceiro, é preciso que o servidor a tenha percebido no més de
dezembro. Tal assertiva ampara-se em entendimento firmado pela jurisprudéncia
dos tribunais patrios, como se pode confirmar do acérdao proferido pelo Tribunal
de Justica de Minas Gerais que se segue:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - DIREITO
ADMINIS-TRATIVO - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
- BASE DE CALCULO DO DECIMO TERCEIRO SALARIO -
REMUNERACAO DO MES DE DEZEMBRO - INCLUSAO DE
PARCELAS REMUNERATORIAS RECE-BIDAS EM OUTROS
MESES - IMPOSSIBILIDADE.
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- A base de calculo do décimo terceiro salario dos servidores do Es-
tado de Minas Gerais ¢ definida pela Lei Estadual n° 9.729/88, que
utiliza como parametro a remuneracéio recebida pelo servidor no més

de dezembro do ano de referéncia.

- As parcelas recebidas pelos servidores somente entre janeiro e
novembro niao podem ser incluidas na base de calculo do décimo

terceiro, ainda que de possuam carater remuneratorio.

[...] Cinge-se a controvérsia a possibilidade de inclusdo da Gratifica-
¢d0 de Funcdo de Vice Direcéo recebida pela servidora até setembro

de 2013, na base de calculo do décimo terceiro do mesmo ano.

A base de calculo do décimo terceiro salario dos servidores do Estado
de Minas Gerais esta prevista na Lei Estadual n° 9.729/88, que assim
dispoe sobre o tema:

Art. 6° - A Gratificagdo de Natal, instituida pelas Leis n°s 8.701 e 8.702,
ambas de 18 de outubro de 1984, é devida no valor correspondente
a remuneracao ou aos proventos percebidos no més de dezembro,
exce-tuado o abono-familia, a partir do exercicio de 1988. (destaquei)
Extrai-se do dispositivo supra transcrito que o décimo terceiro salario,
também denominado gratifica¢do natalina, deve ser pago conforme a

remuneracao percebida pelo servidor no més de dezembro.

A lei é clara e ndo deixa margens para interpretagdo no sentido de
que o décimo terceiro possa considerar parcelas recebidas em ou-tros
meses, ainda que essas possuam cardter remuneratorio.

Somente os valores recebidos em dezembro do ano de referéncia
podem ser incluidos na base de célculo do décimo terceiro salario,
por expressa disposigdo legal [...] (Apelagao Civel 1.0000.20.027982-
6/001, Publicagdo: 11/05/2020, grifou-se)

Quesito IX - Como devemos proceder o calculo de pensdes alimenticias
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que incidam sobre o décimo terceiro salario do alimentando? Devemos cal-cular
1/12 (um doze vos) por més de retencao de pensao alimenticia em fo-lha ou
devemos pagar sempre a integralidade da pensdo no décimo terceiro salario,
independentemente de qual competéncia ela foi inserida? Nesse ultimo caso, se 0
alimentado ja tiver recebido o adiantamento do décimo terceiro saldrio no meio do
exercicio, a pensdo ainda serd recolhida em sua integralidade na segunda parcela?

Resposta: a Corte Superior de Justica ja decidiu que, sendo cabivel o
pagamento dos alimentos, alcanga este, também o décimo terceiro. Precedentes
neste sentido: Resp 158843, da relatoria do e. Min. Ruy Rosado de Aguiar, pub. no
DJ de 10.05.1999 e Resp 547411, da relatoria do e. Min. Carlos Alberto Me-nezes
Direito, pub. no DJ de 17.03.2005.

Apenas a titulo de reforco de argumentagao, colhe-se decisao da Ter-
ceira Turma do STJ apreciando a incidéncia da verba alimentar sobre o décimo
terceiro salario:

DIREITO DE FAMILIA. RECURSO ESPECIAL. ALIMENTOS.
INCIDEN-CIA SOBRE O DECIMO TERCEIRO SALARIO.
POSSIBILIDADE. - O décimo terceiro saldrio deve integrar a base
de calculo da pensao alimenticia, mesmo quando os alimentos foram
estabelecidos em valor mensal fixo ((REsp 622.800/RS, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 14/06/2005,
DJ 01/07/2005, p. 519)

Assim, a verba alimenticia fixada em percentual com base nos rendi-mentos
do alimentante e descontada em folha incide sobre a gratificagdo natali-na, porque
integra o proprio salario do alimentante. Se o servidor paga pensao alimenticia, ela
também ¢é descontada na 22 parcela do seu décimo terceiro sala-rio. Isso porque,
no adiantamento da 1* parcela, ndo ha qualquer desconto, ou seja, deve, ela,
corresponder a metade do salario recebido, pelo trabalhador, no més anterior a
esse adiantamento e ser paga de forma integral. Os descontos de encargos sobre
o décimo terceiro salario ocorrem somente quando do pagamen-to da 22 parcela.
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Tais descontos deverao incidir sobre o valor total (integral), apu-rado no més de
dezembro, ou seja, sem descontar o adiantamento pago.

Logo, apds se calcular a 22 parcela do décimo terceiro salario com ba-se
na remuneracdo de dezembro, basta descontar desse valor o INSS, o Imposto de
Renda e a pensao alimenticia e, por ultimo subtrair o valor da 12 parcela ja recebida.
Fonte: arts. 1° e 2° da Lei 4.749/1965 e alinea “a” do inciso I do art. 53 da Instrugéo
Normativa RFB 971, de 2009.

Desse modo, no pagamento da 22 parcela, além do INSS e do IRRE sobre
o valor integral do décimo terceiro salario apurado no més de dezembro devera ser
abatido o desconto de pensao alimenticia, que devera ser paga na sua integralidade,
independentemente de qual competéncia ela foi inserida.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A superior considera¢io do Excelentissimo Senhor Desembargador
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Fortaleza, 05 de outubro de 2020.

Maria de Fatima Bastos Leitdo Martins
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.
Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho
Consultor Juridico da Presidéncia

77



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

CONSULTA. REFORMA PREVIDENCIARIA. CONTRIBUICAO DOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS. PROVENTOS MAIORES QUE 2
(DOIS) SALARIOS MiNIMOS. DEFICIT ATUARIAL.

PARECER

Vem ao exame desta Consultoria o Oficio n. 043/2020/
CEARAPREYV, datado de 05/03/2020, por meio do qual, o Presidente da Fundagao
de Previdéncia Social do Estado do Ceara - CEARAPREY, Jodo Marcos Maia,
notificou a Presidéncia desta Casa que, em observancia ao disposto no § unico do
art. 3° da Lei Complementar estadual n. 210/2019, os aposentados e pensionistas
deste Tribunal, cujos proventos superem o valor de 2 (dois) salarios minimos,
passardo a contribuir, a partir de 19/03/2020, para o Sistema Unico de Previdéncia
Social do Estado do Ceara.

Instada a se manifestar acerca desse novo cenario, a Geréncia
Financeira deste Tribunal suscitou duvidas quanto a aplicabilidade imediata da
norma, dentre outras questoes, razao pela qual aportaram os autos neste Orgéo
Consultivo, para analise e parecer.

No ponto, a indagacdo literal da Consulente questiona o seguinte:

a) Quesito I — A norma contida no § 1°-A do art. 149 da CF/88
(contribuig¢do ordinaria dos aposentados e pensionistas incidente sobre o valor
dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo) tem
eficacia imediata ou havera necessidade de edigdo e publicacao de ato normativo
(decreto) do Estado do Ceara, que venha a regulamentar o disposto no § tinico
do art. 3> da LC n. 210/2019, para a aplicabilidade dessa nova base de incidéncia?

b) Quesito II - As previsoes do § 1°-A do art. 149 da CF/88 e
do § tnico do art. 3° da LC n. 210/2019 apenas autorizam expressamente que,
em situagdes excepcionais — déficit atuarial, possa o Estado do Ceara recolher a

contribuigdo previdenciaria dos aposentados e pensionistas com base no valor que
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supere o limite maximo de 02 (dois) salarios-minimos, em substitui¢dao ao teto
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, no valor de R$ 6.101,06
(seis mil, cento e um reais e seis centavos)?

E o relatério, no que havia de essencial. Adiante, nossas
consideragdes juridicas.

De saida, mister fixarmos que, acerca da eficacia e aplicabilidade
das normas da Emenda Constitucional Federal n. 103, de 12 de dezembro de 2019,
de acordo com as li¢oes classicas de José Afonso da Silva e com a Nota Técnica
n. 12212/2019/ME, de 22/11/2019, da Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia, podemos identificar nessa reforma constitucional, em sintese:

(a) normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata;

(b) normas de eficacia contida e aplicabilidade imediata;

(c) normas de eficacia limitada, nao autoaplicével, e dependente
de complementagao legislativa (aplicabilidade diferida); e

(d) normas com periodo de vacéancia.

Fixada essa premissa necessaria ao aclaramento das duvidas
existentes quanto a aplicabilidade da regra do § 1°-A do art. 149 da CF, que dispde
sobre a contribuicao dos aposentados e pensionistas apos a altera¢ao promovida
pela reforma, cumpre-nos ressaltar que, de acordo com a clausula de vigéncia
do art. 36, I1, da EC n. 103/2019, referida norma enquadrou-se, inicialmente, na
categoria das normas com periodo de vacancia, tendo ficado nesse estado até a
edigdo da lei estadual, distrital ou municipal que referendou integralmente o art.
149 da CF com nova reda¢ao dada pelo art. 1° da retrocitada Emenda.

Isso significa que o inicio da producao dos efeitos juridicos do
art. 149 da CF deu-se somente com a publica¢ao da lei do ente subnacional que
promoveu o seu referendo integral.

Eis o teor do aludido dispositivo:

ECN. 103/2019:
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:
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[...]
Art. 149 [...]

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo,
por meio de lei, contribui¢des para custeio de regime proprio de
previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados
e dos pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de acordo
com o valor da base de contribui¢do ou dos proventos de aposentadoria
e de pensdes

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribui¢éo ordinéria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos
de aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo.

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida previstano § 1°-A para
equacionar o deficit atuarial, ¢ facultada a instituicdo de contribui¢do
extraordindria, no &mbito da Unido, dos servidores publicos ativos,
dos aposentados e dos pensionistas.

§ 1°-C. A contribui¢do extraordinaria de que trata o § 1°-B deverad ser
instituida simultaneamente com outras medidas para equacionamento
do deficit e vigorara por periodo determinado, contado da data de
sua instituicao.

Entre noés, como ja consabido, o Governador do Estado do
Ceara sancionou a Lei Complementar n. 210, de 19 de dezembro de 2019, que
dispoe sobre a aplicagao, em ambito estadual, da EC n. 103/2019. Referida Lei foi
publicada no Diario Oficial daquele mesmo dia, 19 de dezembro de 2019, e entrou
em vigor na data da sua publicagao.

Alias, de consignar-se que a Lei Complementar n. 210/2019
ndo s6 referendou integralmente o aludido dispositivo (art. 149 da CF), como
também aumentou o limite da parcela dos proventos e pensdes sobre os quais
incidird a contribui¢do ordindria dos aposentados e pensionistas, em caso de déficit
atuarial, passando da base de 1 (um) para 2 (dois) salarios-minimos, como também

condicionou a autorizagdo para a respectiva cobran¢a ao prazo de 90 (noventa)

80



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

dias previsto no art. 195, § 6°, da CF de 1988, contados da data da publica¢ao da
Lei Complementar estadual n. 210/2019. Confira-se:

Art. 3.° Ficam referendadas as alteragdes promovidas pelo art. 1.> da
Emenda Constitucional Federal n.° 103, de 12 de novembro de 2019,
no art. 149 da Constituicio Federal e na alinea “a”, do inciso I e nos
incisos III e IV do art. 35 da referida Emenda.

Paragrafo unico. Para os fins do caput deste artigo, e especificamente
quanto ao disposto no § 1.°-A do art. 149 da Emenda Constitucional
Federal n.° 103, de 12 de novembro de 2019, a contribui¢do ordinaria
prevista no referido paragrafo incidira sobre a parcela dos proventos
de aposentadoria e de pensdes que supere o valor de 2 (dois) salarios-
minimos.

Art. 7.° Ficam revogados o inciso III do art. 7.° da Lei Complementar
n.°12, de 23 de junho de 1999; a alinea “b” do inciso I do art. 150 da Lei
n.°9.826, de 14 de maio de 1974; a Lei n.° 16.175, de 27 de dezembro de
2016, bem como quaisquer outras disposi¢des em contrario, observado,
quanto a previsdo do art. 3.°, paragrafo unico, o disposto no art. 195,
§ 6., da Constituicdao Federal.

Assim, com o referendo integral do mencionado dispositivo da
reforma e, apds o prazo de 90 (noventa) dias acima falado, pode o Estado do Ceara
valer-se do comando do § 1°-A do art. 149 da CF para fazer incidir a contribui¢ido
ordindria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que
supere o beneficio de 2 (dois) salarios-minimos. Somente no caso dessa medida
de tributagdo nio restar suficiente para equilibrar o déficit atuarial, sera possivel
a cria¢do de contribui¢io extraordinaria por prazo determinado, nos termos do
§ 1°-B e 1°-C do art. 149 da CF. Neste tltimo caso, a contribui¢do extraordinaria
devera observar os pardmetros estabelecidos em lei complementar. Nesse sentido,
a Nota Técnica n. 12212/2019/ME, de 22/11/2019, da Secretaria de Previdéncia

do Ministério da Economia, sendo vejamos:

126. Com relagdo a instituigao de contribuigdo extraordinaria, por meio
de lei, nos termos dos §$ 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicdo Federal
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(objeto de remissao expressa do § 8° do art. 9°da ECn° 103, de 2019),
o certo é que a regulamentagdo dessa matéria no ambito dos Estados,
Distrito Federal e Municipios somente podera ser editada quando a
alteracdo de redacdo dada pela reforma ao art. 149 da Constitui¢do
Federal tiver vigéncia em relacio a estes entes subnacionais, isto é, ndo
estiver mais em periodo de vacéncia, o que dependera de publicagdo
de lei estadual, distrital ou municipal que referende integralmente
a alteracdo promovida nesse artigo da Constitui¢do, a teor do que
dispoe o inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019.

Esse, alias, é o entendimento defendido nas ligoes do

previdenciarista Jodo Batista Lazzari, dai por que se pede permissao para transcrevé-

lo, litteris:

Em principio, a contribui¢do dos inativos s6 incidiria sobre os beneficios
previdenciarios que superassem o limite maximo estabelecido para
os beneficios do RGPS (inciso II do art. 195 e § 4° do art. 11 da EC
103/2019). Entretanto, o novo § 1°-A do art. 149 possibilita que seja
exigida contribui¢do ordinaria de proventos de aposentadoria e de
pensdes que superem o saldrio minimo, quando houver déficit atuarial
no regime proprio.

Para os RPPS que apresentem déficit atuarial, sendo ineficaz a medida
previstano § 1°-A, sera viavel a instituicdo tempordria de contribuic¢ao
extraordindria a ser imposta pelo ente federativo e aos ativos e inativos,
do regime préprio com vistas ao equacionamento daquele desequilibrio
(§ 1°-B do art. 149) (LAZZARI, Jodo Batista [et al.] Comentarios a
Reforma da Previdéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2020, pags. 42-42,
grifou-se).

Ora, fazendo-se uma interpretacao logico-sistematica do § 1°-A

do art. 149 da CF para que se apure a verdadeira inten¢do do legislador, o sentido e a

finalidade da norma, evitando-se, assim, absurdos, conclui-se, inquestionavelmente,

que a regra contida nesse dispositivo possibilita que, em havendo déficit atuarial,

seja exigida, desde logo, contribui¢ao ordinaria dos aposentados e pensionistas

sobre o valor dos proventos que exceder um saldrio-minimo (no caso da Unido), o

que se mostra exce¢do a norma prevista no § 18 do art. 40 da CF, que permaneceu
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inalterada e continua sendo a regra geral.

Decerto, referido preceito legal, § 1°-A do art. 149 da CF, ao
determinar diretamente que, no caso de déficit atuarial, a contribui¢do ordinaria
dos aposentados e pensionistas possa incidir sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o saldrio-minimo, ja autoriza, expressamente,
aaplicabilidade imediata do rebaixamento do teto. Ora, é nessa expressa disposi¢ao
“Quando houver déficit atuarial” que reside a exce¢do legitimadora dessa nova
base contributiva, independentemente da edi¢ao de lei complementar. A ser
assim, a propria Lei Complementar n. 210/2019 ja traz, na sua prépria existéncia,
tal autorizagao.

Vale relembrar que a regra geral prevista no § 18 do art. 40 da
CF/88, que determina a incidéncia da contribui¢ao previdencidria sobre os proventos
de aposentadorias e pensdes que superem o limite maximo para os beneficios do
RGPS, embora se tenha pretendido sua revoga¢ao pela redagao originaria do art.
35 da PEC da Reforma da Previdéncia (PEC 6/2019), permaneceu inalterada na
versao final da Emenda Constitucional (EC n. 103/2019).

Quanto a esta questao, o proprio Presidente da CEARAPREV, ao
notificar a Presidéncia, reconheceu a possibilidade dessa nova base contributiva,
(incidente, no Ambito do Estado do Cear4, sobre o valor de 2 (dois) salarios minimos
e ndo mais sobre a parcela dos proventos de aposentadoria que supere o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, na atualidade,
R$ 6.101,06), justificar-se, apenas, quando houver déficit atuarial do sistema
previdenciario, na forma recomendada pelo § 1°-A do art. 149 da CF/88.

Essa regra de tributagdo para o combate do déficit atuarial se
aplica a todas as esferas de governo. Isso, alids, ja foi providenciado no Legislativo
estadual, que implantou o rebaixamento do teto para seus aposentados e pensionistas
desde 19/03/2020.

Entretanto, o § 1°-A do art. 149 da CF nao fixa o limite maximo
temporal para esse recolhimento, de forma que esse regramento em aberto podera

ser deveras gravoso ao inativo e pensionista.
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A nosso ver, pensando com Frederico Amado (Curso de Direito
e Processo Previdenciario. 12. ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p.1408-1409) e Joao
Batista Lazzari (Comentarios a Reforma da Previdéncia. Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 42), para que o aposentado e o pensionista ndo se sujeitem a essa aliquota
de contribui¢do por prazo indeterminado, razoavel seria a fixagdo de um prazo
maximo para a cobranga da contribui¢do extraordinaria prevista no § 8° do art.
9° da EC n. 103/2019.

Nesse sentido, um dos Coordenadores da CEARAPREYV, quando
de reunido, na qual tiveram assento representantes do TJCE, em torno das alteracoes
promovidas pela reforma, ao ser questionado acerca desse prazo, respondeu que, no
ambito do Estado do Ceara, até 2040 haveria déficit atuarial. Questionado, ainda,
acerca da comprovagao desse desequilibrio atuarial, respondeu, categoricamente, que
esta condigao estaria satisfeita, haja vista o sitio da SEPLAG publicar periodicamente
relatorios dos resultados da previdéncia estadual.

Com efeito, no vertente caderno processual, o Presidente da
CEARAPREYV esclareceu que, “No caso do Supsec, o déficit atuarial é historico
e, atualmente, monta em R$ 74,1 bilhdes, conforme constara nos demonstrativos
contabeis do Estado, referente ao exercicio findo de 2019”.

Esclareceu, ainda, que, “anualmente, o déficit atuarial do Supsec
¢ apresentado por meio do Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial -
DRAA e encaminhado ao 6rgao federal regulador, o Ministério da Economia, por
meio de sua Secretaria de Previdéncia. Citado demonstrativo pode ser acessado no
sitio eletronico do Ministério da Economia e no sitio da Secretaria de Planejamento
e Gestao do Estado do Ceard”.

Lado outro, ndo se pode perder de vista a acumulagao dos valores
que serdao descontados dos aposentados a partir de 19 de margo deste ano, ja que
a Folha de Pagamento do més de mar¢o hd muito ja foi encerrada e a de abril esta
em vias de fechamento. Ante tal situagdo, entendemos que a cobranca desse passivo
deve-se dar de forma parcelada, de modo a suavizar o dnus que recaird sobre os

aposentados e pensionistas, evitando-se, assim, o desconto do valor atrasado de
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uma unica vez.

Nessa conformidade, o Estatuto dos Servidores Publicos do
Estado do Ceara (nalinha da norma de regéncia do funcionalismo federal) dispde,
expressamente, sobre o desconto parcelado das reposi¢cdes devidas a Fazenda
Publica Estadual.

Confira-se:

Art. 122 [...]

§3° A retribui¢do pecunidria atribuida ao funcionario néo sofrera
descontos além dos previstos expressamente em lei, nem serio objetos
de arresto, sequestro ou penhora, salvo quando se tratar de:

I - prestagdo de alimentos determinada judicialmente;

II - reposi¢do de indenizag¢do devida a Fazenda Estadual;

III - auxilios e beneficios instituidos pela Administragao Publica.
§4° As reposi¢oes e indenizagoes devidas a Fazenda Publica Estadual
serdao descontadas em parcelas mensais, nao excedentes da décima parte
da remunerac¢io do servidor, assim entendida como o vencimento-
base, acrescido das vantagens fixas e de carater pessoal.

Por todo o exposto, outra conclusdo nao se franqueia a esta
Consultoria Juridica, sendo a de que é possivel ao Estado do Ceara exigir, a partir
de 19/03/2019, contribui¢do ordinaria incidente sobre o valor dos proventos de
aposentadorias e de pensdes que supere o valor de 2 (dois) salarios-minimos,
nos termos do § 1°-A do art. 149 da CF/88 e do § tinico do art. 3° e art. 7° da Lei
Complementar estadual n. 210/2019.

Forte em tais razdes, para fins de equacionamento do déficit
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do Estado do Ceara, SOMOS pelo
recolhimento, no ambito deste Orgdo, a partir de 19/03/2020, das contribuigdes
ordindrias de aposentados e pensionistas que ganhem mais do que 2 (dois) salarios-
minimos, nos termos do § unico do art. 3° e art. 7°, todos da Lei Complementar
estadual n. 210/2019. Recomenda-se, ainda, a cobranga dos valores acumulados,

de modo parcelado.
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E o parecer, salvo melhor juizo.
A superior consideragio.

Fortaleza, 20 de abril de 2020.

Maria de Fatima Bastos Leitao Martins

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. APOSENTADORIA
COMPULSORIA . MAGISTRADO. REINTEGRACAO. RESSARCIMENTO
DOS VALORES NAO PERCEBIDOS DESDE O DESLIGAMENTO
INDEVIDO.

PARECER

X, Juiz de Direito vinculado a este Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, ajuizou, junto ao Conselho Nacional de Justi¢a, a Revisdo Disciplinar n.
X, com o objetivo de obter provimento jurisdicional para revisar a penalidade de
aposentadoria compulsdria a ele aplicada nos autos do Processo Administrativo
Disciplinar n. X.

Tendo, o CNJ, julgado procedente referido pedido revisional e imposto ao
Magistrado a pena de CENSURA, nos termos do art. 44 da LOMAN, c/c art. 4° da
Resolugdo n. 135/2011 do CNJ, requereu, o Judicante, o cumprimento do acérdao
proferido por aquele Conselho para a sua imediata reintegracao em suas atividades
judicantes. Justo por isso, a Presidéncia desta Casa determinou o encaminhamento
do feito a Secretaria de Gestao de Pessoas para providenciar a inspe¢cao médica do
Magistrado, nos termos do § 3° do art. 203 do Cédigo de Divisao e Organizagao
Judiciaria do Estado do Ceara (P.A. n. X, fls. X).

Entretanto, em razdo do sobrestamento das pericias oficiais para
readmissdo, por causa da pandemia decorrente da COVID-19, o retorno do
Magistrado ao exercicio de suas fungdes deu-se com a dispensa temporaria desse
exame, ficando, todavia, o reintegrado, obrigado a fazer a referida avaliagdo com
a volta das atividades funcionais no ambito da Coordenadoria de Pericia Médica
Oficial do Estado do Ceara.

Busca, agora, o Judicante, o imediato ressarcimento dos vencimentos e
vantagens devidas desde a data da aposentadoria compulsoria até o momento da

sua reintegracdo, devidamente corrigidos com juros e corre¢ao monetaria.
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Aportaram os autos nesta Consultoria Juridica, para analise e parecer.

E o relatério. Cumpre-nos opinar.

Antes de adentrarmos o mérito do assunto, apenas uma observacgao: o
presente pedido de ressarcimento tem condi¢oes de éxito.

Isso porque, tendo sido, o Requerente, aposentado compulsoriamente
a partir de 14 de margo de 2018 e julgada procedente a a¢do por ele proposta
requerendo a sua reintegracgdo, tem, ele, como consequéncia direta e l6gica, direito
ao pagamento de todos os reflexos financeiros correlatos relativos ao periodo em
que ficou indevidamente afastado, nos termos do art. 203 do Cddigo de Divisao
e Organizac¢ao Judicidria do Estado do Ceara - CODOJECE, segundo o qual: “A
reintegracdo, que decorrera de decisao administrativa ou judicial, passada em
julgado, ¢ o retorno do magistrado ao cargo, com ressarcimento dos vencimentos e
vantagens que deixara de perceber, em razao do afastamento, inclusive a contagem
do tempo de servico”

Vé-se, ainda, que a pretensao advogada pelo Requerente estd em sintonia
também com o entendimento perfilhado pelo Superior Tribunal de Justica, firme
no sentido de que “o servidor reintegrado deve ser ressarcido dos vencimentos
a que faria jus desde o desligamento indevido, a fim de restabelecer a situagao
injustamente desconstituida” (AgRg no AREsp 165.575/R], Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe 29/11/2013).

Porquanto, garantido esta o direito subjetivo do Magistrado reintegrado
ao ressarcimento das vantagens ndo percebidas a época devida, em razdo de ato
ilegal, posteriormente anulado em sede judicial. Disso nao se tem duvida.

Porém, o que aqui se questiona, percebe-se, é tdo somente a possibilidade
do imediato ressarcimento de tais valores “antes de concluida a pericia médica
sobrestada em razao da pandemia do novo coronavirus”.

Bem de ver, a solu¢ao do caso ndo prescinde da analise do estabelecido
no § 3° do art. 203 do Cddigo de Divisdo e Organizagdo Judicidria do Estado do
Ceara. Referido dispositivo determina que “O juiz reintegrado serda submetido a

inspegdo médica e, se julgado incapaz, serd aposentado com as vantagens a que
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teria direito, se efetivada a reintegracao”.

Entretanto, a nosso ver, essa regra nao representa qualquer obstaculo a
devolugao das quantias descontadas indevidamente dos vencimentos do Requerente.

A leitura apressada do paragrafo em comento pode levar a equivocada
conclusao de que, somente apds a realizagdo da inspe¢ao médica, estaria efetivada
areintegracao do Magistrado e, por via de consequéncia, haveria autorizagao legal
para o ressarcimento dos valores a que faz jus.

Contudo, ndo é bem assim.

Melhor explicarmos.

Do comando do paragrafo supratranscrito, extrai-se que, s6 depois de
reintegrado, o magistrado devera ser submetido a pericia médica, cujo propésito é
avaliar se ele tera ou ndo condigdes fisicas e mentais para, dali em diante, continuar
exercendo o cargo publico para o qual foi reintegrado. Dai o sentido da expressao
na parte final da redagdo do dispositivo quando diz que, se julgado incapaz, sera
aposentado, “se efetivada a reintegracao”.

Ou seja, se for considerado inapto, sera aposentado no cargo em que houver
sido reintegrado. Caso ja se vé, e de logo, que o resultado da avaliagdo imposta
pelo § 3° do aludido art. 203 tem efeito ex nunc, prospectivo, exclusivamente pro
tuturo, dali em diante.

E que a reintegra¢io ¢ uma das espécies do género reingresso (retorno do
servidor/magistrado) e como tal, prima por avaliagio médica, sendo prévia a esta, a
exemplo do ingresso inicial, ndo alcangando o que antes ja decidido judicialmente
e, consequentemente, os efeitos pecunidrios ja incorporados ao patrimoénio do
Magistrado. Alids, so se justifica a necessidade da inspe¢ao médica, porque ja
perfectibilizada a reintegracao.

Até porque a capacidade mental do Requerente a época dos fatos e durante
o afastamento ilegal ja foi aferida no Processo Administrativo Disciplinar contra ele
instaurado e na propria Revisao Disciplinar, cujo Relator consignou expressamente
que o comprometimento da higidez mental do magistrado foi afastado pelo

Tribunal requerido, “tanto pela comprova¢ao em sentido contrario, resultante do
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incidente de verificacao de incapacidade mental a que foi submetido [...], quanto
pela auséncia de lastro probatdrio nos autos” (fl. X).

Depois porque, diversamente dos efeitos operados pelo resultado da
avaliagdo imposta pelo § 3° do aludido art. 203, a decisao de reintegra¢ao “opera
efeitos ex tunc, ou seja, restabelece o status quo ante, de modo a garantir o pagamento
integral das vantagens pecuniarias que seriam pagas no periodo do indevido
desligamento do servico publico” (ST], AgRg no REsp 1.153.346, Rel. Napoleao
Nunes M. Filho, Dje 09.06.2011).

Outro nao é o entendimento do STF, consoante o qual sdo consequéncias
da reintegracdo o ressarcimento de todas as vantagens, inclusive, dos vencimentos
retroativos, bem como a contagem do tempo de servigo em que o servidor esteve
afastado (RE 486.484 AgR, Rel. Min. Eros Grau, DJe 19.06.2008).

Noutra passada, tratando-se de condena¢ao imposta a Fazenda Publica
para pagamento de verbas remuneratdrias devidas a servidor publico, a correcao
monetdria e os juros de mora, que nada mais sdo do que consectarios legais da
condenagio principal e, como tais, possuem natureza de questao de ordem publica,
sao de cunho obrigatdrio.

Nessa linha de consideragdo, consoante iterativa jurisprudéncia do STJ,
tem-se decidido que “A corre¢do monetdria relativa as parcelas remuneratorias
devidas aos servidores publicos deve incidir desde o momento em que as verbas
deveriam ter sido pagas” (REsp 1069794/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, Data
do Julgamento: 27/03/2012, Data da Publicagao: DJe 03/04/2012). Lado outro,
o fato gerador dos juros moratdrios ¢ a demora no cumprimento da obrigagao.
Tratando-se de fato gerador que se desdobra no tempo, produz efeitos também
apos a prolacdo da sentenca.

De resto, quanto a forma de calculo, vale transcrever os ilustres fundamentos
da Ministra Assusete Magalhaes, no REsp 1151883/PR, julgado em 05/05/2020,
DJe 14/05/2020:

Diante da orienta¢do do STF, no RE 870.947/SE, a Primeira Se¢do do
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Superior Tribunal de Justica realinhou o seu posicionamento, quanto
ao tema, no julgamento do REsp 1.495.144/RS (Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 20/03/2018), sob
o regime de recurso representativo de controvérsia repetitiva, fixando
entendimento no sentido de que, as condenacdes judiciais referentes
a servidores e empregados publicos - caso dos autos -, sdo aplicaveis
os seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més
(capitalizagdo simples); corre¢do monetaria: indices previstos no
Manual de Calculos da Justiga Federal, com destaque para a incidéncia
do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009:
juros de mora: 0,5% ao més; corre¢ao monetaria: IPCA-E; (c) a partir
de julho/2009: juros de mora: remuneragéo oficial da caderneta de
poupanga; corre¢do monetaria: IPCA-E (REsp 1151883/PR, Relatora
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data do Julgamento: 05/05/2020,
Data da Publica¢do/Fonte: DJe 14/05/2020)

Desse modo, somos pelo DEFERIMENTO do imediato ressarcimento
dos vencimentos e vantagens nao percebidos pelo Requerente no periodo do
afastamento ilegal, devidamente atualizados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A superior consideracio do Excelentissimo Senhor Desembargador
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Fortaleza, 15 de setembro de 2020.

Maria de Fatima Bastos Leitao Martins

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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CONSULTA. COMUNICACAO DOS ATOS PROCESSUAIS POR REDES
SOCIAIS. ENVIO DE CITACOES E INTIMACOES VIA WHATSAPP.

PARECER

Trata-se de Consulta formulada pela Diretoria do Forum Clévis Bevilaqua,
visando a obtencdo de informagdes acerca da viabilidade juridica quanto a inclusao
das Varas de Familia na agdo estratégica do projeto-piloto ocorrido no ambito do
Juizado da Mulher da Comarca de Fortaleza, para a citagdo e intimagéo dos atos
processuais via WhatsApp.

Encaminhados os autos a Superintendéncia da Area Judiciaria, foram os
mesmos submetidos a apreciagdo da Secretaria Judiciaria, que, diante da relevancia
da matéria, sugeriu a Presidéncia ouvir esta Consultoria quanto a natureza processual
e validade dos atos intimatdrios efetivados por redes sociais.

Conforme se observa da peca inaugural e dos informes prestados pelo
Secretario Judicidrio, Walter Correia Lima Filho, aludida Consulta foi provocada
pela Secretaria Judicidria Unica de Primeiro Grau de Jurisdico II, “ante as frequentes
determinagdes dos juizes das Varas de Familia, para que as partes sejam citadas/
intimadas utilizando-se dos aplicativos de rede social (WhatsApp e FacebooK)”.

E o relatério, em sumdria nota. Passaremos, entdo, a anlise da questio.

Pois bem. Para respondermos a indagac¢ao da Diretoria do Férum Clévis
Bevildqua, cabe, antes, uma breve reflexdo acerca da forma de realizagdo da
comunicag¢do dos atos e termos processuais.

E sob esse enfoque, portanto, que analisaremos a interpelagdo da
Consulente.

Pontuamos, de inicio, que, como regra, acolheu-se, no Direito Processual
brasileiro, o principio da liberdade das formas, segundo o qual “Os atos e os termos
processuais independem de forma determinada, salvo quando a lei expressamente

a exigir, considerando-se vélidos os que, realizados de outro modo, lhe preencham
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a finalidade essencial” (art. 188 do CPC).

Desse dispositivo sdao extraidas duas regras fundamentais:

[...] ade que, salvo lei em contrario, a forma é livre; e a de que, mesmo
quando ha forma determinada por lei, o ato sera valido se, tendo
sido praticado por outro meio, alcangar a sua finalidade essencial.
O processo ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento do
direito processual. Quando a lei determina que o ato seja realizado
de determinada forma, ndo tem em vista a formalidade ou solenidade
em si, mas o alcance de determinado fim; se atingido por outro meio,
ficara afastada qualquer nulidade. Por exemplo: a lei determina que
o réu seja citado e estabelece a forma pela qual isso deve ocorrer. Se
for desrespeitada, mas o réu comparecer e apresentar contestagio,
ndo havera nulidade, porque o objetivo do ato - dar ciéncia ao réu
da existéncia do processo, permitindo-lhe que se defenda - tera sido
alcangado. (GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. 9. ED. Sao Paulo:
Saraiva, 2018, p. 332)

Por outro lado, sabe-se que a demora no julgamento dos processos tornou-
se um dos entraves mais problematicos ao funcionalismo da justica, o que despertou
a preocupacao geral do legislador, culminando com o uso dos meios eletronicos
e da informatizac¢ao judicial para a promogéo da efetividade e duragdo razoavel
do processo. O processo eletrénico, como se sabe, foi introduzido pela Lei n.
11.419/2006, que tratou, inclusive, da transmissao das citagdes e intimagdes por
meios eletronicos.

De recordar-se que, sob essa perspectiva da celeridade processual, o art.
154 do CPC/1973 ja tinha um paragrafo acrescentado pela Lei n. 11.280/2006
autorizando os tribunais, no ambito da respectiva jurisdi¢ao, a disciplinar a pratica
e a comunica¢ao oficial dos atos processuais por meios eletronicos, atendidos
certos requisitos.

Entre nos, o uso do processo eletronico ha muito ja vem sendo consagrado
nesta Justica, em observéancia a Resolu¢ao n. 185, de 18 de dezembro de 2013, do
Conselho Nacional de Justica.

Porém, a implantagdo de sistema eletrénico, ainda que recomendavel, é
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opg¢do inerente a autonomia administrativa dos tribunais, sobretudo, porque se
fundamenta em discricionariedade conferida por texto legal.

Certo ¢ que, a partir da introdu¢do do processo judicial, passou-se a
admitir a inovagdo tecnoldgica como relevante ferramenta de celeridade processual
restauradora, digamos assim, ressuscitadora da credibilidade do Poder Judicidrio.

Mas ndo para por ai. Em junho de 2015 foi inaugurado o uso do aplicativo
WhatsApp como meio de comunicagdo processual pelo magistrado dos Juizados
Civis e Criminais da Comarca de Piracanjuba/GO, destaque no Prémio Innovare,
daquele ano. Contudo, a época, o uso dessa ferramenta havia sido proibido pelo
TJ-GO. S6 que, no julgamento virtual do Procedimento de Controle Administrativo
(PCA) 0003251-94.2016.2.00.0000, movido contra o T]J-GO, o Conselho Nacional
de Justi¢a — CNJ aprovou, por unanimidade, a utilizagao do aplicativo WhatsApp
como ferramenta tecnologica gratuita para as intimagdes no dmbito dos juizados
especiais em todo o Judiciario. Confira-se o teor do referido decisum, no que

importa (grifos nossos):

[...] Ndo ha duvida de que o objetivo do legislador, ao criar tais juizos
com competéncia para conciliagdo, processamento e julgamento de
causas de menor complexidade, foi o de ampliar o acesso a Justica,
garantindo prestagdo jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva
para o tratamento do conflito apresentado.

Nesse contexto, para causas de menor complexidade, previu-se,
igualmente, um processo menos complexo. Nao por acaso, os critérios
da oralidade, da simplicidade e da informalidade foram eleitos como
orientadores dos Juizados. Assim, op¢des por formas mais simples e
desburocratizadas de realizar intimagdes, como ¢ o caso da intimagéao
via aplicativo whatsapp, longe de representarem ofensa legal, reforcam
o microssistema dos Juizados Especiais.

[...] Acrescente-se que a celeridade na prestagio jurisdicional é aspecto
que apresenta impacto para além do interesse individual da parte. Na
realidade, quando o Poder Judicidrio é célere, o cidaddo comum passa a
acreditar que, caso experimente situacdo de violagdo de direitos, podera
recorrer a uma estrutura que efetivamente disponha de condigoes de
promover-lhe a Justica.

O projeto inovador apresentado pelo magistrado requerente encontra-
se absolutamente alinhado com os principios que regem a atuagio no
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ambito dos juizados especiais, de modo que, sob qualquer dtica que
se perquira, ele ndo apresenta vicios.

[...] E é sobre esse aspecto que versa o projeto elaborado pelo magistrado
requerente: a garantia da celeridade da comunicagdo mediante uso de
ferramenta tecnoldgica gratuita difundida em diversas camadas sociais.
A intimagdo via aplicativo whatsapp foi oferecida como ferramenta
facultativa, sem imposi¢do alguma as partes. Sua utilizacio foi
idealizada para a realizagdo de intimagdes e ndo de citagdes. Além disso,
a Portaria em comento preocupou-se em detalhar toda a dindmica para
o uso do aplicativo, estabelecendo regras e também penalidades para
o caso de descumprimento. (Relatora: Daldice Santana; julgamento:
23/06/2017).

Depois da aprovacgao desse aplicativo pelo CNJ, varios tribunais de Justica
passaram a regulamentar o uso dessa ferramenta de mensagens nos tramites
processuais dos juizados. E bem verdade que a criacio dos projetos-piloto
implantados nos juizados para o uso do aplicativo facilitou, e muito, o sistema de
intimagdes com a redu¢ao dos custos, com a facilidade de localizacdo das partes,
com a diminui¢do do estresse dos servidores, além de tantos outros beneficios.

De fato, a utilizagdo dessa tecnologia é uma realidade nos dias atuais, tendo
sido, também, regulamentada no 3° Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca
de Fortaleza, localizado no bairro Mucuripe (Portaria n. 27/2018, publicada no
DJE de 22/01/2018).

Mais: esse procedimento de intimacao de atos processuais por aplicativo
de mensagem (WhatsApp), diga-se de passagem, foi, adotado, inclusive, pelo Poder
Judiciario cearense, no ambito do Juizado da Mulher da Comarca de Fortaleza
com grande eficiéncia, como bem se depreende do enunciado extraido do sitio:
https://www.conjur.com.br/2018-jan-31/11-tribunais-justica-usam-whatsapp-

envio-intimacoes

No Cear4, o uso do aplicativo também tem sido eficiente para acelerar
os processos envolvendo violéncia contra a mulher. No juizado da
Mulher de Fortaleza, as vitimas podem ser comunicadas por WhatsApp
sobre a concessdo de medidas protetivas, além dos demais atos
processuais, como a marca¢ao de uma audiéncia ou o comparecimento
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para atendimento de uma equipe multidisciplinar.

As vitimas podem escolher se querem ou néo aderir a comunicagao
com a Justi¢a via WhatsApp. Segundo a juiza Rosa Mendonga, titular
daquele juizado, a maioria delas prefere o uso da ferramenta pela
possibilidade de comunicagio instantanea das etapas do processo.

“Outra vantagem é que, caso precisem chamar a policia porque o
agressor estd descumprindo uma medida protetiva, elas ja tém a
concessdo da medida ali no celular para mostrar ao policial que
atender a ocorréncia, 0 que nem sempre acontecia com o papel’,
conta (grifou-se).

Por enquanto, a comunicagao ¢ feita somente as vitimas, conforme
foi determinado em portaria do Tribunal de Justica. Na opinido da
magistrada, estender a comunica¢do via WhatsApp aos agressores
também serd muito eficiente. Atualmente, o férum possui uma central
com dez oficiais de Justica que cumprem as intimagdes aos agressores
em até 24 horas. Com informacdes da Assessoria de Imprensa do CNJ.

Mas a pergunta que se faz, objeto do presente parecer, é a seguinte:
poderiam as Varas de Familia desta Justi¢a Estadual realizarem cita¢oes e intimagoes
por meio do WhatsApp, a exemplo do que ja vem sendo praticado no ambito do
Juizado da Mulher da Comarca de Fortaleza?

Ora, de tudo que se viu até aqui, o uso desse aplicativo de mensagens
deu-se como uma forma de agilizar e desburocratizar procedimentos nos Juizados
Especiais Civeis e Criminais. Tendo, estes juizos, competéncia para a concilia¢do, o
processamento e o julgamento de causas de menor complexidade, sao orientados
pelos principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual
e celeridade, na busca constante da autocomposigao regida pelos acordos
procedimentais ou negdcios processuais. Criou-se, assim, com os juizados, um novo
tipo de procedimento (opcional e muito mais rapido e informal que o tradicional,
apelidado de sumarissimo) (art. 2° da Lei n. 9.099/95).

Ocorre que o novo Cddigo de Processo Civil adotou um modelo cooperativo

de processo, prestigiando a autonomia da vontade das partes, cujo fundamento
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¢ a liberdade, atribuindo poderes as partes de influir sobre os atos processuais,
sobre o procedimento, sobre seus poderes, faculdades e deveres processuais. E a
flexibilizagdo do procedimento através do poder de disposi¢do das partes com a
negociagdo processual. Decerto, o art. 190 do CPC prevé uma clausula geral de
negociagdo processual, sendo, assim, possivel defender a existéncia de negdcios
processuais atipicos, além das hipdteses especificas de negociagdes tipicas, tanto
no procedimento sumarissimo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais quanto
no procedimento ordinario da justica comum.

Com efeito, diante do que dispéem os arts. 190 e 191 do novo CPC,
por conveng¢ao, nos processos que admitem a autocomposicao, podem as partes
estipularem mudangas no procedimento, ajustando-o as especificidades da causa,
e convencionarem sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais,
sendo permitido as partes, de comum acordo com o juiz, por exemplo, a fixagao
de calendario dos atos processuais, inclusive, com dispensa de intimagao, devendo
0 juiz, de oficio ou a requerimento, controlar as convengdes processuais.

Noutros dizeres: desde que haja controle judicial e os negdcios digam
respeito a direitos que admitam a autocomposi¢do, como é o caso daqueles que
admitem sua intimacao via aplicativo WhatsApp, ndo ha nenhuma restricao ao
poder de convenc¢do das partes, com exce¢do daquelas estabelecidas no § unico
do art. 190, ai incluidos os casos de nulidade, inser¢ao abusiva em contrato de
adesao e manifesta situagdo de vulnerabilidade de alguma das partes. Também
ndo podem as partes modificarem a competéncia absoluta.

Nesse sentido, os dois Enunciados (36 e 37) da Escola Nacional de
Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM, segundo os quais, nao
¢ permitido negociar sobre deveres e poderes do juiz ou do tribunal, nem sobre
atos processuais que repercutam sobre eles, nem tampouco, celebrar acordos que
violem direta ou indiretamente as garantias constitucionais dos litigantes.

Com isso, desaparece a duvida quanto a viabilidade de utilizagdo do
WhatsApp para o envio de intimagdes no ambito das Varas de Familia, desde que

essa utilizacdo esteja fundada em regulamentacgao interna que autorize o uso desse

97



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

aplicativo e, bem assim, na possibilidade de haver convengao das partes para a
sua concessao.

Tanto ¢ assim, que no TJDFT, a Juiza titular da 1* Vara de Familia e de
Orfios e Sucessdes de Sobradinho, Ana Louzada, em nome da celeridade processual,
vem realizando audiéncias via WhatsApp, tratando de pensdo alimenticia, guarda
e convivéncia, entre outras, objetivando, principalmente, garantir as partes a
possibilidade de serem intimadas com imediatidade na comarca de seu domicilio,
ou mesmo no exterior, dispensando-se, assim, pedido de cooperagdo entre érgaos
jurisdicionais brasileiros ou entre estes e 6rgao jurisdicional estrangeiro e a expedigdo

de carta precatéria ou rogatéria para esse fim. E o que se 1& do seguinte enunciado:

A juiza do TJDFT Ana Louzada, titular da 1* Vara de Familia e de
Orféaos e Sucessdes de Sobradinho, realizou, na tltima semana,
audiéncia via WhatsApp. A magistrada optou por fazer a audiéncia
sobre pensdo alimenticia, guarda e convivéncia acordados por video
via aplicativo de mensagens instantdneas, em nome da celeridade
processual, uma vez que os genitores residiam em paises diferentes e a
parte autora ndo tinha conhecimento sequer do enderego da parte ré.

Como a autora possuia o telefone da parte ré, a juiza relata que efetuou
a citacdo e a intimacdo para audiéncia, por meio de mensagem pelo
WhatsApp. Na ocasido, foram enviadas fotos do processo para que
a parte tivesse ciéncia do conteudo e foi nomeado defensor publico
para assistir a parte durante a audiéncia. A juiza conta ainda que, na
data e hordrio designados, entrou em contato com a parte por meio
da chamada de video do aplicativo. “A audiéncia transcorreu sem
qualquer prejuizo para nenhuma das partes. Ao contrario, sairam
todos contentes por terem resolvido suas vidas e a do filho’, afirma.

Para a magistrada, “os beneficios do uso de WhatsApp para citagdo e
intimagdo sdo imensos, uma vez que agiliza o andamento processual
e faz com que o direito seja exercido”. As intimagdes com o uso de
aplicativo de mensagens instantaneas tém sido usadas no TJDFT desde
outubro de 2015, quando foram implantadas como projeto piloto no
Juizado Especial Civel de Planaltina, por iniciativa da juiza Fernanda
Dias Xavier. Diante da celeridade e da economia do procedimento,
outras serventias foram aderindo ao modelo. O uso do aplicativo foi
aprovado pelo Conselho Nacional de Justi¢a, no ano passado, em
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procedimento administrativo, que julgou procedente pedido contra
decisao da Corregedoria do TJGO, que proibiu a utilizagao do aplicativo
no Juizado Civil e Criminal.

A magistrada refor¢a que a utilizagao da tecnologia agiliza os processos.
“O Direito de Familia, mais do que qualquer outro, é que deve fazer
uso dessa ferramenta 4agil e eficaz. Ela ndo prejudica nenhuma das
partes, pois assegura contraditdrio e ampla defesa. Direito que tarda
nao ¢ direito, mas injusti¢a. Com a facilidade que dispomos hoje
em dia, ndo ha razio para que essa ferramenta ndo seja mais e mais
utilizada nas lides forenses. As questdes familiares, em regra, sio todas
urgentes. Assim, se dispomos de meios de agilizar os processos, por
que ndo fazé-10?”, finaliza.

Fontes e créditos: IBDFAM, via site do TJDFT, de 24/04/2018. (https://
advogado1965.jusbrasil.com.br/noticias/627292205/juiza-da-vara-da-
familia-do-tjdft-realiza-audiencia-via-whatsapp-e-juiz-do-trabalho-
do-mt-homologa-acordo-via-telefone)

Ante o exposto e, ja respondendo a indagac¢ao feita pela Consultante,
tendo-se em conta a importancia do uso da internet através desse novo aplicativo
tecnolégico (WhatsApp) para a celeridade das comunicagdes processuais, que,
gragas a ele, tornam-se cada vez mais acessiveis a populagdo, inclusive, com a
reducdo de gastos para o Tribunal, outro caminho nao restara a esta Consultoria,
senao o de RECOMEDARMOS a procedéncia do pedido, nos moldes em que
formulado pela Diretoria do Férum Cloévis Bevildqua, para a inclusao das Varas
de Familia na agdo estratégica do projeto-piloto viabilizador do procedimento de
intimagéo de atos processuais por meio dessa poderosa ferramenta de comunicacio,
ja utilizada no ambito do Juizado da Mulher da Comarca de Fortaleza, inclusive.

Em contrapartida, em que pese a Juiza titular da 1* Vara de Familia e de
Orfaos e Sucessdes de Sobradinho realizar ndo somente a intimagao como também
a citagao via WhatsApp, pensamos que, a vista da importancia que se dd a citagao,
por ser ela pressuposto processual de eficicia e ato de comunicagdo fundamental,
pois, sé a partir dela a relagao processual se completa, parece acertado dizer que

o WhatsApp, sendo um aplicativo informal, “Sua utilizagdo foi idealizada para a
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realizagdo de intimagoes e nao de citagdes’, pensamento, esse, extraido das proprias
razdes de decidir do CNJ, quando do julgamento do Procedimento de Controle
Administrativo (PCA) 0003251-94.2016.2.00.0000.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A superior considera¢io do Excelentissimo Senhor Desembargador
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Fortaleza, 09 de setembro de 2019.

Maria de Fitima Bastos Leitdo Martins

Assessora Juridica

Jéssica Diene de Brito Oliveira

Estagidria da Consultoria Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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PERCEPCAO DE GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA E/OU SAUDE E
GRATIFICACAO POR EXECUCAO DE TRABALHO RELEVANTE - GTR.

PARECER

Trata-se de requerimento formulado pelos Oficiais de Justiga, lotados na
Central de Cumprimentos de Mandatos Judiciais da Comarca de Fortaleza, com
anuéncia da CEMAN. Solicitam, os postulantes, a concessao da gratificagdo de risco
de vida e/ou saude, nos termos da Resolug¢éo n° 35/2004, de 25/10/2004, publicada
no DJe em 05/11/2004, alterada pela Resolu¢ao n° 15/2018, disponibilizada no
DJe de 10/05/2018.

Solicitam, alternativamente, caso nao seja possivel o deferimento do
pedido de gratificagdo de risco de vida e/ou satde, a concessdo da Gratificagdo
por Execucdo de Trabalho Relevante (GTR), regulamentada pela Lei Estadual
16.208/2017, de 03 de abril de 2017, capitulo IV, arts. 61 a 63.

Prestadas as informacoes de estilo pela SGP.

E o relatério, no que havia de essencial. Ao parecer juridico.

O Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Ceara prevé a
gratificagdo de risco de vida e/ou satde, condicionando sua atribuigao a “execucao
de trabalho em condi¢des especiais” e ao disciplinamento exarado por normas
infralegais de cada 6rgao pertencente a estrutura administrativa do Estado do
Ceara. E o que se vé adiante, pela literalidade do inciso VI do art. 132 do aludido

normativo:

Art. 132 Ao funcionario conceder-se-4 gratificagao em virtude de:

[...]
VI - execugdo de trabalho em condi¢des especiais, inclusive com

risco de vida ou saude;

[...]
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Art. 136 A gratificagdo pela execugdo de trabalho em condigdes
especiais, inclusive com risco de vida ou de saude, serd atribuida
pelos dirigentes do Sistema Administrativo Estadual, observado o

disposto em regulamento.

Nesse cenario, o Tribunal de Justica do Estado do Ceard editou a Resolucao
n. 35/2004, de 25/10/2004, publicada no DJe de 5/11/2004, com nova redagao dada
pela Resolugdo n. 15/2018, disponibilizada no DJe em 10/5/2018, regulamentando

a matéria nos termos seguintes (grifos nossos):

[...]

Art. 2° A gratificagdo pela execugio de trabalho em condigbes especiais,
inclusive com risco de vida e/ou saude, podera ser concedida por Ato
da Presidéncia, a requerimento do servidor que atenda as condi¢des
previstas nesta Resolucéo.

Art. 3° Poderdo receber a gratificacdo de que trata esta Resolugao,
desde que efetivamente expostos, em contato habitual e direto, a risco
asaide ou & integridade fisica: (NR) (Redagéo alterada pela Resolugiao
do Orgao Especial n° 15, de 10 de maio de 2018)

I - os servidores lotados nas Unidades de Arquivo, Biblioteca,
Almoxarifado e Depdsito Publico; (NR) (Redagdo alterada pela
Resolugio do Orgio Especial n° 15, de 10 de maio de 2018)

II - os servidores que exercam atividades de manutencéo e fiscalizagido
de obras e servicos de engenharia elétrica; (NR) (Redagdo alterada
pela Resolugdo do Orgio Especial n° 15, de 10 de maio de 2018)

III - os servidores que executem diretamente atividades de manutencdo
predial; (Dispositivo incluido pela Resolugdo do Orgédo Especial n°
15, de 10 de maio de 2018)

§ 1° A natureza e a habitualidade das atividades desempenhadas
pelo servidor que requerer a gratificagido devem ser informadas pela

chefia imediata e pelo Secretario da pasta a que esteja subordinado,

102



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

dentro das competéncias respectivas, com a finalidade de subsidiar
a deliberagdo superior. (NR) (Redagdo alterada pela Resolugdo do
Orgéo Especial n° 15, de 10 de maio de 2018)

§ 2° Compete a chefia imediata e ao Secretario da pasta a que esteja
subordinado o servidor ao qual foi concedida a gratificagdo informar
a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) a mudanga superveniente
das condi¢des ensejadoras da respectiva concessdo. (NR) (Redagdo
alterada pela Resolugio do Orgdo Especial n° 15, de 10 de maio de 2018)
§ 3° A Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) prestard informagoes
sobre os dados funcionais do servidor, notadamente em relagio a sua
lotacdo e as respectivas atribuicdes definidas para o cargo. (Dispositivo
incluido pela Resolugio do Orgdo Especial n° 15, de 10 de maio de
2018)

Art. 4° O exercicio eventual de atividades em areas ou servicos previstos
no art. 3° desta Resolugao nao autorizam a concessio da gratificagao
disciplinada por esta Resolucao.

Art. 5° O pagamento da gratificagdo pela execugdo de trabalho em
condi¢des especiais, inclusive com risco de vida e/ou satide, cessarda com

a eliminagéo das condigdes ou do risco a satide ou integridade fisica.

Nessa conformidade, consoante se observa a partir da leitura dos
dispositivos de regéncia supratranscritos, a gratificagdo de risco de vida e/ou saude
ndo ¢é direito subjetivo do servidor publico, devendo, este, preencher as exigéncias
formuladas pela Resolugdo em tela, ficando, assim, o deferimento condicionado ao
atendimento do disposto em lei, podendo, ou ndo, haver a concessao da percepgao
da verba.

Eo que diz, em letras de fogo, o art. 2° ¢/c o art. 3° desse normativo, a
teor dos quais a gratificagao “[...] poderd ser concedida por Ato da Presidéncia, a
requerimento do servidor que atenda as condi¢des previstas nesta Resolugao [...]"

Ora, da simples leitura deste dispositivo, denota-se que o percurso possui

trés fases distintas, a saber: 1) o servidor precisa atender as condi¢des previstas na
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Resolugao; 2) o servidor precisa pedir a gratificagao; 3) a Presidéncia podera, ou
ndo, concedé-la, dependendo das atividades efetivamente desempenhadas pelo
servidor que requerer o adicional.

Naio ¢, pois, o simples fato de estarem lotados nas Unidades de risco,
indicadas na retrocitada Resolugdo, que autoriza a percep¢ao da gratificagdo. O
proprio comando desse artigo, ja transcrito, complementa a exigéncia dizendo
“desde que efetivamente expostos, em contato habitual e direto, a risco a satide ou a
integridade fisica”. Ou seja: a gratificagdo é devida em razao do servigo efetivamente
desempenhado, ndo em decorréncia da mera lotagdao ou da simples formulagao

do pedido. Ainda nesse sentido:

A gratificacdo por risco de vida é uma retribuigao pecuniaria recebida
pelo trabalho que estd sendo realizado (pro labore faciendo) em
condi¢des anormais, cuja cessagao pde termo ao seu pagamento em
razdo do carater transitorio do qual ela se reveste. (ST], RMS 10.751/
PR, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
04/06/2002, DJ 01/07/2002, p. 395).

Doutrinariamente, na licdo dos mestres e estudiosos da matéria, é pacifico o
entendimento no sentido de que o adicional pelo exercicio de atividades insalubres,
perigosas ou penosas é acréscimo patrimonial, que depende de uma certa situagao
fatica para que seja garantido aos servidores, ndo se configurando vantagem

pessoal, sendo:

[...] pago aos servidores publicos que exercem atividades prejudiciais
a saude, como aqueles que tém contato com substincias toxicas ou
radioativas (insalubres), com risco de vida (perigosas) ou que exijam
esforco demasiado (penosas), sendo devido este ultimo a todos os
servidores em exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas

condi¢des de vida o justifiquem.
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[...] Com efeito, alegislacdo dispde que haverd permanente controle da
atividade de servidores em operagdes ou locais considerados penosos,
insalubres ou perigosos e que o direito ao adicional de insalubridade
ou periculosidade cessa com a eliminac¢do das condi¢des ou dos
riscos que deram causa a sua concessio (CARVALHO, Matheus. 2.

ed. Salvador: jusPODIVM, 2015, p. 846)

Gratificagdes propter personam, segundo a doutrina, “ndo levam em
consideragdo uma circunstancia excepcional, mas uma condi¢do individual que
se aplica ao proprio servidor. Conforme o nome faz supor, sdo aspectos pessoais
do servidor que serdo considerados” (MADEIRA, José Maria Pinheiro. Servidor
publico na atualidade. 8. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 440). Nao ¢é este o
caso, contudo. A hipdtese de que ora se trata, é de gratificagdo propter laborem,
ou seja, 0 que importa ndo sdo as caracteristicas do servidor, mas as do servigo,
que é exercido em “circunstancias especiais” (op. cit., p. 440).

Ocorre que a Resolu¢do do Orgio Especial, retrocitada, ndo prevé tal
gratificacao para os Oficiais de Justica. Inclusive, o proprio Sindicato dos Oficiais
de Justica do Estado do Ceara ja havia solicitado, via Mandado de Seguranca n.
53.327-CE (2017/0029796-5), impetrado perante este Tribunal, referida gratificagao
em favor dos Oficiais de Justica e obteve a denegatdria do pedido, conforme decisao

do Superior Tribunal de Justiga, cujo o teor ora se transcreve:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 53.327 - CE
(2017/0029796-5) RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : SINDICATO DOS OFICIAIS DE JUSTICA NO
ESTADO DO CEARA ADVOGADO : MARCIO AUGUSTO RIBEIRO
CAVALCANTE - CE012359 RECORRIDO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : LEONARDO GONCALVES SANTANA BORGES
E OUTRO (S) - CE021356B DECISAO Trata-se de Recurso Ordinario

em Mandado de Seguranga interposto contra acérdio proferido pelo
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Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard assim ementado: EMENTA:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. 1) PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
NAO CONFIGURADA. PRESTACAO DE TRATO SUCESSIVO.
INCIDENCIA DA SUMULA 85 DO STJ. 2) OFICIAL DE JUSTICA.
GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA. AUSENCIA DE PREVISAO
NORMATIVA ESPECIFICA. RISCO EVENTUAL. MERITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE INTERVENCAO
DO PODER JUDICIARIO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. 1. Prejudicial de mérito. Na hip6tese em que o direito
postulado tem como fundamento a propria norma de carater geral
que regulamenta a carreira, voltando-se a insurgéncia contra a sua
aplicagdo equivocada, ou contra a omissao em aplica-la, a relacao
juridica é considerada de trato sucessivo enquanto nao houver a
negativa do direito propriamente dito. a teor do disposto na Simula
85 do STJ. Prescricao do fundo de direito afastada. 2. A Lei Estadual
n.°9.826/1974 (Estatuto dos Funciondarios Publicos Civis do Estado do
Ceara) instituiu o direito 4 concessio da Gratificagdo pela Execugéo
de Trabalho em Condigdes Especiais, inclusive com Risco de Vida ou
Sauide, relegando a cada ente administrativo a sua regulamentagéo. 3.
No ambito do Poder Judiciario, editou-se a Resolugéo n.° 35/2004, que,
em seu art. 3.°. ndo contemplou expressamente os Oficiais de Justica.
4. Nos casos omissos, a norma atribui expressamente a Presidéncia
desta Corte de Justica o dever de conceder a gratificacdo, apds a oitiva
do Departamento de lotagdo do servidor e parecer emitido pelo
Departamento Médico (art. 8.°). 5. Na hipétese, os Oficiais de Justica
pleiteiam o pagamento da referida vantagem patrimonial, de forma
geral e abstrata, sem comprovar o efetivo exercicio de atividade de
risco, o que afasta a certeza e liquidez do direito. 6. Com efeito, esses
servidores podem estar sujeitos a situagdes de risco. Entretanto, este é

contingente e nao inerente 4 atividade, decorrendo de circunstincias
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externas que podem ou nio estar presentes. 7. Ndo se tratando de
atividade perigosa por sua propria natureza, a qualificacdo desta
funcdo como atividade de risco constitui opgao politico-legislativa,
encontrando-se no ambito da discricionariedade administrativa. 8.
Ademais, o fato de os substituidos possuirem direito a aposentadoria
especial ndo lhes confere direito liquido e certo a gratificagao por risco
de vida, considerando a independéncia entre a relagdo estatutdria e
o vinculo administrativo. Precedentes do STE 9. Ndo pode o Poder
Judiciario suprir a omissao legislativa ou se substituir a4 Presidéncia
deste egrégio Tribunal para conceder a vantagem, mormente sem
andlise das reservas or¢camentarias, sob pena de indevida violagdo
ao principio da separagdo dos poderes previsto no art. 2.° da CF/88.
10. Ante a auséncia de previsdo legal especifica dirigida a categoria,
ndo hd que se falar em direito liquido e certo a gratificagdo por risco
de vida. 11. Seguranga denegada. [...] Brasilia (DF), 26 de julho de
2018. MINISTRO HERMAN BENJAMIN Relator (STJ - RMS: 53327
CE 2017/0029796-5, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data
de Publicac¢io: DJ 03/09/2018)

Dessa feita, somos pelo INDEFERIMENTO do pedido, tendo em vista
que os servidores nao preenchem os requisitos para concessdo da Gratificagao de
Risco de Vida e/ou saude.

Cabe, agora, analisarmos o pedido subsidiario, consistente na concessao
da Gratificagdo por Execucao de Trabalho Relevante (GTR).

Nesse ponto, a questdo sub examine trata da concessido da denominada
Gratificagdo por Execucdo de Trabalho Relevante, Técnico ou Cientifico (GTR),
no ambito do Poder Judicidrio do Estado do Ceara, outrora regida pelas Portarias
do TJCE n° 508, de 10 de julho de 2003, e n° 49, de 16 de janeiro de 2008, cujo art.
1°, caput, ostentava a seguinte redac¢ao:

Art. 1° - Podera ser atribuida a gratificacdo por execug¢io de trabalho

relevante, técnico ou cientifico, prevista no inciso IV do art. 132, da
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Lei Estadual n° 9.826, de 14 de maio de 1974, a servidores do Quadro
III - Poder Judicidrio, lotados em Secretarias de Varas da Comarca de
Fortaleza que exercam atribuicdes de assisténcia direta a magistrados
de entrancia especial, para tanto indicados pelo respectivo magistrado,

em numero de dois por Secretaria de Vara.

Posteriormente, a Lei Estadual n° 16.208, de 3 de abril de 2017, que
disciplina a organizagdo administrativa do Poder Judiciario do Estado do Ceara, veio
regulamentar a aludida gratificagdo, restringindo, sobremaneira, a sua concessao,

$€enao vejamos:

Art. 61. A atribuicdo e arbitramento, no 4&mbito do Poder Judiciario do
Estado do Ceard e de competéncia exclusiva da Presidéncia do Tribunal
de Justica, da Gratificagdo por Execugio de Trabalho Relevante, Técnico
ou Cientifico - GTR, de que tratam os arts. 132, inciso IV, e 135, da Lei
n° 9.826, de 14 de maio de 1974, observarido os parametros e limites
fixados no anexo IV desta Lei.

Art. 62. Poderd ser atribuida a GTR, nos valores constantes no anexo
IV desta Lei, a servidor do Quadro III - Poder Judiciario que:

I - integre Comissao Permanente, desde que seja designado, mediante
ato da autoridade competente, para o exercicio de fungio especifica
no ambito da Comissao;

II - integre Comissao Temporaria, na condigdo de Coordenador ou
Membro, devidamente instituida por autoridade competente, em
conformidade com a norma regulamentadora dos trabalhos em grupo
vigente no 4mbito do Poder;

III - integre Grupo de Auxilio para Redugdo do Congestionamento
de Processos Judiciais;

IV - seja designado, mediante ato da autoridade competente, para
atuar como Gerente de Projeto, observados os conceitos e pardmetros

definidos pelo Escritério de Projetos Corporativos deste Tribunal.
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Pardgrafo unico. Ndo sera permitida, em qualquer hipétese, a percepgdo
acumulada de GTRS.
Art. 63. A concessdo da GTR sera por prazo determinado, no interesse

e a critério da Administracéo.

Como se V&, a retrocitada Lei também nao faz mengdo aos Oficiais de
Justi¢a como beneficiarios, por sisds, da GTR. Os casos de concessao restringem-
se, tdo somente, aos servidores que integrem algumas das comissdes ou grupos
de trabalho regulamentados no art. 61 daquela Lei.

Dessa forma, ndo ha previsao legal que sustente o pedido dos postulantes,
fato que impde o INDEFERIMENTO também dessa pretensao.

Por todo o exposto, recomendamos a ndao concessao dos pedidos de
Gratificagdo de Risco de Vida e/ou Satude e de Gratificagdo de Trabalho Relevante
Técnico e Cientifico, formulados pelos requerentes.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

A superior consideragio.

Fortaleza-CE, 10 de janeiro de 2020.

Jéssica Diene de Brito Oliveira

Estagiaria da Consultoria Juridica

Maria de Fitima Bastos Leitdo Martins

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.
Fortaleza-CE, 10 de janeiro de 2020.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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PERCEPCAO DE GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA E/OU SAUDE.
SERVIDOR INVESTIDO EM CARGO COMISSIONADO OU FUNCAO
DE CONFIANCA.

PARECER

X, matricula n. X, Técnico Judiciario, chefe da Se¢do de Manutencio e
Zeladoria da Comarca de Fortaleza, solicita concessao da gratificagdo de risco de
vida e/ou saude, nos termos da Resolu¢ao n. 35/2004, de 25/10/2004, publicada
no DJe em 05/11/2004, alterada pela Resolu¢ao n. 15/2018, disponibilizada no
DJe de 10/05/2018.

O Servidor ja havia solicitado a gratificacao, em 2012, no Processo
Administrativo n. X, Processo, esse, Coletivo, que resultou na concessao da
gratifica¢do para alguns integrantes daqueles autos, nao tendo, porém, obtido
éxito, o servidor. Vem, agora, o requerente, novamente, solicitar a gratificacao de
risco de vida e/ou satde, conforme a Resolugdo do Orgao Especial n. 35/2004,
com redacdo dada pela nova Resolugio do Orgio Especial, a de n. 15/2018.

Vale salientar, que ha um Recurso Administrativo (o de n. X), em sede do
qual, o requerente solicitou o pagamento retroativo da gratificacao de risco de vida
e/ou saude, referente ao periodo de 15/06/2012 a 06/06/2017. Referido pedido foi
apreciado e provido pelo Orgio Especial na Sessdo de 12 de dezembro de 2019.

Prestadas as informagoes de estilo pela SGP.

E o relatério, no que havia de essencial. Ao parecer juridico.

Aqui nos atentaremos ao pedido da concessao da gratificagao, formulado
no presente Processo Administrativo, conforme a Resolugdo do Orgio Especial
n. 15/2018.

O Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Ceara prevé a
gratificacao de risco de vida e/ou saude, condicionando a sua atribui¢ao a “execugdo

de trabalho em condig¢bes especiais” e ao disciplinamento exarado por normas
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infralegais de cada 6rgao pertencente a estrutura administrativa do Estado do
Ceard. E o que se vé adiante, pela literalidade do inciso VI do art. 132 do aludido

normativo:

Art. 132 Ao funcionario conceder-se-4 gratificagio em virtude de:
[...]

VI - execugao de trabalho em condigdes especiais, inclusive com
risco de vida ou saude;

[...].

Art. 136 A gratificagdo pela execugdo de trabalho em condigdes
especiais, inclusive com risco de vida ou de satude, sera atribuida
pelos dirigentes do Sistema Administrativo Estadual, observado o

disposto em regulamento.

Nesse cenario, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara editou a Resolugao
n. 35/2004, de 25/10/2004, publicada no DJe de 5/11/2004, com nova redagdo dada
pela Resolugdo n. 15/2018, disponibilizada no DJe em 10/5/2018, regulamentando

a matéria nos termos seguintes (grifos nossos):

[...]

Art. 2° A gratificagdo pela execugio de trabalho em condigdes especiais,
inclusive com risco de vida e/ou saude, podera ser concedida por Ato
da Presidéncia, a requerimento do servidor que atenda as condigdes
previstas nesta Resolugéo.

Art. 3° Poderdo receber a gratificagdo de que trata esta Resolugio,
desde que efetivamente expostos, em contato habitual e direto, a risco
asaude ou a integridade fisica: (NR) (Redagdo alterada pela Resolugdo
do Orgdo Especial n° 15, de 10 de maio de 2018)

I - os servidores lotados nas Unidades de Arquivo, Biblioteca,

Almoxarifado e Deposito Publico; (NR) (Redagio alterada pela
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Resolugido do Orgao Especial n° 15, de 10 de maio de 2018)

II - os servidores que exercam atividades de manutengio e fiscalizagao
de obras e servigos de engenharia elétrica; (NR) (Redagdo alterada
pela Resolugdo do Orgao Especial n° 15, de 10 de maio de 2018)

III - os servidores que executem diretamente atividades de manuten¢io
predial; (Dispositivo incluido pela Resolugdo do Orgdo Especial n°

15, de 10 de maio de 2018)

§ 1° A natureza e a habitualidade das atividades desempenhadas
pelo servidor que requerer a gratificagio devem ser informadas pela
chefia imediata e pelo Secretario da pasta a que esteja subordinado,
dentro das competéncias respectivas, com a finalidade de subsidiar
a deliberagao superior. (NR) (Redagéo alterada pela Resolu¢ao do
Orgdo Especial n° 15, de 10 de maio de 2018)

§ 2° Compete a chefia imediata e ao Secretario da pasta a que esteja
subordinado o servidor ao qual foi concedida a gratificagao informar
a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) a mudanga superveniente
das condi¢des ensejadoras da respectiva concessdo. (NR) (Redagédo
alterada pela Resolugdo do Orgdo Especial n° 15, de 10 de maio de 2018)
§ 3° A Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) prestara informacdes
sobre os dados funcionais do servidor, notadamente em relagdo a sua
lotagdo e as respectivas atribuigdes definidas para o cargo. (Dispositivo
incluido pela Resolugio do Orgdo Especial n° 15, de 10 de maio de
2018)

Art. 4° O exercicio eventual de atividades em dreas ou servigos previstos
no art. 3° desta Resolugio ndo autorizam a concessio da gratificagao
disciplinada por esta Resolucao.

Art. 5° O pagamento da gratificacdo pela execuc¢do de trabalho em
condigdes especiais, inclusive com risco de vida e/ou saude, cessara com

a eliminagéo das condigées ou do risco a saude ou integridade fisica.
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Nessa conformidade, consoante se observa a partir da leitura dos
dispositivos de regéncia supratranscritos, a gratificagdo de risco de vida e/ou saide
ndo ¢ direito subjetivo do servidor publico, devendo este preencher as exigéncias
formuladas pela Resolu¢ao em tela, ficando, assim, o deferimento condicionado ao
atendimento do disposto em lei, podendo, ou ndo, haver a concessao da percepgao
da verba.

E o que diz, em letras de fogo, o art. 2° c/c o art. 3° desse normativo, a
teor dos quais a gratificagao “[...] podera ser concedida por Ato da Presidéncia, a
requerimento do servidor que atenda as condigdes previstas nesta Resolucao [...]".

Ora, da simples leitura deste dispositivo, denota-se que o percurso possui
trés fases distintas, a saber: 1) o servidor precisa atender as condi¢des previstas na
Resolugao; 2) o servidor precisa pedir a gratificagao; 3) a Presidéncia podera, ou
nao, concedé-la, dependendo das atividades efetivamente desempenhadas pelo
servidor que requerer o adicional.

Nao é, pois, o simples fato de estar lotado nas Unidades de risco, indicadas
no art. 3° da retrocitada Resolu¢ao, que autoriza a percepcao da gratificagao.

O proprio comando desse artigo, ja transcrito, complementa a exigéncia
dizendo “desde que efetivamente expostos, em contato habitual e direto, a risco a
saude ou a integridade fisica”. Ou seja: a gratificagdo é devida em razdo do servigo
efetivamente desempenhado, ndo em decorréncia da mera lotagao ou da simples

formulagdo do pedido. Ainda nesse sentido:

A gratificagdo por risco de vida é uma retribui¢do pecunidria recebida
pelo trabalho que estd sendo realizado (pro labore faciendo) em
condigdes anormais, cuja cessagdo pde termo ao seu pagamento em
razao do carater transitorio do qual ela se reveste. (ST], RMS 10.751/
PR, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em
04/06/2002, DJ 01/07/2002, p. 395).
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Doutrinariamente, na licdo dos mestres e estudiosos da matéria, ¢ pacifico o
entendimento no sentido de que o adicional pelo exercicio de atividades insalubres,
perigosas ou penosas ¢é acréscimo patrimonial, que depende de uma certa situagao
fatica para que seja garantido aos servidores, ndo se configurando vantagem

pessoal, sendo:

[...] pago aos servidores publicos que exercem atividades prejudiciais
a saude, como aqueles que tém contato com substancias tdxicas ou
radioativas (insalubres), com risco de vida (perigosas) ou que exijam
esforco demasiado (penosas), sendo devido este ultimo a todos os
servidores em exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas

condigdes de vida o justifiquem.

[...] Com efeito, a legislagdo dispde que haverd permanente controle da
atividade de servidores em operagdes ou locais considerados penosos,
insalubres ou perigosos e que o direito ao adicional de insalubridade
ou periculosidade cessa com a eliminagdo das condi¢des ou dos
riscos que deram causa a sua concessdo (CARVALHO, Matheus. 2.

ed. Salvador: jusPODIVM, 2015, p. 846)

Gratificagdes propter personam, segundo a doutrina, “ndo levam em
consideragdo uma circunstancia excepcional, mas uma condi¢do individual que
se aplica ao proprio servidor. Conforme o nome faz supor, sao aspectos pessoais
do servidor que serao considerados” (MADEIRA, José Maria Pinheiro. Servidor
publico na atualidade. 8. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 440). Nao é este o
caso, contudo. A hipdtese de que ora se trata, é de gratificagdo propter laborem,
ou seja, 0 que importa ndo sdo as caracteristicas do servidor, mas as do servico,
que ¢ exercido em “circunsténcias especiais” (op. cit., p. 440).

Fixadas tais premissas, volta-se a realidade da presente situagdo fatica,

em que o requerente, chefe da Se¢do de Manutengao e Zeladoria da Comarca de
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Fortaleza, pretende a concessao da gratificagdo de que ora se fala.

Ocorre que, nos termos da legislagao vigente, o discutido adicional sera
afastado no caso de servidores que ocupem chefia ou dire¢do, com atribui¢ao de
comando administrativo, tendo em vista que o cargo em comissao ou fungao de
conflanca é composto por atividade administrativa de chefia, nao se vislumbrando
a possibilidade de cumulagdo das fungdes do cargo comissionado com as fungdes
do cargo efetivo que gere o direito ao respectivo adicional.

Nesse sentido, em caso semelhante ao dos presentes autos, a Coordenagao-
Geral do Governo Federal - CGNOR se manifestou por meio da Nota Técnica n°
87/2013/CGNOR/DENOP/ SEGEP/MP, de 13 de abril de 2013, na forma transcrita

a seguir (grifos nossos):

21. Sobre o assunto, cabe considerar que, a Lei n° 8.112, de 1990, em
seu art. 19, § 1°, estabelece que “o ocupante de cargo em comissido
ou fun¢io de confianca submete-se a regime de integral dedicagdo
a0 servico, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado

sempre que houver interesse da Administragdo”

22. Significa dizer que o servidor titular de cargo efetivo, ao ser
investido em cargo comissionado ou func¢do de confianga, ndo esta
exercendo as atividades inerentes aquele cargo, mas sim, que estd no
desempenho das atividades de dire¢do ou chefia, com atribui¢do de
comando administrativo, o que ndo enseja a concessdo de adicionais

de insalubridade e de periculosidade.

23. Diversamente do senso comum, o servidor investido em cargo em
comissdo ndo acumula fungdes publicas, nos termos do inciso XVI do
art. 37 da Constituicdo Federal, mas o servidor se afasta das atribuigoes
do seu cargo efetivo e passa a desempenhar, unica e exclusivamente,

as atribui¢des do cargo em comissdo. Esse entendimento encontra-
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se alinhado ao da Consultoria Juridica desta Pasta Ministerial, nos
termos do Parecer n° 0141 - 3.7/2013/EF/CONJUR-MP/CGU/AGU,

do qual transcrevemos o seguinte excerto:

44. Diferentemente do que ocorre na substitui¢ao, o servidor ocupante
de cargo efetivo investido em cargo em comissdo nao acumula fungdes,
mas afasta-se do cargo efetivo e passa a exercer apenas as fun¢des do
cargo novo. Trago o exemplo, bastante elucidativo, professor que venha
a ser nomeado para o cargo de diretor de determinado departamento
que lide com assuntos administrativos. Durante o periodo ele ndo
ministrara aulas, ndo corrigird provas nem desempenhard qualquer
atribui¢do do magistério, mas apenas dirigird o departamento pelo
qual é responsavel. Apos sua eventual exoneragdo, volta a ocupar
exclusivamente o cargo efetivo e, nessa condi¢io, reassume suas

tarefas anteriores.

24. Em sintese, entende-se que a Norma Regulamentadora n°
15, aprovada pela Portaria n° MTb n° 3.214, de 08 de junho de
1978, estabeleceu a concessao dos adicionais de insalubridade e
de periculosidade somente aos titulares de cargos efetivos, nio se
estendendo aos ocupantes de cargos comissionados ou fun¢ido de

conflanga, sejam titulares de cargo efetivo ou de provimento precrio.

25. Nesse sentido, a nao observéancia da legalidade estrita do dispositivo
legal se faz temerosa, tendo em vista que, caso tivesse uma interpretacio
diversa, poder-se-ia, por exemplo, reconhecer o direito a concessao do
adicional de insalubridade ou periculosidade a servidores investidos em
cargo comissionado ou fungdo de confianga que recebam remuneragéo
na forma de subsidio, pelo simples fato de haver um respaldo de laudo

técnico individual que comprove a sua exposi¢do a atividades insalubres
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ou perigosas, situagdo que iria de encontro a lei que expressamente
veda o pagamento de qualquer adicional nos casos em que haja a

percepgao de subsidio.

Justo por isso, vale dizer, tendo, no caso, o servidor se afastado do seu cargo
efetivo de Técnico em Manutengio, cujas atividades desempenhadas davam ensejo a
percepgao da referida vantagem, o Desembargador Inacio de Alencar Cortez Neto,
Relator do retrocitado Recurso Administrativo n. X, deu provimento ao pedido do
impetrante para assegurar-lhe o pagamento retroativo da gratificagdo de risco de
vida e/ou saude, porém, somente até o dia em que o servidor deixou de exercer o
cargo de Técnico em Manuten¢do para assumir a fun¢ao comissionada de Chefe
da Sec¢do de Patrimonio (ato de nomeagao - Portaria n. X, de X, disponibilizada
no DJe nessa mesma data).

Confira-se, grifos nossos:

[...]

Embora o servidor nio receba a gratificagdo por risco de vida ou
saude atualmente, por estar exercendo atividade de Chefe da Se¢do de
Patrimonio, a época em que requereu tal gratificagio (fl. 5), 15/06/2012,
preenchia os requisitos dispostos no art. 3°, inciso II, alinea “c’, da
Resolugdo n° 35/2004, posto que exercia a fun¢do de Técnico em
Manutencéo, estando lotado na Se¢ao de Manutengdo e Zeladoria

do Forum Clovis Bevilaqua até 06/06/2017.

[...]

Diante do exposto, conhece-se do Recurso Administrativo para dar-lhe
provimento, a fim de assegurar o direito do servidor ao recebimento
do retroativo referente a gratificagdo em razdo da execugdo de trabalho
em condigdes especiais — gratificagdo por risco de vida ou saude - a

partir da data do pedido administrativo até o dia em que deixou de
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exercer o cargo de Técnico em Manutengao, ou seja, de 15/06/2012
a 06/06/2017, cujo pagamento se dard nos termos expressos nesta

decisao.

Por essas razdes, acima delineadas, somos pelo INDEFERIMENTO do
pedido, tendo em vista que o servidor exerce cargo de chefia/dire¢ao, nao fazendo
jus, portanto, a concessdo da gratificagao ora perseguida.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A superior consideragio.

Fortaleza-CE, 06 de fevereiro de 2020.

Jéssica Diene de Brito Oliveira

Estagidria da Consultoria Juridica

Maria de Fatima Bastos Leitao Martins

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.
Fortaleza-CE, 06 de fevereiro de 2020.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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SOLICITACAO DE PAGAMENTO DA DIFERENCA DO TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS E CONVERSAO DE PARTE DE FERIAS
EM PECUNIA.

PARECER

Sob analise, pedido formulado por X, Juiz de Direito da 12 Vara da Comarca
de Camocim, matricula X. Pretende, o Magistrado, perceber uma diferenga do tergo
constitucional de férias, recebido na folha de pagamento do més de agosto/2018,
referente as férias do 2° periodo de 2018, periodo, esse, que foi ressalvado em virtude
da Portaria 482/2018, que suspendeu as férias dos magistrados com fungao eleitoral.

O requerente formulou seu pedido de usufruto das referidas férias no
Processo Administrativo n° 8500120-28.2019.8.06.0166. Relata que, em 2018, o
2° periodo de férias foi concedido, porém, em razdo de sua fungio eleitoral, teve
que ser ressalvado. Dessa forma, o magistrado recebeu o pagamento do terco
constitucional das férias relativas ao 2° periodo de 2018, mesmo sem usufrui-las,
com base de calculo no salario do ano de 2018.

Ocorre que, em 2019, ano do efetivo gozo das férias desse 2° periodo de
2018, o Magistrado obteve aumento salarial e, com base nisso, alega que o calculo
do terco constitucional, ja pago, deve ser refeito com base no novo saldrio, o que
lhe daria direito a receber uma diferenca de R$ 1.501,49 (mil, quinhentos e um
reais e quarenta e nove centavos) a titulo de terco constitucional dessas férias

ressalvadas de 2018, remarcadas para outubro/2019.

O segundo pedido do Magistrado, formulado nestes autos, é a conversao
de parte das férias, 10 (dez) dias, em pecunia. Ou seja, pretende, o Judicante,
converter em pecunia 10 (dez) dias dessas mesmas férias relativas ao 2° periodo de
2018 (repita-se, remarcadas para outubro/2019), ou, caso nao seja o entendimento

deste Egrégio Tribunal, solicita que essa fracao de 10 (dez) dias seja ressalvada
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para usufruto em momento oportuno. O Judicante fundamenta o seu pedido na
Resolugao do CNJ que regula as férias da magistratura nacional.
Segundo o Nucleo de Apoio a Gestao do 1° Grau, o Magistrado ja usufruiu,

no corrente ano, o 1° e o 2° periodo de 2019 nos interregnos abaixo relacionados:

1° Periodo de 2019: 18/02/2019 a 19/03/2019 (Sendo os ultimos 10
dias convertidos em pectinia de 10/03a 19/03, mediante processo
administrativo n° 8500162-14.2018.8.06.0166)

2° periodo de 2019: 01/07/2019 a 30/07/2019 (sendo os ultimos 10
dias convertidos em pectinia de 21/07 a 30/07, mediante processo
administrativo n° 8500050-11.2019.8.06.0166)

Ja as férias do 2° periodo de 2018, como ja foi dito, foram remarcadas
para o periodo compreendido entre 01/10/2019 a 30/10/2019.

Relatado, na esséncia, cumpre-nos alvitrar.

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de pagamento de terco (1/3)
constitucional de férias ndo gozadas e ressalvadas de magistrado ainda nao
aposentado.

Sabe-se que o pagamento do terco de férias ¢ uma garantia constitucional,
prevista no art. 7°, XVII, da Carta Magna, sendo, portanto, direito do trabalhador,
o gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o
salario normal.

Assim, é assegurado ao empregado e ao servidor publico, além do descanso
remunerado, o adicional de 1/3 (um ter¢o) sobre a sua remunera¢do do més em
que houve a concessao do periodo de férias.

No caso dos magistrados, conforme a Resolugdo do Orgio Especial n°
07/2011, possuem, eles, o direito a 2 (dois) periodos de férias, ambos de 30 (trinta)
dias, previsdo essa, contida no art. 5° do aludido normativo. Ja o art. 18, caput,
dessa mesma Resolugdo, prevé que, apds o deferimento do pedido de férias, o
magistrado tera direito ao adicional de 1/3 (um ter¢o) da remuneragao integral,

denominado de ter¢o constitucional de férias, que incidira em cada periodo de
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30 (trinta) dias.

Nesse contexto, considerando, principalmente, que a Constituicao
Federal dispoe que os trabalhadores tém direito a férias anuais remuneradas mais
o recebimento de, pelo menos, 1/3 (um ter¢o) a mais do que o salario normal, o
recebimento do ter¢o constitucional correspondente a cada um dos periodos de
térias a que fazem jus os magistrados, é direito liquido dos mesmos. Quanto a isso
ndo restam duvidas, haja vista encontrar-se consagrada, essa garantia, tanto na
Constitui¢ao Federal, quanto na referida Resolucao (art. 18, caput).

Ainda de acordo com a Resolugio do Orgio Especial n° 07/2011, tem-se
que o pagamento do ter¢o (1/3) constitucional a magistrado, em atividade, deve
ser realizado na folha de pagamento do més que corresponder ao efetivo gozo
das férias, salvo, “se o magistrado ja houver recebido o adicional correspondente
ao periodo de férias que lhe for deferido gozar”, (paragrafo tinico do art. 18 da
Resolugio do Orgdo Especial n° 07/2011).

Dessa feita, o requerente ja se beneficiou do pagamento do terco
constitucional das férias relativas ao 2° periodo de 2018, na época em que seu
pedido, relativos a tais férias, foi concedido pela primeira vez.

De fato, o préprio Magistrado informou, em sua petigdo (fl. 2) que
“procurou informalmente a administra¢ao do Tribunal, sendo informado que
nao haveria maiores implicagdes, uma vez que, quando as férias fossem finalmente
gozadas, o acréscimo do terco constitucional ndo seria pago., ndo havendo de se
falar em prejuizo para o Judicante.

Em face do exposto, somos pelo indeferimento do primeiro pedido
do requerente, em razao do que é estabelecido no paragrafo unico do art. 18 da
Resolucio do Orgao Especial n° 07/2011.

Cabe, agora, analisarmos o segundo pedido do magistrado.

A conversao pecunidria de parte das férias ¢ regulamentada na Resolu¢ao
do Orgéo Especial n° 16/2016, disponibilizada no DJe em 14 de junho de 2016, e
pela Instru¢ao Normativa n° 01/2016, disponibilizada no DJe em 22 de junho de

2016, como bem se vé:
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Resolugio do Orgio Especial n° 16/2016:

Art.1°. A conversao de fracao de férias em abono pecuniario adquiridas
pelos magistrados reger-se-a por esta Resolucéo.

Art. 2° O abono pecunidrio de que trata esta Resolu¢éo tem carater
indenizatorio.

Art.3° E facultada a0 membro da magistratura, mediante requerimento
expresso, a conversiao em abono pecunidrio de até (1/3) um terco das
férias adquiridas, observada a escala de férias publicada anualmente.
§1°-O pedido de conversao de fragio das férias em abono pecuniario
devera ser formalizado com pelo menos (30) trinta dias de antecedéncia
ao inicio das férias.

§2°-0O requerente devera indicar o periodo correspondente a conversio
em abono pecunidrio, no qual trabalhara, e que devera recair,
obrigatoriamente, no periodo final das férias, sendo-lhe vedada a
conversao intermedidria, o fracionamento ou a ressalva do periodo
anterior a conversao.

Art. 4°. O pagamento do abono pecunidrio de que trata esta Resolugdo
sera realizado sem prejuizo dos subsidios, das verbas indenizatérias
ou de quaisquer direitos inerentes ao cargo.

Art. 5°. Para efeito da conversdo de fragdo das férias em abono
pecunidrio, levar-se-a4 em conta o periodo de férias de até 30 (trinta)
dias.

Paragrafo tinico X O periodo minimo de conversdo pecunidria de
férias em abono serd de (05) cinco dias por periodo.

Art. 6°. Admitir-se-4, para cada magistrado, a conversio de, no maximo,
(20) vinte dias de férias em abono pecuniério, por ano civil.
Pardgrafo unico - Em caso de férias continuas de 60 (sessenta) dias,
o pagamento do abono pecunidrio observard a regra do pagamento
mensal, atendendo-se ao que dispde o paragrafo 2°, do artigo 3° desta
Resolugao.

Art. 7°. O requerimento da conversio da fracdo de férias em abono
pecuniario poderd ser indeferido, mediante decisao fundamentada da
Presidéncia do Tribunal de Justica, no que se refere aos requerimentos
solicitados pelos magistrados do 2° grau e pelos juizes com exercicio
nas comarcas do interior do Estado, e, por ato do Diretor do Férum
da Comarca de Fortaleza, com relagdo aos demais magistrados, nas
seguintes hipdteses:

I- inexisténcia de disponibilidade financeira;

II- interesse publico.

Art. 8°-Para efeito de conversdo em abono pecuniério da fragdo das
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férias dos magistrados no presente ano, sera considerada a escala de
férias de que trata a Resolugdo n° 07/2011, modificada pela Resolugido
n° 01/2012, ambas do Orgdo Especial, sendo vedada a alteragio de
periodos de férias ja designados.

Art. 9°. Para efeito de gozo do beneficio de que trata esta Resolugéo,
durante o presente ano de 2016, somente podera ser convertido em
abono pecunidrio um dos periodos de férias a que tem direito o
magistrado, limitado a (10) dez dias.

Art.10. Os casos omissos serdo resolvidos pela Presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Ceara.

Art. 11. Esta Resoluc¢do entrard em vigor na data da sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Instrugdo Normativa n° 01/2016:

Art. 1° Para efeito da fruicdo do beneficio a que se refere a Resolugéo
n° 16/2016, serao considerados apenas os periodos indicados na escala
anual de férias, devidamente disponibilizada no Diario da Justica
eletronico no mé s de dezembro do ano precedente ao da sua execugao.
§1° A elaborac¢do da escala anual de férias observara os termos da
Resolugdo n° 07/2011, alterada pela Resolugdo n° 01/2012, devendo
ser indicado, para cada interregno de férias escalado, o periodo e o
ano a que se refere.

§2°. O magistrado podera, visando a conversio, indicar periodos de
férias regulares e outros ressalvados, observado sempre o limite de
conversao de (20) vinte dias no ano civil.

Consoante ja se disse, conforme as informagoes prestadas pelo Nucleo
de Apoio a Gestao do 1° Grau, o Magistrado ja usufruiu, bem como, converteu

em pecunia, no corrente ano civil, os seguintes periodos:

1° Periodo de 2019: 18/02/2019 a 19/03/2019 (Sendo os ultimos 10
dias convertidos em pectinia: de 10/03 a 19/03, mediante processo
administrativo n° 8500162-14.2018.8.06.0166)
2° periodo de 2019: 01/07/2019 a 30/07/2019 (sendo os ultimos 10
dias convertidos em pectinia: de 21/07 a 30/07, mediante processo
administrativo n° 8500050-11.2019.8.06.0166)

O 2° periodo de 2018, em que se pretende a conversdo dos 10 (dias) de
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férias em pecunia, repita-se, estava marcado para 01/10/2019 a 30/10/2019.

O judicante alega que a Resolu¢ao do Conselho Nacional de Justica,
adotada no bojo do Procedimento n° 0004054-48.2014.2.00.0000, normatiza as
regras envolvendo a conversao de férias em pecunia de fracao de férias. Porém a

mesma Resolugdo trata em seu art. 2° que:

Art. 2°. Compete aos Tribunais Superiores, ao Conselho da Justica
Federal, ao Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, aos Tribunais de
Justica e aos Tribunais Militares a regulamentacéo relativa a escala, a
marcagao, a0 gozo, a altera¢do, a interrup¢do e a indenizagio das férias,
bem como a outros assuntos correlatos, respeitadas as disposi¢oes
da Constitui¢do Federal, da Lei Complementar n° 35/1979 e das
Resolugoes deste Conselho.

Deste modo, cabe ao Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard regulamentar
essa questdo, o que j4 foi efetivamente feito, através da Resolugio do Orgio Especial
n° 16/2016 e da Instrugdo Normativa n° 01/2016, cumprindo, assim, a determina¢ao
contida na Resolu¢do do CNJ, citada pelo requerente.

Por todo o exposto, tendo em vista que o requerente ja utilizou o limite
de dias possiveis, deste ano civil, para conversdo de férias em pectnia, a saber,
20 (vinte) dias, ndo sera possivel que haja uma nova conversao para este ano. Ja
com relagdo ao pedido subsididrio de ressalva desses 10 (dez) dias, para que sejam
gozados em momento oportuno, vislumbramos que ha viabilidade juridica, caso
o Magistrado tenha retornado as suas atividades no 21° dia de fruigao dessas
mesmas férias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A superior consideragio.

Fortaleza-CE, 04 de novembro de 2019

Jéssica Diene de Brito Oliveira

Estagidria da Consultoria Juridica

124



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

Maria de Fatima Bastos Leitao Martins

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.
Fortaleza-CE, 04 de novembro de 2019

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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SUBSTITUICAO DE SERVIDORTITULAR DE CARGO COMISSIONADO.

PARECER

Trata-se de requerimento formulado por X, Auxiliar Judicidrio, matricula
n° X, lotado na Secretaria da X Vara da Comarca de Aracati, relativo ao pagamento
de gratificagdo, em seu favor, tendo em vista que o mesmo foi designado para exercer
o cargo de Supervisor da referida Unidade Judiciaria, no periodo de 01/07/2019
a30/07/2019, substituindo X, titular do referido cargo, matricula n° X, durante o
lapso temporal em que esta ultima substituia um outro servidor.

Autos instruidos com os seguintes documentos: Portaria n° X, conferindo
validade a todos os atos e assinaturas praticados pelo Substituto durante o interregno
supracitado (fl. 04); declara¢ao negativa de parentesco (fl. 05); e relatério de férias/
recesso remunerado (fl. 14). Faltante, contudo, o respectivo diploma de conclusdao
de curso superior vinculado ao cargo comissionado de Supervisor de Unidade
Judiciaria.

Questionada a falta do diploma de conclusdo de curso superior do
Substituto, a Secretaria daquela Vara afirmou que o referido servidor ndo possui
diploma de nivel superior e que a indicagao recaiu sobre esse servidor, em virtude
de ndo existir, lotado e, em pleno e permanente exercicio naquela Secretaria,
outro servidor do quadro do Tribunal de Justica, que se enquadre nas regras para
substitui¢ao do cargo em questdo, conforme declaragdo de fl. 21.

Ocorre que, ap0ds pesquisa feita pela SGP, verificou-se que a X Vara de
Aracati possuia outro servidor, que tem as qualificagdes exigidas para substituir
a Supervisora.

Tendo em vista que a substitui¢do ja ocorreu, inclusive, com a devida
publica¢ao do ato e, ainda, que o servidor exerceu, de acordo com o atesto a fl. 6,
as atribuig¢oes de Supervisor daquela Unidade, conforme indicagdo do magistrado

responsavel, a Secretaria de Gestao de Pessoas encaminhou o processo para andlise
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desta Consultoria.

E o relatério. Ao parecer juridico.

A controvérsia repousa na auséncia de escolaridade de nivel superior
para substituicdo de titular de cargo em comissio. E sob esse enfoque, portanto,
que analisaremos a questao submetida a nossa apreciagao.

Segundo previsao constante na Lei Estadual n® 16.208, de 03/04/2017,
publicada no D.O. em 06/04/2017, que dispoe acerca da Organizagao Administrativa
do Poder Judiciario do Estado do Ceara, a conclusao de curso de nivel superior
é requisito para o exercicio de cargos em comissdo. E o que bem se nota pela

literalidade do art. 68 desse diploma legal, que ora se transcreve:

Art. 68. Ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 54, todos
os cargos de provimento em comissdo de que trata o anexo II desta
Lei, tém como requisito a graduagao de nivel superior, observadas as

competéncias, obrigatorias ou preferenciais, nela fixadas.

Especificamente quanto aos cargos em comissao nas Unidades Judiciarias
de 1° grau, referido normativo exigiu para o exercicio do cargo comissionado
de Assistente de Unidade Judicidria, a graduagdao em Direito, e para o exercicio
do cargo comissionado de Supervisor de Unidade Judicidria, preferencialmente,
graduagao em Direito ou Administragao, além de competéncia técnica reconhecida.

Entretanto, de acordo com a mesma Lei, a exigéncia de nivel superior
podera ser excepcionada em relagdo ao cargo comissionado de Supervisor lotado
em Unidade Judiciaria do interior do Estado, desde que atendidos determinados
requisitos, dispostos nessa mesma legislagdo, como bem se vé nos seguintes

dispositivos legais:

Art. 54. Na forma do constante no anexo II desta Lei, todas as
Unidades Judiciarias do Estado do Cear4, efetivamente instaladas

e em funcionamento, contardo com um Supervisor, nomeado em
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comissao pela Presidéncia do Tribunal de Justica ap6s livre indicagdo
do respectivo Juiz Titular ou, no caso de vacancia, pelo Juiz em
respondéncia, dentre profissionais de nivel superior preferencialmente
em Direito ou Administra¢ao, e competéncia técnica reconhecida.

Pardgrafo inico. A exigéncia de nivel superior, de que trata o caput,
podera ser dispensada, a critério da Presidéncia do Tribunal de Justiga,
exclusivamente para o provimento de cargo de Supervisor lotado em
unidade judiciaria do interior do Estado, quando o indicado ja se achar
investido em cargo de provimento em comissdo extinto por esta Lei,
possuir competéncia técnica reconhecida, revelada pelo desempenho
continuado das fungdes e for indicado para ocupar cargo lotado na

mesma unidade.

Art. 56. Na forma do constante no anexo II desta Lei, todas as
Unidades Judicidrias do Estado do Ceard efetivamente instaladas e
em funcionamento contardo com um Assistente de Unidade Judicidria,
nomeado em comissdo pela Presidéncia do Tribunal de Justica apos
livre indica¢ao do respectivo Juiz Titular ou, no caso de vacancia, pelo

Juiz em respondéncia, dentre bacharéis em Direito.

Art. 68. Ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 54, todos
os cargos de provimento em comissdo de que trata o anexo II desta
Lei, tém como requisito a graduagao de nivel superior, observadas as

competéncias, obrigatorias ou preferenciais, nela fixadas.

Pardgrafo unico. As indica¢des para ocupar os cargos de provimento
em comissdo de que trata esta Lei, devem ser instruidas, dentre outros
documentos obrigatdrios previstos em leis e regulamentos especificos,
com o respectivo diploma de conclusdo de curso superior nas areas

indicadas, emitido por institui¢do reconhecida pelo Ministério da
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Educa¢ao - MEC.

Afere-se, entdo, que a exigéncia de nivel superior para o cargo em comissao
de Supervisor, prevista no art. 54 supratranscrito, ¢ excepcionada pelo paragrafo
unico do mesmo artigo. Desse modo, a Presidéncia do Tribunal de Justica podera
dispensar tal exigéncia, nos casos de servidor lotado em Unidade Judicidria do
interior do Estado, desde que o indicado ja esteja investido em cargo de provimento
efetivo extinto por esta Lei e possua competéncia técnica reconhecida e seja indicado
para ocupar cargo lotado na mesma unidade.

Convém ressaltar que as disposi¢oes legais supracitadas, extraidas da
Lei Estadual n. 16.208/2017, referem-se as normas gerais que versam sobre a
ocupagao dos cargos comissionados pelos respectivos titulares, nao tratando,
portanto, dos substitutos. Na verdade, a substitui¢ao de cargo comissionado é
regulada, na atualidade, pela Resolugdo n° 21/2019, disponibilizada no DJe em
12 de setembro de 2019.

Porém, na vertente situacao fatica, como a substitui¢cdo ocorreu em periodo
anterior a nova redagdo da atual Resolugao n° 21/2019, permanece a incidéncia,
no caso, da Resolugdo antiga, a de n° 10, de 24 de abril de 2008. Referido ato

normativo traz, em suas disposi¢oes, a seguinte previsao:

Art. 3°. A substitui¢ao deverd recair em servidor que se encontre
legalmente em exercicio na unidade administrativa a qual se encontre

vinculado o respectivo cargo em comisséo.

Paragrafo tnico. O servidor a ser designado para a substituicdo
deverd reunir a competéncia e o conhecimento técnico necessarios
ao desempenho das atribui¢des do cargo a ser substituido, observada
a respectiva formagéo profissional, quando for o caso.

Art.6°[...]

129



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

§ 2°. Compete aos Juizes das Comarcas do interior do Estado designar,
dentre os servidores efetivos lotados na respectiva Vara, o substituto do
Diretor de Secretaria correspondente, encaminhando com antecedéncia

0 ato para publica¢do no Didario da Justica do Estado do Ceara.

Neste enfoque, no que se refere a formacao profissional, a solu¢do do caso
impde que se faga uma interpretagao logico sistematica desse dispositivo, para que
se apure a verdadeira inten¢ao do legislador, o sentido e a finalidade da norma.

Prosseguindo-se nessa interpretagao, por meio de raciocinios logicos e
coerentes, conclui-se, entdo, que a regra geral é de que seja observada a formagéo
profissional do titular do cargo em comisséo a ser substituido pelo servidor a ser
designado para a substituigdo.

Porém, diante da expressido “quando for o caso’, constante da parte final
do paragrafo unico do art. 3°, constata-se que tal regra ndo é absoluta, sendo,
portanto, passivel de mitigacao.

Assim, a partir da expressdo “quando for o caso” cabe a exce¢do em que
se admite a substitui¢do de um servidor por outro, na sua funcao comissionada,
sem que tenha a formagao profissional exigida ao titular do cargo.

Tal previsao legal ¢ acertada, ja que a adogdo da regra absoluta do servidor
substituto ter, obrigatoriamente, a mesma graduac¢do na drea especifica que o
substituido, ndo se encontra na esfera do poder-dever do magistrado, em especial,
do juiz de Primeiro Grau, por ser este menos guarnecido de recursos humanos
com relagdo ao do Segundo Grau, tendo em vista que:

a) de acordo com a Resolugdo n. 10/2008 e com a Lei Estadual n.
16.208/2017, somente o servidor que se ache legalmente exercendo suas atribuicoes
na unidade, da qual o servidor titular de cargo comissionado se encontra afastado,
¢ que podera substitui-lo. Tanto assim, que a Lei Estadual n°® 16.208/2017 vedou,
através do seu art. 60, para o provimento de tais cargos, “as indicagdes de servidores

efetivos de unidades judiciarias distintas daquelas em que estejam lotados’, seja na
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Capital ou no interior do Estado, com exceg¢do dos que ja estao no desempenho de
cargos comissionados extintos, no caso de serem indicados para a mesma unidade;

b) a imprescindibilidade da prestagdo jurisdicional no @mbito das
Secretarias de Vara pode ser afetada ou paralisada pela impossibilidade do servidor
da unidade, que ndo possua escolaridade de nivel superior, substituir o respectivo
titular de cargo em comissao, quando inexistirem outros servidores na mesma
comarca que sejam detentores de graduagdo superior e possuam a competéncia
técnica e a experiéncia necessarias para o exercicio das atribui¢cdes pertinentes ao
cargo e sejam da inteira confianca do juiz; e

¢) adificuldade de coexistirem numa mesma unidade mais de um servidor
com graduagao em Direito ou com outra especializagdo indicada, inviabilizando a
indicagdo de servidor da mesma unidade judicidria para substituir titular de cargo
comissionado com a respectiva formagéao profissional.

Por essa razdo mesma, é que o legislador da Resolugio do Orgao Especial
n. 07/2016, disponibilizada no DJe de 16/03/2016, que dispde sobre as competéncias
do Férum da Comarca da Capital, ao disciplinar a substitui¢ao de ocupantes de
cargos em comissdo, através do seu art. 25, praticamente reproduziu, de forma

detalhada e razoavel, o art. 3° da Resolugdo n. 10/2008, prevendo expressamente que:

Art. 25. A respondéncia ou substitui¢io, temporaria, por cargo em
comissdo ou fun¢io de confianca, no 4mbito da Comarca de Fortaleza,
deverd recair em servidor que se encontre legalmente em exercicio na
unidade administrativa ou judicidria a qual se encontre vinculado o
respectivo cargo ou funcio, desde que preencha, em ambos os casos,
os requisitos exigidos para o provimento definitivo, e em nao sendo
possivel, sobre o que detenha experiéncia comprovada de no minimo
3 (trés) anos na fungido ou cargo, ndo podendo a substitui¢do ou
respondéncia recair no mesmo servidor por mais de 3 (trés) vezes

dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) meses.
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Sendo assim, convém dizer: a ndo ado¢ao de tal excepcionalidade no
ambito das comarcas do interior do Estado, principalmente, diante da realidade
precaria do quadro de pessoal, em que nem todos os servidores possuem graduagao
relacionada aos cargos comissionados que exercem, ou quando muito possuem,
nao tém, porém, a competéncia técnica reconhecida para tanto, ocasionaria a
inviabilizagdo da atividade jurisdicional.

Em sintese, a regra ¢ a de que o substituto deve preencher o requisito de
escolaridade exigido para o titular, exigéncia essa, de acordo com o posicionamento
desta Consultoria, que comporta exce¢io, nos termos da expressao, “quando for o
caso’, disposta na parte final do paragrafo unico do art. 3° da Resolugao n° 10/2008,
considerando a realidade local de cada unidade.

No caso em analise, o servidor X substituiu, no periodo de 01/07/2019
a 30/07/2019, a servidora X, titular do cargo comissionado de Supervisora da
aludida Unidade, durante o lapso temporal em que a titular substituia um outro
servidor que estava de férias. No entanto, aquele (substituto) nao possui formagao
em nivel superior.

Entretanto, quanto a indicagao desse servidor, sem a escolaridade de
nivel superior, a X Vara da Comarca de Aracati manifestou-se, afirmando que a
indicagdo ocorreu por imperiosa necessidade de manutenc¢ao da continuidade, da
celeridade e da eficiéncia dos servicos forenses daquela Secretaria de Vara durante
o periodo de férias do outro servidor.

Cabe, assim, concluir, que a decisdo de designar o servidor para responder
pelo cargo de Supervisor da Unidade Judiciaria, em substitui¢ao, representou
medida excepcional, respaldada tanto na excegdo prevista no paragrafo tinico
do art. 54 da Lei Estadual n°® 16.208/2017, quanto, principalmente, no paragrafo
unico do art. 3° da Resolugao n° 10/2008, que disciplina a substituicdo em epigrafe.
Portanto, a situagdo comporta o uso da excegdo, transfigurando-se na viabilidade
juridica do pedido.

Noutra perspectiva, apos as prestagoes jurisdicionais em favor dos

jurisdicionados do referido municipio, a Administra¢ao Publica ndo pode eximir-
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se da obrigac¢do de pagar a remuneragdo devida ao servidor pelos atos processuais
ja praticados, independentemente da divida ter origem na substitui¢ao do cargo
de Supervisor de Entrancia Inicial sem a formagao profissional exigida. Abster-se
desta obrigagdo configuraria enriquecimento sem causa do Poder Publico.
Ressalta-se que os Tribunais Superiores possuem jurisprudéncia quanto
a vedagdo do enriquecimento sem causa pelo Poder Publico. Nesse sentido, o
STJ e o Tribunal de Justica de Minas Gerais manifestaram-se sobre este tema nos

seguintes julgados, transcritos abaixo no que importa:

Ementa: ACAO DE COBRANCA - SERVIDORA PUBLICA -
CONTRATO TEMPORARIO - VERBAS DEVIDAS - VEDACAO
AO ENRIQUECIMENTO ILICITO DO PODER PUBLICO -
PRESCRICAO - JUROS DE MORA - CORRECAO MONETARIA -
SENTENCA MANTIDA. A Administragdo Publica ndo pode olvidar de
remunerar servidores que, comprovadamente, prestaram-lhe servigos,
pois a ordem juridico-constitucional rechaga a possibilidade de qualquer
enriquecimento sem causa, maxime do ente publico em detrimento
do particular (104810606100880011. MG 1.0481.06.061008-8/001(1)
Publicagao: 29/08/2008. Julgamento: 14 de Agosto de 2008. Relator:
NEPOMUCENO SILVA)

[...] O empregado - embora admitido no servi¢o publico, com
fundamento em contrato individual de trabalho celebrado sem a
necessaria observancia do postulado constitucional do concurso
publico - tem direito ptblico subjetivo a percep¢do da remuneragao
concernente ao periodo efetivamente trabalhado, sob pena de
inaceitavel enriquecimento sem causa do Poder Publico (Agravo
Regimental no Al n°® 322524/BA, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
DJ: 19.12.2002) (STJ. Aglnt no REsp 1664619 Relatora: Ministra
ASSUSETE MAGALHAES Data da Publicacio 20/09/2017)
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Em face do exposto, somos pelo DEFERIMENTO do que aqui pleiteado,
razao pela qual, recomendamos o pagamento dos valores pretendidos, no periodo
acima mencionado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A superior consideracio.

Fortaleza-CE, 11 de novembro de 2019.

Jéssica Diene de Brito Oliveira

Estagidria da Consultoria Juridica

Maria de Fatima Bastos Leitao Martins

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.
Fortaleza-CF, 11 de novembro de 2019

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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CONSULTA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
SINDICANCIA.

PARECER

Em evidéncia, Consulta formulada pela Presidente da Comissao Permanente
de Etica e Disciplina do Poder Judiciario, Nicole de Albuquerque Vasconcelos Soares,
acerca de aspectos relacionados ao processo de sindicancia, previsto na Resolugao
do Orgao Especial no 08/2017 (disponivel no DJe de 31/05/2017).

Aportaram os autos nesta Unidade Consultiva, para responder as
indagagdes constantes no Memorando no 06/2020/CPED, com o intuito de serem
sanados os questionamentos apresentados, visando-se aperfeicoar o tramite e
os procedimentos operacionais no ambito da Comissio Permanente de Etica e
Disciplina do Poder Judiciario.

Relatado, na esséncia, cumpre-nos alvitrar.

Inicialmente, esclarecemos que esta Consultoria limita-se a tecer
consideragdes de natureza juridica quanto ao Processo Administrativo em exame,
nao adentrando em aspectos de conveniéncia e oportunidade, préprios da algada
decisoria da Autoridade Superior, nos termos do artigo 24 da Lei estadual n°
16.208/17 (D.O de 06 de abril de 2017).

Além do que, mister fixarmos que, em obediéncia ao Principio da
Legalidade, a Administragdo nao pode atuar contra a lei ou além dela, de modo
que a atividade administrativa somente pode ser exercida secundum legem, sob
pena de serem invalidados os atos praticados em desobediéncia a tais pardmetros.

Nessa esteira, o principio da legalidade, enquanto cdnone basilar do Estado
de Direito, obsta que o gestor publico atue - seja outorgando ao administrado um
beneficio, seja restringindo-lhe um direito - sem o correspondente respaldo legal.

Nesse mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho ja se manifestou,

anotando que (grifou-se):
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Nao custa lembrar por dltimo que, na teoria do Estado moderno,
ha duas fungoes estatais basicas: a de criar a lei (legislagao) e a de
executar a lei (administracao e jurisdi¢ao). Esta tltima pressupoe o
exercicio da primeira, de modo que s6 se pode conceber a atividade
administrativa diante dos parametros ja instituidos pela atividade
legiferante. Por isso é que administrar é fungao subjacente a de legislar.
O principio da legalidade denota exatamente essa relagao: s6 é legitima
a atividade do administrador publico se estiver condizente com o
disposto na lei. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 33.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 20)

Tecidos tais esclarecimentos, prosseguimos na analise do caso.

No ponto, as duvidas da Consulente sdo, especificamente, as seguintes:

Resposta: a sindicancia administrativa consiste em procedimento
apuratorio de natureza sumaria que possui como finalidade a elucidagdo de fatos
relativos a pratica de possivel ilicito administrativo, mediante a analise de indicios
de materialidade e autoria, trazendo sumaria e formalmente ao conhecimento do
investigado, os elementos de convicgdo, para possivel tomada de decisdes pela
autoridade superior. Em palavras outras, a sindicancia presta-se ao desvendamento
de circunstancias e elementos faticos, com o fim de servir de motivo para a pratica
da decisdo com efeitos juridicos em sede administrativa.

Sobre o tema em relevo, José Armando da Costa disserta, nos seguintes
termos: “A sindicéncia — qualquer que seja a sua acepgao — traz em sua compreensao
a nogao de procedimento investigatério rapido e sumario. Esse procedimento
tem, em regra, natureza sigilosa, e destina-se a apuragdo de ocorréncias andmalas.
Alteragoes estas que tanto podem verificar-se na intimidade do servigo publico,
como em outras paragens’ (COSTA, José Armando da. Processo Administrativo
Disciplinar: teoria e pratica. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 317).

Ressalte-se que a Lei n° 8.112/90 assegura a apuragao de irregularidades
no servigo publico por meio de sindicéncia ou processo administrativo disciplinar,

resguardando-se o direito a ampla defesa ao investigado. Veja-se os dispositivos
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previstos na referida legislacao, imprescindiveis ao deslinde da controvérsia, in

verbis (grifos nossos):

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo
publico é obrigada a promover a sua apuragido imediata, mediante
sindicincia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao
acusado ampla defesa.

[...]

Art. 145. Da sindicincia podera resultar:

I - arquivamento do processo;

II - aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensio de até 30
(trinta) dias;

III - instauragdo de processo disciplinar.

Paragrafo tinico. O prazo para conclusdo da sindicdncia ndo excedera
30 (trinta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério
da autoridade superior.

Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar
a imposi¢do de penalidade de suspensdo por mais de 30 (trinta)
dias, de demisséo, cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade, ou
destitui¢do de cargo em comissdo, sera obrigatdria a instauragdo de
processo disciplinar.

A partir da interpreta¢ao dos dispositivos expostos alhures, é possivel
inferir, nos termos do artigo 145 da Lei no 8.112/90, que a transgressao disciplinar
que implique pena de adverténcia ou suspensao de até 30 (trinta) dias podera ser
processada através de sindicéncia, desde que assegurado ao servidor sindicado o

direito constitucional de defesa' , consoante o disposto no artigo 143 do mesmo

1 Nos termos do artigo 50, inciso LV, da Constituigao Federal de 1988, in verbis (grifos
nossos): “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, aliberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”;
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diploma legal.

Assim, a sindicancia podera concluir pelo seu arquivamento ou pela
aplicacdo de penalidade de menor gravidade, podendo, ainda, servir como suporte
processual para a instauragdo de processo administrativo disciplinar, na hipotese
de haver indicios de que o ilicito supostamente praticado pelo servidor enseja na
imposigao de sangdes mais severas, sobretudo, a demissao, cassagdo de aposentadoria
ou disponibilidade.

Nesse contexto, é pertinente ressaltar a possibilidade de aplicagao
subsididria da Lei no 8.112/90 no ambito do regime juridico dos servidores dos
Estados e Municipios, em caso de lacuna legislativa, conforme o entendimento do
Superior Tribunal de Justiga acerca da vertente matéria, reconhecido pelo Tribunal

de Justica do Estado do Ceara através do seguinte Acérdao (grifos nossos):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
AGAO ORDINARIA. SERVIDORA PUBLICA. PORTADORA
DE VISAO MONOCULAR. REDUCAO DE CARGA HORARIA.
AUSENCIA DE PREVISAO NA LEI ESTADUAL. APLICACAO POR
ANALOGIA DA LEI FEDERAL No 8.112/90. POSSIBILIDADE.
COMPROVACAO DA NECESSIDADE. REQUISITO LEGAL NAO
PREENCHIDO. IMPROCEDENCIA. APELO CONHECIDO E
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. 1. A Jurisprudéncia do
STJ firmou a possibilidade de interpretagdo analdgica em relagio a
matéria de servidores publicos, quando inexistir previsdo especifica
no diploma normativo do Estado ou do municipio. Precedentes:
RMS 30.511/PE, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta
Turma, DJe 22.11.2010; e RMS 15.328/RN, Rel Min. Maria Thereza
de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 2.3.2009.” (ST] RMS 34630/AC,
Relator o Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
18/10/2011, DJe 26/10/2011) [...]. 4. Apelo conhecido e provido.
Sentenca reformada [...]. (Tribunal de Justica do Estado do Ceara.
Apelacido no 021476763.2013.8.06.0001. 3a Camara de Direito Publico.
Relator: Desembargador Antonio Abelardo Benevides Moraes. Data
de julgamento: 12/08/2019. Data de publicagdo: 12/08/2019)

Ademais, a jurisprudéncia patria reconhece a possibilidade de instauragao
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de processo administrativo disciplinar, independentemente de sindicancia, quando
houver confissao logica ou forem evidentes a autoria e a materialidade da infragao?.

De fato, consoante os ensinamentos de Sandro Lucio Dezan (grifos nossos),
“a persecugio disciplinar pode ser iniciada e concluida por dois instrumentos
colocados a disposi¢do da administra¢dao, conforme citado, a sindicancia e o
processo administrativo disciplinar, sendo que nao necessariamente este [...] deve
ser precedido de sindicdncia” (DEZAN, Sandro Lucio. Fundamentos de direito
administrativo disciplinar. 3. ed. Curitiba: Jurud, 2015, p. 340).

A propésito, José dos Santos Carvalho Filho ensina que (grifou-se):

[...] Outro aspecto que, desde ja, merece observagao, principalmente
em virtude da funda confusdo que costuma ser feita, é o de que a
sindicancia também ¢ um processo administrativo, como tantos
outros que tramitam pela Administragdo. Desse modo, pode haver
dois processos administrativos interligados - sindicincia e o processo
disciplinar principal. A despeito de terem a mesma natureza, ¢ simples
apontar a distingdo fundamental: enquanto a sindicancia é o processo
administrativo preparatério inquisitorio e tem por objeto uma apuragéo
preliminar, o processo disciplinar principal é definitivo, contraditério
e tem por objeto a apuragio principal e, quando for o caso a aplicagdo
de sangdo. Por essa razdo, pode o orgdo administrativo instaurar
diretamente o processo administrativo principal sem que se tenha
instaurado previamente a sindicincia; para tanto, basta que ja estejam
presentes os elementos probatorios que lhe sirvam de suporte para a
acusagio. E 0 mesmo que ocorre em relagdo a agdo penal, que também
pode ser promovida pelo Ministério Publico sem o prévio inquérito
policial (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, pgs. 1051-1052).

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre

a tematica em evidéncia, nos seguintes termos (grifou-se):

SERVIDOR PUBLICO. APLICACAO DA PENA DE ADVERTENCIA

2 'Tribunal de Justiga de Santa Catarina. Mandado de Seguranca no 0301061-65.2017.8.24.0070.
Relator: Desembargador Luiz Fernando Boller. Data de julgamento: 27/04/2018.
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SEM A INSTAURACAO DE SINDICANCIA NA QUAL SE DARIA
O EXERCICIO DA AMPLA DEFESA DOS QUE VIERAM A SER
PUNIDOS. NULIDADE. Do sistema da Lei 8.112/90 resulta que,
sendo a apuracao de irregularidade no servigo publico feita mediante
sindicincia ou processo administrativo, assegurada ao acusado ampla
defesa (art. 143), um desses dois procedimentos tera de ser adotado
para essa apuragdo, o que implica dizer que o processo administrativo
nao pressupde necessariamente a existéncia de uma sindicancia,
mas, se o instaurado for a sindicéncia, é preciso distinguir: se dela
resultar a instauragéo do processo administrativo disciplinar, é ela mero
procedimento preparatdrio deste, e neste é que serd imprescindivel
se dé a ampla defesa do servidor; se, porém, da sindicincia decorrer
a possibilidade de aplicacdao de penalidade de adverténcia ou de
suspensdo de até 30 dias, essa aplicagdo s6 podera ser feita se for
assegurado ao servidor, nesse procedimento, sua ampla defesa. No
caso, ndo se instaurou nem sindicéncia, nem processo administrativo,
e sem se dar, por isso mesmo, qualquer oportunidade de defesa aos
impetrantes, foi-lhes aplicada pena de adverténcia, por decisdo que
foi tomada, como se vé da copia a fls. 10, em processo administrativo
contra terceiro e no qual os impetrantes constituiam a comissao
de inquérito (Supremo Tribunal Federal. Recurso em Mandado de
Seguranca n. 22.789-7 R]. 1a Turma. Relator: Ministro Moreira Alves.
Data de julgamento: 04/05/99. Data de publicagdo no DJ: publicagao
no DJ em 25/06/99).

Compactuando com a previsdo constante na legislacdo patria acerca do
tema, a Lei estadual no 9.826/74 (Estatuto dos Funciondarios Publicos Civis do Estado)
estabelece a possibilidade de apuragao de irregularidades supostamente praticadas
pelos servidores através de sindicancia, assegurado o direito ao contraditério e a

ampla defesa, nos seguintes termos (grifos nossos):

Art. 209. A sindicéncia é o procedimento sumario através do qual
o Estado ou suas autarquias retinem elementos informativos para
determinar a verdade em torno de possiveis irregularidades que possam
configurar, ou ndo, ilicitos administrativos, aberta pela autoridade de
maior hierarquia, no érgdo em que ocorreu a irregularidade, ressalvadas
em qualquer caso, permitida a delegagdo de competéncia:

I - do Governador, em qualquer caso;

140



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

IT - dos Secretarios de Estado, dos dirigentes autarquicos e dos
Presidentes da Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas e do
Conselho de Contas dos Municipios, em suas respectivas areas
funcionais.

§ 1° Abrir-se-4, também, sindicancia para apuragdo das aptiddes do
funcionario, no estagio probatdrio, para fins de demissdo ou exoneragao,
quando for o caso, assegurada ao indiciado ampla defesa, nos termos
dos artigos estatutarios que disciplinam o inquérito administrativo,
reduzidos os prazos neles estabelecidos, a metade.

[...]

Pautado em tais escopos, o Regimento Interno da Corregedoria-Geral
da Justica do Estado do Ceara dispoe acerca da instauragdo de sindicancia em

desfavor de servidores do Poder Judicidrio Alencarino, in verbis (grifos nossos):

Art. 109. A sindicincia contra servidor do Poder Judicidrio, notario
e registrador, terd inicio por ordem do:

I - Presidente do Tribunal de Justiga;

I - Conselho Superior da Magistratura;

III - Corregedor-Geral da Justica;

IV - Juiz de Direito ou Substituto quando no exercicio da Diretoria
do Foro.

Paragrafo tinico. As autoridades descritas nos inciso I, I1, e I1I, podem
delegar os atos instrutérios aos juizes corregedores auxiliares ou a
Comissao de Processo Administrativo Disciplinar desta Corregedoria.

Art. 110. A noticia de irregularidade praticada por servidor do Poder
Judicidrio, notario e registrador podera ser feita por toda e qualquer
pessoa, exigindo-se formulagdo por escrito, com confirmagio da
autenticidade, a identificagdo e o endere¢o do denunciante.

Paragrafo unico. Quando o fato narrado nio configurar evidente
infracdo disciplinar ou ilicito penal, a dendncia sera arquivada pela
autoridade competente.

Art. 111. A sindicincia em desfavor de servidor do Poder Judiciario,

notdrio e registrador podera resultar:
I - arquivamento do processo;
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IT - aplicacdo de pena de adverténcia, repreensdo, multa ou suspensao
de até 30 (trinta) dias;
I1I - instauragdo de processo disciplinar.

No mais, com o proposito de uniformizar a aplica¢ao dos procedimentos
disciplinares em desfavor de servidores no ambito do Poder Judiciario cearense,
o Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Ceara editou a Resolugio
no 08/2017 (disponivel no DJe de 31 de maio de 2017), que dispde acerca dos
objetivos, atribui¢des e competéncias da Comissdao Permanente de Etica e Disciplina
do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

O artigo 20 da Resolu¢io do Orgio Especial no 08/2017 estabelece o
objetivo primordial do referido ato normativo, e, por consequéncia, da Comissao

de Etica e Disciplina do Poder Judiciério, in verbis (grifou-se):

Art. 2° Instituir a Comissdo Permanente de Etica e Disciplina, que
tem como objetivo apurar as irregularidades ou desvios de conduta
praticados pelos servidores, cuja instauragdo seja procedida pela
autoridade competente, observadas as normas constantes do Cédigo de
Divisdo e Organizagao Judicidria do Estado do Ceara, do Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado do Ceara, do Regulamento Disciplinar
e do Cédigo de Etica dos Servidores do Poder Judiciario do Estado
do Ceara.

O artigo 50 da aludida Resolugio do Orgao Especial n° 08/2017, por sua
vez, dispde acerca das atribui¢des concernentes 8 Comissao de Etica e Disciplina

do Poder Judiciario (grifos nossos):

Art. 5° Compete & Comissdo Permanente de Etica e Disciplina do
Poder Judiciario do Estado do Ceara:

I - apurar os processos instaurados pela autoridade competente,
observado o disposto no art. 3° desta Resolugéo;

II - emitir relatério circunstanciado e conclusivo quanto a inocéncia
ou a responsabilidade do servidor, ap6s a devida instru¢éo processual,
observadas todas as garantias constitucionais e legais, especialmente
o contraditério e a ampla defesa, e sugerir a aplicagdo de sangdes,
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quando couber, observado o disposto no art. 3° desta Resolugao;

IIT - encaminhar os autos do processo administrativo, com o relatério
circunstanciado e conclusivo, a autoridade competente para o seu
julgamento;

[...]

Seguindo na mesma diretiva, o artigo 7o dessa mesma Resolu¢ao do
Orgao Especial n° 08/2017, discrimina as competéncias comuns dos membros

da Comissao Processante, que também cumpre-nos reproduzir (grifos nossos):

Art. 7° Compete aos membros da Comissao:

I - realizar a apura¢io de denuncias e representagdes, por meio de
processo ético, sindicancia ou processo administrativo disciplinar
instaurado por autoridade competente, conforme o caso.

II - produzir relatdrio preliminar, apds o devido processo de apuragio,
e submeté-lo a apreciagdo dos demais membros da Comissdo, a fim
de subsidiar a elaboragdo do relatério circunstanciado e conclusivo.
III - apreciar as matérias que lhes forem submetidas;

IV - solicitar informagdes a respeito de matérias sob seu exame.

V —esclarecer duvidas acerca da conformidade da conduta do servidor
com as normas do Cédigo de Etica, do Regulamento Disciplinar e de
normas complementares; e

VI - executar outras atividades correlatas.

Finalmente, o Capitulo II, Se¢oes I e II, do Anexo IT do aludido normativo,
Resolugio do Orgdo Especial n° 08/2017, dispde acerca do procedimento de
sindicincia no 4mbito do TJCE, imprescindiveis para a compreensdo da temdtica

em evidéncia (grifos nossos):

CAPITULO II

DA SINDICANCIA E DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

Segao I

Da Dentncia e da Representagdo

Art. 2° A abertura de sindicéncia e a instauragdo de processo
administrativo disciplinar decorrerd de denuncia ou representagao.

[...]

143



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

Art. 4° A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo
publico deve, nos termos do art. 59, inciso V, e do art. 102, § 1°,
combinado com o art. 479, todos do Cédigo de Divisao e Organizagdo
Judiciédria do Estado do Cear4, abrir sindicancia ou instaurar processo
administrativo disciplinar, conforme o caso, a serem apurados pela
Comissio Permanente de Etica e Disciplina.

Art. 5° Tanto na sindicancia como no processo administrativo
disciplinar serdo garantidos ao servidor acusado o contraditdrio e
a ampla defesa.

Secgao II

Da Sindicincia

Art. 6° A sindicincia é o procedimento sumario por meio do qual
sao reunidos os elementos informativos para determinar a verdade
em torno de possiveis irregularidades que possam configurar, ou néo,
ilicitos administrativos.

Paragrafo inico. A apuragao de sindicincia obedecerd ao disposto no
Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Ceara.

Art. 7° Havendo ostensividade ou indicios fortes de autoria do ilicito
administrativo, o sindicante indiciara o servidor, abrindo-lhe o prazo
de 3 (trés) dias para defesa prévia.

Art. 8° A sindicéncia sera realizada no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, prorrogavel por igual periodo, a critério da Comissao ou a pedido
do investigado.

Paragrafo tnico. A Comissdo elaborara relatorio circunstanciado e
conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade administrativa
do servidor.

Art. 9° Da sindicancia podera resultar:

I - o arquivamento do processo; ou

II - a instauragdo de processo administrativo disciplinar.

Progredindo na analise do questionamento suscitado na presente
consulta, consoante as informagdes apresentadas aos autos pela Presidente da
Comissdo Permanente de Etica e Disciplina do Poder Judicidrio no Memorando
n° 06/2020/CPED (p. 03), certo é que a doutrina majoritaria e parcela consideravel
da jurisprudéncia evidenciam a existéncia de duas espécies de sindicincias no
ordenamento juridico: i) a sindicéncia investigativa e; II) a sindicancia punitiva.

A sindicancia investigativa consiste em procedimento preliminar sumario,
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instaurada com o proposito de investigar possiveis irregularidades funcionais,
que precede ao processo administrativo disciplinar, devendo-se manter o sigilo
perante as atividades que desempenharem e as informagdes que apurarem. Dotada
de carater meramente apuratorio, isto é, ausente de qualquer pretensdo punitiva,
a sindicéncia, na modalidade investigativa, admite a mitigacao da observéancia
aos principios do contraditério e da ampla defesa, consoante o entendimento do

Superior Tribunal de Justica acerca da matéria, in verbis (grifos nossos):

Mandado de seguranga. Servidor publico civil. Processo administrativo
disciplinar. Sindicancia preliminar. Contraditorio. Ilegalidade. Néo
ocorréncia. Prescri¢do parcial da pretensio punitiva. Reformatio in
pejus. Nao ocorréncia. Principio da independéncia entre as instancias
penal e administrativa. Arts. 125 e 126 da Lei. 8.112/90. C6pia integral
do PAD. Inexisténcia. Writ conhecido parcialmente. Seguranca
denegada. I - A sindicancia, que visa apurar a ocorréncia de infragdes
administrativas, sem estar dirigida, desde logo, a aplicacio de san¢io,
prescinde da observéncia dos principios do contraditério e da ampla
defesa, por se tratar de procedimento inquisitorial, prévio a acusagao e
anterior ao processo administrativo disciplinar, ainda sem a presenca
obrigatdria de acusados [...] (Superior Tribunal de Justica. Mandado
de Seguranca no 10.828/DF. 3a Secdo. Relator: Ministro Paulo Gallotti.
Disponivel no DJ de 02/10/2006).

Outrossim, segundo os ensinamentos de Sandro Liicio Dezan, a sindicancia

investigativa possui determinadas peculiaridades, in verbis (grifos nossos):

[...] constitui-se em instrumento inquisitivo, independente de
existéncia de servidor acusado, dai decorrer a classificacdo de
inquisitorial, quando ndo constar na noticia de infracdo a indicagdo
de autores da suposta materialidade, servindo dessarte para o
inicio de uma apura¢io, em face de comunica¢do de fatos ainda
néo concretamente definidos, no que se referem a autoria e/ou ao
delineamento da materialidade. Nesse procedimento, por ndo haver
acusado, ndo ha que se falar em contraditério ou em ampla defesa
(DEZAN, Sandro Lucio. Fundamentos de direito administrativo
disciplinar. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2015, p. 342).
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Com efeito, a sindicancia no ambito investigativo podera ser instaurada a
vista de ténues e imprecisas noticias acerca de possiveis irregularidades funcionais.
Contudo, se o indicativo de autoria e materialidade ndo se evidenciar durante o
transcurso do referido procedimento inquisitorial, ndo podera qualquer modalidade
de processo ser instaurado, haja vista a inexisténcia de indicios minimos do fato e da
autoria’. Em palavras outras, o que legitima a abertura de um processo administrativo
disciplinar é a existéncia de imputacao devidamente instrumentalizada pela autoria e
materialidade de pratica de ilicito administrativo passivel de sangdes mais gravosas.
Sem essa observancia, carece de justa causa qualquer procedimento processual
que haja sido inaugurado.

Ademais, no que concerne a mitiga¢ao da aplicagdo dos principios
constitucionais do contraditdrio e ampla defesa nas sindicancias investigativas,

Antonio Carlos Alencar Carvalho aduz que (grifos nossos):

A sindicancia meramente investigativa ou inquisitorial, porque nao
redunda em punigio ao servidor ptblico, ndo demanda a observancia
das garantias do contraditério e da ampla defesa, empenhadas aos
acusados em geral (art. 50, LV, Constitui¢do Federal de 1988),
pois, no procedimento apuratorio, ndo se formaliza uma acusagio
capaz de resultar em punig¢des aos apontados infratores. O fim da
sindicancia ¢ elucidar fatos, com a finalidade de subsidiar a abertura
de processo administrativo disciplinar ou o arquivamento dos autos,
se ndo configurada a existéncia de falta administrativa ou de sua
autoria (CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo
administrativo disciplinar e sindicincia. 5.ed. Belo Horizonte: Férum,
2016, p. 567).

De outro modo, a sindicancia punitiva consiste no procedimento
instaurado a vista de uma acusagdo formal contra determinado servidor, devendo
ser regida pelo devido processo legal desde o seu nascedouro, com o desiderato

de apurar responsabilidades em face de condutas de menor gravidade, ou seja,

3 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e
sindicancia. 5.ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 565
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de menor potencial ofensivo, assegurando-se, em todos os momentos, o direito
ao contraditorio e a ampla defesa ao agente publico imputado, bem como serve
de lastro a edigao do respectivo ato punitivo, conquanto que a puni¢ao seja de
adverténcia ou de suspensao pelo prazo de até 30 (trinta) dias.

Nessa senda, a legislagdo “previu a possibilidade de a sindicAncia redundar
na aplicagdo de pena de adverténcia ou até trinta dias de suspensao, determinando a
obrigatoriedade de instauragao de processo administrativo disciplinar para san¢oes
mais graves® [...]” . Logo, conquanto a legislacao em comento tenha buscado
distinguir as figuras da sindicancia punitiva e do processo administrativo disciplinar
pelo ambito de gravidade das sang¢des aplicaveis no bojo de cada qual, o fato é, em
ultima insténcia, o procedimento sindicante apenador ostenta, inequivocamente,
natureza juridica de processo administrativo punitivo.

Com efeito, a jurisprudéncia possui s6lido entendimento acerca da
necessidade de plena observéncia aos postulados do contraditdrio e da ampla
defesa quando do transcurso de sindicancia com carater punitivo ou acusatoério,

sendo vejamos (grifos nossos):

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA. MANDADO DE
SEGURANCA. SINDICANCIA. PENALIDADE DE ADVERTENCIA.
AUSENCIA DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
CARATER PUNITIVO ENAO MERAMENTE INVESTIGATORIO.
SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA RATIFICADA. Havendo
carater punitivo na sindicancia, ¢ imprescindivel que seja oportunizado
o contraditorio e a ampla defesa, sob pena de nulidade do procedimento
adotado. (Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso. Remessa
Necessaria no 0001190-23.2015.8.11.0088. Relator: Marcio Aparecido
Guedes. 2a Camara de Direito Publico e Coletivo. Data de julgamento:
09/10/2019. Data de publicagdo: 25/10/2019)

Pois bem. Feita essa digressdo acerca da tematica em relevo, observa-

se que a sindicéncia investigativa constitui-se num meio de coleta de provas

4  CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e
sindicancia. 5.ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 592.

147



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

e informacgodes a respeito do cometimento de infragdes disciplinares, a fim de
elucidar autoria e materialidade de transgressoes funcionais, de sorte que “sua
finalidade precipua ndo é servir de instrumento direto de puni¢ao de servidores
publicos, mas de prepara¢ao de um posterior processo administrativo acusatorio
e apenador™ . Ja a sindicancia punitiva, como se viu, também chamada acusatéria
ou contraditoria, deve respeitar os principios constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa, sob pena de invalidade e de sua posterior declaracao de nulidade
pela prépria Administracao ou pelo Poder Judicidrio. Outrossim, deve observar as
etapas dispostas no rito ordinario do processo administrativo disciplinar, ou seja,
instaura¢ao, inquérito administrativo (instrugdo, defesa e relatdrio) e julgamento,
podendo dela se extrair puni¢do de adverténcia ou de suspensao de até 30 (trinta)
dias aos agentes.

Portanto, da interpretagdo sistematica da legislagdo vigente, consoante o
disposto na Lei 8.112/90, no Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justica
do Estado do Ceard e na Resolugdo do Orgao Especial n° 08/2017, sobressalta-se a
possibilidade da Comissdo Permanente de Etica e Disciplina do Poder Judicidrio,
enquanto na condugdo de procedimentos de sindicancia punitiva, por uma questao
de economia processual, recomendar, por ocasido do relatorio conclusivo, a aplicacao
de penalidade em face de desvios de conduta de menor gravidade, sujeitos a penas
mais brandas, reservando-se ao processo administrativo disciplinar a imposi¢ao de
penalidades mais severas, tais como a suspensao por prazo superior a 30 (trinta)
dias, a demissao e a cassacao de aposentadoria ou disponibilidade.

Deste modo, uma vez instaurada a sindicancia pela autoridade competente,
seguindo o rito previsto na legislagdo pertinente, sobretudo, na Resolugio do Orgio
Especial n° 08/2017, interpretada a luz da doutrina e jurisprudéncia correlata,
constatada a materialidade e a autoria e garantido ao sindicado os postulados
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, compreende-se que podera

a Comissdo de Etica e Disciplina do Poder Judicidrio, por ocasido do relatério

5 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e
sindicancia. 5.ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 591.
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conclusivo, recomendar a autoridade competente penalidades pertinentes a natureza
da sindicéncia punitiva, isto é, adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta) dias,

de acordo com a conduta praticada.

Resposta: conforme demonstrado na analise do questionamento no 1
do Memorando no 06/2020/CPED, exposto alhures, quando restar demonstrado,
através de sindicancia, a realizacdo de ilicitos praticados pelo sindicado, podera a
comissdo processante, no término dos trabalhos apuratdrios, sugerir a aplicagao
de penalidades aos servidores investigados, desde que as referidas sanc¢oes
administrativas ndo sejam mais graves que adverténcia ou suspensdo de até 30
(trinta) dias da atividade publica.

Contudo, na hipétese de restar configurado indicios de autoria e
materialidade de ilicito administrativo passivel de penalidades mais graves do
que adverténcia ou suspensao de até 30 (trinta) dias, em nosso entender, podera
a sindicancia punitiva ser convertida em procedimento administrativo disciplinar,
hipdtese na qual serd dispensada a instauragdo de um PAD avulso para apurar os
mesmos fatos, que seguirdo nos autos do procedimento sindicante originariamente
deflagrado, gerando evidente economia processual.

Em tal hipétese, aduz a doutrina que serda necessario promover, “nos
mesmos autos, a citagao formal dos investigados, na qualidade agora de acusados,
com a descrigdo dos fatos que contra eles pesam, juntamente com o enquadramento
legal da conduta, podendo-se, inclusive, proceder a uma reedi¢ao da portaria
originaria do procedimento sindicante inquisitorial, aditando-a com a nominagao
dos funcionarios imputados e das faltas apuradas contra eles, além da designagao
dos membros da comissdo™ .

Destaca-se que na hipotese de conversao da sindicéncia para processo
administrativo disciplinar, devera ser deferida novamente ao outrora sindicado

oportunidade para, exercitando plenamente sua garantia de ampla defesa e

6  CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. op. cit., p. 587.
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contraditdrio, requerer as provas que entender necessarias para refutar as conclusoes
extraidas dos autos contra ele, “inclusive solicitar a repeticdo de atos instrutorios
anteriormente realizados sem a participa¢ao do agora acusado, como na hipoétese
de apresentar questionamentos a testemunhas ou formular quesitos para perito
oficial™

Logo, considerando que os fatos reunidos nos autos do procedimento
de sindicancia estejam satisfatoriamente elucidados, com a indicagdo da autoria
e da materialidade, é possivel que a Comissdo Permanente de Etica e Disciplina
do Poder Judiciario se valha, de pronto, da conversao do procedimento sindicante
sancionador em processo administrativo disciplinar, se a conduta verificada
comportar puni¢des mais severas, tais como suspensdo superior a 30 (trinta)
dias, demissao e a cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade, ratificando-se
os atos da sindicancia por ocasido da recomendagdo de instauragdo de processo
administrativo disciplinar, devendo ser novamente garantido ao processado o
contraditério e ampla defesa.

Importante que se diga: se na sindicancia acusatéria (punitiva), a comissao
pode ratificar os atos produzidos, ja que ali foram observados todos os principios
constantes no inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal, diferentemente, nas
sindicéncias investigativas que redundarem na instauragdao do PAD, todos os atos de
instrucao probatdria deverao ser refeitos, ja que nao houve, em tese, a observancia
do contraditério e da ampla defesa.

De outra banda, as provas meramente documentais, colhidas seja na
sindicéncia investigativa, seja na sindicancia punitiva, sdo, em regra, plenamente
validas no PAD.

Por fim, tendo em vista o teor da matéria vertente na consulta, este
Orgdo Consultivo fica a disposi¢do para atuar em regime de colaboragdo no
aprimoramento do Cédigo de Etica, do Regulamento Disciplinar e de normas

correlatas, nos termos do artigo 30, paragrafo tnico, e artigo 50, inciso IX, todos

7  CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. op. cit., p. 588.
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da Resolugdo do Orgio Especial n° 08/2017.
Em sintese, estas sdo, salvo melhor juizo, nossas ponderagoes.
A superior consideragio.
Fortaleza, 21 de julho de 2020.

Luciano Barroso de Albuquerque Filho

Estagidrio de Pds-Graduagdo

Maria de Fatima Bastos Leitao Martins

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia

151



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

CONSULTA. JULGAMENTO DE RECURSOS SOBRE CORRECAO
MONETARIA NAS CONDENACOES CONTRA A FAZENDA PUBLICA.

PARECER

Em evidéncia, consulta formulada pela Coordenadoria de Calculos
Judiciais, pertencente ao organograma da Secretaria Judiciaria do Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, na qual pretende ver esclarecido o procedimento
que deva ser adotado pelo destacado setor, em relagdo a aplicagao do indice de
correcdo monetaria na elaboragao de calculos em condenagdes judiciais impostas
a Fazenda Publica.

Relatado, na esséncia, cumpre-nos alvitrar.

Inicialmente, esclarecemos que esta Consultoria limita-se a tecer
consideragdes de natureza juridica quanto ao Processo Administrativo em exame,
nao adentrando em aspectos de conveniéncia e oportunidade, préprios da algada
deciséria da Autoridade Superior, nos termos do artigo 24 da Lei n.c 16.208/17
(D.O de 06/04/2017).

Além do que, mister fixarmos que, em obediéncia ao Principio da
Legalidade, a Administragdo nao pode atuar contra a lei ou além dela, de modo
que a atividade administrativa somente pode ser exercida secundum legem, sob
pena de serem invalidados os atos praticados em desobediéncia a tais pardmetros.

Nessa esteira, o Principio da Legalidade, enquanto canone basilar do Estado
de Direito, obsta que o gestor publico atue - seja outorgando ao administrado um
beneficio, seja restringindo-lhe um direito - sem o correspondente respaldo legal.

Nesse mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho ja se manifestou,

anotando que (grifou-se):

Nao custa lembrar, por ultimo que, na teoria do Estado moderno,
hd duas fung¢oes estatais bésicas: a de criar a lei (legislagao) e a de
executar a lei (administracdo e jurisdi¢do). Esta tltima pressupde o
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exercicio da primeira, de modo que s6 se pode conceber a atividade
administrativa diante dos parametros ja instituidos pela atividade
legiferante. Por isso é que administrar é fungao subjacente a de legislar.
O principio da legalidade denota exatamente essa relagdo: s6 é legitima
a atividade do administrador publico se estiver condizente com o
disposto na lei. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 33.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 20)

Tecidos tais esclarecimentos, prosseguimos na analise do caso.

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n° 870947/SE,
por maioria e nos termos do voto do Relator Ministro Luiz Fux, confirmou em
parte o acdrdao lavrado pela 4a Turma do Tribunal Regional Federal da 5a Regido,
oportunidade em que condenou o Instituto Nacional do Seguro Social (Fazenda
Publica) a atualizar monetariamente o valor devido segundo o Indice de Precos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), desde a data fixada na sentenga.

A maioria dos ministros (7 a 4) seguiu o voto do Relator, Ministro Luiz
Fux, segundo o qual foi afastado o uso da Taxa Referencial (TR) como indice de
atualizagdo monetaria dos débitos judiciais da Fazenda Publica, mesmo no periodo
da divida anterior a expedigdo do precatdrio. O entendimento acompanha o ja
definido pelo Supremo Tribunal Federal quanto a corre¢do no periodo posterior a
expedicao do precatorio. Em seu lugar, o indice de corre¢do monetaria adotado foi
o Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial, considerado mais adequado
para recompor a perda de poder de compra. E o que se colhe a partir da leitura
do inteiro teor do Acérdao.

O Recurso Extraordinario foi ajuizado pelo INSS contra acérdao da
4a Turma do Tribunal Regional Federal da 5a Regido, com Repercussao Geral
reconhecida (Tema 810), que, mantendo a concessdo de beneficio de prestacao
continuada (Lei 8742/93, artigo 20) a um segurado, apontou que ndo caberia
a aplicagdo da Lei n° 11.960/2009 no tocante aos juros e a corre¢do monetadria,
ao argumento de que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento das A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade nos 4357 e 4425, reconheceu, por arrastamento,

ainconstitucionalidade do artigo 50 da Lei 11.960/2009, que deu nova redagdo ao
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artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97.

O julgamento do caso teve inicio em dezembro de 2015. Na ocasiao,
o Relator explicou que, quando considerou inconstitucional o uso da taxa de
remunerac¢ao basica da caderneta de poupanca (TR) para fim corre¢do de débitos
do Poder Publico, no julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
nos 4425 e 4357, o Supremo Tribunal Federal o fez apenas com relagao aos
precatorios, ndo se manifestando quanto ao periodo entre o dano efetivo (ou o
ajuizamento da demanda) e a imputa¢ao da responsabilidade da Administragao
(fase de conhecimento do processo). Uma vez constituido o precatorio, seria entao
aplicado o entendimento fixado pelo STF, com a utiliza¢io do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial para fins de corre¢do monetaria.

No referido Recurso Extraordinario nos 870947/SE, o Supremo Tribunal
Federal reafirmou seu entendimento contrario ao uso da Taxa Referencial para fins
de atualizagdo monetaria, uma vez que se trataria de indice prefixado e inadequado
a recomposicao da inflagao, e julgou no sentido de dar parcial provimento para
manter a concessao de beneficio de prestagao continuada atualizado monetariamente
segundo o Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial, desde a data fixada
na Sentenga. Fixou-se, portanto, o IPCA-E como indice de corre¢ao monetaria a
todas as condenag¢des impostas a Fazenda Publica.

O Acérdao, publicado em 20 de novembro de 2017, possui a seguinte

Ementa (grifou-se):

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE
CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART.
1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI Ne
11.960/09. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA
COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO
AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CRFB,
ART. 5°, XXII). INADEQUAGCAO MANIFESTA ENTRE MEIOS
E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE

154



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENAGCOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS
DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO
ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR
PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART. 5°, CAPUT).
RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.
1. O principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput), no
seu nucleo essencial, revela que o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com
a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina
os juros moratorios aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica,
¢ inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relaciao
juridicotributaria, os quais devem observar os mesmos juros de mora
pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas hipoteses de
relacdo juridica diversa da tributdria, a fixacdo dos juros moratdrios
segundo o indice de remuneragdo da caderneta de poupanga é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensao, o disposto legal
supramencionado. 2. O direito fundamental de propriedade (CRFB,
art. 5°, XXII) repugna o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97,
com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, porquanto a atualizagdo
monetaria das condenag¢des impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracao oficial da caderneta de poupanca nao se qualifica como
medida adequada a capturar a varia¢ao de precos da economia, sendo
inidonea a promover os fins a que se destina. 3. A corre¢do monetaria
tem como escopo preservar o poder aquisitivo da moeda diante da
sua desvalorizagio nominal provocada pela inflagdo. E que a moeda
fiducidria, enquanto instrumento de troca, s6 tem valor na medida
em que capaz de ser transformada em bens e servi¢os. A inflagio, por
representar o aumento persistente e generalizado do nivel de pregos,
distorce, no tempo, a correspondéncia entre valores real e nominal
(cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p.
94; DORNBUSH, R.; FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia .
Sdo Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O.
Macroeconomia. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2006, p. 29). 4. A corregdo
monetaria e a inflagdo, posto fendmenos econdmicos conexos, exigem,
por imperativo de adequagao ldgica, que os instrumentos destinados
arealizar a primeira sejam capazes de capturar a segunda, razdo pela
qual os indices de corre¢do monetaria devem consubstanciar auténticos
indices de pregos. 5. Recurso extraordinario parcialmente provido.
(Recurso Extraordinario 870947. Relator: Ministro Luiz Fux. Tribunal
Pleno. Data de julgamento: 20 de setembro de 2017).
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Conforme se vé, a Ementa, de fato, ndo menciona o IPCA-E em sua
redacio. Nao obstante, da leitura do inteiro teor do Acérdao verifica-se claramente
que aquele indice foi o fixado pelo STF em substituicdo a TR, cuja utilizagdo na
atualizacao das condenagdes contra a Fazenda foi declarada inconstitucional, por
ferir o principio da isonomia. A omissdo quanto a mencao ao IPCA-E na Ementa,
entretanto, desaparece com a simples leitura do inteiro teor da decisao.

O artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97 afirma que a corre¢do monetaria deve
ser feita pelo indice oficial da poupanca. Ocorre que, conforme salientado no
Acordao do Recurso Extraordindrio n° 870947/SE, tal previsao nao é capaz de
evitar a perda de poder aquisitivo da moeda.

Isso porque, segundo a mais alta Corte nacional, a Taxa Referencial é
fixada ex ante, sendo, assim, insuscetivel de capta¢ao aprioristica, mediante a
utiliza¢do de critérios técnicos nao relacionados com a inflagdo considerada no
periodo. Em outras palavras, o indice TR ¢é calculado antes da inflagdo ocorrer.
Assim, a remuneragdo da caderneta de poupanca — diferentemente de qualquer
outro indice oficial de inflacao - é sempre prefixada. Essa circunstancia deixa claro
que existe uma desvinculag¢do entre a remunera¢ao da poupanga e a evolu¢ao dos
precos da economia, isto é, a TR ndo capta a variagdo da inflagdo.

Assim, a taxa basica de remunera¢do da poupanga nao mede, de forma
adequada, a inflagao acumulada do periodo e, portanto, nao pode servir de parametro
para a corre¢do monetaria. O Supremo Tribunal Federal assim decidiu, fixando

a seguinte tese constante no Acdrdao do Recurso Extraordindrio n° 870947/SE:

O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a reda¢ao dada pela Lei n°
11.960/2009, na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das
condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remunerac¢io
oficial da caderneta de poupanga, revela-se inconstitucional ao impor
restri¢ao desproporcional ao direito de propriedade (art. 5°, XXII, da
CF/88), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar
avariagdo de precos da economia, sendo inidonea a promover os fins
a que se destina. (Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario
n° 870947/SE, Tema 810. Relator: Ministro Luiz Fux, julgado em
20/9/2017).

156



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

Contra o prefalado Acordao houve a interposi¢do, em 04 de dezembro
de 2017, de Embargos de Declaragio, aos quais, em 24 de setembro de
2018, o Ministro Relator atribuiu efeito suspensivo, com fundamento
no artigo 1.026, § 1°, do Cédigo de Processo Civil ¢/c artigo 21, inciso
V, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

O recurso apresentou como fundamento a modulagdo dos efeitos da
decisao do Plendrio que declarou a inconstitucionalidade do indice previsto no
artigo 1°, alinea “t”, da Lei 9.494/1997, com redagao dada pela Lei 11.960/2009.
O que esteve em discussdo na Corte era se as agdes que tramitaram e geraram
precatorios entre mar¢o de 2009 e margo de 2015 podem ser pagas usando a TR.
Isso porque a Lei 11.960, de 2009, havia definido o indice como o correto e, em
2015, o Supremo determinou a aplicacdo do IPCA-E na correcdo monetaria das
dividas do poder publico.

Ocorre que, concluida a apreciagdo dos aclaratérios opostos, o Supremo
Tribunal Federal firmou posicionamento, no sentido de que nao é possivel a
modulagdo dos indices de corre¢do monetaria e juros de mora a serem aplicados
nos casos de condenagdes impostas contra a Fazenda Publica. Por maioria, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao rejeitar todos os embargos, decidiu
aplicar o IPCA-E em sede de correcdo monetdria desde a data da vigéncia do
artigo 1-F da Lei n° 9.494/97: 29 de junho de 2009.

Dai porque a unidade consulente, doravante, busca resposta desta Conjur
capaz de nortear aquela unidade técnica quanto ao “procedimento que deva
ser adotado pelo destacado setor, em relagdo a aplicagdo do indice de corregdo
monetdria (IPCA-E) na elaboragdo de célculos contra a Fazenda Publica” (p. 03)

Pois bem. Esta Consultoria tem a dizer que a consequéncia direta da decisao
que indeferiu o pleito de modulagao temporal dos efeitos da orientagao estabelecida
no acordao referido (RE n° 870947) consiste na aplica¢ao, pela Coordenadoria de
Calculos, do indice de corre¢do monetaria IPCA-E a todas as condenag¢des impostas

a Fazenda Publica cuja prolatagao de decisao seja posterior a 29 de junho de 2009.
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Cumpre informar, ainda, nao obstante o avancado delineamento processual,
que o RE n° 870947 ndo transitou em julgado, restando a possibilidade da produgéo
de expedientes e, sobretudo, a apresentagdo de novos Embargos de Declaragao,
atos processuais estes capazes de influir na resolugao do presente leading case.

Ante o exposto, sao estas as consideragdes desta Consultoria Juridica,
ficando assim, em nosso entender, respondida a consulta formulada pela
Coordenadoria de Calculos Judiciais a Presidéncia do TJ/CE.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Em sintese, estas sdo, salvo melhor juizo, nossas ponderagoes.

A superior consideragio.

Fortaleza, 30 de outubro de 2019.

Luciano Barroso de Albuquerque Filho

Estagidrio de Pés-Graduagdo

Gustavo Henrique de Aguiar Pinheiro

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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PEDIDO DE PROVIDENCIAS. VALORES DE EMOLUMENTOS
.RETORNO DO LANCAMENTO DOS ATOS LIVRES. CONCESSAO DE
DESCONTOS PELOS TABELIAES. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
LEI AUTORIZATIVA.

PARECER

Sob analise, Pedido de Providéncias, através do qual as entidades
representativas dos notdrios, registradores e distribuidores do Estado do Ceara
(Sindicato dos Notarios, Registradores e Distribuidores do Estado do Ceara -
SINOREDI/CE; Associagao dos Notarios e Registradores do Estado do Ceara -
ANOREG/CE; Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas
do Ceara - IRTDPJ/CE) requerem a Corregedoria-Geral da Justica do Estado do
Ceara o retorno da possibilidade do lancamento dos “atos livres”, se¢do outrora
disponivel na plataforma do Sisguia Extrajudicial on line, na qual os referidos
profissionais informavam o recebimento de emolumentos com a incidéncia de
descontos.

Em apertada sintese, defendem os interessados serem necessarias a adogao
de providéncias no sentido de tornar novamente possivel a mencionada modalidade
de informagao, alegando que os tabelionatos podem pactuar livremente os valores
de emolumentos, desde que o desconto, porventura concedido, ndo tenha impacto
nos valores tabelados para o selo, FERMOJU, FAADEP e FRMMP. Argumentam,
ademais, que tal entendimento encontra respaldo no artigo 17 da Lei n° 14.605,
de 05 de janeiro de 2010.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Organizagao e Controle
das Unidades Extrajudiciais da CGJ atesta, através da Informagao n° 1.000/2019
- COCEX/CGJCEX (pgs. 13/14), a ocorréncia de possivel conflito normativo,
tendo em vista que a Casa Censora editou o Provimento no 01/2008, o qual veda
a concessao de descontos vinculados a captagio de servi¢os notariais, assim como
incluiu o item 4 as notas explicativas destinadas aos Tabelionatos de Protestos,
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constantes no Provimento no 16/2018/CGJCE, conforme a orientagao articulada
no Parecer no 20/2017 - AUD/CGJCE.

Consoante os informes prestados pela Coordenadoria de Organizagido e
Controle das Unidades Extrajudiciais, o Excelentissimo Corregedor-Geral da Justica,
Desembargador Teodoro Silva Santos, encaminhou o vertente procedimento a
Presidéncia deste Sodalicio, no viso de obter manifestagdo acerca da interpretagdao
aplicavel ao artigo 17 da Lei no 14.605/2010.

Remetido o questionamento a esta Consultoria Juridica (p. 22), este
Orgio Consultivo despachou junto & CGJ, com o intuito de que fosse apresentado
aos autos o Parecer no 20/2017 - AUD/CGJCE, mencionado na Informagdo n°
1.000/2019 - COCEX/CGJCE, dada a sua imprescindibilidade para o deslinde
da controvérsia.

Realizada a diligéncia (pgs. 30/40), os autos foram encaminhados
novamente a Presidéncia do TJCE, que remeteu os folios a Secretaria de Finangas,
para o fornecimento de maiores informacdes acerca de aspectos tecnoldgicos do
Sistema SASE. Remetidas as indagagdes a Secretaria de Tecnologia da Informagao
do TJCE, o aludido Orgio manifestou-se no sentido de que quaisquer alteragdes
no Sistema SASE necessitam ser previamente autorizadas, através de ato normativo
(p. 51).

Assim, foram os autos devidamente instruidos.

Relatado, na esséncia, cumpre-nos alvitrar.

Inicialmente, esclarecemos que esta Consultoria limita-se a tecer
consideragdes de natureza juridica quanto ao Processo Administrativo em exame,
nao adentrando em aspectos de conveniéncia e oportunidade, préprios da algada
decisdria da Autoridade Superior, nos termos do artigo 24 da Lei n° 16.208/17
(D.O de 06 de abril de 2017).

Além do que, mister fixarmos que, em obediéncia ao Principio da
Legalidade, a Administragdo nao pode atuar contra a lei ou além dela, de modo
que a atividade administrativa somente pode ser exercida secundum legem, sob
pena de serem invalidados os atos praticados em desobediéncia a tais pardmetros.

Nessa esteira, o Principio da Legalidade, enquanto canone basilar do Estado
de Direito, obsta que o gestor publico atue - seja outorgando ao administrado um
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beneficio, seja restringindo-lhe um direito - sem o correspondente respaldo legal.
Nesse mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho ja se manifestou, anotando
que (grifou-se):

Néo custa lembrar por ultimo que, na teoria do Estado moderno,
ha duas fungdes estatais basicas: a de criar a lei (legislagao) e a de
executar a lei (administragio e jurisdi¢ao). Esta ultima pressupde o
exercicio da primeira, de modo que s6 se pode conceber a atividade
administrativa diante dos parametros ja instituidos pela atividade
legiferante. Por isso é que administrar é fun¢do subjacente a de legislar.
O principio da legalidade denota exatamente essa relagio: s6 é legitima
a atividade do administrador publico se estiver condizente com o
disposto na lei. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 33.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 20)

Tecidos tais esclarecimentos, prosseguimos na analise do caso.

O caso vertente nos autos diz respeito a interpretagao a ser conferida ao
artigo 17 da Lei estadual no 14.605/2010, depreendendo-se do pedido formulado
pela Corregedoria-Geral da Justiga a ocorréncia de possivel antinomia entre o
referido dispositivo legal e atos normativos elaborados pela douta Casa Censora,
quais sejam, o Provimento no 01/2008 (disponivel no DJe de 11 de margo de 2008)
e o Provimento no 16/2018/CGJCE (disponivel no DJe de 24 de agosto de 2018).

No que concerne ao tema posto a apreciacao desta Consultoria Juridica,
cabe destacar trecho elucidativo do despacho de pgs. 17/18, o qual determinou a
remessa dos autos a Presidéncia deste Sodalicio, in verbis: “Consoante os informes
[...], para ocorrer qualquer alteragao nos Provimentos ditados por esta Casa censora
é necessario que o Presidente deste Sodalicio manifeste-se acerca da interpretagao
do art. 17 da Lei Estadual n. 14.605/2010".

Segundo os requerentes do presente Pedido de Providéncias, o artigo 17
da Lei estadual no 14.605/2010 autoriza o tabelido a “conceder descontos, desde
que respeitados os fundos e demais encargos ‘cheios, de acordo com a Tabela de
Custas Extrajudiciais” (pgs 04/05). Vejamos o dispositivo legal sob analise (grifos
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Nnossos):

Art.17. Os tabelionatos poderdo pactuar livremente os seus
emolumentos, observada a tabela do Tribunal de Justica e a Lei Federal

n° 8.935, de 18 de novembro 1994.

Contudo, a Corregedoria-Geral da Justica editou o Provimento no 01/2008,
que veda a concessdo de descontos vinculados a captagdo de servigos notariais,
nos seguintes termos (grifos nossos):

Art. 1° E vedada a oferta de comissdes e descontos vinculados a
captagao de servicos notariais, hipotese que infringe o dever legal
de dignificar o exercicio da fun¢io de tabelido de notas, assim como
pode acarretar fraude a autenticidade, seguranca e eficacia dos atos

juridicos encerrados pelos tabeliaes.

Ademais, a Coordenadoria de Organizagao e Controle das Unidades
Extrajudiciais da CGJ destaca, as pgs. 13/14 dos autos, a inclusao do item 4 as notas
explicativas destinadas aos Tabelionatos de Protestos constantes no Provimento
no 16/2018/CGJCE, requisicéo, esta, deferida na forma do Parecer no 20/2017 -
AUD/CG]JCE, resultante de demanda promovida pelos titulares dos 1o, 20, 50,
70, e 80 Oficios dos Tabelionatos de Notas e Protestos de Titulos da Comarca
de Fortaleza, na qual foi autorizada a concessdo de descontos nos emolumentos,
sem repercussdo no recolhimento dos tributos incidentes, para as certidoes de
protesto requeridas exclusivamente pelo Serasa Experian e Boa Vista SCPC, in
verbis (grifou-se):

Notas — Tabelionato de Protestos

Aplicadas ao servigo de Protesto de Titulos e Documentos — Tabela III
4. Certiddo plarima em que constam listados os protestos lavrados
em periodo determinado, contemplando varios CPF’s e/ou CNPJ’s

- Cdodigo 003009:
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Trata-se de certiddo em que sdo informados os protestos lavrados em
um determinado periodo, na forma de listagem (varios CPFs e/ou
CNP]Js), via de regra, solicitada pelos servigos ou drgaos de protecdo
ao crédito. Sera, pois, devida, a cobranga pelo valor estabelecido para
0 c6digo 003009, com um adicional nos emolumentos de R$ 3,00 (trés
reais) por cada registro listado e 5% (cinco por cento) desse acréscimo

a titulo de Fermoju.

Pois bem. No viso de alcangar uma construgdo cognitiva no que se refere
a possibilidade do artigo 17 da Lei estadual no 14.1605/2010 autorizar o pretenso
desconto no valor dos emolumentos pertencentes aos tabelides, ¢ imprescindivel
verificar a natureza juridica do referido instituto cartorario em sentido amplo, isto
é, correspondente a totalidade dos valores suportados pelo usuario dos servigos
publicos notariais e registrais.

Muito ja se discutiu a respeito da natureza juridica dos emolumentos.
Isso porque, parcela consideravel da doutrina, a exemplo de Régis Fernandes de
Oliveira, Desembargador aposentado do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, argumenta que todas as delegagdes de servigo publico a particulares devem
receber uma contraprestacao a titulo de preco publico' . Entretanto, admite-se
majoritariamente que os emolumentos possuem natureza juridica tributaria de
taxa, nos termos do artigo 145, inciso II, da Constituigao Federal de 19882, e artigo
77 do Codigo Tributario nacional® , em razdo do carater publico dos servigos

1 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Manual de direito financeiro. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1993, p. 38.

2 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos: [...] II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utiliza¢do, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢io;

3 Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Munici-
pios, no &mbito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.
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notariais e registrais. Demonstrando o cardter publico das referidas atividades,
Maria Helena Diniz discorre, in verbis:

Portanto, serventuario [...] significa “o que serve num oficio ou cargo”
E a pessoa que, como o oficial de Registro de Imdvel, exerce uma fungio
publica, tendo suas atribui¢cdes determinadas pelas normas especiais,
por atender interesse publico. O registro de iméveis, por ser obrigatério,
transforma-se num servigo publico, e, pelo regime juridico do Brasil,
perfaz uma fungio de publicidade, pois, ante a mutagao juridico-real
do bem de raiz, investe a propriedade ou o direito real na pessoa de
seu titular, tornando o direito oponivel erga omnes. O registrador, em
seu cargo, tera a tarefa de atribuir autenticidade, seguranca e eficacia
aos atos e aos documentos que leva ao assento. (DINIS, Maria Helena.

Sistema de registro de iméveis. 5¢ ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 594).

Nesse sentido, por entender que a atividade dos delegatarios de serventias
extrajudiciais é, em ultima analise, uma prestagdo de servico publico, o Egrégio
Supremo Tribunal Federal reconheceu que os emolumentos das serventias
extrajudiciais possuem natureza tributaria, configurando verdadeiras taxas,
conforme se observa a seguir (grifos nossos):

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CUSTAS E
EMOLUMENTOS: SERVENTIAS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS.
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO
Ne 7, DE 30 DE JUNHO DE 1995, DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARANA: ATO NORMATIVO. 1. J4 ao tempo da
Emenda Constitucional n° 1/69, julgando a Representagao n° 1.094-
SP, o Plenério do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que ‘as custas e os emolumentos judiciais ou extrajudiciais)
por ndo serem pregos publicos, ‘mas, sim, taxas, ndo podem ter
seus valores fixados por decreto, sujeitos que estdo ao principio

constitucional da legalidade (paragrafo 29 do artigo 153 da Emenda
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Constitucional n° 1/69), garantia essa que ndo pode ser ladeada
mediante delegagio legislativa’ (RT] 141/430, julgamento ocorrido a
08/08/1984). 2. Orientagéo que reiterou, a 20/04/1990, no julgamento
do RE n° 116.208-MG. 3. Esse entendimento persiste, sob a vigéncia
da Constituicao atual (de 1988), cujo art. 24 estabelece a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para legislar
sobre custas dos servigos forenses (inciso IV) e cujo art. 150, no inciso
I, veda a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
exigéncia ou aumento de tributo, sem lei que o estabeleca. 4. O art.
145 admite a cobranga de ‘taxas, em razio do exercicio do poder de
policia ou pela utiliza¢io, efetiva ou potencial, de servicos ptblicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢ao. Tal conceito abrange ndo so6 custas judiciais, mas, também,
as extrajudiciais (emolumentos), pois estas resultam, igualmente, de
servico publico, ainda que prestado em cardter particular (art. 236).
Mas sempre fixadas por lei. No caso presente, a majoragéo de custas
judiciais e extrajudiciais resultou de Resolugéo - do Tribunal de Justiga
- e ndo de Lei formal, como exigido pela Constituicdo Federal. 5. Aqui
ndo se trata de ‘simples correcdo monetéria dos valores anteriormente
fixados, mas de aumento do valor de custas judiciais e extrajudiciais,
sem lei a respeito. 6. A¢do Direta julgada procedente, para declaragdo
de inconstitucionalidade da Resoluc¢do n° 07, de 30 de junho de 1995,
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana. (ADI 1444/PR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Sydney Sanches, j. 12/02/2003, D] de 11/04/2003, p. 25)

A fundamentacéo juridica do Acérdao retrotranscrito tomou por base a
redagdo prevista no artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988, que dispde acerca
dos servicos notariais e registrais, segundo a qual, in verbis (grifou-se):

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e
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criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscaliza¢do de seus atos pelo Poder Judicidrio.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao,

por mais de seis meses.

Segundo o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, embora
o exercicio da atividade cartorial denote aspectos de carater privado, trata-se,
em ultima analise, de servi¢o publico delegado a particular, atividade essa a ser
fiscalizada pelo Poder Judicidrio, nos termos da Lei. Nesse passo, considerando
que os emolumentos também devem ser fixados por Lei, tais importancias nao
estdo, portanto, sob o crivo exclusivo do delegado, o que afasta, salvo melhor juizo,
a natureza privada da referida contraprestagao.

Ainda, a Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece no paragrafo 2o do
retrocitado dispositivo legal que “Lei federal estabelecera normas gerais para
fixacao de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e
de registro’, incidindo, portanto, o principio da legalidade estrita aplicavel em
matéria tributaria.

Diante do comando constitucional, a forma de calculo da taxa pela
prestacdo de servicos notariais e registrais necessita seguir o disposto na Lei Federal
n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, que regula o paragrafo 2° do artigo 236 da
Constituigdo da Republica, mediante o estabelecimento de normas gerais para a
fixacdo de emolumentos relativos aos servigos notariais e de registro, prescrevendo
(grifos nossos):

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos
relativos aos atos praticados pelos respectivos servicos notariais e de
registro, observadas as normas desta Lei.

Paragrafo unico. O valor fixado para os emolumentos devera
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corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneragdo
dos servicos prestados.

Art. 2°. Para a fixacdo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e
do Distrito Federal levard em conta a natureza publica e o carater social
dos servigos notariais e de registro, atendidas ainda as seguintes regras:
I - os valores dos emolumentos constardo de tabelas e serdo expressos
em moeda corrente do Pais;

IT - os atos comuns aos varios tipos de servigos notariais e de registro
serdo remunerados por emolumentos especificos, fixados para cada
espécie de ato;

I11 - os atos especificos de cada servigo serdo classificados em:

a) atos relativos a situa¢des juridicas, sem contetdo financeiro, cujos
emolumentos atenderio as peculiaridades socioecondmicas de cada
regiao;

b) atos relativos a situagdes juridicas, com conteudo financeiro, cujos
emolumentos serdo fixados mediante observancia de faixas que
estabelecam valores minimos e maximos, nas quais enquadrar-se-a
o valor constante do documento apresentado aos servigos notariais
e de registro.

Paragrafo tnico. Nos casos em que, por forca de lei, devem ser
utilizados valores decorrentes de avalia¢do judicial ou fiscal, estes
serdo os valores considerados para os fins do disposto na alinea ‘b’
do inciso III deste artigo.

Art. 3°. E vedado:

I - (vetado)

II - fixar emolumentos em percentual incidente sobre o valor do
negocio juridico objeto dos servigos notariais e de registro;

IIT - cobrar das partes interessadas quaisquer outras quantias ndo
expressamente previstas nas tabelas de emolumentos;

IV - cobrar emolumentos em decorréncia da pratica de ato de retificacdo
ou que teve de ser refeito ou renovado em razdo de erro imputavel

aos respectivos servigos notariais e de registro;
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V - (vetado).

Isso significa que a taxa paga pelo usudrio dos servigos notariais e de
registro deve ser suficiente para cobrir todos os custos da atuagao estatal, inclusive,
a justa remuneragdo do titular da serventia. Consequentemente, a percep¢ao
financeira auferida pelo tabelido sera adequada, se proporcional ao risco que
a atividade envolve, especialmente, em face da responsabilidade atribuida aos
notarios e registradores.

Outrossim, o Superior Tribunal de Justiga possui o mesmo entendimento
acerca da matéria. Confira-se, in verbis:

ADMINISTRATIVO - SERVENTIA NOTARIAL E REGISTRAL -
REGIME DE DIREITO PUBLICO - CUSTAS E EMOLUMENTOS -
NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO - TAXA REMUNERATORIA
DE SERVICO PUBLICO - NAO INCIDENCIA DA
IMPENHORABILIDADE LEGAL CONTIDA NO ART. 649, IV DO
CPC. 1. O cerne do recurso especial consiste em saber, em primeiro
lugar, qual a natureza juridica das custas e emolumentos de servicos
notariais e registrais, e, apds a obtengdo da resposta, se tais valores
estdo protegidos pela impenhorabilidade legal. 2. As serventias exercem
atividade por delegac¢do do poder publico, motivo pelo qual, embora
seja analoga a atividade empresarial, sujeita-se, na verdade, a um regime
de direito puablico. As custas e emolumentos devidos aos serventudrios
os sdo em razdo da contraprestagdo do servi¢o que o Estado, por
intermédio deles, presta aos particulares que necessitam dos servigos
publicos essenciais prestados pelo foro judicial ou extrajudicial. 3. Os
valores obtidos com a cobranca das taxas e emolumentos sio destinados
a manutencdo do servico publico cartorario, e ndo simplesmente
para remunerar o serventuario. Se tais valores tivessem a finalidade
exclusiva de remunerar o serventudrio, que exerce fungdo publica,
o montante auferido ndo poderia exceder o subsidio mensal dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme dispée o art.
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37, XI da CF. 4. Sendo assim, tendo as custas e emolumentos de
servigos notariais natureza juridica tributdria, na qualidade de taxas
destinadas a promover a manuten¢do do servico publico prestado,
e ndo simplesmente a remuneragdo do serventuario, ndo ha que se
falar na incidéncia da impenhorabilidade legal prevista no art. 649,
IV do CPC. 5. Nao ha ilegalidade, portanto, na decisdo do juiz inicial
que, nos autos de uma agéo cautelar determinou a indisponibilidade
de parte dos recursos da recorrente, obtidos na serventia em que era
titular, com o garantir o ressarcimento dos danos causados ao erario,
em a¢do de improbidade administrativa. Recurso especial improvido.
(Processo: REsp 1181417/SC RECURSO ESPECIAL 2010/0032835-
6, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS. Orgdo Julgador: T2
- SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento: 19/08/2010, Data da
Publicac¢do/Fonte: DJe 03/09/2010).

Conforme destacado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, o numerario
estipulado pelos servigos nao é apenas para remunerar o tabelido, como também visa
a manutengao de todo o servigo cartorario. Fala-se, aqui, nos emolumentos enquanto
género. Neste caso, além do valor direcionado ao titular da serventia extrajudicial,
também sio arrecadados os valores destinados ao Judicidrio (FERMOJU), Ministério
Publico (FRMMP) e Defensoria Publica (FAADEP), bem como dos selos. Portanto,
a composi¢do dos emolumentos abarca mais de uma verba, que formam um todo,
que é amplamente aceito como taxa, a considerar sua instituicdo mediante lei em
stricto sensu.

Logo, a concessdo de desconto sobre o todo, em nosso entender, nao
¢ permitida, porquanto reduziria o montante resgatado em favor dos érgaos
publicos beneficidrios, o que nao ¢ admissivel, dada a natureza compulsoria e
irrenunciavel do tributo. Sob este aspecto, a ocorréncia do fato gerador e sucessiva
constitui¢do do crédito tributario, por si s, torna obrigatério o pagamento do
tributo, independentemente da vontade das partes (credor ou devedor), pois, é
uma imposi¢ao determinada pela lei.

Fixada tal premissa, o que se pretende, em suma, com a concessao
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de descontos ora postulado é a outorga de isengdo no pagamento de parcela
integrante dos emolumentos. Nesse passo, conforme informagdes prestadas pela
Coordenadoria de Organizagdo e Controle das Unidades Extrajudiciais da CGJ as
pgs. 13/14 dos folios, destaca-se o entendimento firmado pela douta Casa Censora,
quando da inclusdo do item 4 as notas explicativas destinadas aos Tabelionatos
de Protestos, requisi¢ao, esta, deferida na forma do Parecer no 20/2017 - AUD/
CGJCE, resultante de demanda promovida pelos titulares dos 1o, 20, 50, 70, e 80
Oficios dos Tabelionatos de Notas e Protestos de Titulos da Comarca de Fortaleza,
na qual foi autorizada a concessdo de descontos nos emolumentos, sem repercussio
no recolhimento dos tributos incidentes, para as certidoes de protesto requeridas,
exclusivamente, pelo Serasa Experian e Boa Vista SCPC.

Compreende-se que o caso citado possui relevantes particularidades
que, certamente, contribuiram para a aprovacdo da medida, sobretudo, por nao
haver restado duvidas acerca da auséncia de disputa concorrencial em torno
dos emolumentos. Todavia, ousamos discordar, data maxima venia, acerca
da possibilidade do titular de serventia extrajudicial conceder descontos, em
decorréncia da possivel natureza privatistica da parcela dos emolumentos percebida
pelo tabelido.

Conforme muito bem apontado pela Corregedoria-Geral da Justica
no parecer n° 20/2017 - AUD/CGJCE, consideravel parcela dos estudiosos, a
exemplo de Domerito Aparecido da Silva, destaca o carater privado inerente aos
emolumentos pertencentes aos tabelides, assim como, reconhece que as referidas
importancias ndo se incorporam as receitas publicas (grifos nossos):

A remunera¢ao dos notdrios e registradores sera obtida através de
emolumentos, fixados e regulados pelo Estado, que nasce da relagao

juridica obrigacional de fazer, pago pelo particular que se utiliza

dos servigos oferecidos. Os emolumentos pertencem a pessoa do
notdrio e registrador e ndo ao servico notarial e registral, mesmo
sendo de natureza tributaria, ndo se incorpora a receita publica, mas

é tributavel sobre a renda da pessoa fisica do oficial, em retribuicdo
ao exercicio. (SILVA, Domerito Aparecido da. Da Natureza Juridica

dos Emolumentos dos Cartérios Extrajudiciais. In: 1° Congresso de

170



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

Direito Contemporaneo. Minas Gerais: Uberl4dndia, 2019)

Contudo, diante do entendimento firmado pelo STF e STJ acerca da
natureza juridica de taxa dos emolumentos, em nosso entender, eventual isengao
somente poderd ser veiculada através de lei especifica, conforme disposi¢ao
expressa do art 150, paragrafo 60, da Constitui¢ao federal de 1988, o que nao restou
evidenciado, a principio, na edigao do item 4 das notas explicativas destinadas aos
Tabelionatos de Protestos constantes no Provimento no 16/2018/CGJCE. Veja-se
o citado Texto Constitucional (grifos nossos):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...]

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢éo, redugio de base de calculo, concessio
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao, sem

prejuizo do disposto no art. 155, § 2.0, XII, g.

Complementarmente, a luz do artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional, a
legislagao tributaria que disponha sobre outorga de isen¢des devera ser interpretada
literalmente, in verbis (grifos nossos):

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha
sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

II - outorga de isengao;

III - dispensa do cumprimento de obrigac¢oes tributarias acessorias.

Acerca da tematica em evidéncia, de acordo com Eduardo Sabbag, “a
interpretagao literal nos leva a aplicagdo do método ‘restritivo’ de exegese. Vale

171



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

relembrar que tal método hermenéutico é contrario a interpretagdo ampliativa,
ndo se permitindo a incidéncia da lei ‘além’ da formula ou hipotese expressas em
seu bojo” (SABBAG, Eduardo. Cédigo Tributario Nacional Comentado. 2. ed. Rio
de Janeiro, Forense, 2018, p. 452).

Em palavras outras, Luciano Amaro afirma que “o objetivo visado com
essa disposicdo é evitar que certas isen¢des ou figuras analogas sejam aprovadas
no bojo de leis que cuidam dos mais variados assuntos (prote¢ao do menor e do
adolescente), desenvolvimento de setores econdmicos, relacoes de trabalho, partidos
politicos, educacio, etc.) e embutem preceitos tributarios que correm o risco de ser
aprovados sem que o legislativo se dedique especifica atengdo” (AMARO, Luciano.
Direito Tributdrio brasileiro. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 114).

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justiga, através do Procedimento
de Controle Administrativo no 519, apreciou pleito oriundo da Associa¢ao dos
Notarios e Registradores do Brasil - ANOREG, em face de ato praticado pela
Corregedoria-Geral de Justi¢a do Estado do Espirito Santo, no qual foi reconhecida
a impossibilidade do Provimento no 13/2007, editado pela Corregedoria-Geral
de Justica do Estado do Espirito Santo, autorizar a cobran¢a de emolumentos em
valores inferiores ao estabelecido na tabela do regimento de custas. Transcreve-se
o julgado, naquilo que é pertinente ao presente caso (grifos nossos):

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA)
instaurado pela ASSOCIAGAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
DO BRASIL - ANOREG, representada por seu i. Presidente, Doutor
Rogério Portugal Bacellar, com o objetivo inicial de alcangar,
liminarmente, a suspensdo da efidcia do Provimento no 13/2007, de
23.01.2007, editado pelo MM. Corregedor-Gera de Justica do Estado
do Espirito Santo. Justificando o pedido, informa a Requerente, em
sintese, que o ato normativo impugnado possibilitou, em seu art. 1o,
a cobranga de emolumentos em valores inferiores ao estabelecido
na tabela do regimento de custas, para os casos de notificacdo sem
valor declarado. Diz que tal previsdo acabou por instaurar verdadeira

competi¢do por preco e mercancia na prestacdo dos servigos de
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notificagdo prestados pelos oficiais de registro de titulos e documentos
daquele estado, também ressaltando que a jurisprudéncia do Excelso
Supremo Tribunal Federal é pacifica quanto a natureza tributaria de
taxa dos emolumentos cobrados por serventias extrajudiciais, de sorte
que é manifesta a ilegalidade do Provimento questionado. Finalmente,
postula a Requerente a declaracao de ilegalidade do Provimento
13/2007, editado pelo MM. Corregedor-Geral de Justica do Estado
do Espirito Santo, com a consequente uniformiza¢do da matéria
com carater normativo e em nivel nacional [...]. De acordo com a
jurisprudéncia pacifica da Excelsa Corte, ndo remanescem maiores
duavidas acerca da natureza tributdria dos emolumentos cobrados na
execucdo de servigos cometidos as serventias extrajudiciais [...]. Disso
decorre que a edi¢do de ato administrativo que possibilite a concessdo
de descontos nos emolumentos cobrados pela execugido dos servigos
publicos delegados, particularmente para as notificacdes de valor nao
declarado, ndo insere, “concessa maxima venia’, no rol de competéncias
das Corregedorias-Gerais de Justi¢a. Na dic¢ao da Excelsa Corte, o
regime juridico concernente aos emolumentos esta jungido, entre outras
restri¢oes, a disciplina da lei em sentido formal, de sorte que a diretriz
consagrada no ato administrativo combatido neste PCA se ressente
de total eficacia. Observo que a propria Lei Federal no 10.169/2000,
editada em cumprimento ao paragrafo 2o do artigo 236 da CF, ndo
previu qualquer possibilidade de concessdo de descontos em relacao
aos emolumentos cobrados por atos praticados nos servigos notariais
e de registro [...]. Ao contrario do que inteligiu o d. Corregedor-
Geral de Justica, do preceito citado ndo parece possivel extrair a
disponibilidade dos valores alusivos aos emolumentos. Compreendido
como norma de prote¢do aos delegados, o preceito parece consagrar,
ao contrario, inequivoca vedag¢éo a que haja rentincia total ou parcial
aos valores correspondentes aos emolumentos. Seja como for, e sem
olvidar os diversos aspectos suscitados na representagdo, que serdo

apreciados no momento oportuno, concedo a liminar postulada para
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sustar os efeitos do Provimento no 13/2007, da Corregedoria-Geral
de Justica do Estado do Espirito Santo [...]. (Conselho Nacional de
Justica. Procedimento de Controle Administrativo no 519. Relator:
Conselheiro Douglas Alencar Rodrigues. Data de julgamento: 29 de

margo de 2007)

Analisando a questdo a luz do Direito Notarial e Registral, Luis Ramon
Alvares aduz que “os descontos somente podem ser dados, concedidos, por lei. O
Tabelido nao pode dar desconto por conta prdpria, sob pena de cometer infragdo
funcional” (ALVARES, Luis Ramon. O que vocé precisa saber sobre o Cartério de
Notas. 1.ed. Sao Paulo, 2016, p. 44).

In casu, em se tratando os emolumentos de tributos de competéncia
estadual (taxas estaduais), entende-se que cabera ao préprio Estado do Ceara a
institui¢ao, “através de Lei especifica, com escopo exclusivo, de isen¢ao aplicavel
ao ente, nos limites da sua competéncia territorial™ , o que, salvo melhor juizo,
ndo é possivel extrair do disposto no artigo 17 da Lei no 14.605/2010.

Além das repercussdes inerentes a natureza tributaria dos emolumentos, é
imprescindivel analisar a compatibilidade do artigo 17 da Lei estadual no 14.605/2010
com o principio da protegao a dignidade do servigo delegado.

Em nosso entender, a interpreta¢do conferida pelo SINOREDI/CE,
ANOREG/CE e IRTDPJ/CE ao artigo 17 da Lei estadual no 14.605/2010, na
qual sustentam o direito dos tabelides em conceder descontos por conta propria,
¢ inaplicavel, ndo apenas em face do dispositivo legal, em si, como também, em
relagdo ao ordenamento juridico patrio como um todo.

Isso, porque o artigo 17 da Lei estadual no 14.605/2010 faz mengéo a
necessidade de observancia da Lei Federal n® 8.935, de 18 de novembro 1999, que,
por sua vez, estabelece no artigo 30, inciso V, a protecao a dignidade do servigo
delegado, in verbis (grifos nossos):

4  Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Pedido de Providencias no 10099884-
49.2018.8.26.0100. Relatora: Leticia Fraga Benitez.
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Art. 30. Sdo deveres dos notarios e dos oficiais de registro:
V - proceder de forma a dignificar a func¢do exercida, tanto nas

atividades profissionais como na vida privada;

Nesse passo, a interpretacdo do artigo 17 da Lei estadual no 14.605/2010,
no sentido da possibilidade dos tabelides concederem descontos, ainda que nao
haja impacto nos valores tabelados para o selo, FERMOJU, FAADEP e FRMMP,
salvo melhor juizo, é incompativel com o postulado da prote¢ao a dignidade
dos servigos notariais e registrais, assim como, permite o surgimento de disputa
concorrencial entre as serventias extrajudiciais.

No mesmo sentido, o Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica do
Estado de Sdo Paulo, José Antonio de Paula Santos Neto, Relator do Parecer no
39.948, manifestou-se contrario a livre concessdo de descontos pelos tabeliaes
(grifou-se):

Caminho diferente nido se concebe, mesmo porque, do contrario,
restaria maculada a uniformidade do servigo prestado no Estado [...],
delineando-se quando confuso, fragmentario e de dificil assimilagéo,
com cada delegado impondo seus padrdes pessoais, na medida de seu
apetite e de seu respaldo econémico, de modo a ultrapassar os lindes

da concorréncia sadia para arregimentar clientela.

Em nosso entender, a liberalidade de fixagao da parcela de emolumentos
pertencentes aos tabelides e/ou a concessao de descontos poderia ndo apenas levar
ainstauracao de disputa concorrencial entre Cartorios, como também, ocasionar o
verdadeiro colapso de determinadas serventias extrajudiciais, circunstancia, essa,
que ganha ainda mais relevancia, na medida em que afetaria a higidez do servigo
notarial e registral como um todo, criando, em ultima analise, dificuldades ao
proprio usuario do servigo.

Nessa conjectura, importante ressaltar a existéncia de provimento desta
Corregedoria que veda, expressamente, a concessdo de descontos vinculados a
captacao de servicos notariais. Convém, dessa forma, colacionar os termos dos
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artigos 1o e 30 do Provimento n° 001/2008, ipsis literis (grifos nossos):

Artigo 1°. E vedada a oferta de comissées e descontos vinculados a
captagao de servicos notariais, hipotese que infringe o dever legal
de dignificar o exercicio da funcdo de tabelido de notas, assim como
pode acarretar fraude a autenticidade, seguranca e eficcia dos atos
juridicos encerrados pelos tabeliaes.

[...]

Artigo 3°. A violagdo ao disposto nos artigos precedentes sujeitara o
notario infrator a processo administrativo disciplinar, assegurada a
observéncia aos principios da legalidade, do contraditério e da ampla
defesa, bem como as disposi¢des da Simula n° 343 do Superior Tribunal
de Justica, com o objetivo de apurar responsabilidades disciplinares e
a devida aplicagdo da penalidade cabivel dentre as elencadas no artigo

32 da Lei n° 8.935, de 18/11/1994.

Como se vé, um dos objetivos claros do citado ato normativo é impedir a
concorréncia desleal entre os notarios, pois, a concessao de descontos ou comissoes
poderia, como ja dito, resultar na preferéncia de uns sobre outros pelo usuario do
servico, o que é, terminantemente, proibido pelo Poder Publico. A op¢ao de escolha
de cartorio no qual a populagio solicita um servigo ndo pode ser influenciada pelo
preco cobrado, pois, todos os notarios tém os mesmos direitos e obrigacdes, vez
que praticam uma fungao publica delegada.

Ademais, ¢ importante asseverar que a parcela dos emolumentos destinada
aos tabelides assegura o bom funcionamento das serventias, mediante a contratagao
de prepostos e auxiliares, e auxilia na promogdo de investimentos que visam a
melhoria do servico extrajudicial, garantindo-se, assim, a eficiéncia e eficacia dos
Servicos.

Desse modo, observa-se que as disposi¢oes constantes no Provimento
relativas a vedagao a concessao de descontos estao em absoluta consonancia com
o disposto no artigo 17 da Lei estadual no 14.605/2010, devendo ser levada em
consideragao, salvo melhor juizo, a interpretacao no sentido de que a pactuagdo dos
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emolumentos pelos tabelides deve observéancia ao disposto na Lei n°® 8.935/1994,
sobretudo, no que concerne a protecao a dignidade.

Diante do exposto, evidencia-se que a interpretacdo mais acertada ao artigo
17 da Lei estadual no 14.605/2010 consiste, em nosso entender, na garantia aos
notarios e oficiais de registro a percep¢ao integral dos emolumentos resultantes de
atos praticados pelas serventias extrajudiciais, alcangando-se, assim, a promogao
do principio da protecao a dignidade do servico delegado.

A contrario sensu, reitere-se, nao se vislumbra, em hipotese alguma,
que o artigo 17 da Lei estadual no 14.605/2010, por si so, garante aos tabelides a
possibilidade de concederem descontos referentes a parcela dos emolumentos que
lhes pertencerao, haja vista a natureza tributaria dos emolumentos, a auséncia de
Lei que conceda a isengdo pretendida e o dever de velar pela escorreita prestagiao
do servigo extrajudicial, evitando-se, assim, a realizagdo de praticas concorrenciais
entre as serventias extrajudiciais.

Em sintese, estas sao, salvo melhor juizo, nossas ponderagdes.

A superior consideragdo do Excelentissimo Senhor Desembargador
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Fortaleza, 22 de maio de 2020.

Luciano Barroso de Albuquerque Filho
Estagidrio de Pés-Graduagao

Maria de Fatima Bastos Leitao Martins
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.
Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho
Consultor Juridico da Presidéncia
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LICENCA. MATERNIDADE. REPRODUCAO ASSISTIDA HOMOLOGA
COM MULTIPARENTALIDADE.

PARECER

Sob andlise, Requerimento Administrativo formulado por X, Técnica
Judiciaria, matricula no X, lotada no X, em que pleiteia o beneficio da licenca-
maternidade, contado a partir da data do nascimento de sua filha biolégica, fruto
de reprodugdo assistida homologa com multiparentalidade.

Objetivando subsidiar a presente requesta e comprovar a necessidade
de afastamento de suas atividades funcionais, a servidora anexou aos autos a
seguinte documentacgao: certiddo de casamento da requerente com X (p. 08);
declaragao de Nascido Vivo de X, onde consta o nascimento da crianga na data
de X (p. 15); declaragdo oriunda da clinica de fertiliza¢ao X, subscrita pelo diretor
técnico da empresa, que confirma a realizagdo da transferéncia embrionaria em
evidéncia; escritura publica declaratéria de vinculo afetivo de multiparentabilidade,
estabelecido entre a requerente, a Sra X e o Sr. X (pgs. 18/19).

Consoante as informagdes prestadas pela Coordenadoria de Beneficios (p.
26), em conformidade com a declaragdo oriunda da Clinica de Fertilizagdo X (p.
17), o destacado setor atesta que a crianca € fruto de procedimento de fertilizagao
in vitro, em que foi utilizado 6vulo oriundo da requerente, o qual foi fecundado
com os espermatozoides de X, gerando o embriao que foi implantado em X, a qual
gerou e deu a luz a crianga.

Em despacho subscrito conjuntamente pela Secretaria de Gestao de Pessoas
e pelo Superintendente da Area Administrativa (pgs. 38/39), foi determinado o
encaminhamento do presente caderno administrativo a este Orgao Consultivo,
para analise e emissdo de parecer juridico.

Relatado, na esséncia, cumpre-nos alvitrar.

A solugao do caso especifico demanda a interpretagdo de matéria
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constitucional, segundo as diretrizes estabelecidas no artigo 7°, caput e inciso
XVIII, c/c artigos 226 e 227, todos da Constitui¢do Federal de 1988, bem como
encontra amparo na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente) e em norma estadual, na medida em que a legislagao de regéncia
local, observando os principios de prote¢ao a familia consubstanciados no texto
constitucional, prevé, inclusive, a extensao da garantia da licenga-maternidade,
reconhecendo tratar-se de direito social autoaplicavel.

Nesse particular, é imprescindivel salientar que a licenga-maternidade
consiste em um beneficio de natureza previdencidria, assegurado pela Constituigao
Federal as trabalhadoras urbanas e rurais, nos termos do artigo 70, inciso XVIII,
assim como as ocupantes de cargos publicos, de acordo com o disposto no artigo
39, paragrafo 30, da Magna Carta, destinado a assegurar, a mae, o convivio com a
crianga recém-nascida, mediante o afastamento laboral remunerado pelo periodo

de 120 (cento e vinte) dias, nos seguintes termos (grifos nossos):

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem & melhoria de sua condi¢ao social:

[...]
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com
a duracio de cento e vinte dias.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracédo e remuneragio de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

[...]

§ 3 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissao quando a natureza do cargo o exigir.

A salvaguarda a maternidade também encontra amparo no disposto no
artigo 201, inciso II, da Constituicao Federal, ao tratar da protecao previdenciaria
no campo materno, com especial cuidado a gestante. Semelhante protecao é prevista

no campo da assisténcia social (artigo 203, inciso I).
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Vejamos os dispositivos citados, in verbis (grifos nossos):

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:

[...]

II - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicio a seguridade social, e tem por
objetivos:
I - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice;

O artigo 226, caput, da Carta Constitucional, por sua vez, confere especial
protecdo a familia e o referido mecanismo ¢ complementado no dispositivo
subsequente (artigo 227), que preza pela prioridade do resguardo da crianga,
mediante a garantia de seus direitos, entre eles, o da convivéncia familiar, nos

seguintes termos (grifos nossos):

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do
Estado [...].

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saide, a alimentagdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizacio,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, explora¢io, violéncia, crueldade e opressao.

Acerca da protegdo constitucional a familia, Maria Berenice Dias destaca

(grifou-se):

A norma (CF 226) é uma clausula geral de inclusdo, ndo sendo
admissivel excluir qualquer entidade que preencha os requisitos
de afetividade, estabilidade e ostensividade. Ndo se pode deixar de
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reconhecer que hd relacionamentos que, mesmo sem a diversidade
de sexos, atendem a tais requisitos. Tém origem em um vinculo
afetivo, devendo ser identificados como entidade familiar a merecer
atutela legal. (DIAS, Maria Berenice. O modelo de familia para a nova
sociedade do Século XXI. Revista Juridica Consulex. Brasilia, n. 171,
29 de fev. de 2004, pgs. 8/10)

Nessa senda, a Lei no 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)
contribui para a correta aplicagdo dos comandos constitucionais de prote¢ao a
familia e de primazia do vinculo afetivo, assegurando, categoricamente, o direito
da recém-nascida a devida convivéncia familiar, mediante a aplicagdo do Principio
do Melhor Interesse da Crianga, conforme se observa da leitura do referido texto

legal, transcrito no que importa ao deslinde da controvérsia (grifos nossos):

Art. 40 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo
dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentagéo, a educacio,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizac¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
Pardgrafo tinico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstincias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

¢) preferéncia na formulagdo e na execucao das politicas sociais
publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas
com a prote¢do a infincia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agiao ou
omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-ado em conta os fins sociais
a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condigdo peculiar da crianca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.
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Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.

No que concerne a legislagao local acerca do tema, destaca-se que a
anterior redagdo do artigo 100 da Lei n° 9.826, de 14 de maio de 1974 (Estatuto
dos Servidores Estaduais do Ceara), conferida pela Lei estadual n° 13.578, de
21/01/2005 (disponivel no D.O.E. de 25/01/2005), tratou acerca do instituto da

licenga- maternidade, in verbis (grifos nossos):

Art. 100. A servidora gestante serd licenciada por 120 (cento e vinte)
dias, com remuneragdo integral, exceto vantagens decorrentes de
cargo comissionado.

Posteriormente, o mencionado dispositivo legal foi novamente alterado,
dessa vez pelo advento da Lei estadual n° 13.881, de 24/04/07 (disponivel no D.O.E.
de 15/05/07), passando a assegurar as servidoras publicas estaduais a prorrogagao,
por mais 60 (sessenta) dias, da respectiva licenga-maternidade, sendo vejamos

(grifos nossos):

Art. 100. Fica garantida a possibilidade de prorrogacdo, por mais 60
(sessenta) dias, da licenca-maternidade, prevista nos arts. 7°, inciso
XVIII, e 39, § 3°, da Constituigdo Federal, destinada as servidoras
publicas estaduais.

§ 1° A prorrogacdo de que trata este artigo sera assegurada a servidora
estadual mediante requerimento efetivado até o final do primeiro més
apos o parto, e concedida imediatamente apds a frui¢do da licenga-
maternidade de que trata o art. 7°, inciso XVIII, da Constituicdo
Federal.

A partir da detida andlise dos aludidos comandos normativos, chega-se a

compreensdo de que a licenga-maternidade, com a duragdo de 120 (cento e vinte

dias), prevista no art. 7°, caput e inciso XVIIII, da Constituicao Federal de 1988, é
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um direito social e uma garantia constitucionalmente assegurados e, ainda, que a
sua prorrogac¢ao por mais 60 (sessenta) dias nao decorre de ato discricionario da
Administragdo Publica, de forma que o administrador nao pode fazer qualquer
juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade, ndo lhe restando margem de
discricionariedade para optar ou nao pela concessao de tal direito, estando, portanto,
vinculado a vontade da lei, cabendo-lhe, apenas, analisar o preenchimento das
condig¢oes legais autorizadoras desse beneficio constitucional e regulamentado
por norma estadual.

Assim é que, norteado por aquela garantia constitucional, o artigo 100,
caput e seu paragrafo 1°, do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Ceara, preceitua que é perfeitamente possivel prorrogar, por mais 60 (sessenta)
dias, a licenga a gestante das servidoras publicas estaduais interessadas, uma
vez que a concessao de tal direito ndo deixa de ser um beneficio para toda a
sociedade, pois, constitui-se como verdadeiro incentivo a promog¢ao da satde da
mae e do nascituro, tendo em vista que, além de permitir aquela maior periodo
de permanéncia com o seu filho recém-nascido, também proporciona melhores
condigdes para a amamentagdo, o que assegura ao infante, sem sombra de duvidas,
crescimento saudavel, tanto fisico, quanto emocional.

Ainda acerca do dever de observancia ao Principio da Legalidade, a
Administragdo nao pode atuar contra a lei ou além dela, de modo que a atividade
administrativa somente pode ser exercida secundum legem, sob pena de serem
invalidados os atos praticados em desobediéncia a tais parametros.

Nessa esteira, o Preceito da Legalidade, enquanto canone basilar do Estado
de Direito, obsta que o gestor publico atue - seja outorgando ao administrado um
beneficio, seja restringindo-lhe um direito - sem o correspondente respaldo legal.

Nesse mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho ja se manifestou,

anotando que (grifou-se):

Naio custa lembrar, por dltimo que, na teoria do Estado moderno,
hé duas fung¢oes estatais bésicas: a de criar a lei (legislagdo) e a de
executar a lei (administracao e jurisdi¢do). Esta tltima pressupde o

183



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

exercicio da primeira, de modo que s6 se pode conceber a atividade
administrativa diante dos parametros ja instituidos pela atividade
legiferante. Por isso é que administrar é fungao subjacente a de legislar.
O principio da legalidade denota exatamente essa relagdo: s6 é legitima
a atividade do administrador publico se estiver condizente com o
disposto na lei. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 33.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 20)

Contudo, ndo se pode perder de vista que a licenca-maternidade consiste
em um direito social de protecao do recém-nascido, ndo se constituindo em
privilégio da maternidade, sendo oportuno enfatizar que a Constitui¢do Federal de
1988 esta sustentada em alicerces totalmente progressistas, especialmente quando
insere no artigo 3°, dentre seus objetivos fundamentais, a “constru¢ao de uma
sociedade livre, justa e solidaria’, objetivando ainda “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo”.

Deveras, a partir do regime constitucional inaugurado em 1988, o modelo
de familia patriarcal foi gradativamente substituido pelo paradigma do afeto, que
propiciou o reconhecimento dos mais variados formatos de familia construidos
pelos préoprios individuos em suas relacoes afetivas interpessoais, permitindo
o fim do engessamento dos arquétipos familiares (pai, mae e filho). Inclusive,
a propria Constitui¢ao reconhece, expressamente, como legitimos, diferentes
modelos de familia, independentes do casamento, como a unido estavel' e a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes, cognominada
“familia monoparental™ .

Devido a mencionada mudanca da estrutura familiar, também se fez

necessario ampliar o critério de maternidade, ao passo que passou a ser reconhecido

1 Constituicdo Federal de 1988, artigo 226: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial
protegido do Estado”

2 Constituicdo Federal de 1988, artigo 226: “Art. 226. [...] § 4° Entende-se, também, como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes”.
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o vinculo estabelecido a partir de relagao afetiva (ao invés da puramente bioldgica)
em que sao amparadas as relagdes formadas pelo afeto. Desse entendimento, decorre
o reconhecimento da multiparentalidade, que consiste na possibilidade juridica
conferida ao genitor bioldgico e/ou afetivo de invocar os principios da dignidade
humana e da afetividade para ver garantida a manutencao ou o estabelecimento de
vinculos parentais. Cumpre ressaltar esclarecimentos sobre parentesco e filiagao,

trazidos por Maria Helena Diniz, in verbis (grifos nossos):

Parentesco é a relagdo vinculatdria existente ndo so por pessoas que
descendem uma das outras ou de um mesmo tronco comum, mas
também entre um conjuge ou companheiro e os parentes do outro,
entre adotante e adotado e entre pai institucional e filho socioafetivo.
Filiagdo ¢ o vinculo existente entre pais e filhos. Vem a ser a relagdo
de parentesco consanguinea em linha reta de primeiro grau entre
uma pessoa e aqueles que lhe deram a vida, podendo ainda (CC, arts
1593 a 1597 e 1618 e seguintes) ser uma relagdo socioafetiva entre pai
adotivo ou institucional e filho adotivo ou socioafetivo ou advindo de
inseminacéo heteréloga. (DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil
Brasileiro - Direito de Familia. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 491)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal atribuiu a qualidade
de entidade familiar as unides estaveis homoafetivas, em julgamento histérico
que declarou a “imperiosidade da interpretacdo nao-reducionista do conceito de
familia como institui¢ao que também se forma por vias distintas do casamento
civil” e a “inexisténcia de hierarquia ou diferen¢a de qualidade juridica entre as
duas formas de constituigdio de um novo e autonomizado ntcleo doméstico™ .
Sobre o tema em relevo, destaca-se o entendimento do eminente Ministro Luiz

Edson Fachin, in verbis (grifos nossos):

[...] a Constitui¢ao Federal de 1988 imp6s ao Direito Civil o abandono
da postura patrimonialista herdada do século XIX, em especial do
Cddigo Napolednico, migrando para uma concepg¢do em que se

3 Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade no 4.277. Relator: Ministro
Ayres Britto. Data de julgamento: 05/05/2011).
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privilegiam a subjetividade, o desenvolvimento humano e a dignidade
da pessoa concretamente considerada, em suas relagdes interpessoais.
E por isso que cabe enfatizar a concepgao plural de familia presente
na Constituicao, apta a orientar a melhor exegese do novo Cddigo
Civil brasileiro. (FACHIN, Luiz Edson. Direito de Familia: elementos
criticos a luz do novo cddigo civil brasileiro. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, pgs. 17/18).

Ressalte-se, ainda, que o direito a igualdade, expresso no artigo 5°, caput,
da Constituicao Federal*, pressupde a consideragdo das especificidades relacionadas
a efetivacao da autonomia individual necessaria a autorrealizagdo dos membros
da sociedade. Na linha da defini¢do formulada por Ronald Dworkin, a igualdade
equivale a tratar todos com o mesmo respeito e consideracao® , de sorte que as
decisdes devem ser tomadas por institui¢des politicas cuja estrutura, composi¢ao
e modo de operagao dediquem igual apreco e valor as escolhas existenciais de seus
cidadaos®, sobretudo, no que tange a configuragdo da estrutura familiar.

E nesse sentido que o reconhecimento da condicio de mie a mulher nio
gestante, em unido homoafetiva, no ambito da concessdo da licenga-maternidade,
caso dos autos, tem o condao de fortalecer o direito a igualdade material e,
simbolicamente, de exteriorizar o respeito estatal as diversas escolhas de vida e
configuragdo familiares existentes, contribuindo para a formacao da identidade e
autorrealizacao do individuo.

Nesse prisma, o artigo 7°, inciso XVIII, da Constitui¢gdo da Republica, que
prevé o direito a licenca-maternidade, necessita ser interpretado em consonancia

com os principios da dignidade humana, da igualdade, da liberdade reprodutiva,

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

5  DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 419.

6  DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura moral da Constitui¢do norte-americana.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 26.
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do melhor interesse do menor e da proporcionalidade, em dimensao que veda a
protecao deficitaria. O ambito de incidéncia desse direito constitucional ainda
reclama conformacao a luz da necessidade de protegdo ao vinculo maternal
constituido por maes nao gestantes, bem como do paradigma da isonomia juridica
entre as unides homoafetivas e heteroafetivas.

Ante situagdo que tal, a evolucao da vida social nos impde uma nova
ponderagdo de valores na constitui¢do de unidade familiar e sua implicacao na
relacao de direitos, devendo a Administragao Publica se adaptar aos novos conceitos
de entidade familiar.

Pois bem. Muito embora a reda¢io constitucional se refira a “licenga a
gestante’, assim como constava na antiga redagao do artigo 100 da Lei estadual n°
9.826/1974, revogada com o advento da Lei estadual n° 13.881/07, a concessao da
licenga-maternidade ha de se guiar, como ja dito, pela ampla prote¢ao conferida
pelo texto constitucional a mae, ao melhor interesse do menor e a familia, de modo
que o fundamento para a outorga do mencionado beneficio extrapola o fator
biologico da gravidez e ha de fortalecer o vinculo afetivo e promover o convivio
familiar, de maneira que o direito a concessdao do referido beneficio, em nosso
entender, necessita ser analisado em uma dimensao plural, ultrapassando a mera
condigao fisica de gravidez e protegendo, em sua integralidade, a entidade familiar.

Assim, da leitura da legislacdo que dispde acerca da tematica em comento,
tem-se que o beneficio da licenga gestante possui o escopo de tutelar o vinculo
formado entre mae e filho e ha de ostentar, numa interpretacio sistematica da
Constitui¢ao Federal, uma dimensao plural, de forma a proteger os direitos de
todos os envolvidos na relagao parental, incluindo a mae biol6gica nao gestante,
hipétese dos autos.

A outorga da licenga-maternidade ha de se pautar pela ampla protecao
conferida pelo texto constitucional a maternidade, ao melhor interesse do menor
e a familia, bens juridicos amparados pela Constituigao Federal de 1988.

Em palavras outras: a concessdao do beneficio em evidéncia deve levar

em consideracao o estatuto constitucional de protegao a familia, sopesando-se
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os interesses de todos os agentes envolvidos (pais, maes e criangas), em uma
interpretagdo que traga como nucleo da tutela juridica o valor da integracao
familiar, despindo da licenca uma exegese individualista, fundada, exclusivamente,
na recupera¢ao da mulher apds o parto.

Logo, o fundamento para a concessao do beneficio vai além do fator
bioldgico da gravidez e da condicéo fisica da mulher e do nascituro, de tal forma
que a legislagdo deve ser interpretada no sentido de promover a manutengao da
familia, enaltecendo a importancia do convivio familiar.

Exatamente por isso, como ja dito, a licenga-maternidade também se destina
a protecao de maes ndo gestantes’ que, apesar de ndo vivenciarem as alteragdes
tipicas da gravidez, arcam com todos os papéis e tarefas que lhe incumbem apés a
formagao do novo vinculo familiar. Tanto é assim, que o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Recurso Extraordindrio no 778.889, em sede de repercussao
geral, compreendeu que a licenga em comento ha de ser concedida em igualdade
de condi¢oes as maes adotantes, afastando-se qualquer fator de discriminagao
entre a origem bioldgica e adotiva da relagdo materna. Confira-se a ementa do

julgado (grifos nossos):

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. EQUIPARACAO
DO PRAZO DA LICENCA ADOTANTE AO PRAZO DE LICENCA-
GESTANTE. 1. A licen¢a maternidade prevista no artigo 7°, XVIII,
da Constituigdo abrange tanto a licenga gestante quanto a licenga
adotante, ambas asseguradas pelo prazo minimo de 120 dias.
Interpretagdo sistemadtica da Constitui¢do a luz da dignidade da
pessoa humana, da igualdade entre filhos bioldgicos e adotados,
da doutrina da protec¢do integral, do principio da prioridade e do
interesse superior do menor. 2. As criangas adotadas constituem
grupo vulnerdvel e fragilizado. Demandam esfor¢o adicional da
familia para sua adaptagdo, para a criagdo de lacos de afeto e para a
superagdo de traumas. Impossibilidade de se lhes conferir prote¢do

7 Art. 1° da Lei estadual n° 10.985/1984: “Gozara do beneficio do art. 100 da Lei n° 9.826, de
14.5.74, a Servidora Publica Estadual que, mediante comprovacao habil, vier a adotar menor
carente”.
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inferior aquela dispensada aos filhos bioldgicos, que se encontram em
condi¢do menos gravosa. Viola¢do do principio da proporcionalidade
como vedacio a protegdo deficiente. 3. Quanto mais velha a crianca
e quanto maior o tempo de internac¢do compulsdria em institui¢des,
maior tende a ser a dificuldade de adaptagao a familia adotiva. Maior
¢, ainda, a dificuldade de viabilizar sua adogio, ja que predomina
no imaginario das familias adotantes o desejo de reproduzir a
paternidade bioldgica e adotar bebés. Impossibilidade de conferir
protecdo inferior as criancas mais velhas. Violagdo do principio da
proporcionalidade como vedagio a protecao deficiente. 4. Tutela da
dignidade e da autonomia da mulher para eleger seus projetos de
vida. Dever reforcado do Estado de assegurar-lhe condi¢des para
compatibilizar maternidade e profissdo, em especial quando a realizagio
da maternidade ocorre pela via da adogao, possibilitando o resgate
da convivéncia familiar em favor de menor carente. Divida moral
do Estado para com menores vitimas da inepta politica estatal de
institucionalizagdo precoce. Onus assumido pelas familias adotantes,
que devem ser encorajadas. 5. Mutagdo constitucional. Alteracido
da realidade social e nova compreensio do alcance dos direitos do
menor adotado. Avango do significado atribuido a licen¢a parental
e a igualdade entre filhos, previstas na Constitui¢ao. Superagdo de
antigo entendimento do STE. 6. Declara¢do da inconstitucionalidade
doart. 210 da Lei n° 8.112/1990 e dos paragrafos 1° e 2° do artigo 3° da
Resolucao CJF n° 30/2008. 7. Provimento do recurso extraordinario,
de forma a deferir a recorrente prazo remanescente de licenga parental,
a fim de que o tempo total de frui¢do do beneficio, computado o
periodo ja gozado, corresponda a 180 dias de afastamento remunerado,
correspondentes aos 120 dias de licenga previstos no art. 7°, XVIII,
CEF acrescidos de 60 dias de prorrogacéo, tal como estabelecido pela
legislagao em favor da mae gestante. 8. Tese da repercussao geral: “Os
prazos da licenca adotante ndo podem ser inferiores aos prazos da
licenca gestante, o mesmo valendo para as respectivas prorrogacoes.
Em relagéo a licenga adotante, ndo ¢ possivel fixar prazos diversos
em funcéo da idade da crianca adotada” (Supremo Tribunal Federal.
Recurso Extraordinario no 778.889. Relator: Ministro Luis Roberto
Barroso. Data de julgamento: 10/03/2016. Publicagao no Didrio Oficial:
01/08/2016).

Desse modo, conforme exposto alhures, ainda que o vinculo da mae com

a filha nao fosse bioldgico (no caso dos autos, repita-se, o vinculo é bioldgico),
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mesmo assim, teria, ela, pleno direito a esse afastamento, ja que o Supremo Tribunal
Federal equiparou a adotante a gestante, no sentido de lhe conferir o direito a
licenga-maternidade.

Na mesma diretiva, destaca-se que esta em pauta de julgamento do
Supremo Tribunal Federal, através da analise do Recurso Extraordinario no
1.211.446, leading case do Tema 1072 da sistematica da repercussao geral, discussdo
referente a possibilidade de concessao do referido beneficio a mae nao gestante,
em unido estavel homoafetiva, cuja companheira engravidou ap6s procedimento
de inseminagcio artificial, o que demonstra a relevincia e pertinéncia inerente a

temética sob andlise deste Orgao Consultivo (grifos nossos):

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. LICENCA-MATERNIDADE. UNIAO
HOMOAFETIVA. INSEMINACAO ARTIFICIAL. EXTENSAO
DA LICENCA-MATERNIDADE A MAE NAO GESTANTE.
DIREITO A IGUALDADE, A DIGNIDADE HUMANA E A
LIBERDADE REPRODUTIVA. MELHOR INTERESSE DO MENOR.
PLURIPARENTALIDADE. MANIFESTACAO PELA REPERCUSSAO
GERAL. (Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario no
1.211.446. Relator: Ministro Luiz Fux. Data de julgamento: 08/11/2019.
Data de publicagdo: 19/11/2019)

Justo por isso, repita-se, a exaustao, em uma interpretagao sistematica da
ordem constitucional, bem como levando em considerac¢do a evolugédo historica
e cultural da sociedade brasileira, compreende-se que a concessao do beneficio
em comento supera o aspecto biolégico da maternidade, abrangendo o vinculo
parental afetivo e o favorecimento do contato familiar.

No caso sub examine, discute-se a possibilidade de concessido de licenga-
maternidade a mae bioldgica ndo gestante, diante da configura¢do da dupla
maternidade, em que a requerente e seu conjuge recorreram ao procedimento de
fertiliza¢ao in vitro, com a fecundagao dos 6vulos da servidora e a implantagao
dos respectivos embrides em seu conjuge que, por sua vez, gerou a crianga X.

A singularidade do caso dos autos reside no fato de que, embora nao
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tenha gestado a filha, a requerente é a propria mae bioldgica da crianga, conforme
se extrai da documentagio acostada aos autos pela interessada, em conformidade
com as informagoes prestadas pela Coordenadoria de Beneficios da Secretaria de
Gestao de Pessoas, nao havendo duvida quanto a filiagdo multiparental da crianga,
ndo podendo a legislacao local de regéncia ser interpretada no sentido de restringir
o direito da licenga-maternidade, sob o risco de ser desconsiderado, até mesmo,
o fator biolégico da requerente.

A ser assim, em nosso entender, a dupla maternidade de X nao retira da
servidora, mae bioldgica ndo gestante, o direito de gozar de licenga remunerada
de 120 (cento e vinte dias), bem como, de sua prorrogagdo, por mais 60 (sessenta)
dias, pelo nascimento da filha, devendo ser concedido @ mae nao gestante, caso
dos autos, o gozo da licenga-maternidade, privilegiando-se o direito da entidade
familiar de realizar os cuidados parentais maternos e de fortalecer o vinculo afetivo.

Pelo exposto, este Orgdo Técnico opina pelo DEFERIMENTO do pedido
de concessdo de licenga-maternidade a servidora requerente, pelo periodo de 180
(cento e oitenta) dias, contados a partir da data do nascimento da crianga.

Estas sdo, salvo melhor juizo, as nossas ponderagoes.

A superior consideragio.

Fortaleza, 11 de junho de 2020.

Luciano Barroso de Albuquerque Filho

Estagiario de Pés-Graduagédo

Maria de Fatima Bastos Leitao Martins

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INCIDENTE DE
INSANIDADE MENTAL.

PARECER

Em evidéncia, Processo Administrativo Disciplinar instaurado em desfavor
de X, Oficial de Justica, matricula no X, lotado, atualmente, na Vara Unica da
Comarca de X (Portaria de instauragdo no X, da Presidéncia do Tribunal de Justica
do Estado do Cear4, disponibilizada no DJe de X).

O Processo Administrativo Disciplinar em analise tem como intuito apurar
fatos constatados em sindicéncia, com relatério as pgs. 437/442, e representacao,
aforada no Juizo da Vara Unica da Comarca de X, por possivel desvio funcional
imputado ao servidor, que, supostamente, teria, mediante fraude, forjado uma
sentenca nos autos da A¢ao de Reintegracao de Posse no X, inclusive falsificando a
assinatura do magistrado, tudo com o intuito de auferir vantagem financeira ilicita.

O processado protocola Incidente de Sanidade Mental, oportunidade
na qual suscita a possibilidade de ser portador de eventual doenga mental e/ou
transtorno de personalidade, acrescido do fato de ser acompanhado por médico
psiquiatra ha cerca de 10 (dez) anos, mediante a apresentacao de atestados e
receitas médicas (pgs. 782/797), razao pela qual roga pela aplicacdo, in casu, do
artigo 179, § 6°, da Lei Estadual n° 9.826/74 (aposentadoria em decorréncia de
alienacao mental).

Sem embargo de tramitar sob a condugdo da Comissdo Permanente de
Etica e Disciplina do Poder Judicidrio (CPED), tem-se que o feito foi submetido
a apreciacao da Presidéncia desta Corte para fins de deliberacao sobre a possivel
instauragao de incidente de insanidade do processado, na forma do encaminhamento
de p. 847.

Instada a se manifestar, vieram os autos a esta Consultoria Juridica, para
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analise e parecer.

Relatado, na esséncia, cumpre-nos alvitrar.

Inicialmente, esclarecemos que esta Consultoria limita-se a tecer
consideragdes de natureza juridica quanto ao Processo Administrativo em exame,
nao adentrando em aspectos de conveniéncia e oportunidade, préprios da algada
deciséria da Autoridade Superior, nos termos do artigo 24 da Lei n.c 16.208/17
(D.O de 06/04/2017).

Além do que, mister fixarmos que, em obediéncia ao Principio da
Legalidade, a Administragdo nao pode atuar contra a lei ou além dela, de modo
que a atividade administrativa somente pode ser exercida secundum legem, sob
pena de serem invalidados os atos praticados em desobediéncia a tais pardmetros.

Nessa esteira, o Principio da Legalidade, enquanto canone basilar do Estado
de Direito, obsta que o gestor publico atue - seja outorgando ao administrado um
beneficio, seja restringindo-lhe um direito - sem o correspondente respaldo legal.

Na antolégica comparacdo de Hely Lopes Meirelles, “enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao
Publica somente é permitido fazer o que a lei autoriza” (Direito Administrativo
Brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 82).

E arremata José dos Santos Carvalho Filho: “s6 é legitima a atividade do
administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei” (Manual de
Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 74).

Nesse mesmo sentido, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo ja se

manifestaram, anotando que (grifos nossos):

[...] para o administrado, o principio da legalidade administrativa
representa uma garantia constitucional, exatamente porque lhe assegura
que a atua¢do da Administragdo estara limitada ao que dispuser a lei.
Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, o principio da legalidade
representa a consagrac¢do da ideia de que a Administragio Publica sé
pode ser exercida conforme a lei, sendo a atividade administrativa, por
conseguinte, sublegal ou infralegal, devendo restringir-se a expedigao
de comandos que assegurem a execugdo da lei. [...] Ademais, a
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Administragao esta sujeita a seus proprios atos normativos, expedidos
para assegurar o fiel cumprimento das leis, nos termos do art. 84, inciso
IV, da Constituigdo. Assim, na pratica de um ato individual, o agente
publico esta obrigado a observar ndo sé alei e os principios juridicos,
mas também os decretos, as portarias, as instru¢des normativas, os
pareceres normativos, em suma, os atos administrativos gerais que
sejam pertinentes aquela situagdo concreta com que ele se depara.
(ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo
descomplicado. 19. ed. Sio Paulo: METODO, 2011, p. 190-191)

Corroborando com esse mesmo entendimento, Matheus Carvalho
ensina que a atividade administrativa opera-se em observancia ao Principio da

Subordinacéo a Lei, senao vejamos (grifou-se):

[...] o administrador publico somente pode atuar conforme
determina a lei, amplamente considerada, abarcando todas as formas
legislativas, desde o proprio texto constitucional, até as leis ordinarias,
complementares e delegadas. E a garantia de que todos os conflitos sejam
solucionados pela lei, ndo podendo o agente estatal praticar condutas
que considere devidas, sem que haja embasamento legal especifico.
Dessa forma, pode-se estabelecer que, no Direito Administrativo, se
aplica o principio da Subordinagio a lei. Nao havendo previsio legal,
esta proibida a atuagdo do ente publico e qualquer conduta praticada
ao alvedrio do texto legal serd considerada ilegitima. (Manual de
Direito Administrativo. 2. ed. Salvador: jusPODIVM, 2015, p. 62).

Tecidos tais esclarecimentos, prosseguimos na analise do caso.

A processualistica disciplinar determina que, havendo duvida concernente
a capacidade mental do servidor investigado em responder pela pratica de seus
atos, a Comissao Processante propora a Autoridade Superior que o agente publico
seja submetido a exame por junta médica oficial, encaminhando a mesma os
quesitos que julgue necessario serem respondidos quanto a ocorréncia de uma

possivel moléstia’ .

1  COSTA, José Armando da. Processo Administrativo Disciplinar: teoria e pratica. 6. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2010, p. 199.
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Consoante os ensinamentos de Sandro Lucio Dezan, advindo duvida
concernente ao estado de saude mental do investigado na constancia do processo
disciplinar, a comissao processante propora a autoridade instauradora as medidas

cabiveis (grifos nossos):

Para se concluir acerca da imputabilidade ou inimputabilidade do
servidor e o momento em que ela se operou, deve-se providenciar, por
ato de oficio do colegiado disciplinar ou a requerimento do servidor
acusado ou de defensor constituido ou ad hoc, conquanto existéncia
de suspeitas de insanidade mental, o pertinente exame do acusado,
a ser determinado pela autoridade instauradora e sob a execug¢io de
junta médica oficial [...]. Havendo duvida sobre a sanidade mental
do acusado, a comissao propora a autoridade competente que ele seja
submetido a exame por junta médica oficial, da qual participe pelo
menos um médico psiquiatra, processando-se em autos apartados.
(DEZAN, Sandro Lucio. Fundamentos de direito administrativo
disciplinar. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2015, p. 486).

Nestes termos, a Lei n° 8.112/90, que se aplica subsidiariamente a

processualistica disciplinar estadual, estabelece (grifou-se):

Art. 160. Quando houver duvida sobre a sanidade mental do acusado,
a comissdo propora a autoridade competente que ele seja submetido
a exame por junta médica oficial, da qual participe pelo menos um
médico psiquiatra.

Pardgrafo unico. O incidente de sanidade mental serd processado
em auto apartado e apenso ao processo principal, apos a expedicdo
do laudo pericial.

No ambito do Estado do Ceara, a Lei n° 9.826/74, em seu artigo 179, §
60, disciplina a respeito das consequéncias relativas a constatagdo de alienagao

mental acometida pelo agente publico (grifos nossos):

Art. 179. Sdo independentes as instdncias administrativas civil e penal,
e cumulaveis as respectivas cominagoes.
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[...]

§ 6° A alienagdo mental, comprovada através de pericia médica oficial
excluird, também, a responsabilidade administrativa, comunicando
o sindicante ou a Comissdo Permanente de Inquérito a autoridade
competente o fato, a fim de que seja providenciada a aposentadoria
do funciondrio.

Ainda, o Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justiga do Estado
do Ceara regulamenta a instauragdo do Incidente de Sanidade Mental em face
de servidores e serventudrios investigados em sede de processo administrativo
disciplinar, dispondo que o agente publico devera ser submetido a exame por
junta médica oficial somente quando houver duvida sobre sua sanidade mental

(grifou-se):

Art. 138. Quando houver duvida sobre a sanidade mental do acusado,
a Comissao propord a autoridade competente que ele seja submetido a
exame por junta médica oficial a ser designada pelo Corregedor-Geral.

Paragrafo unico. Quando a Comisséo for presidida por Juiz Auxiliar
da Corregedoria-Geral ou Juiz Diretor do Foro, este, em despacho
fundamentado, designara junta médica para avaliagdo do requerido.

Dessa feita, observa-se que a instauragao de Incidente de Sanidade Mental
necessita de fortes indicios de alienagdo psiquica. A respeito do tema, convém
mencionar, a titulo didatico, o artigo 190, § 40, da Lei Estadual n° 13.729/06, que
delimita o conceito de alienagdo mental a luz da processualistica disciplinar militar

(grifos nossos):

§ 4° Considera-se alienagdo mental todo caso de distirbio mental ou
neuro-mental grave persistente, no qual, esgotados os meios habituais
de tratamento, permanega alteragdo completa ou consideravel na
personalidade, destruindo a auto determina¢ido do pragmatismo e
tornando o individuo total e permanentemente impossibilitado para
o servico ativo militar.
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Pois bem. Da criteriosa andlise do Processo Administrativo Disciplinar
sob analise, esta Consultoria Juridica nao identificou elementos que venham
a demonstrar a existéncia de quadro clinico compativel com a necessidade de
instauragao de Incidente de Insanidade Mental.

Isso porque, dos autos se extrai que os documentos comprobatorios do
estado de saude do servidor dizem respeito a outras causas — depressao, crise de
panico, ansiedade, dependéncia de dlcool - e ndo a quadro de alienagdo mental
que venha a suprimir o potencial de discernimento do servidor (pgs. 782/797).

Nas palavras de Sandro Lucio Dezan, “a questdo da insanidade mental
do acusado tem conotagdo ndo com sua investidura, mas sim, por ser o agente
capaz de entender o carater ilicito do fato, de forma plena ou parcial, no momento
da execucgao do ato ilicito” (DEZAN, Sandro Lucio. Fundamentos de direito
administrativo disciplinar. 3.ed. Curitiba: Jurud, 2015, p. 485). Em que pesem os
prejuizos que determinados transtornos psicoldgicos possam causar a saude de
um individuo, ndo constam nos documentos apresentados pelo servidor nenhuma
prova que corrobore a possivel falta de equilibrio mental, sobretudo a época da
suposta pratica de falta funcional.

A simples apresenta¢do de quadro depressivo leve a moderado, crise de
panico, ansiedade e dependéncia de dlcool ndo é capaz de gerar um nexo presumido
de alienacdo, sendo imprescindivel para a instauracao do Incidente de Insanidade
Mental a apresentacdo de provas que indiquem possivel quadro de incoeréncia
mental, especialmente ao tempo do cometimento do suposto ato ilicito, o que o
servidor ndo o fez em seu pedido.

E inegavel que o servidor venha passando por forte abalo emocional, bem
como que sofre de depressao e faz uso de medicamentos controlados. Contudo,
nao se pode crer que tal quadro tenha afetado seu discernimento, a ponto de
ndo compreender a pratica do ato delitivo investigado, se assim o fez, bem como
acompanhar o feito instrutdrio disciplinar, dada a auséncia de provas em sentido
diverso.

Assim, da analise dos documentos médicos que instruem o pedido de
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instauragao do Incidente de Insanidade Mental, ndo é possivel extrair indicios de
que falte ao servidor, em especial, ao tempo da pratica da suposta falta funcional, a
compreensao dos fatos e de autodeterminagao prejudicada em razao dos problemas
de satde que o cometem.

Corrobora com esse entendimento o documento acostado as pgs. 739/741,
em que o médico, Dr. X, CRM X, informa haver atendido o Sr. X no Centro de
Atencao Psicossocial (CAPS), em 30 de julho de 2019, e que o servidor, a citada
data, encontrava-se em pleno exercicio de suas faculdades mentais, possuindo
discernimento para, inclusive, ser interrogado, o que demonstra, em nosso entender,
a maneira licida e coerente com que o servidor vem acompanhando toda a
instrugao processual.

Com efeito, diante de tais conclusoes firmadas por médico psiquiatra
e a auséncia de provas contrapostas, nao ha evidéncias nos autos que nos facam
reconhecer que falte ao agente publico o discernimento suficiente para responder
pelo presente processo administrativo disciplinar.

Ademais, é oportuno destacar que ndo constam no processo elementos que
atestem, a época do fato ora investigado, relato de surtos paranoicos ou psicoticos
do acusado, tampouco pedido de internagao, caso deveras fosse este acometido de
disturbios neurologicos que suprissem o seu total discernimento, de forma que nos
resta inferir, salvo melhor juizo, que o acusado tinha total discernimento a época
da possivel falta funcional. Ainda, nao existem nos autos relatos de demonstragoes
relativas a desequilibrio emocional ou instabilidade psicolégica do acusado antes
ou durante o periodo do suposto cometimento do fato delituoso apurado no
presente processo regulamentar.

Na mesma linha de raciocinio, ndo se tem noticia de que, ao tempo da
suposta falta funcional, o servidor ndo exercesse uma vida normal, nos atos da
vida civil, de modo a condicionar-lhe o exercicio de direitos e a autonomia da
vontade e consciéncia a curatela, por terceiros.

De outra banda, cumpre-nos enfatizar que constam nos autos inimeras

licencas para tratamento de satde, bem como se constata que o servidor apresenta
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em seu pedido incidental documentos médicos datados de 2019, alusivos a
tratamentos médicos ocorridos desde 2010 (p. 786).

Em nosso entender, o fato do causidico do servidor haver acostado em
seu pleito incidental documentos médicos expedidos 09 (nove) anos apos o
suposto acontecimento ilicito, que atestem o comparecimento do investigado em
tratamentos médicos, bem como fazendo uso de medica¢ao controlada, nao é o
suficiente para angariar fundadas duvidas sobre a incapacidade mental do paciente.

Acredita-se, ainda, que 0 mesmo encontra-se em tratamento. Porém, as
licengas gozadas, ao tempo da investigacao, tdo somente indicam que o acusado
nao teria condi¢des de exercer suas atividades laborais naquele periodo, em nada
mencionando, de fato, sobre a capacidade de compreender o carater ilicito da
conduta apresentada na data da possivel falta funcional, que pudessem justificar
um quadro de possivel inimputabilidade.

Nesse contexto, ¢ oportuno destacar que caso semelhante foi analisado
por esta Corte Alencarina, em sede da Apela¢ao n° 0918496-22.2014.8.06.0001,
em que a Relatora, Desembargadora Tereze Neumann Duarte Chaves, apresentou

a seguinte fundamentagdo em seu voto vencedor (grifos nossos):

[...] Tal instrucéo teve como objetivo o disciplinamento especifico e
padronizado dos incidentes, com previsao expressa, [...], de que “a
deliberagdo pela Comissdo sé deve ocorrer se efetivamente houver
elementos que justifiquem a duvida quanto ao estado de satide mental
do servidor”, com defini¢do emprestada do § 4°, IV, do art. 190, da
Lei 13.729/06, de que a alienagdo mental é o disturbio mental ou
neuro mental grave persistente, no qual, esgotados os meios habituais
de tratamento, permanega alteragdo completa ou consideravel na
personalidade, destruindo a autodetermina¢do do pragmatismo
e tornado o individuo total e permanentemente [...]. Portanto é
inequivoco que era atribui¢do da comissdo processante examinar o
requerimento de instauragao do incidente e, em caso de divida quanto
asanidade mental, encaminhar os autos a autoridade instauradora. Ea
comissdo, examinando os documentos apresentados e os fatos postos
para exame, decidiu que néo era o caso de instauragdo do incidente,
determinando o prosseguimento do PAD, de forma regular, como se
verifica nas fls. 232/234. A motiva¢do da comissio é clara, em seus
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argumentos e fundamentos, apresentando a relagdo dos motivos de
decidir com a documentagio acostada e as provas até ali apuradas. A
comissdo teve a cautela de instruir o PAD com prontudrio médico do
autor e ficha referente as licengas para tratamento de satde, fazendo
confronto minucioso dos periodos de licenga, os motivos e a data dos
fatos que foram objeto de apurag¢do, com conclusdo de que as licengas
se referiam somente a dispensa ao servico, sem que implicasse em
falta de compreensao do carater ilicito dos fatos e de determinagéo
conforme entendimento. Considerou ainda documentos e relatdrios
médicos de momento posterior aos fatos. Diante do exposto acima,
ndo hd como anular a decisio da comissao, pois tinha atribuicéo legal
para tanto, e o fez de forma motivada, sendo depois a decisdo ratificada
em decisdo final e em sede de recurso administrativo.

Nessa perspectiva, ndo se detecta a incompeténcia da Comissao
Processante para indeferir o incidente de insanidade mental levantado
pelo apelante. (Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Apelagédo
n° 0918496-22.2014.8.06.0001. Relatora: Desembargadora Tereze
Neumann Duarte Chaves. Data de julgamento: 09 de agosto de 2017.

Nessa senda, constitui-se consolidada a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no sentido da possibilidade de indeferimento de instauragdo
de Incidente de Insanidade Mental, diante da ausente duvida razoavel relativa a

alienagao mental do servidor (grifos nossos):

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA FEDERAL.
DEMISSAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
SUSPEITA DE INSANIDADE MENTAL. NAO COMPROVACAO.
DUVIDA RAZOAVEL. INEXISTENTE. DESNECESSIDADE DE
AVALIACAO MEDICA. PRECEDENTES. CONJUNTO PROBANTE
SATISFATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO DAS
PROVAS. DILACAO PROBATORIA. OBEDIENCIA AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CARACTERIZADO. INDEFERIMENTO DE PRODUCAO DE
PROVAS DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. ANALISE DO
MERITO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
DENEGADA. - Nio se demonstrou a existéncia de quadro clinico
compativel com a enfermidade apontada. Os documentos apresentados
tratam de - depressao, fadiga, crise de panico, instabilidade emocional,
ansiedade, fobia social - e ndo de doenga mental. — De acordo com
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a jurisprudéncia desta Corte, no curso de um processo disciplinar, a
proposta de submissédo de servidor a avaliacdo médica sé é feita diante
de duvida razoavel acerca da sua sanidade mental. — A impugnacéo das
provas produzidas demandaria dilagdo probatdria, ndo comportada
na via escolhida, a qual pressupde a existéncia de direito liquido e
certo, aferivel por prova pré-constituida. — O Processo Administrativo
Disciplinar obedeceu ao devido processo legal e a ampla defesa,
tendo a autoridade coatora se negado a deferir alguns requerimentos
postulados pela autora, em razdo dos fatos ja estarem comprovados
de maneira cristalina por todos os elementos probatorios constantes
dos autos. - “O indeferimento de pedido de produgio de provas, por
si 0, ndo caracteriza cerceamento de defesa, principalmente, como
na espécie dos autos, em que realizado de forma suficientemente
fundamentada” (MS n. 13.470/DE, Rel. Ministro Felix Fischer, Terceira
Secdo, julgado em 27.8.2008, DJe de 23.9.2008) — A jurisprudéncia
desta Corte é firme no sentido de que nio cabe ao Poder Judiciario
analisar o mérito administrativo, mas somente aferir a regularidade do
procedimento e a legalidade do ato de demissao. Seguranga denegada.
(Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranga n° 8.544 — DF
2002/0090212-8. Relator: Ministro Ericson Maranhao [Desembargador
convocado do TJ/SP]. Data de julgamento: 14 de outubro de 2015)

Nesse desiderato, ¢ imprescindivel recitar o entendimento firmado pelo

Supremo Tribunal Federal a respeito da tematica ora analisada, in verbis (grifou-se):

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. 1. Ndo demonstrada duvida razoavel relativa a
insanidade mental de servidora publica submetida a processo
administrativo disciplinar, é legitimo o indeferimento do requerimento
de exame médico pericial. 2. Entendimento diverso a respeito do
estado de saude da recorrente exigiria dilagdo probatdria, incabivel na
presente via processual. 3. Recurso a que se nega seguimento. (Supremo
Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n°
4001086-87.2016.1.00.0000 — DE. Relator: Ministro Luis Roberto
Barroso. Data de julgamento: 15 de margo de 2017)

Assim, nao existe nos autos qualquer elemento concreto que possa
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induzir que o servidor apresente quadro de alienacao mental incapacitante para
a compreensao da suposta falta funcional praticada e a devida apuragdo em sede
de processo administrativo disciplinar.

Dessa feita, salvo melhor juizo, ndo se vislumbrando duvida razoavel
acerca da capacidade mental do acusado, somos pelo INDEFERIMENTO da
instauragao do Incidente de Insanidade Mental em face do servidor Requerente.

Em sintese, estas sdo, salvo melhor juizo, nossas ponderagoes.

A superior consideragio.

Fortaleza, 23 de setembro de 2019.

Luciano Barroso de Albuquerque Filho

Estagidrio de Pds-Graduagdo

Maria de Fatima Bastos Leitao Martins

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE EXCLUIR OS DESCONTOS
FACULTATIVOS DA MARGEM CONSIGNAVEL.

PARECER

Trata-se de consulta formulada pelo Superintendente da Area Administrativa
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara a esta Consultoria Juridica, acerca da
possibilidade legal de se atender o pleito do Sindjustica — Sindicato dos Ser-vidores
do Poder Judiciario do Estado do Cear4, formulado nos presentes autos, de excluir
as consignagoes facultativas da margem consignavel dos servidores associa-dos
ou, alternativamente, de excluir ao menos o desconto referente ao pagamento de
planos de saude.

Conforme a petigdo as fls. 3/7, o Sindjustica veio em 07 de abril de 2020,
na qualidade de substituto de seus associados, solicitar a Presidéncia do TJCE que
fossem excluidas da margem consignavel dos servidores substituidos as consig-
nagdes facultativas elencadas no art. 4°. da Portaria n. 2042/2018, enquanto subsistir
o estado de calamidade publica no Ceara reconhecido por decreto legislativo
estadual, provocado pela pandemia de Covid-19, a fim de resguardar seus associados
na even-tualidade de terem agravada a situagdo financeira, por necessidade de
gastos extras, com o avango da Covid-19, ou, pelo menos, que seja excluido da
margem consignavel o desconto referente ao pagamento de planos de satde.

Segundo informagao prestada pela Geréncia Financeira a fl. 13, a Portaria n.
2042/2018 foi revogada pela Portaria n. 1097, de 09 de julho de 2019, ex-traindo-se,
também, dos informes, que a matéria ¢ regida pelo art. 251, §1°, da Lei 9.826/1974
(Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do Ceard), pela Porta-ria n.
1097/2019 e o parecer da Consultoria Juridica exarado nos autos do processo n.
8518513-14.2019.8.06.0000.

Afl. 16, a Presidéncia do TJCE indeferiu o presente pleito do Sin-djustica

em 27 de abril de 2020, nos seguintes termos:
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A luz da manifestagdo da Geréncia Financeira da Secretaria de Gestdo
de Pessoas SGP, constante a fl. 13, indefiro o pedido, a mingua de
previsdo normativa que ampare a pretensdo requerida nos autos.
Nesse sentido, é de rigor asseverar que a observéncia do limite de
40% (quarenta por cento) do comprometimento da remuneragao com
consignagdes facultativas, apds descontos obrigatorios, justifi-ca-se
pelo disposto no art. 251, § 1°, da Lei n° 9.826/74, bem como pela
Portaria TJCE n.° 1097/2019 e, ndo menos importante, pelo Parecer
da Consultoria Juridica dessa Corte de Justica, exarado nos autos do
Processo Administrativo n° 8518513-14.2019.8.06.0000, que ratifica
o tratamento dado as consignagdes pela SGP.

Encaminhe-se a unidade de lotagdo da parte solicitante, para co-
nhecimento.

Fortaleza, 27 de abril de 2020.

Desembargador Washington Luis Bezerra de Aradjo Presidente do

Tribunal de Justica do Estado do Cear4.

Os autos, entretanto, vieram para este Orgio Consultivo a pedido do
Superintendente da Area Administrativa para emissdo de parecer sobre o assunto,
a titulo de consulta.

Atendendo a diligéncia solicitada pela Conjur, os autos foram
complementados com as informagdes as paginas 32/34 e 38/39.

Relatado, na esséncia.

A questdo aqui posta é relativamente a possibilidade de excluir da margem
consignavel dos servidores associados ao Sindjustica as consignagoes facul-tativas,
tendo como motivo a situagdo de pandemia pela Covid-19.

De acordo com o art. 251, §1°, da Lei 9.826/1974 (Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado do Ceara):

Art. 251 - E permitida a consignagio facultativa em folha de pa-
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gamento inerente a remuneragio, subsidios, proventos.

§ 1° - A soma das consignagdes facultativas ndo excederd de 40%
(quarenta por cento) da remuneragio, subsidios e proventos, dedu-
zidas as consignagdes obrigatdrias.

§ 2° - Serao computados, para efeito do célculo previsto neste arti-go,

o vencimento-base, as vantagens fixas e as de carater pessoal.

As consignagdes em folha de pagamento sao regulamentadas pe-la Portaria
n. 1097/2019, de 9 de julho de 2019, a qual, no seu art. 4°, elenca as con-signagdes

facultativas, estabelecendo a ordem de prioridade:

Art. 4° As consignagoes facultativas compreendem na seguinte or-
dem de prioridade:

I - pagamento para planos de satde, odontolégicos, funerarios, dentre
outros realizados junto as institui¢des privadas, por intermé-dio de
entidades sindicais ou de classes representativas de magis-trados ou
servidores;

II - mensalidade relativa a seguro de vida origindria de empresa de
seguro;

IIT - contribui¢do ou mensalidade para plano de previdéncia com-
plementar, excetuando o caso previsto no inciso VIII do art. 3%

IV - prestacgdo referente a empréstimos concedidos por cooperati-
vas de crédito constituidas, na forma da lei, e por estabelecimentos e
institui¢des financeiras regulamentadas pelo Banco Central;

V - outras ndo enquadradas nas situagdes anteriores.
Determina ainda o referido normativo:

Art. 18. A efetivagio das consignagdes facultativas fica condicio-nada

a existéncia de margem consignavel.
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Art. 19. Considera-se margem consignavel o percentual maximo da
remuneracao mensal liquida do servidor que podera ser compro-

metida para as consignagdes facultativas.

Art. 20. A soma mensal das consigna¢des facultativas de cada
consignado ndo podera exceder a 40% (quarenta por cento) da
respectiva remuneracéo liquida, obtida apds a dedugao dos des-

contos obrigatorios.

Art. 27. Somente sera admitida a operacdo de consignagoes facul-
tativas até o limite da margem consignavel estabelecida no Art. 20,
independentemente da ordem de prioridade estabelecida no Art. 4°.
Assim, o limite maximo de comprometimento da remuneragao do servidor
com consignagdes facultativas é de 40% (quarenta por cento).
Conforme informado as fls. 32/34, esta ¢ a relagdo de consignata-rias

cadastradas referentes as consignagdes facultativas:

1) A relagdo de todas as entidades consignatarias cadastradas e as
respectivas consignagdes facultativas:

745 - ASPJUCE - ODONTO SYSTEM

685 — ASSOC. DE SERVIDORES (ASPJUCE)
719 - SINDOJUS - PENSIONISTAS

817 - SINDOJUS - ODONTOSYSTEM

790 - SINDOJUS/CE

792 - SINDOJUS - UNIMED FORTALEZA

816 - SINDOJUS - VIVO

818 - SINDOJUS - UNIODONTO

627 - SINDJUSTICA - ALVORADA FUNERAIS
788 — SINDJUSTICA - UNIMED FORTALEZA
753 - SINDJUSTICA - UNIODONTO

644 - SINDJUSTICA - UNIMED DO CEARA
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752 — SINDJUSTICA - ODONTO SYSTEM

810 - SINDJUSTICA

829 — SINDJUSTICA - CONTIL/METROPOLITANO

828 - TERNURA - SINDJUSTICA

763 — MPS - SEGURO DE VIDA EM GRUPO

865 - AAJUCE - UNIMED CEARA

781 - AAJUCE - UNIODONTO

780 - AAJUCE - ASS. DOS ANALISTA JUDICIARIOS DO ESTADO
DO CEARA

664 — ASSOCIACAO DE CLASSE 5 - ACM

706 - ACM - CANTINA

658 - ACM - UNIODONTO

833 - ACM - UNIMED (NOVO PLANO)

657 — ACM - ASSIST. MEDICA HOSPITALAR

679 - ACM - AMAJME

734 - ACM - SEGUROS

872 - ACM - TELEFONIA MOVEL VIVO

621 - ANAMAGES - ASSOC. NAC. DOS MAGIST. ESTADUAIS
802 - APRESUL

678 — ASCAP - ASSOCIACAO CIVIL DA ASS. PUBLICA
675 — ASPB - CONTRIBUICAO

694 — ASSOC.BRASIL.MAGIST.INFANCIA E JUVENTUDE
910 - ASSOC.DE SAUDE SERV.CIVIS DO BRASIL

610 — ASS. SERV CIVIS DO BRASIL

811 — ASSOCIACAO DE MAGISTRADOS BRASILEIROS
857 — BANCO ALFA S/A

850 - BB - EMPRESTIMO

853 — BEC SEGURO

854 - BRADESCO - EMPRESTIMO

967 - BRADESCO - SEGURO

623 - CAPEMISA PREVIDENCIA / SEGUROS
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622 - CCB BRASIL - EMPRESTIMO

735 — CEF - EMPRESTIMO

871 - DINAMIC CLUB

903 - ISSEC/FASSEC - MENSALIDADE

727 — INSTITUTO DOS MAGISTRADOS DO CEARA
789 — IPREDE

997 - MBM - MONTEPIO BRIG.MILITAR

631 - MONGERAL

669 - PREVDENT

841 - PREVIMIL - SOC. DE PREV. PRIVADA

798 — SICREDI COOPERJURIS - EMPRESTIMO PESSOAL
797 - SICREDI COOPERJURIS - INTEGRALIZACAO
637 - SINSECE - MOVA SE

636 — SUL AMERICA SEGUROS DE VIDA

630 - SUL AMERICA BAND.SEGUROS S/A

743 - TOKIO MARINE SEGURADORA S/A

689 — UBEASP - CONTRIBUICAO

690 — UISP UNIAO INT.DOS SERV.PUBLICOS
655 — UNASP

641 - UNIMED

O Sindjusti¢a atua como intermedidrio nas seguintes consigna-¢oes
facultativas (fl. 38):

REPASSE - CONSIGNATARIAS/SINDICATO INTERMEDIARIO

CODIGO CREDOR CONTA BANCO AGENCIA
627 SINDJUSTICA - Alvorada Funerais 10393-4 BRADESCO
0624-6

788 SINDJUSTICA - Unimed Fortaleza 752-8 SICRED  2307-8
753 SINDIJUSTICA - Uniodonto Fortaleza 6767-9  BRASIL
3515-7

208



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

644 SINDJUSTICA - Unimed Ceard ~ 752-8 SICRED  2307-8
752 SINDJUSTICA - Odonto System ~ 107070-3 BRASIL ~ 1911-9

829 SINDIJUSTICA - Contil 0106600-5 BRADESCO
2367-1
828 SINDJUSTICA - Ternura 12013-8  BRADESCO
0631-9

No requerimento, o Sindjustica destaca, para fins de exclusdo da margem
de consignacgdo, os planos de saude, odontoldgicos, funerarios, seguro de vida e
plano de previdéncia complementar (fl. 6).

Como pode se inferir da rela¢do supracitada, o pedido do sindica-to vai
além da sua atuagdo como intermedidrio, ja que abrange as consignagoes relati-vas
a seguro de vida e plano de previdéncia complementar.

Com efeito, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara nio editou nenhum
normativo determinando hipétese de exclusao de consignagdes facultativas da
margem consignavel, em razao da pandemia por Covid-19. Sem previsao normativa,
ndo é possivel deferir o pleito.

E certo que a exclusio das consignacdes facultativas da margem consignével
deixaria o servidor mais livre para contrair novos empréstimos junto a insti-tuicdes
financeiras com juros mais acessiveis. Mas, por outro lado, podera comprometer
consideravelmente sua remunerac¢do, de modo a prejudicar sua subsisténcia ou até
mesmo inviabilizar seu sustento, sobretudo, porque sdo muitas as consignagdes
facul-tativas que se reclamam sejam excluidas da margem consignavel. E nao foi
esse 0 in-tuito da lei quando estabeleceu um limite maximo para comprometimento
da remunera-¢ao mensal do servidor.

O percentual de 40% (quarenta por cento) foi uma escolha equili-brada
pelo legislador, visando a proteger a subsisténcia do servidor.

Conforme exarado no parecer do PA 8518513-14.2019.8.06.0000:

Diante do regramento estatutario acerca da tematica ora em anélise e

no viso de regulamentar os procedimentos inerentes a consignagao em
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folha de pagamento dos magistrados e servidores do Poder Judicidrio
do Estado do Cears4, foi editada a Portaria n. 1097/2019 (disponivel no
DJe de 09 de julho de 2019), que fixa em 40% do valor da remuneragéo
o limite das consignagdes facultati-vas a serem descontadas em folha,

conforme previsdo constante em seu artigo 20 |...]

Outrossim, destaca-se que a jurisprudéncia deste Sodalicio tem
afastado, em respeito aos postulados da legalidade, da digni-dade
da pessoa humana e do minimo existencial, a possibilidade da
Administracao Publica ultrapassar o limite percentual da margem
consignavel autorizada em lei, visando-se alcangar, assim, a prote-¢ao

da subsisténcia do servidor publico [...]

Sendo o fim ultimo da norma o de resguardar o sustento do servi-dor,
impondo um limite maximo para comprometimento de sua remuneragao, sequer
convém a edi¢do de normativo prevendo a exclusao de tantas consignagoes facultati-
vas da margem consignavel. Nao se verifica que a situagao de pandemia justifique
a exclusdo de todas as consignagdes facultativas reclamadas pelo Sindjustica,
tampouco foi trazido aos autos fundamento legal para tanto.

Em relagdo ao pagamento dos planos de satde, como pedido al-ternativo,
faz-se necessario, da mesma forma, a existéncia de normativo autorizando a
exclusdo da margem consignavel.

De citar-se, por exemplo, a Resolu¢ao n. 115, de 20/09/2010 do Conselho
da Justica Federal, que alterou a Resoluc¢ao n. 04, de 14/03/2008 do CJF, para excluir
a contribuic¢ao para planos de saude de qualquer natureza do percentual maximo
de margem consignavel. Foi editada uma resolu¢do nesse sentido. A exclusdo ndo
foi uma mera deliberagdo administrativa sem respaldo normativo.

Se fosse suficiente a alegagao de situagao pandémica para a Administragao
tomar qualquer medida sem previsao legal ou regulamentadora, ndo haveria, por
exemplo, tantos de projetos de lei tramitando na Assembleia Legislativa do Estado

do Ceara com o proposito de suspender os empréstimos consignados, a saber: PL
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ns. 742/2020, 960/2020; 965/2020; 987/2020; 1.018/2020; 1.078/2020; 1.154/2020,
1.155/2020;1.160/2020; 1.164/2020; 1.257/2020; 1.259/2020; 1.290/2020; 1.353/2020;
1.428/2020; 1.435/2020; 1.479/2020; 1.481/2020; e 1.500/2020.

Outro exemplo é o pedido de providéncia que tramita no Conselho
Superior da Justica do Trabalho - CSJT, processo CSJT-PP - 4454-37.2019.5.90.0000,
em que o Sindicato dos Servidores da 7. Regido da Justica do Trabalho busca a
revisdo da Resolugao CSJT n. 199/2017, a fim de excluir da margem consignavel dos
servidores publicos vinculados ao Poder Judiciario Trabalhista a contribuicao para
planos de satde, tendo sido proferido voto julgando-o parcialmente procedente,
no sentido de incluir a alteragdo normativa, todavia, foi suspenso o julgamento
em virtude de pedido de vista.

O que se deve compreender é que ndo se pode prescindir da existéncia de
previsao normativa que excetue determinada consignagao facultativa da margem
consignavel. Nao é possivel se proceder a exclusdo de qualquer consignacao
facultativa pelo simples argumento de situagdo pandémica. Quaisquer exclusoes
da margem consignavel devem ter fundamento normativo, sob pena de violar a
lei e os regulamentos vigentes. Isso decorre do principio da legalidade que deve
ser observado pela Administragdo Publica.

Nesse sentido, a boa doutrina administrativa:

O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta
dos agentes da Administragao. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade

¢ ilicita.

Tal postulado, consagrado apos séculos de evolugdo politica, tem
por origem mais proxima a criagdo do Estado de Direito, ou seja, do

Estado que deve respeitar as proprias leis que edita.

[...]

E extremamente importante o efeito do principio da legalidade no
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que diz respeito aos direitos dos individuos. Na verdade, o principio
se reflete na consequéncia de que a propria garantia desses direitos
depende de sua existéncia, autorizando-se entdo os individuos a
verificacdo do confronto entre a atividade administrativa e a lei. Uma
conclusio é inarredavel: havendo dissonéncia entre a conduta e a lei,
deverd aquele ser corrigida para eliminar-se a ilicitude. (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 33a.
edigao, Sdo Paulo, Atlas, 2019, p. 20)

Entendemos, portanto, ndo ser possivel excluir qualquer das con-signagoes
facultativas da margem consignavel, ante a falta de previsao normativa que o autorize.

O pleito foi indeferido a fl.16. A Conjur apenas ratifica a decisao da
Presidéncia.

Tendo por respondida apropriadamente a consulta, submetemos a superior
consideragio.

E o Parecer, sob censura.

Fortaleza-CE, 20 de outubro de 2020.

Marcia de Farias Mendes Aratjo

Técnica Judiciaria

De acordo. A unidade consulente.
Fortaleza-CE, 20 de outubro de 2020.

Luis Lima Verde Sobrinho
Consultor Juridico da Presidéncia
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CONSULTA SOBRE A GRATIFICACAO DE AJUDA DE CUSTO POR
EXERCiICIO CUMULATIVO DE FUNCAO REGULAMENTADA PELA
RESOLUCAO N. 07/2017 DO PLENO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA.

PARECER

Em analise, consulta formulada pela Secretaria de Gestao de Pessoas,
sobre o pagamento da gratificagao de ajuda de custo por exercicio cumulativo
de funcdo, instituida em favor dos magistrados do Poder Judiciario do Estado do
Cear4d, visando a aplicagdo da Resolug¢do n. 07/2017, de 30 de novembro de 2017.

Vieram os autos a esta Unidade Consultiva, para responder as indagagoes
postas no Memorando n. 02/2018 as paginas 2 e 3, por ordem do Superintendente
da Area Administrativa.

Relatado na esséncia. Segue o parecer.

A gratificagao de ajuda de custo por exercicio cumulativo de fun¢ao,
prevista no art. 224, inciso V, da Lei Estadual n. 12.342/1994 (Cédigo de Divisao
e Organizagao Judiciaria do Estado do Ceara, com redagdo dada pela Lei Estadual
n. 15.833/2015), recebeu regulamentagao pela Resolucao n. 07/2017, de 30 de
novembro de 2017, do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Com base nessa normatizagao de regéncia, mais jurisprudéncia e doutrina
correlatas, seguem as respostas aos questionamentos formulados no Memorando
n. 02/2018 de paginas 2 e 3 dos presentes autos.

1. Sobre a incidéncia do teto remuneratdrio constitucional.
O art. 37, inciso XI, da Constitui¢ao Federal, com a reda¢do dada pela

Emenda Constitucional n. 41/2003, estabeleceu a regra do teto constitucional:

Art. 37.[...]

XI - a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e

213



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nio, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no 4mbito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,

aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

De acordo com o texto constitucional, todos os Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios submetem-se a um teto geral, consistente no subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. O dispositivo estabelece ainda
subtetos, a depender da entidade federativa.

Nesse caso, para os membros do Poder Judiciario dos Estados foi
estabelecido como subteto o subsidio mensal de Desembargador do Tribunal de
Justica.

A Emenda Constitucional n. 47/2005 introduziu o §12 ao art. 37 da
Constitui¢do Federal, conferindo a faculdade aos Estados e Distrito Federal
de fixarem teto unico remuneratdrio correspondente ao subsidio mensal dos
Desembargadores do Tribunal de Justica respectivo. Assim a redagao:

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica
facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito,

mediante emenda as respectivas Constitui¢des e Lei Organica, como
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limite tinico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos

subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

Pela simples leitura dos dispositivos supra, observa-se que foi concedido aos
magistrados do ambito federal o teto equivalente ao subsidio mensal dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, enquanto os magistrados do ambito estadual sujeitar-
se-d0 ao subteto correspondente ao subsidio mensal dos Desembargadores do
Tribunal de Justica respectivo, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Nesse contexto, o Poder Constituinte Reformador deu um tratamento
diferente entre os magistrados federais e estaduais.

Inferir-se-ia, dai, que ao subsidio do magistrado estadual somado a
ajuda de custo por exercicio cumulativo de fung¢ao haveria de aplicar-se o subteto
equivalente ao subsidio mensal dos Desembargadores do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara.

Nao se opera assim, todavia.

O Supremo Tribunal Federal, reconhecendo o tratamento discriminatério
nos textos constitucionais acima referidos entre magistrados federais e estaduais,
conferiu interpretagdo conforme a Constitui¢do, deferindo Medida Cautelar na ADI
3854-1/DF, excluindo, assim, os magistrados estaduais de submeterem-se ao subteto
previsto no art. 37, inciso XI e §12, da Constitui¢do Federal. Concedeu, portanto,
tratamento isondmico entre os magistrados federais e estaduais, homenageando,
sobretudo, a lei da Magistratura Nacional, lei iinica nacional regendo os membros
da magistratura. Dado o carater nacional do Poder Judiciario, ndo poderia haver
tratamento diferenciado entre os juizes federais e estaduais.

Eis a ementa do julgado:

EMENTA: MAGISTRATURA. Remunera¢do. Limite ou teto

remuneratorio constitucional. Fixa¢ao diferenciada para os membros
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da magistratura federal e estadual. Inadmissibilidade. Carater nacional
do Poder Judiciario. Distingdo arbitraria. Ofensa a regra constitucional
da igualdade ou isonomia. Interpretacido conforme dada ao art. 37,
inc. XI, e § 12, da CE. Aparéncia de inconstitucionalidade do art.
20 da Resolugdo n° 13/2006 e do art. 1°, § unico, da Resolugdo n°
14/2006, ambas do Conselho Nacional de Justica. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Liminar deferida. Voto vencido em parte. Em
sede liminar de acdo direta, aparentam inconstitucionalidade normas
que, editadas pelo Conselho Nacional da Magistratura, estabelecem
tetos remuneratorios diferenciados para os membros da magistratura
estadual e os da federal. (STF, Tribunal Pleno, ADI 3854 MC/DE, Rel.
Min. Cezar Peluso, j. 28-02-2007, DJe 28-06-2007, DJe 047)
De acordo com a doutrina:

“Consequentemente, decidiu o STF que o subsidio dos desembargadores
estaduais permanece limitado a 90,25% da remuneragao dos ministros
do STE, mas a ele poderdo ser acrescentadas eventuais verbas devidas
que superem esse subteto, desde que o somatdrio ndo ultrapasse o
teto Unico constitucional, que é o ja citado subsidio dos préprios
integrantes da nossa Suprema Corte” (ALVES, Alexandre Henry,
Regime Juridico da Magistratura, Sdo Paulo, Saraiva, 2013, p. 357)

Dessa maneira, dando tratamento isonomico aos magistrados federais e
estaduais, tem-se que, embora o subsidio mensal do Desembargador do Tribunal
de Justica esteja limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, podera, entretanto,
somar ao subsidio mensal do Desembargador do Tribunal de Justi¢a as vantagens
remuneratorias, desde que o total respeite o teto correspondente ao subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, reguarda-se o intuito da Constituicdo de que nenhum agente
publico receba mais do que um Ministro do Supremo Tribunal Federal.

A Resolugdo n. 07/2017, no caput do art. 8°, conforma-se a interpretacdo
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conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao inciso XI e §12 do art. 37 da Constituigao
Federal na ADI 3854-MC, e segue os parametros da Lei Federal n. 13.093/2015,
dispondo que “a gratificagdo por acimulo de fungao tem natureza remuneratdria e
seu valor sera somado ao do subsidio para fins da incidéncia do teto remuneratério
constitucional, correspondente ao subsidio dos ministros do Supremo Tribunal
Federal”.

Entendemos, portanto, que o subsidio mensal do Desembargador ou Juiz
de primeiro grau somado a ajuda de custo por exercicio cumulativo de fungao
deverad sujeitar-se ao teto remuneratorio constitucional correspondente ao subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, com base no julgamento pelo
STF em sede de Medida Cautelar na ADI n. 3854-1/DF, que deu interpretagao
conforme a Constitui¢ao ao inciso IX e §12, da CF/88, conferindo tratamento

isonomico entre os magistrados federais e estaduais.

2. Sobre a possibilidade de o magistrado de primeiro grau, nas hipoteses
do inciso III, alineas “a” e “b”, do art. 5° da Resolugdo n. 07/2017, acumular a
ajuda de custo por exercicio cumulativo de fun¢do com a diferenca de subsidios
decorrente de substituicdo/respondéncia, quando designado para atuar em duas ou
mais unidades judicidrias de entrancia superior ou no segundo grau de jurisdigao.
Segundo o art. 5°, inciso III, da Resolugao n. 07/2017, o valor da referida

rubrica para os magistrados de primeiro grau fica assim estabelecido:

Art. 5°. O valor da ajuda de custo de que trata esta Resolu¢do
correspondera a 5% (cinco por cento), 10% (dez por cento) ou a
15% (quinze por cento) do subsidio mensal do magistrado, para cada
periodo de 30 (trinta) dias de exercicio da designagdo cumulativa e
serd paga pro rata tempore, na forma seguinte:

[...]

IIT - Aos magistrados do primeiro grau:

a) nas hipoteses de até 2 (duas) designagdes cumulativas ou no exercicio
de delegacdo de atos jurisdicionais de competéncia de membros do

Tribunal de Justica, sera devida ajuda de custo correspondente a 10%
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(dez por cento) do subsidio mensal;
b) nas que excederem de 2 (duas), sera devida ajuda de custo no valor

correspondente a 15% (quinze por cento) do subsidio mensal.

Vejamos o que diz o Cddigo de Divisdo e Organizagao Judiciaria do
Estado do Ceard para os casos de substitui¢ao/respondéncia.
Assim dispoe o art. 229, caput, do CODOJECE:
Art. 229. Ao magistrado que for convocado para substituir, no primeiro
grau, Juiz de entrancia superior, percebera a diferenca de vencimentos
correspondentes, durante o periodo de afastamento do titular, inclusive

didrias e transporte, se for o caso.

E o art. 231 do CODOJECE, quanto a substituicdo de Desembargador
do Tribunal de Justica por Juiz de primeiro grau:

Art. 231. No caso de substituicio de Desembargador, o Juiz
de primeiro grau convocado, percebera enquanto perdurar a
substitui¢do, o equivalente a diferenca entre os seus vencimentos e

os de Desembargador.

A lei confere ao magistrado de primeiro grau o direito a diferenga de
subsidio entre o seu cargo e o que ocupara. Nada mais justo ao Juiz de primeiro
grau, que substituir Juiz de entréncia superior ou Desembargador, receber
equivalentemente, vez que exercera a mesma atividade do cargo em substituicao,
em homenagem ao principio constitucional da isonomia.

Uma situagdo que pode ocorrer ao mesmo tempo a substituicao/
respondéncia é o acumulo de fungdes, no que diz respeito a juizos ou jurisdigdes,
que justifica o pagamento da rubrica em questao.

Ha que se atentar que a razdo de ser da ajuda de custo por exercicio
cumulativo de fun¢ao prevista no art. 224, inciso V, da Lei Estadual n. 12.342/1994
(Cddigo de Divisdao e Organizagao Judicidria do Estado do Ceara, com redagao
dada pela Lei Estadual n. 15.833/2015, regulamentada pela Resolugao n. 07/2017,
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de 30 de novembro de 2017, do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Ceara),
é 0 excesso decorrente da acumulagdo de fungoes.

A diferenca de subsidios decorrente de substitui¢ao/respondéncia tem
motivagdo diferente da ajuda de custo por exercicio cumulativo de fungdo, ndo
havendo, ao nosso entender, incompatibilidade em proceder-se ao pagamento de
ambas, se assim for o caso.

Quer dizer que também ¢ direito do magistrado de primeiro grau,
substituindo ou em respondéncia, em entrancia superior ou no segundo grau
de jurisdigao, receber ajuda de custo quando acumular dois ou mais juizos ou
jurisdigoes. Havendo acimulo, devida ¢ a gratificagao pelo excesso de atividades
inerentes a outro juizo.

Com efeito, nao ha na lei de regéncia e normatizagdo vedagao que afaste
o pagamento da ajuda de custo por exercicio cumulativo de fungdo na hipoétese
questionada.

E com razao ndo haveria de té-lo, pois a rubrica decorre de trabalho
extraordinario e tempordrio, nao sera incorporada para efeitos de aposentadoria
e, nisso, resulta que ela ndo se apresenta incompativel com o regime de subsidio.

O que é vedado e, portanto, inconciliavel com o regime de subsidio, sdo
as verbas representativas de pagamento pelo servigo ordindrio. A cumulatividade
de fungoes configura servigo extraordinario que autoriza a percepgiao da referida
ajuda de custo.

Eis o que diz a abalizada doutrina a respeito:

“O CNJ entende ser permitido o pagamento de verba pelo exercicio
cumulativo de atribui¢des, como nos casos de atuagdo em comarcas
integradas, varas distintas na mesma comarca ou circunscricao,
distintas jurisdi¢des e juizados especiais.

E um caso tipico de trabalho extraordinério, cuja retribuigio pecunidria
nao fere a intengao do legislador ao criar o regime de subsidios. Como
em qualquer outro caso de verba remuneratéria, deve haver previsao
legal para que possa ser paga” (ALVES, Alexandre Henry, Regime
Juridico da Magistratura, Sio Paulo, Saraiva, 2013, p. 388-389)
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A titulo de mais esclarecimento a respeito da dita gratificagao de ajuda
de custo, importa considerar que o TCU, no dmbito do TC 017.382/2006-7,
acolheu a manifestagdo do Ministério Publico ali atuante, em julgamento plendrio
em 9 de dezembro de 2015, da relatoria da Ministra Ana Arraes, acérddo n.
3.332/2015, reconhecendo a absoluta compatibilidade entre a gratificagdo por
exercicio cumulativo de atribui¢des com o regime de subsidio.

Eis o trecho do parecer do Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU,
acolhido pelo acérdao n. 3.332/2015 do TCU, no que interessa:

“Destarte, o instituto do subsidio deve ser entendido como a forma
de remuneragio exclusiva no sentido de que nao ha de se admitir tal
pagamento cumulativamente com outra espécie devida em razao das
atribui¢des inerentes ao cargo ou a funcdo. Isto significa que, pelo
exercicio do cargo ou funcéo, o agente politico, membro de Poder
ou demais agentes publicos devem ser remunerados exclusivamente
por meio do subsidio, fixado em parcela tnica. Entretanto, outros
direitos, ai incluidos aqueles definidos na norma do art. 37, inciso V
da CF/88, podem vir a integrar o patriménio dos agentes publicos,

por meio de outras espécies remuneratorias.

Isto por que ndo héd qualquer proibi¢éo constitucional a que o agente
publico, descrito dentre aqueles elencados na norma do art. 39, § 4°,
venha a perceber, em sua remuneragio, e ndo em seu subsidio, outra
parcela que corresponda a uma circunstancia especifica, esporadica
e com fundamento diverso daquele relativo ao valor padrao bésico
devido em funcédo do exercicio do cargo. Nesse sentido, destacamos
que podem vir a integrar a remunerac¢do do servidor ou autoridade,
parcelas que se tratem de retribui¢éo por alguma atividade ndo incluida
no rol de suas atribuicdes. E o caso, por exemplo, das gratificagdes ou
encargos por curso ou concurso. Quando um Magistrado ou membro

do Ministério Publico é designado (normalmente por portaria) para ir
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substituir um colega em férias ou de licenga médica, sem prejuizo de
suas atribui¢des normais (o que quer dizer que terd obrigatoriamente
que continuar exercendo sua titularidade e ainda fazer o trabalho que
era feito pelo colega substituido), faz jus a uma retribuicdo pecuniaria,
pois tal mister ndo esta abrangido pelo subsidio, visto que tal verba
remuneratdria alcanca apenas as fun¢des ordindrias do agente politico,

jamais o trabalho extraordindrio.

Nesta mesma linha, defendemos que a incluséo das retribui¢oes pelo
exercicio de fungdo (direito previsto no art. 37, inciso V da CF/88, com
a redacgdo dada pela EC 19/1998) ndo estd comportada no valor do
subsidio. Tais fun¢des representam acréscimo de responsabilidade e
labor, quando comparadas com as atividades ordinarias desempenhadas
pelos integrantes da carreira ou do quadro na qual as mesmas estao
inseridas. Ndo se pode imaginar que a contraprestagao monetaria
pelo desempenho das fun¢des de confianca esteja abrangida pelo
regime remuneratorio do subsidio. Ela é devida e deve ser fixada
separadamente, quer através de gratificagdo especifica, quer através de
estabelecimento de subsidio proprio que remunere, a um sé tempo, o

labor ordinario e o acréscimo de responsabilidade e labor.

Reconhecendo que o exercicio de fun¢io representa acréscimo de
atividade, ndo inerente ao valor do subsidio, a ndo remuneragio por
este acréscimo de atividade consistiria em prestagdo de servigo gratuito
e em consequente enriquecimento injustificado por parte do Estado.
Ainda na questdo da substitui¢do do agente politico ou servidor publico
de férias ou licenga médica, convém aduzir que seria enriquecimento
sem causa do Estado (Administragdo) o trabalho extra gratuito. Da
mesma forma, impedir o membro do Ministério Publico de receber
retribui¢do por exercicio de fun¢do de dire¢o, chefia ou assessoramento

consistiria em relegar este agente politico ao limbo, sem qualquer
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protecdo juridica para exercer as diversas atribui¢des extras que possam

lhe ser conferidas durante sua vida funcional.

Por fim, o pagamento destacado das gratificagdes de retribui¢éo pelo
exercicio de fungdo a Procuradores ndo desrespeita a hierarquia
remuneratoria da carreira. As chamadas ‘diferencas de entrancia’
continuam a subsistir no que diz respeito a remuneragio pelas
atribui¢des inerentes a0 membro do Ministério Pablico, materializada
na figura do subsidio. Obviamente que o acréscimo de fun¢io, nio
previsto no rol ordindrio de atribuig¢des, faz surgir o direito ao
acréscimo remuneratério. Portando, entendemos que os incisos IIT
e VIdo art. 4° da Resolugdo 9/2006 do CNMP nio afrontam a CF/88,
ndo havendo impedimento constitucional no recebimento do subsidio
cumulativamente com a retribui¢do por fun¢ao de diregio, chefia
ou assessoramento, desde que respeitados os limites remuneratdrios

previstos no art. 37, inciso XI da CF/88”

Entendemos, pois, nao haver incompatibilidade entre a ajuda de custo
por exercicio cumulativo de fun¢ao com a diferenca de subsidios decorrente de
substitui¢ao/respondéncia, quando o magistrado de primeiro grau for designado
para atuar em duas ou mais unidades judiciarias de entrancia superior ou no
segundo grau de jurisdi¢ao, quando, nesse tltimo caso, ndo se afasta de suas fungoes
ordinarias, visto que a rubrica deriva de servigo extraordinario pelo acimulo de
atribuigoes extras que devem ser remuneradas, sob pena de consistir em prestagao
de servigo gratuito pelo magistrado.

3. Sobre a possibilidade de o magistrado de primeiro grau perceber a
gratificagdo de ajuda de custo por exercicio cumulativo de fungao com a diferenga
de subsidios pelo exercicio de Diretor do Féorum Clévis Bevildqua, de juiz auxiliar
da Presidéncia e Vice-Presidéncia do TJCE e de juiz auxiliar da CGJ, tendo em
vistaa previsdo contida no art. 6° da Resolugdo n. 72/2009 do Conselho Nacional
de Justica.

O art. 6° da Resolugao n. 72/2009 do CNJ prevé que:
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Os juizes de primeiro grau convocados para exercer fungdo de
substituicdo ou auxilio nos tribunais receberio, exclusivamente, a

diferen¢a de remuneragio para o cargo de Desembargador.

Como ja dissemos, a rubrica remunera o trabalho extraordindrio do
magistrado ante o acumulo de fungdes e, por isso, ndo conflita com a diferenca
de subsidio que ele tem direito quando na fun¢ao de Diretor do Férum, de juiz
auxiliar da Presidéncia, da Vice-Presidéncia ou da Corregedoria do Tribunal.

Em que pese o dispositivo acima fale de diferenca de remuneracao,
nao falamos mais de remuneragao dos magistrados, mas de subsidio. E nao ¢é
incompativel com o regime de subsidio o pagamento de verbas que remuneram
o trabalho extraordinario pelos motivos ja explanados no item anterior.

Entao, o art. 6° da Resolu¢ao n. 72/2009 do CNJ hé de ser interpretado
considerando, ndo mais a remuneragao, mas o regime de subsidio e no que for
com ele incompativel. Nesse sentido, o que torna incompativel com o regime de
subsidio é o pagamento de verbas remuneratorias pelo servi¢o ordinario. Mas as
atribui¢oes extraordinarias devem ser remuneradas e ndo sao incompativeis com
o regime de subsidio.

A Resolugao n. 07/2017, em seu art. 4°, inciso VI, contempla expressamente
o magistrado que exercer a fun¢ao de Diretor do Férum:

Art. 4°. E devida a ajuda de custo por exercicio cumulativo de fungao,
além das hipoteses constantes nos arts. 2° e 3°, desta Resolugdo, ao
magistrado que exercer as seguintes fungdes:

I-[...]

VI - Diretor de Forum, inclusive o das Turmas Recursais;

[...]

Para o magistrado de primeiro grau que vem para o Tribunal exercer a
funcao de Juiz Auxiliar da Presidéncia, da Vice-Presidéncia ou da Corregedoria,
compreendemos que o direito de perceber a ajuda de custo pelo exercicio cumulativo
de fun¢ao encontra amparo no inciso III do art. 5° da Resolugdo n. 07/2017, vez
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que o dispositivo fala de designacdo cumulativa ou delegagao de atos jurisdicionais
de competéncia dos membros do Tribunal de Justica. Confira-se:

Art. 5°. O valor da ajuda de custo de que trata esta Resolu¢do
corresponderd a 5% (cinco por cento), 10% (dez por cento) ou a
15% (quinze por cento) do subsidio mensal do magistrado, para cada
periodo de 30 (trinta) dias de exercicio da designa¢ao cumulativa e
serd paga pro rata tempore, na forma seguinte:

[...]

IIT - Aos magistrados do primeiro grau:

a) nas hipoteses de até 2 (duas) designagdes cumulativas ou no exercicio
de delegagio de atos jurisdicionais de competéncia de membros do
Tribunal de Justiga, sera devida ajuda de custo correspondente a 10%
(dez por cento) do subsidio mensal;

b) nas que excederem de 2 (duas), sera devida ajuda de custo no valor

correspondente a 15% (quinze por cento) do subsidio mensal.

Assim, tanto para fun¢des administrativas, como para fungdes jurisdicionais,
o magistrado de primeiro grau que acumular quaisquer delas com suas fungdes
ordinarias, devera perceber a rubrica relativa ao exercicio de atribui¢des extras,
consistente na ajuda de custo por exercicio cumulativo de fungao.

S6 para enfatizar, convém reproduzir novamente esta parte do parecer do
Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU, acolhido pelo acérdao n. 3.332/2015
do TCU, porque se aplica também nessa hipdtese:

Isto por que ndo ha qualquer proibicdo constitucional a que o agente
publico, descrito dentre aqueles elencados na norma do art. 39, § 4°,
venha a perceber, em sua remuneragio, e ndo em seu subsidio, outra
parcela que corresponda a uma circunstincia especifica, esporadica
e com fundamento diverso daquele relativo ao valor padrao basico
devido em fung¢do do exercicio do cargo. Nesse sentido, destacamos
que podem vir a integrar a remuneragdo do servidor ou autoridade,

parcelas que se tratem de retribui¢do por alguma atividade nao incluida
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no rol de suas atribuigées. E o caso, por exemplo, das gratificagées ou
encargos por curso ou concurso. Quando um Magistrado ou membro
do Ministério Publico é designado (normalmente por portaria) para ir
substituir um colega em férias ou de licenga médica, sem prejuizo de
suas atribui¢cdes normais (o que quer dizer que terd obrigatoriamente
que continuar exercendo sua titularidade e ainda fazer o trabalho que
era feito pelo colega substituido), faz jus a uma retribuicdo pecuniaria,
pois tal mister ndo esta abrangido pelo subsidio, visto que tal verba
remuneratdria alcanca apenas as fun¢des ordindrias do agente politico,

jamais o trabalho extraordindrio.

Nesta mesma linha, defendemos que a inclusdo das retribuigoes pelo
exercicio de fungdo (direito previsto no art. 37, inciso V da CF/88, com
a redagdo dada pela EC 19/1998) ndo estd comportada no valor do
subsidio. Tais fun¢des representam acréscimo de responsabilidade e
labor, quando comparadas com as atividades ordinarias desempenhadas
pelos integrantes da carreira ou do quadro na qual as mesmas estao
inseridas. Nao se pode imaginar que a contraprestacio monetdria
pelo desempenho das fun¢des de confianca esteja abrangida pelo
regime remuneratorio do subsidio. Ela é devida e deve ser fixada
separadamente, quer através de gratificagdo especifica, quer através de
estabelecimento de subsidio proprio que remunere, a um sé tempo, o

labor ordinario e o acréscimo de responsabilidade e labor.

Reconhecendo que o exercicio de func¢io representa acréscimo de
atividade, ndo inerente ao valor do subsidio, a ndo remuneragio por
este acréscimo de atividade consistiria em prestagdo de servigo gratuito
e em consequente enriquecimento injustificado por parte do Estado.
Ainda na questdo da substituicdo do agente politico ou servidor ptiblico
de férias ou licenca médica, convém aduzir que seria enriquecimento
sem causa do Estado (Administragdo) o trabalho extra gratuito. Da

mesma forma, impedir o membro do Ministério Publico de receber
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retribui¢do por exercicio de fungio de dire¢do, chefia ou assessoramento
consistiria em relegar este agente politico ao limbo, sem qualquer
protecéo juridica para exercer as diversas atribuicdes extras que possam

lhe ser conferidas durante sua vida funcional.

Por fim, o pagamento destacado das gratificagdes de retribuicéo pelo
exercicio de fungdo a Procuradores nido desrespeita a hierarquia
remuneratoria da carreira. As chamadas ‘diferencas de entrancia’
continuam a subsistir no que diz respeito a remuneragio pelas
atribui¢oes inerentes a0 membro do Ministério Publico, materializada
na figura do subsidio. Obviamente que o acréscimo de fungao, nao
previsto no rol ordinario de atribuic¢des, faz surgir o direito ao

acréscimo remuneratorio.

Desse modo, o juiz de primeiro grau ndo afastado de suas fung¢des
ordinarias tem direito de perceber a diferenga de subsidio do desembargador pelo
auxilio no Tribunal, como também podera perceber a ajuda de custo por exercicio
cumulativo de fun¢ao. Diferentemente, por exemplo, é o magistrado de primeiro
grau que, com prejuizo de suas fun¢des, venha a exercer a fungdo de juiz auxiliar
no Tribunal. Neste caso, ndo hd acimulo de fungdes, nao ensejando o pagamento
da ajuda de custo pelo exercicio cumulativo de fungao, mas recebera a diferenga
de subsidio conforme de direito.

Resumindo, na hipétese de o magistrado de primeiro grau, ndo se afastando
de suas fungdes ordindrias, incida em aciimulo de fungdes, seja na fungao de Diretor
do Férum, seja em auxilio na Presidéncia, Vice-Presidéncia ou Corregedoria do
Tribunal, tem direito a perceber a verba decorrente do servigo extraordinario.

4. Se devera incidir contribui¢ao previdenciaria sobre a gratificagdo de
ajuda de custo por exercicio cumulativo de fungao.

A ajuda de custo por exercicio cumulativo de fungao é verba remuneratdria
que decorre do servigo extraordinario do magistrado, de carater temporario,
ou seja, pelo periodo em que estiver acumulando fungdes e nao se incorpora a
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aposentadoria.

Cedico que sobre as verbas que ndo se incorporam a aposentadoria ndo
incide contribui¢do previdenciaria.

E a diretriz do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Direito previdencidrio. Recurso Extraordindrio com
repercussdo geral. Regime préprio dos Servidores publicos. Nao
incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre parcelas ndo
incorporaveis a aposentadoria. 1. O regime previdencidrio préprio,
aplicavel aos servidores publicos, rege-se pelas normas expressas do
art. 40 da Constituicio, e por dois vetores sistémicos: (a) o carater
contributivo; e (b) o principio da solidariedade. 2. A leitura dos §$ 3°
e 12 doart. 40, c/co § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente
devem figurar como base de calculo da contribui¢do previdencidria
as remunera¢des/ganhos habituais que tenham “repercussao em
beneficios” Como consequéncia, ficam excluidas as verbas que nao se
incorporam a aposentadoria. 3. Ademais, a dimenséao contributiva do
sistema ¢ incompativel com a cobranga de contribuicao previdenciaria
sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial.
4. Por fim, ndo ¢ possivel invocar o principio da solidariedade para
inovar no tocante a regra que estabelece a base econémica do tributo.
5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercussio geral
a seguinte tese: “Ndo incide contribui¢do previdenciaria sobre
verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor
publico, tais como ‘terco de férias, ‘servicos extraordindrios, ‘adicional
noturno’ e ‘adicional de insalubridade” 6. Provimento parcial do
recurso extraordindrio, para determinar a restituicao das parcelas
nao prescritas. (STE, Tribunal Pleno, RE 893068/SC, rel. Min. Roberto
Barroso, j. 11-10-2018, DJe 21-03-2019)

Entendemos, assim, que ndo ha incidéncia de contribui¢ao previdenciaria,

haja vista que a rubrica nao é incorporavel a aposentadoria.
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5. Nos casos previstos nos arts. 3° e 4° da Resolu¢do n. 07/2017, se o
pagamento da gratificagdo de ajuda de custo por exercicio cumulativo de fun¢ao
realizar-se-a mensalmente de forma automatica e ininterrupta pelo periodo da
designagao ou o magistrado havera de comprovar mensalmente que continua
habilitado para manutencao da percepgdo da gratificagao.

Essa questdo tem natureza operacional. Este Orgiao Consultivo, nas
emissoes de parecer em processos administrativos, opina exclusivamente em
matéria juridica. O questionamento posto tem teor nitidamente operacional,
fugindo a atribui¢do natural e rotineira desta Consultoria Juridica.

Tendo por respondidas apropriadamente as indagagoes, submetemos a
superior consideragdo.

Fortaleza-CE, 31 de maio de 2019.

Marcia de Farias Mendes Araujo

Técnica Judiciaria

Ana Claudia de Oliveira Pereira
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.
Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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CONSULTA ACERCA DA ELABORACAO DE LISTA DE ANTIGUIDADE.

PARECER

Trata-se de Consulta formulada por Felipe de Albuquerque Mou-rao,
Gerente do Nucleo de Apoio a Gestdo do 1°. Grau, unidade integrante da estrutura
da Presidéncia do TJCE, acerca da elaboragao da lista de antiguidade dos magistrados
constante do Edital n. 15/2020.

O Consulente traz os seguintes questionamentos a Conjur:

1- A magistrada X, titular da X Vara de Acarad, esteve em disponi-
bilidade no interregno de 23 de fevereiro de 2017 a 18 de julho de
2019, quando entrou em exercicio na comarca de Acarat. Nesse caso,
indaga-se, para fins de apuragdo do tempo de servi¢o na en-trancia,
se o tempo em disponibilidade deve ser considerado como efetivo

exercicio para efeitos de elaboragio da lista;

2- O magistrado X fora reintegrado ao Poder Judiciario, com exer-
cicio datado de 22 de maio de 2020, por forca da Revisdo Discipli-nar
X. Destaca-se que o magistrado fora aposentado compulsoria-mente
em 14 de margo de 2018. Indaga-se, do mesmo modo, acerca de qual

prazo devera ser considerado como efetivo exerci-cio.

3- A Lei Estadual n° 16.130/2016 assim disciplina o desempate para fins
de antiguidade: Art. 1° O art. 164 do Codigo de Organizagao Judiciria
do Estado do Ceara passa a vigorar com a seguinte re-da¢éo: “Art.
164. A antiguidade na entrancia deve ser contada do dia inicial do
exercicio, prevalecendo, em igualdade de condig¢des: I - a antiguidade
na magistratura; II - a classificagdo no concurso. Paragrafo tnico. A

antiguidade do Juiz Substituto contar-se-4 a par-tir do efetivo exercicio
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na titularidade de comarca de entrancia ini-cial.” (NR)

Nesse sentido, indaga-se como deve ser considerada a classifica-¢do
no concurso dos magistrados que tomaram posse em feverei-ro, tendo
em vista o Edital n° 36, de 14 de agosto de 2019 e a con-vocagdo dada

mediante Edital n° 01, de 09 de janeiro de 2020.

Autos instruidos com as informagdes funcionais dos magistrados referidos,
o resultado final do Concurso Publico para Provimento do Cargo de Juiz Substituto
do TJCE referente ao Edital n. 36/2019 e a publicagdo da convocagao dos aprovados,
Edital n. 01/2020, disponibilizado no DJE de 09/01/2020.

De ordem, os autos do Processo Administrativo n. X foram junta-dos
aos presentes folios, a fim de que a presente consulta responda também ao reque-
rimento ai formulado, a pagina 2, por X, aprovado no Concurso Publico para
Provimen-to do Cargo de Juiz Substituto do TJCE referente ao Edital n. 36/2019
e convocado pe-lo Edital n. 01/2020, nos seguintes termos:

Cumprimentando-o, cordialmente, dirijo a Vossa Exceléncia para
expor e ao final solicitar o seguinte:

O requerente ¢ Juiz Substituto, tendo tomado posse e entrado em
exercicio no dia 28/02/2020. Ocorre que antes da publicagdo da
nomeacao dos 31(trinta e um) convocados, o candidato Yuri Lo-rentz
Violante Frade, classificado na 32 posi¢do da ampla concor-réncia,
pediu a sua reclassificacdo para o final da lista, pleito este deferido
pelo setor competente. Desse modo, todos os candidatos da ampla
concorréncia, classificados atrds do candidato Yuri Lo-rentz Violante
Frade, subiu uma posi¢do na ampla concorréncia.

A titulo de exemplo, o requerente/candidato Daniel Gongalves Gondim,
classificado no 4° lugar da ampla concorréncia passou a ser o 3° lugar
da ampla concorréncia, o que garantiu o direito a

assumir na 4° vaga disponibilizada. Imperioso ressaltar que as va-gas

reservadas aos candidatos afrodescendentes e Portadores de
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necessidades especiais -PNE sdo fixas, ndo sofrendo alteragdo pe-lo
pedido de reclassificagdo para o fim da lista de candidato da am-
pla concorréncia. Nessa ordem de ideias, a 3 vaga é reservada ao
primeiro candidato afrodescendente, enquanto a 5 vaga ¢ do pri-meiro
candidato PNE, nio repercutindo os pedidos de final de lista. Nesse
sentido e, considerando que a classificagao do concurso pu-blico para
os empossados na mesma data ¢é o principal critério para a lista de
antiguidade, venho solicitar a observancia do

exposto acima no momento da confec¢do da ordem. No caso es-pecifico
do requerente, este devera constar na frente do primeiro candidato
PNE convocado, qual seja, Wallton Pereira de Souza Paiva. Esclarego
que o interessado Wallton Pereira de Souza Paiva concorda com o
presente pedido, tendo subscrito o presente.

Respeitosamente,

Daniel Gongalves Gondim Wallton Pereira de Souza Paiva

Juiz de Direito Substituto Juiz de Direito Substituto

E o relatério, na esséncia.

Segue o parecer.

1) Sobre se o tempo em disponibilidade da magistrada X no perio-do
de 23/02/2017 a 18/07/2019 podera ser considerado como de efetivo exercicio.

Analisando a ficha funcional as paginas 4/13, infere-se que a magistrada
havia sido aposentada compulsoriamente e, posteriormente, a san¢ao dis-ciplinar
foi convertida em disponibilidade remunerada com vencimentos proporcionais
ao tempo de servico em sede de Revisao Disciplinar, processo n. X, julgada pelo
plené-rio do Conselho Nacional de Justica, que reformou a decisdo do TJCE que
havia lhe imputado a pena mais grave de aposentadoria compulséria (conferir os
autos do PA X).

Essa disponibilidade remunerada com vencimentos proporcionais ao
tempo de servico foi aplicada a magistrada como medida punitiva. Nao tem a
mesma natureza, por exemplo, da disponibilidade prevista no Art. 77 do Estatuto
dos Funciona-rios Publicos Civis do Estado do Ceard, no qual:
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Art. 77 - Disponibilidade é o afastamento de exercicio de funciona-
rio estavel em virtude da extingao do cargo, ou da decretagido de sua

desnecessidade.

A disponibilidade regulada pela Lei n. 9.826/74 (Estatuto dos Funciondrios
Publicos Civis do Estado do Ceara) nao constitui sangao, possui caracte-risticas
e finalidades distintas da pena imposta a magistrada, e, por isso, as normas es-
tatutarias, nessa hipotese, ndo se lhe aplicariam, sobretudo, em razao da existéncia de
lei especifica que rege a magistratura, a Lei Organica da Magistratura - LOMAN. No
presente caso, trata-se de disponibilidade punitiva, a qual se aplicam as disposi¢oes
do art. 57 da Lei Organica da Magistratura - LOMAN. Observe-se:

Art. 57 - O Conselho Nacional da Magistratura podera determinar
a disponibilidade de magistrado, com vencimentos proporcionais
ao tempo de servi¢o, no caso em que a gravidade das faltas a que se
reporta o artigo anterior ndo justifique a decreta¢ao da aposentadoria.
§1°. - O magistrado, posto em disponibilidade por determinagéo do
Conselho, somente podera pleitear o seu aproveitamento, decorridos
dois anos do afastamento.

§2°. - O pedido, devidamente instruido e justificado, acompanhado
de parecer do Tribunal competente, ou de seu 6rgao especial, serd
apreciado pelo Conselho Nacional da Magistratura apds parecer do
Procurador-Geral da Republica. Deferido o pedido, o aproveitamento
far-se-a a critério do Tribunal ou seu 6rgio especial.

§ 3°. — Na hip6tese deste artigo, o tempo de disponibilidade néo sera
computado, sendo para efeito de aposentadoria.

§4°. — O aproveitamento de magistrado, posto em disponibilidade
nos termos do item IV do art. 42 e do item Il do art. 45, observara as

normas dos paragrafos deste artigo.

Destaca-se, aqui, 0 §3° do art. 57 acima: Na hipotese deste artigo, o tempo
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de disponibilidade nao sera computado, sendo para efeito de aposentadoria.
Ora, esse tempo de disponibilidade determinado como sangéo disciplinar
s conta para efeito de aposentadoria, segundo o referido dispositivo.
O Plenario do CNJ assim se pronunciou ao julgar o Pedido de Providéncias
n. 0002138-42.2015.2.00.0000:

EMENTA: PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MAGISTRADO. PENA DE
DISPONIBILIDADE. VACANCIA DO CARGO. INOCORRENCIA.
1. Pretensido deduzida pela Requerente, no sentido de que seja declarada
a vacincia do cargo de Desembargador no Tribunal de Justi¢ca do
Maranhdo, em razdo da aplicacdo da pena de disponibilidade pelo
Plenario do CNJ a Desembargador, de forma a possibilitar a abertura
de procedimento para o provimento da vaga.

2. Indefere-se as preliminares veiculadas pelo magistrado interessado,
no sentido do néo conhecimento do procedimento em face da
ilegitimidade da Associagao Requerente e da preclusdo administrativa
da matéria. Indefere-se, ainda, por desnecessario, o apensamento
do presente feito aos autos do PAD n° 0005845-23.2012.2.00.0000
e da Consulta n° 0003674-25.2014.2.00.0000, cujos autos ja estdo
arquivados.

3. Nos termos do artigo 57 da LOMAN, o afastamento decorrente da
disponibilidade néo ¢ definitivo. Ao final do prazo de dois anos, uma
vez deferido o pedido de aproveitamento, o magistrado retornara ao
exercicio de suas funcdes jurisdicionais.

4. Entendimento no sentido de que a pena de disponibilidade acarretaria
avacancia do cargo, de forma a permitir a abertura de procedimento
para seu preenchimento, distorce toda a sistematica inerente a
propria pena, na medida em que torna inviavel o reaproveitamento
do magistrado, que deixaria de ocupar o cargo de Desembargador,
visto que ndo é possivel que dois magistrados ocupem um mesmo
cargo de Desembargador.

5. Inaplicabilidade & magistratura da norma atinente a disponibilidade,
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inserta no artigo 31 da Lei n° 8.112/90, que permite o aproveitamento
de servidor em disponibilidade em vaga que “vier a ocorrer”, em face
da existéncia de lei especifica, afastando a possibilidade de aplicagdo
subsidiaria do diploma atinente aos servidores publicos em geral .
6. O magistrado apenado, durante o cumprimento da pena de
disponibilidade, permanece investido no cargo, sofrendo apenas as
limitagoes expressas no art. 57 da LOMAN. A norma do artigo 57, §
3°, da LOMAN, segundo a qual o tempo de afastamento decorrente
da pena de disponibilidade é computado para efeito de aposentadoria,
ratifica tal entendimento.

7. Concluir pela vacancia do cargo nos casos de aplicacao da pena
de disponibilidade corresponderia a equiparar tal san¢do a pena de
aposentadoria ou a demisséo, atribuindo a penas de gradagdo diversaa
mesma consequéncia pratica, a saber: a perda do cargo de magistrado.
8. Inocorréncia do alegado prejuizo a prestagdo jurisdicional, diante da
convocagdo de magistrado para substituir o Desembargador apenado
com a disponibilidade remunerada.

9. Pedido de Providéncias que se julga improcedente. Preliminares
rejeitadas. (CNJ, PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0002138-
42.2015.2.00.0000, Plenario, 15 de marco de 2016) (grifo nosso)

Por consectario logico, esse tempo de disponibilidade, em que a
disponibilidade constitui uma san¢ao disciplinar, ndo pode ser contado para
promocao por antiguidade, visto que a LOMAN restringe seu computo apenas
para efeito de apo-sentadoria.

Corroborando com o raciocinio aqui exposto, o Superior Tribunal de
Justica tem o seguinte precedente quanto a questao do computo do tempo de
disponibilidade para promocéao por antiguidade de magistrado que havia sido
colocado em disponibilidade em razdo de punicgao disciplinar, assentando pela
impossibilidade da contagem desse tempo para fins de promogao por antiguidade
na carreira, nos moldes do §3°. do art. 57 da LOMAN:
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Administrativo. Magistrado. Disponibilidade por interesse publico.
Contagem de tempo de servico para promogio. Impossibilidade. O
tempo de disponibilidade por interesse publico sé podera ser contado
para efeito de aposentadoria, nos termos do par. 3°. do art. 57 da
LOMAN. Recurso em Mandado de Seguranca improvido. (STJ, RMS
4237/MT, 1994/0008742-0, rel. Min. Assis Toledo, j. 26/04/1995,
Quinta Turma, DJ 07/08/1995, p. 23051)

Assim, enquanto sangdo disciplinar, a disponibilidade acarreta um atraso
na carreira do magistrado apenado, na medida em que o tempo em disponibilidade
nao podera ser computado para fins de promogao por antiguidade.

Resumindo, na situagdo descrita, a juiza teve convertida uma pena mais
grave, de aposentadoria compulséria, para uma pena menos grave, de disponibilidade
remunerada com vencimentos proporcionais. A natureza dessa disponibilidade
remunerada é de pena disciplinar, e o tratamento a ser conferido ¢é do art. 57 da
LOMAN. Como se trata de disponibilidade punitiva, ndo é possivel considerar
esse tempo de cumprimento da san¢ao disciplinar para efeito de promo¢ao por
antiguidade, ante a previsdo do §3°. do art. 57 da LOMAN.

2) Sobre a contagem do tempo de efetivo exercicio do magistrado X que
tinha sido aposentado compulsoriamente em 14/03/2018 e, apds processo de
revisao disciplinar, foi reintegrado em 22/05/2020.

Consultando o sitio eletronico do Conselho Nacional de Justica, verifica-se
que o magistrado teve convertida a pena disciplinar de aposentadoria com-pulséria
em pena disciplinar de censura em sede de Revisao Disciplinar. O acérdao recebeu

a seguinte ementa:

REVISAO DISCIPLINAR. MAGISTRADO. APOSENTADORIA
COMPULSORIA. NEGLIGENCIA NO DESEMPENHO DE FUN-
COES JUDICANTES. COMARCA SOB RESPONDENCIA DO
MAGISTRADO. EXCESSO DE TRABALHO CONSTATADO.
DEPOIMENTOS FAVORAVEIS DESCONSIDERADOS NA ANA-
LISE DOS FATOS. DESPROPORCIONALIDADE DA REPRI-MENDA
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IMPOSTA. DECISAO CONTRARIA A EVIDENCIA DOS AUTOS.
REVISAO DISCIPLINAR JULGADA PROCEDENTE. APLICACAO
DA PENA DE CENSURA.

1. Pretensdo de revisdo da pena de aposentadoria compulséria im-
posta a magistrado, com fundamento no art. 83, I, do Regimento
Interno do CNJ.

2. A anilise do contexto fatico demonstra que o magistrado se en-
contrava em sobrecarga de trabalho, agravado pelo periodo eleito-ral.
Desproporcionalidade da pena imposta.

3. Contraria a evidéncia dos autos o desprestigio aos depoimentos
e documentos favoraveis a defesa, os quais devem ser devida-mente
valorados.

4. Procedéncia do pedido revisional para, na linha dos precedentes
do CNJ, aplicar a pena de censura.

(CNJ - REVDIS - Processo de Revisdo Disciplinar - Conselheiro - X
- Rel. Henrique de Almeida Avila - 582 Sessio Virtual - julgado em
13/12/2019)

Além do retorno ao cargo obviamente, a reintegracdo do magistra-do traz
como efeito, dentre outros, a contagem do tempo de servigo, segundo o art. 203 do
Cédigo de Divisdo e de Organizagao Judicidria do Estado do Ceara. Confira-se:

Art. 203 - A reintegragao, que decorrera de decisdo administrativa ou
judicial, passada em julgado, é o retorno do magistrado ao car-go, com
ressarcimento dos vencimentos e vantagens que deixara de perceber,

em razdo do afastamento, inclusive a contagem do tempo de servigo.

Embora reintegrado, subsistem os efeitos da pena de censura infligida
ao magistrado recentemente pelo acrddo do CNJ, em substitui¢do a pena de
aposentadoria compulséria, que merece analise, a fim de discernir se interfere no
avango na carreira.

Nesse contexto, dois dispositivos legais que dizem respeito & promogéo
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do magistrado apenado com censura merecem atencao e andlise, a fim de verificar
se se enquadram na hipétese presente, o paragrafo unico do art. 44 da LOMAN e
0 §2°. do art. 23 da Resoluc¢ao 135/2011 do CNJ.

Assim prescreve o paragrafo unico do art. 44 da LOMAN:

Art. 44 - A pena de censura serd aplicada reservadamente, por escrito,
no caso de reiterada negligéncia no cumprimento dos deveres do
cargo, ou no de procedimento incorreto, se a infragdo nao justificar
puni¢ao mais grave.

Pardgrafo tnico - O Juiz punido com a pena de censura ndo podera
figurar em lista de promogéo por merecimento pelo prazo de um ano,

contado da imposigdo da pena.
E 0 §2°. do art. 23 da Resolugao 135, de 13 de julho de 2011 do CNJ:

Art. 23. O processo disciplinar, contra juiz néo vitalicio, serd instau-
rado dentro do biénio previsto no art. 95, I da Constitui¢ao Federal,
mediante indica¢do do Corregedor ao Tribunal respectivo, seguin-do,
no que lhe for aplicével, o disposto nesta Resolugéo.

§1°[..]

§ 2° No caso de aplicagio das penas de censura ou remogao compulsdria,
0 Juiz ndo vitalicio ficara impedido de ser promovido ou removido

enquanto ndo decorrer prazo de um ano da puni¢io imposta.

Imediatamente, verifica-se que o presente nao ¢ o caso do §2° do art. 23
da Resolugao 135/2011 do CNJ, tendo em vista que o magistrado ja alcangou a
vitaliciedade, conforme revelado na sua ficha funcional (pagina 14). Esse dispositivo
impde impedimento & promogao do juiz nao vitalicio que sofreu a pena de censura
pelo interregno de um ano a partir da aplicagdo da san¢ao. Atinge, portanto, apenas
os ma-gistrados ndo vitalicios.

Ja no paragrafo unico do art. 44 da LOMAN esta prescrito que o juiz
apenado com censura ndo podera fazer parte da lista de promog¢ao por merecimen-
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to pelo prazo de um ano contado da aplicagdo da censura, e de modo nenhum
traz res-tricdo a promogao por antiguidade, de forma que se conclui ndo haver
impedimento quanto a esta.

O CNJ ja se manifestou a respeito no sentido de que é possivel a promocéo
por antiguidade do magistrado punido com censura. Confira-se:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - TRI-
BUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE ALAGOAS - PROMO-CAO
POR ANTIGUIDADE - MAGISTRADO PUNIDO COM CENSURA
MENOS DE UM ANO ANTES DA PROMOGCAO - INEXISTENCIA
DE VEDAGCAO CONSTITUCIONAL OU LEGAL - RECUSA DA
PROMOCAO ADMITIDA APENAS PELO VOTO DA MAIORIA
DE DOIS TERCOS DOS MEMBROS DO TRIBU-NAL

1. Nédo ha vedagdo constitucional ou legal a promogao por antigui-
dade em razdo de processo ou penalidade disciplinar.

2. A Constitui¢do da Republica s6 admite a recusa de promogio do
juiz mais antigo pelo voto motivado da maioria de dois ter¢os dos
membros dos Tribunais.

3. As restricdes a promog¢ao por merecimento e a substitui¢do de
desembargador por juiz que tenha sofrido penalidade disciplinar nao
podem ser estendidas a promogéo por antiguidade, por auséncia de
previsdo expressa e por se tratar de importante garantia da carreira
da magistratura, devendo ser observadas estritamente as regras
pertinentes.

4. Nao se nega que a vida pregressa e eventuais procedimentos
disciplinares devam ser avaliados pelos membros do Tribunal ao
votarem pelas promogdes, mesmo em caso de antiguidade. Con-
tudo, ndo se pode presumir que tais circunstancias ndo tenham sido
consideradas no presente caso, nao havendo indicios de ilegalida-de/
ilegitimidade na decisdo do Eg. Tribunal de Justi¢a do Estado de
Alagoas.

5. Procedimento de Controle Administrativo julgado improcedente.
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(CNJ - Processo de Controle Administrativo 0001195-
93.2013.2.00.0000, rel. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 1772, Ses-sao
Ordinaria, j. 22/10/2013)

Também o abono do ST7J:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
APLICACAO DA PENA DE CENSURA A MAGISTRADO.
EFEITOS DA PENA DE CENSURA. PERDA DOS EFEITOS PELO
TRANSCURSO DE LAPSO TEMPORAL SUPERIOR A 1 ANO.
AUSENCIA DE UTILIDADE NO PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. CARENCIA DA ACAO.
RECURSO PREJUDICADO.

1. Sdo apenas dois os efeitos decorrentes da pena de censura, quais
sejam: anotagdo na ficha funcional do magistrado e a proibi¢do de
figurar em lista de promogio por merecimento pelo prazo de um ano,
contado da imposi¢do da pena (art. 44 da LC n. 35/79).

2. O art. 162 da Lei de Organizacao Judiciaria de Minas Gerais
estabelece que, ultrapassado 1 (um) ano do transito em julgado da
decisdo que houver aplicado a pena de censura, esta perde seus efeitos.
3. Logo, com o transcurso de mais de 11 (onze) anos da data em que
tornou-se definitiva a decisdo prolatada no processo administrativo
que aplicou ao recorrente a pena de censura, nao subsistem quaisquer
dos seus efeitos.

4. For¢oso concluir pela perda superveniente do objeto desta agao
mandamental.

5. Recurso em Mandado de Seguranca que se julga prejudicado, ante
a perda de objeto.

(RMS 12.846/MG, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE), SEXTA TURMA,
julgado em 18/06/2013, DJe 01/07/2013) (grifo nosso)
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Em resposta, a reintegragao assegura ao magistrado a contagem do tempo
de afastamento como de efetivo servi¢o, nos termos do art. 203 do CODOJE-CE. A
pena de censura, a ele, aplicada ndo o impede de figurar na lista de promogao por
antiguidade, tudo pela leitura conjugada das normas pertinentes e em conformida-de
com a jurisprudéncia do CNJ e do STJ, de maneira que podera ser contado o tempo
de afastamento como de efetivo exercicio para fins de promogao por antiguidade.

3) Sobre como deve ser considerada a classificagao no concurso dos
magistrados que tomaram posse em fevereiro, tendo em vista o Edital n. 36, de
14 de agosto de 2019 e a convocagao pelo Edital n. 01, de 09 de janeiro de 2020, a
luz do art. 164 da Lei Estadual n. 16.130/2016.

A Lei Estadual n 16.130, de 1o. de novembro de 2016 (D.O. 04.11.16)
deu nova redagdo ao art. 164 do Cddigo de Divisao e Organizagao Judiciaria do
Estado do Ceara - CODOJECE, dispondo sobre os critérios de desempate para
fins de apuragdo da antiguidade dos magistrados na entrancia. Eis como ficou a
nova dis-posi¢ao:

Art. 164. A antiguidade na entrancia deve ser contada do dia inicial
do exercicio, prevalecendo, em igualdade de condigoes:

I - a antiguidade na magistratura;

II - a classificagdo no concurso.

Paragrafo tnico. A antiguidade do Juiz Substituto contar-se-a a par-tir

do efetivo exercicio na titularidade de comarca de entrancia ini-cial.

A questao é como fazer, diante da norma acima, em relagao aos magistrados
que ingressaram pelo concurso, conforme o Edital n. 36/2019, em que pu-blicado
o resultado final, e tomaram posse na mesma data.

Diz o caput do art. 164 do CODOJECE, redagao dada pela Lei Es-tadual
n. 16.130/2016, que a antiguidade na entrancia deve ser contada do dia inicial do
exercicio; e o paragrafo tnico, que a antiguidade do juiz substituto sera contada
a partir do efetivo exercicio na titularidade de comarca de entrancia inicial. Aqui
nao paira duvida que a referéncia ¢ a data do efetivo exercicio na comarca de
entrancia inicial para a antiguidade na entrancia dos magistrados recém-ingressos.
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Porém, a complexidade surge quanto aos critérios de desempate, ou seja,
como definir a ordem de antiguidade dos juizes substitutos, que, em razao da
aprovagao no mesmo concurso publico, tomaram posse e entraram em exercicio
no mesmo dia.

Segundo o novo art. 164, incisos I e II, do CODOJECE, séo crité-rios de
desempate a antiguidade na magistratura e a classificagao no concurso.

S6 para lembrar que o exercicio da magistratura em outro Estado ndo ¢é
considerado para efeito de antiguidade. Assim o entendimento do CNJ:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CON-
TROLE ADMINISTRATIVO. APROVEITAMENTO DE TEMPO
NA CARREIRA EXERCIDO EM TRIBUNAL DIVERSO. AUSEN-
CIA DE ELEMENTOS NOVOS CAPAZES DE ALTERAR O EN-
TENDIMENTO ADOTADO NA DECISAO COMBATIDA. RE-
CURSO CONHECIDO E A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

L. Reconhecimento de periodo em que exerceu a magistratura em outra
unidade da federacéo, para fins de antiguidade. Precedentes no sentido
de que os quadros da magistratura dos Estados nao se comunicam. A
contagem do tempo de servigo na magistratura nao pode se estender
de uma unidade federativa a outra para efeito de antiguidade.

II. Auséncia nas razdes recursais de elemento novo capaz de alte-rar
o entendimento adotado na decisdo monocratica.

III. Recurso conhecido. Desprovido.

(CNJ - RA - Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de
Controle Administrativo - 0004422-28.2012.2.00.0000 - Rel. RU-BENS
CURADO - 1752 Sessao - j. 23/09/2013).

RECURSO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE GOIAS. MAGISTRADO QUE PRETENDE CON-
TAGEM DO TEMPO DE MAGISTRATURA EM OUTRO ESTA-DO
PARA FINS DE PROMOCAO POR ANTIGUIDADE.

1. O disciplinamento da matéria, lacunosa na legislagao, fica a car-go
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dos Tribunais, dentro de sua autonomia administrativa (Art. 96, CF).
2. Os quadros da magistratura dos Estados ndo se comunicam, de
sorte que a contagem do tempo de servigo na magistratura de ou-tro
Estado para efeito de antiguidade ndo pode ser imposta.

3 Recurso improvido.

(CNJ - RA - Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de
Controle Administrativo - 0006698-37.2009.2.00.0000 - Rel. MAR-
CELO NOBRE - 1162 Sessdo - j. 09/11/2010).

Sendo o inicio do efetivo exercicio na mesma data, esses juizes substitutos
terdo idéntico tempo na magistratura. A ordem de classificagiao no concurso assume,
por consequéncia, total relevincia para a elaboragao da lista de antiguidade.

Nesse sentido, pronunciou o CNJ:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CON-
TROLE ADMINISTRATIVO. PROMOGAO POR ANTIGUIDADE
DE MAGISTRADOS. ANTIGUIDADE NA CARREIRA. POSSE
NA MESMA DATA. CRITERIO DE DESEMPATE. ORDEM DE
CLASSIFICACAO NO CONCURSO. ARTIGO 93, INCISO I DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. AUSENCIA
DEILEGALIDADE NA LISTA DE ANTIGUIDADE FORMADA PE-
LO TJBA. MANUTENGAO DA DECISAO MONOCRATICA QUE
JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO. RECURSO CONHECI-DO
E NAO PROVIDO.

1. Até que nio seja editado o Estatuto da Magistratura aludido no
art. 93, caput, da Constituicdo Federal (CF/88), compete exclusi-
vamente a Lei Organica da Magistratura Nacional - LOMAN (Lei
Complementar 35/79), recepcionada pela Constituigao Federal, dispor
sobre a promogéo, a remogdo e o acesso de magistrados aos cargos
do Poder Judicidrio, nao sendo permitido ao legislador ordinario
contraria-los, amplia-los ou mesmo complementa-los, conforme

reiteradas decisdes do C. Supremo Tribunal Federal (ADI 2370, ADI
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1503, ADI 1422, ADI 2753, ADI 2494 e ADI 4042).

2. Em relagdo a magistrados estaduais titulares de cargo clas-sificados
em igual entrancia, a antiguidade devera ser aferida em razdo do
tempo na carreira, verificado esse, a evidéncia, a partir do momento
em que se ingressa nos quadros no res-pectivo Tribunal, mediante
posse como juiz substituto, apds aprovagdo em concurso publico de
provas e titulos, obede-cendo-se a ordem de classificagdo para as
nomeagoes, nos termos do artigo 93, inciso I, da Constitui¢ao da
Republica. Precedentes do STF, do ST] e do CNJ.

3. O critério relativo a classificagdo no concurso publico de in-
gresso na magistratura deve, de fato, ser utilizado apenas uma tnica
vez, quando da nomeagéo dos juizes substitutos nos quadros do
Tribunal de Justica, o que, por consequéncia 16gi-ca, acaba por definir
a propria antiguidade desses magistra-dos na carreira, ante sua eficacia
prospectiva, distinguindo-os quando tomarem posse no mesmo dia
e, posteriormente, vie-rem se promover na mesma data. Ou seja,
quando a posse de mais de um magistrado operar-se no mesmo dia,
a antiguidade entre eles ficard desde logo estabelecida pela prépria
ordem de classificagdo no concurso de ingresso.

4. Auséncia de ilegalidade na lista de antiguidade impugnada. Inter-
pretacio conferida ao artigo art. 169 da Lei Estadual n° 10.845/2007
(Lei de Organizagéo Judiciaria do Estado da Bahia), que se coaduna
com o disposto no art. 80, § 1°, inciso I, da LO-MAN, a luz do artigo
93, inciso I, da Constitui¢do da Republica, conforme precedentes do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e deste
Conselho.

5. Recurso conhecido e ndo provido. (CN]J - RA - Recurso Admi-
nistrativo em PCA - Procedimento de Controle Administrativo -
0005234-65.2015.2.00.0000 - Rel. BRUNO RONCHETTT - 102 Sessdo
Virtual - julgado em 12/04/2016) (grifo nosso)

RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINIS-
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TRATIVO. JUIZES DE DIREITO SUBSTITUTOS. PROMOCAO POR
ANTIGUIDADE. CRITERIO DE DESEMPATE. PREVA-LENCIA
DA ORDEM DE CLASSIFICACAO NO CONCURSO PUBLICO.
1. Analise dos critérios utilizados para afericdo e estabelecimento
da ordem de antiguidade dos juizes substitutos, notadamente na
ocorréncia de empate entre aqueles que, aprovados no mesmo concurso
de ingresso, tomaram posse e entraram em exercicio na mesma data.
2. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Conselho: inexiste
norma nacional a reconhecer o tempo de servigo publico em geral
ou no Estado como critério valido de desempate na pro-mogéio de
magistrado. Conforme o disposto na Constitui¢do da Republica (art.
93, inciso I), o nascedouro da relagio juridico-administrativa entre
o Tribunal e os magistrados aprovados no mesmo concurso publico
ocorrera com precedéncia daqueles que obtiveram melhor colocagdo
no certame.

3. ALOMAN preceitua que a antiguidade do magistrado serd apu-rada
na entrancia, e apenas no caso de empate devera o tribunal proceder
a verifica¢do do juiz mais antigo na carreira (artigo 80, I, §1°).

4. A interpretagio sistemdtica das normas em referéncia - Lei de
Organizagao Judiciaria Estadual, LOMAN e CF - permite concluir
que o magistrado melhor classificado no concurso e empossado com
preferéncia, terd ingressado ha mais tempo na carreira, ainda que
infima a diferenca temporal entre a posse de um candidato e outro.
5, Alinhavando essa sistematica ao disposto na norma impugnada,
que estabelece a antiguidade na carreira como primeiro critério pa-ra
desempate, tem-se que a ordem de classificagao no concurso é a melhor
forma de definir a antiguidade na carreira para os juizes substitutos,
preferencialmente ao critério da idade, considerado vé-lido pelo STF
para solugdo de sucessivos empates (ADI 4462/TO).

6. Recurso conhecido e parcialmente provido. (CN]J - RA — Recur-so
Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Administra-tivo

-0003043-13.2016.2.00.0000 - Rel. CARLOS AUGUSTO DE BARROS
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LEVENHAGEN - 272 Sessao Virtual - julgado em 02/10/2017)

Dessa maneira, a forma de aquilatar a antiguidade na entréncia dos juizes
substitutos que, obtendo aprova¢ao no mesmo concurso publico, to-maram posse
e entraram em exercicio na mesma data, é a ordem de classificacdo no concurso.

Nessas condigdes, é preciso identificar o que e de que modo pode ou nao
interferir na ordem de classificagdo no concurso e refletir na lista de antiguida-de.

Uma primeira conclusdo é a de que os candidatos sub judice ndo se
inserem nessa situagdo, pois ainda ndo foram convocados. Os candidatos sub
judi-ce, consolidada a decisdo judicial que os beneficiou, terao nomeagéo, posse
e exerci-cio ulteriormente.

Conforme o CNJ:

CONSULTA. MAGISTRADO QUE INGRESSA NA CARREIRA
POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. COLOCAGCAO NA LISTA
DE ANTIGUIDADE. EFEITOS DA DECISAO JUDICIAL.

1. Ao cumprir decisdo judicial que determina a investidura de ma-
gistrado na carreira, tempos depois dos demais aprovados, o tribu-nal
deve fazé-lo nos seus estritos termos, como mero executor do decisum,
ndo lhe competindo atribuir efeitos retroativos (ex tunc) se da ordem
judicial ndo emanou tal comando.

2. Nao cabe ao tribunal, presumindo efeitos retroativos ndo expres-
samente consignados na decisao judicial, garantir administrativa-mente
ao candidato tardiamente empossado tempo de servigo fic-ticio ou
diverso da realidade fatica, em detrimento do préprio con-ceito legal
(e ordinario) de antiguidade na carreira.

3. A ordem de classificagdo no concurso ndo pode ser utilizada como
critério primeiro para defini¢ao da lista de antiguidade, por-quanto
ordinariamente ndo ha falar em efeitos funcionais antes da investidura
no cargo publico.

4. Consulta que se responde no sentido de que, na hipotese de in-

gresso de magistrado na carreira por for¢a de decisio judicial, tempos
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depois dos demais aprovados no concurso, a sua antigui-dade deve ser
aferida pela data da posse ou do efetivo exercicio, salvo se o comando
judicial determinar efeitos funcionais retroati-vos.

(CNJ - CONS - Consulta - 0003378-37.2013.2.00.0000 - Rel. RU-
BENS CURADO - 1822 Sessdo Ordindria - julgado em 11/02/2014)

Mas duas situagdes merecem ser consideradas na presente con-sulta:
1) a ocorréncia de desisténcia ou renuncia a classificacao; 2) A ordem de classi-
ficagdo dos candidatos aprovados optantes do sistema de cotas para deficientes e
para negros.

Necessario, pois, a leitura atenta do edital de abertura do concur-so -
Edital n. 1 — TJCE - Juiz Substituto, de 15 de fevereiro de 2018.

Segundo o item 19.7 do edital de abertura, o “candidato aprovado e
convocado para manifestar-se acerca de sua nomeagao podera dela desistir ou
re-nunciar a classificagdo. No caso de rentncia, o candidato sera posicionado
em ultimo lugar na lista de aprovados e aguardara nova convocagio, observada a
validade do concurso”

Assim, pode haver a desisténcia ou a renuncia de candidato aprovado e
melhor classificado. A renuincia acarretara o reposicionamento do renunci-ante
para o final da lista de aprovados, isso porque o candidato que renuncia abre
mao da sua classificagdo origindria. Muitas vezes ele ¢ um dos primeiros da lista
de aprova-dos, e vai para o ultimo lugar. E ndo importa a boa nota que tirou no
concurso, sera re-classificado, figurando no final da fila. Tanto na desisténcia,
como na renudncia, os candidatos subsequentes serao convocados sem quebra da
ordem de classifica¢do, o que, inclusive, beneficiara aquele classificado no cadastro
de reserva.

Segundo a jurisprudéncia:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMEN-
TAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CON-
CURSO PUBLICO. ORDEM DE CLASSIFICACAO. SUMULAS 279,
280 E 454/STE. PRECEDENTES. 1. E possivel o remaneja-mento de
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aprovado em concurso publico, para o final da lista de aprovados,
quando pendente diploma exigido para posse no cargo almejado.
Essa medida nao fere a ordem de classificagdo, nem prejudica os
demais aprovados no concurso. Precedente. 2. Hipd-tese em que,
para dissentir da conclusdo do acérdio recorrido, se-ria necessaria
a analise da legislagdo local aplicada ao caso e a re-aprecia¢ao dos
fatos, do material probatdrio constante dos autos e das clausulas
editalicias. Incidéncia das Simulas 279 e 454/STF. Precedentes. 2.
Agravo regimental que se nega provimento.

(STE, ARE 871545 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Pri-meira
Turma, julgado em 23/02/2016, DJE 10/03/2016)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE RESERVA. DE-
SISTENCIA DE CONCORRENTES MAIS BEM CLASSIFICA-
DOS. REPOSICIONAMENTO NA LISTA. CONFIGURACAO DO
DIREITO A NOMEAGCAO. JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Apenas o candidato aprovado dentro do niimero de vagas ofer-
tadas no edital do certame tem, em regra, direito publico subjetivo
a nomeagéo, conforme decidido no RE 598.099/MS, relator o Em.
Ministro Gilmar Mendes, em julgamento com repercussio geral.

2. No entanto, o candidato originalmente excedente que, em razdo
da inaptiddo de outros concorrentes mais bem classificados, ou de
eventuais desisténcias, reclassifica-se e passa a figura nesse rol de vagas
ofertadas, ostenta igualmente o direito a nomeagéo.

Precedentes.

3. Agravo interno nao provido.

(STJ, Aglnt no RMS 58.228/AC, Rel. Ministro MAURO CAMP-
BELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2018,
DJe 13/12/2018)
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/ST]J.

CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO COMO EX-
CEDENTE. DESISTENCIA DE CONCORRENTES. RECLASSI-
FICACAO DO EXCEDENTE. INSERCAO DENTRO DO ROL DE
VAGAS OFERECIDAS. DIREITO PUBLICO SUBJETIVO A NO-
MEACAO EM CARGO PUBLICO. PRECEDENTES. ALEGAGCAO
DE OBICE FINANCEIRO. DESCUMPRIMENTO DE CONDICI-
ONANTES. RE 598.099/MS.

1. A reclassificagdo do candidato originalmente posicionado em
cadastro de reserva, mas que passa a figurar no rol de vagas ofe-recidas
em edital em virtude da desisténcia de concorrentes, confe-re-lhe o
direito publico subjetivo a nomeagio. Precedentes.

2. A recusa da Administragdo Publica ao direito publico subjetivo de
nomeacao em favor do candidato classificado dentro do nimero de
vagas ofertadas no edital de concurso ptiblico somente se justifica se
obedecidas integralmente as condicionantes previstas no RE 598.099/
MS, que constitui o marco jurisprudencial regulatério desse direito.
3. Dentre essas condicionantes, deve haver a comprovagdo pela
Administracdo Publica de que ndo havia outros meios menos gra-
vosos e extremos para lidar com a situacdo de excepcionalidade e
que, portanto, a recusa constituiu a “ultima ratio”

4. Agravo interno nio provido.

(STJ, AgInt no RMS 61.537/MG, Rel. Ministro MAURO CAMP-
BELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/06/2020,
DJe 25/06/2020)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGI-
MENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SE-
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GURANCA. CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO. CANDI-
DATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS QUE
RENUNCIA A CLASSIFICAGAO, PASSANDO A CONSTAR NO
FINAL DA LISTA DOS APROVADOS. EXISTENCIA DE VAGA
NAO PREENCHIDA. CANDIDATO CLASSIFICADO IMEDIATA-
MENTE APOS O NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEAGCAO. 1. Agravo regimen-
tal contra decisdo que deu provimento ao recurso ordindrio para
conceder o mandado de seguranca, assegurando o direito da impe-
trante de ser convocada para a nomeag¢ao no cargo de professor
de matematica. 2. Conforme consta do edital, o candidato classifi-
cado fora do limite de vagas estabelecidas somente seria investido
no cargo, no caso de vacincia, exclusivamente, por desisténcia do
candidato aprovado (item 6.5); e o candidato aprovado poderia re-
nunciar a nomeagao correspondente a sua classifica¢io, antecipa-
damente ou até o final do prazo de posse, caso em que, optando o
renunciante, seria deslocado para o ultimo lugar da lista de classifi-
cados. 3. Com o remanejamento do candidato aprovado em 7° lu-
gar para o ultimo lugar dos classificados, as 7 vagas oferecidas pe-
lo edital nao foram completamente preenchidas, de tal sorte que,
tendo sido a impetrante aprovada na 82 posigdo, ou seja proxima
candidata na lista de classificados, tem ela direito liquido e certo de
ser convocada & nomeagdo da vaga néo preenchida pelo candida-
to mencionado. 4. Agravo regimental nao provido.(STJ, AROMS
- AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA - 35816 2011.02.16332-0, BENEDITO GONCAL-VES,
PRIMEIRA TURMA, DJE 02/04/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGI-
MENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SE-
GURANCA. CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO. CANDI-
DATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS QUE
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RENUNCIA A CLASSIFICAGCAO, PASSANDO A CONSTAR NO
FINAL DA LISTA DOS APROVADOS. EXISTENCIA DE VAGA
NAO PREENCHIDA. CANDIDATO CLASSIFICADO IMEDIATA-
MENTE APOS O NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEAGAO. 1. Agravo regimen-
tal contra decisdo que deu provimento ao recurso ordindrio para
conceder o mandado de seguranca, assegurando o direito da impe-
trante de ser convocada para a nomeagdo no cargo de professor de
matematica. 2. Conforme consta do edital, o candidato classifi-cado
fora do limite de vagas estabelecidas somente seria investido no cargo,
no caso de vacancia, exclusivamente, por desisténcia do candidato
aprovado (item 6.5); e o candidato aprovado poderia re-nunciar a
nomeacao correspondente a sua classificacao, antecipa-damente ou
até o final do prazo de posse, caso em que, optando o renunciante,
seria deslocado para o dltimo lugar da lista de classifi-cados. 3.
Com o remanejamento do candidato aprovado em 7° lu-gar para
o ultimo lugar dos classificados, as 7 vagas oferecidas pe-lo edital
ndo foram completamente preenchidas, de tal sorte que, tendo sido
a impetrante aprovada na 8 posi¢éo, ou seja, proxima candidata na
lista de classificados, tem ela direito liquido e certo de ser convocada
anomeagdo da vaga nio preenchida pelo candida-to mencionado. 4.
Agravo regimental nao provido.

(STJ, AROMS - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA - 35816 2011.02.16332-0, BENE-
DITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJE 02/04/2013)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATI-
VO. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO. RENUNCIA. FINAL
DA LISTA DOS APROVADOS. INOCORRENCIA DA QUEBRA DA
ORDEM DE CLASSIFICAGCAO. A Administragio, ao passar para o
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final da lista dos aprovados a candidata aprovada no referido certame,
que renunciou a nomeagdo em primeira chamada, fé-lo obedecendo
as regras gerais de concursos publicos. A recorrente nao pode alegar,
em beneficio proprio, fato decorrente de sua desi-dia, entendendo
que teria havido uma resposta tacita da Adminis-tra¢do quando
excluiu seu nome da lista dos primeiros nomeados. Nao verificada
a quebra na ordem classificatéria, ndo ha falar-se em direito liquido
e certo a pretendida nomeagdo. Recurso despro-vido. (STJ, ROMS
- RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
10676 1999.00.19110-2, JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, DJ 13/03/2000, p.187)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TERMO DE RE-
NUNCIA A NOMEAGCAO. CANDIDATA RELOCADA PARA O
FI-NAL DA FILA DE APROVADOS. 1. Por ndo ter interesse em as-
sumir o cargo de Analista Técnico Administrativo do Ministério da
integra¢do Nacional, a autora, ora apelante, mediante requerimen-to,
abdicou de sua colocagio inicial (39* posi¢ao), tendo a Adminis-
tracdo reposicionado a candidata em ultimo lugar na lista das posi-
¢oes de aprovados e homologados (1392 posi¢do), atendendo aos
exatos termos do que lhe fora solicitado. 2. Tendo a autora renun-
ciado a nomeagdo para o cargo no qual fora aprovada e a Adminis-
tragdo acatado o seu pedido de reposicionamento para figurar em
ultimo lugar na lista das posi¢des aprovadas e homologadas, nio lhe
assiste o direito de ser novamente reposicionada, muito menos de ser
nomeada a frente de candidatos que, com a sua rentincia, passaram a
ter melhor classificagdo. 3. Apelagdo da parte autora desprovida. (TRF1,
AC 0029865-97.2014.4.01.3400, DESEM-BARGADOR FEDERAL
NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 30/04/2015, p.1480)

Dessa maneira, é sempre a ordem de classificagao no concurso que hé de
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ser obedecida para fins de antiguidade dos juizes substitutos empossados e que
entraram em exercicio na mesma data, ordem que deve ser elaborada nos termos
do edital de abertura. O Edital n. 1 - TJCE - Juiz Substituto, de 15 de fevereiro de
2018, contém todas as regras que devem ser observadas para a confecgdo da lista
geral clas-sificatoria.

O edital de abertura assim definiu quanto as vagas ofertadas:

1.2 O concurso objetiva selecionar candidatos para o provi-mento
de 50 cargos vagos de Juiz Substituto. Das 50 vagas, 38 vagas sdo
para ampla concorréncia, 2 vagas estdo reservadas a candidatos com

deficiéncia e 10 vagas estdo reservadas a candidatos negros.

Importantissimo notar que ordem de classificagdo no concurso nao é o
mesmo que ordem de convocacdo. Sdo duas coisas distintas, e a classificagdo no
concurso pode ser diferente da ordem de convocagao, como ocorre, via de regra, em
relagdo aos candidatos cotistas deficientes e negros que recebem sua classificagao
geral no concurso e serao convocados nas respectivas vagas reservadas a deficientes
e negros, conforme o caso e em cumprimento as determinagdes editalicias e do CNJ
nas Resolugdes n. 75/2009 e n. 203/2015 e PCAs n. 0006108-79.2017.2.00.0000,
n. 0001485-06.2016.2.00.0000 e n. 0005149-79.2015.2.00.0000.

A ordem de classifica¢gdo de um candidato é definida comparan-do-o
com outro. Se nao houver uma lista geral com todos os aprovados, uma lista
unica de classificagao incluindo todos os aprovados, ndo sera possivel ter uma
ordem de classificagdo do concurso que seja referéncia para a elaboragao da lista
de antiguida-de.

A titulo de exemplo, o edital de abertura prevé que o candidato co-tista
deficiente aprovado no concurso devera também figurar na lista de classificagdo
geral. Confira-se:

4.6.10 O candidato que, no ato da inscri¢éo, se declarar com deficiéncia,
se for considerado pessoa com deficiéncia na pericia médica e ndo

for eliminado do concurso, terd seu nome publicado em lista a parte
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e figu-rard também na lista de classificagdo geral. (grifo nosso)

Estando todos os aprovados em uma relagao s6 em ordem classi-ficatdria,
essa lista de classificagdo servira de base para a elaboragao da lista de anti-guidade.
Por essa lista de classificagao geral no concurso (que néo é a lista de convo-cagao),
sera possivel desempatar, para fins de antiguidade, um candidato de outro, um
candidato cotista de outro nédo cotista, que foram convocados, empossados e
entraram em exercicio no mesmo dia na comarca de entrancia inicial.

4) Quanto ao requerimento formulado pelo Juiz Substituto Daniel
Gongalves Gondim, que ingressou em virtude de aprovagao no concurso referente
ao Edital n. 36, de 14 de agosto de 2019, no PA n. X.

Na situagao dos autos do PA n. X, afirmou o magistrado requeren-te:

“[...] que antes da publica¢do da nomeagdo dos 31 (trinta e um)
convocados, o candidato Yuri Lorentz Violante Frade, classificado
na 3¢ posi¢ao da ampla concorréncia, pediu a sua reclassificagdo para o
final da lista, pleito este deferido pelo setor competente. Desse modo,
todos os candidatos da ampla concorréncia, classifi-cados atrds do
candidato Yuri Lorentz Violante Frade, subiu uma posi¢do na ampla
concorréncia. A titulo de exemplo, o requeren-te/candidato Daniel
Gongalves Gondim, classificado no 4° lugar da ampla concorréncia
passou a ser o 3° lugar da ampla concorréncia, o que garantiu o direito
a assumir na 4* vaga disponibilizada. Impe-rioso ressaltar que as
vagas reservadas aos candidatos afrodes-cendentes e Portadores
de necessidades especiais -PNE sdo fixas, ndo sofrendo alteragédo
pelo pedido de reclassificagao para o fim da lista de candidato da
ampla concorréncia. Nessa ordem de ideias, a 32 vaga é reservada ao
primeiro candidato afrodescendente, en-quanto a 52 vaga é do primeiro
candidato PNE, nio repercutindo os pedidos de final de lista. Nesse
sentido e, considerando que a clas-sificagdo do concurso publico
para os empossados na mesma data é o principal critério para a lista

de antiguidade, venho solicitar a ob-servancia do exposto acima no
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momento da confec¢do da ordem. No caso especifico do requerente,
este devera constar na frente do primeiro candidato PNE convocado,

qual seja, Wallton Pereira de Souza Paiva [...].

Os candidatos Yuri Lorentz Violante Frade, Daniel Goncalves Gondim
(requerente) e Wallton Pereira de Souza Paiva foram convocados pelo Edital n.
01, de 09 de janeiro de 2020, nas posi¢des quarta, quinta e sexta, respectivamente,
do Anexo I, sendo a quinta posicdo reservada a deficiente fisico.

Com efeito, conforme o Edital n. 07, disponibilizado no DJe de 24 de janeiro
de 2020, houve a rentincia a classificagdo do candidato Yuri Lorentz Violan-te Frade
(PA 8500005-60.2020.8.06.0040), classificado na terceira posi¢ao, com notas 1.05
(titulos) e 7.997 (final), da lista de classificacdo do item 1.1 do Edital n. 36/2019,
sucedendo o seu reposicionamento no final da lista de aprovados. Os candidatos
sub-sequentes da mesma lista sdo Daniel Goncalves Gondim (requerente), quarta
posicao, notas 5.00 (titulos) e 7.980 (final), e Priscilla Emanuelle de Melo Cavalcante,
quinta posi¢do, notas 1.95 (titulos) e 7.904 (final).

O Juiz Substituto Wallton Pereira de Souza Paiva esta figurando apenas na
lista especifica de candidatos com deficiéncia do item 1.1.1 do Edital n. 36/2019,
na terceira posi¢ao, com notas 4.15 (titulos) e 6.642 (final). Como avaliar sua
ordem de classifica¢ao geral no concurso, e consequentemente sua antiguidade,
em relacao ao requerente se ele ndo consta da mesma lista?

Naio sera possivel se ndo houver uma lista de classificagao geral com
todos os aprovados.

Mais uma vez, importa transcrever a disposi¢ao do edital de aber-tura:

4.6.10 O candidato que, no ato da inscricéo, se declarar com deficiéncia,
se for considerado pessoa com deficiéncia na pericia médica e ndo
for eliminado do concurso, terd seu nome publicado em lista a parte

e figu-rard também na lista de classificagdo geral. (grifo nosso)

Em uma analise muito superficial, s6 para exemplificar, a nota fi-nal no
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concurso do Juiz Substituto Wallton Pereira de Souza Paiva (6.642) foi inferior
a nota final da Juiza Substituta Priscilla Emanuelle de Melo Cavalcante (7.904).
Na or-dem geral de classificagao, ele ndo poderia figurar na frente da magistrada.

De feito, na ordem de convocacdo, Anexo I do Edital n. 01/2020, o Juiz
Substituto Wallton Pereira de Souza Paiva permaneceu na quinta posi¢ao, visto ser
vaga reservada a deficiente fisico. Como os dois primeiros colocados deficientes
tisicos estao em situagdo sub judice e ndo foram convocados, Wallton Pereira de
Sou-za Paiva, terceiro lugar da lista especifica de deficientes fisicos do Edital n.
36/20109, foi convocado para a primeira vaga destinada a deficiente fisico, a quinta
posi¢do de con-vocagio.

E verdade que, mesmo com a rentncia do candidato Yuri Lorentz Violante
Frade (terceiro lugar no concurso e terceiro convocado), a posi¢ao de convo-
cagdo de Wallton Pereira de Souza Paiva nao se alterou, tendo em vista que foi
reser-vada a deficiente fisico. Mas ndo é a posi¢do de convoca¢io a referéncia
para fins de antiguidade de que trata a nova redagdo do art. 164 do CODOJECE,
¢ a ordem de clas-sificagdo no concurso. O edital de abertura, item 4.6.10, prevé
que o candidato cotista deficiente aprovado no concurso devera também figurar
na lista de classifica¢ao geral. A classificagao geral no concurso é que definira a
antiguidade do Juiz Substituto Da-niel Gongalves Gondim, bem como a do Juiz
Substituto Wallton Pereira de Souza Pai-va, em relagdo aos demais empossados e
que entraram em exercicio na mesma data na comarca de entrancia inicial, e ndo
a CONvocagao.

Imprescindivel, portanto, observar a classificagao geral no concur-so, em
que figurem todos os aprovados, a fim de avaliar a antiguidade dos juizes subs-
titutos que foram empossados e entraram em exercicio na mesma data na comarca
de entrancia inicial, para fins do art. 164 do CODOJECE, redagédo conferida pela
Lei Esta-dual n. 16.130/2016.

Ante o exposto, respondemos a consulta nos seguintes termos:

1) O tempo em disponibilidade da magistrada X no periodo de 23/02/2017
a 18/07/2019 ndo podera ser considerado como de efetivo exercicio. A juiza teve
convertida uma pena mais grave, de aposentadoria compulséria, para uma pena

menos grave, de disponibilidade remunerada com vencimentos proporcionais. A
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natureza dessa disponibilidade remunerada ¢ de pena disciplinar, e o tratamento a
ser conferido é do art. 57 da LOMAN. Como se trata de disponibilidade punitiva,
ndo é possivel considerar esse tempo de cumprimento da sanc¢ao disciplinar para
efeito de promogao por antiguidade, ante a previsao do §3°. do art. 57 da LOMAN.

2) Podera ser computado como de efetivo exercicio o tempo em que
o magistrado X esteve afastado em decorréncia de aposentadoria compulsoria,
a qual foi convertida em pena de censura, apds processo de revisao disciplinar
no CNJ, vindo o magistrado a ser reintegrado em 22/05/2020. A reintegragao
assegura ao ma-gistrado a contagem do tempo de afastamento como de efetivo
servico, nos termos do art. 203 do CODOJECE. A pena de censura, a ele, aplicada
ndo o impede de figurar na lista de promocéo por antiguidade, de acordo com as
normas pertinentes e em confor-midade com a jurisprudéncia do CN]J e do ST,
consequentemente podera ser contado o tempo de afastamento como de efetivo
exercicio para fins de promogéo por antigui-dade.

3) Para fins do art. 164 do CODOJECE, reda¢ao conferida pela Lei
Estadual n. 16.130/2016, a forma de aquilatar a antiguidade na entrancia dos
juizes substitutos que, obtendo aprova¢ao no mesmo concurso publico, tomaram
posse e en-traram em exercicio na mesma data, é a ordem de classificagao no
concurso, que deve ser elaborada nos termos do edital de abertura, Edital n. 1 -
TJCE - Juiz Substituto, de 15 de fevereiro de 2018. Estando todos os aprovados
em uma relagdo s, em ordem classificatoria, essa lista de classificacdo servira de
base para a confec¢ao da lista de antiguidade. Por essa lista de classificagdo geral
no concurso, que nao ¢é a lista de convocagao, sera possivel desempatar, para fins
de antiguidade, um candidato de ou-tro, um candidato cotista de outro nao cotista,
que foram convocados, empossados e entraram em exercicio no mesmo dia na
comarca de entrincia inicial. Observar que a rentncia a classificacido acarreta o
reposicionamento do renunciante para o final da lista de aprovados, isso porque
o candidato que renuncia abre mao da sua classifica-¢ao originaria.

4) Para a confec¢ao da lista de antiguidade, importa obedecer a classificagao
geral no concurso, em que figurem todos os aprovados, e nao a ordem de convocagao
do Anexo I do Edital n. 01/2020, a fim de avaliar a antiguidade dos juizes substitutos
que foram empossados e entraram em exercicio na mesma data na comarca de
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entrancia inicial, para fins do art. 164 do CODOJECE, redag¢do dada pela Lei Esta-
dual n. 16.130/2016. O Juiz Substituto Wallton Pereira de Souza Paiva, terceiro
lugar da lista especifica de deficientes fisicos do Edital n. 36/2019, foi convocado
para a pri-meira vaga destinada a deficiente fisico, quinta posi¢ao de convocagao
do Anexo I do Edital n. 01/2020. Mesmo com a rentincia do candidato Yuri Lorentz
Violante Frade (terceiro lugar no concurso e terceiro convocado), a posi¢ao de
convocagdo de Wallton Pereira de Souza Paiva nao se alterou, tendo em vista que
foi reservada a deficiente fisico. Mas néo é a posi¢do de convocac¢ao a referéncia
para fins de antiguidade de que trata a nova redagdo do art. 164 do CODOJECE,
¢ a ordem de classificagdo no concurso. O edital de abertura, item 4.6.10, prevé
que o candidato cotista deficiente aprovado no concurso devera também figurar
na lista de classificagao geral. A classifi-cagao geral no concurso é que definira a
antiguidade do Juiz Substituto Daniel Gon-¢alves Gondim, bem como a do Juiz
Substituto Wallton Pereira de Souza Paiva, em rela¢ao aos demais empossados
e que entraram em exercicio na mesma data na co-marca de entrancia inicial, e
ndo a convocacgao.

E o Parecer, sob censura.

A superior consideragio.

Fortaleza-CE, 23 de setembro de 2020.

Marcia de Farias Mendes Araujo
Técnica Judiciaria

Ana Claudia de Oliveira Pereira
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.
Fortaleza-CE, 23 de setembro de 2020.

Luis Lima Verde Sobrinho
Consultor Juridico da Presidéncia
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CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL PARTICIPAR DE SOCIEDADE COMERCIAL.

PARECER

Em analise, Consulta formulada por X Técnica Judiciaria, matricula X,
com lotagdo no Gabinete do Desembargador X, indagando sobre a possibilidade
de um servidor participar de sociedade comercial.

Autos instruidos apenas com o requerimento, vieram, entao, para analise
deste Orgdo Consultivo.

Relatado na esséncia. Ao parecer.

Os servidores publicos estdo sujeitos a impedimentos funcionais, segundo
0s respectivos estatutos.

Como bem adverte a boa doutrina, “os estatutos costumam submeter o
servidor publico a um rol de proibi¢oes diversas, denominadas impedimentos e
incompatibilidades funcionais. Essas proibi¢oes dizem respeito, principalmente, as
atividades lucrativas que possam ter os servidores fora de servigo ou paralelamente
aele” (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Curso de Direito Administrativo:
parte introdutdria, parte geral e parte especial, 16a. revista e atualizada, Rio Janeiro,
Forense, p. 356).

Com efeito, o estatuto estadual enumera as proibicdes que devem ser
observadas pelos servidores publicos do Estado do Ceard, dentre estas as relativas
ao exercicio de atividade lucrativa.

Necessario, pois, verificar a previsdo contida na lei estatutaria do Estado
do Ceard, que se aplica aos servidores do Poder Judiciario Estadual, no caso, a
Lei n. 9.826/74 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do Cears3,
que dispde no capitulo III acerca das proibi¢des ao servidor publico estadual,

transcrito no que interessa:
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“Capitulo IIT
Das Proibigoes
Art. 193. Ao funciondrio é proibido:

VII - participar de diretoria, geréncia, administra¢do, conselho técnico
ou administrativo, de empresa ou sociedades mercantis;”

[...]

XV - ser comerciante;”

Pela leitura do dispositivo, além de ndo ser permitido ao servidor exercer
o comércio (inciso XV, art. 193, Lei n. 9.826/74), é-lhe proibido também participar
de diretoria, geréncia, administracao, de conselho técnico ou administrativo de
empresas ou sociedades mercantis (inciso VII, art. 193, Lei n. 9.826/74).

Infere-se, pois, que o servidor ndo podera ser comerciante, no entanto,
podera fazer parte de sociedade empresaria ou mercantil, desde que nao participe
de sua administragdo, direcdo, geréncia, de seu conselho técnico ou administrativo.
Devera o servidor ter esse cuidado em toda e qualquer forma societaria da qual
participe, seja unipessoal, seja pluripessoal.

Convém, ainda, chamar a atencdo para o entendimento jurisprudencial,
no sentido de que a vedagao legal do exercicio do comércio ao servidor publico é
“infragdo insuscetivel de ser relevada a alegacao de ignorancia, mormente em se
tratando de bacharel em direito” (STFE Pleno, MS 22.755, Rel. Min. Ilmar Galvao,
DJ 03-04-1998).

Por todo o exposto, concluimos que o servidor publico do Poder Judiciario
Estadual nao podera exercer o comércio, mas é possivel fazer parte de empresa ou
sociedade mercantil, desde que nao participe de diretoria, geréncia, administragao,
de conselho técnico ou administrativo, tudo em obediéncia ao contido nos incisos
VII e XV do art. 193 da Lei n. 9.826/74.

E o Parecer, sob censura.

A superior consideragio.

Fortaleza-CE, 26 de abril de 2019.
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Marcia de Farias Mendes Araujo

Técnica Judicidria

Alexandre Diogo de Saboya Cruz

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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REFERENTE AO PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 8500687-
28.2018.8.06.0026. REVOGACAO DO ART. 102, INCISO IV, DA LEI
16.397/2017.

PARECER

Trata-se de pedido de providéncias formulado pelo Sindicato dos Notarios,
Registradores e Distribuidores do Estado do Ceara - SINOREDI-CE, “solici-tando
a edicdo de provimento para alterar o inciso IV do art. 102 da Lei Estadual n.
16.397/2017, a fim de manter a competéncia de “abrir, rubricar e encerrar livros
dos titu-lares dos oficios extrajudiciais da Comarca de Fortaleza” com os oficiais
de registro ou indicar o procedimento a ser seguido para encaminhar os livros ao
diretor do Férum pa-ra serem abertos e encerrados”.

Do que consta, o pedido de providéncias, autuado sob o nimero 8500687-
28.2018.8.06.00026, foi dirigido a Corregedoria-Geral da Justica, recebendo parecer
favoravel ao pleito e acolhido pelo Corregedor-Geral da Justica. Foi expedido entdo
o Oficio n. 2168-2019/CGJCE (fls. 3/4) a Presidéncia do Tribunal de Justica, para
fins de apreciacao da demanda e, apds analisada a conveniéncia e oportunidade,
pro-pusesse a alteracdo da lei. O requerimento passou a tramitar pelos presentes
folios sob o nimero 8513173-89.2019.8.06.0000.

Afl. 5, os autos foram encaminhados pela Presidéncia do TJCE 4 Comissio
de Regimento, Legisla¢ao e Jurisprudéncia, retornando com informagoes prestadas
as fls. 9/11 e parecer as fls. 11/13. Entenderam os eminentes desembargado-res
componentes da Comissao de Regimento, Legislacdo e Jurisprudéncia que a reda-
¢do do inciso IV do art. 102 da Lei Estadual n. 16.397/2017 invade a competéncia
priva-tiva da Unido para legislar sobre registros ptiblicos, ao modificar competéncia
e restrin-gir a autonomia conferida por leis de ambito nacional aos notarios e
oficiais de registro, e opinaram pelo acolhimento do pedido do SINOREDI-CE,

no sentido de que fosse encaminhada mensagem a Assembleia Legislativa do
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Estado do Ceara para o fim de revogar o inciso IV do art. 102 da Lei Estadual n.
16.397/2017.

Vieram, entdo, os autos para esta Consultoria Juridica, que bai-xou em
diligéncia antes de exarar seu parecer, a fim de que a Diretoria do Férum Cl6-vis

Bevildqua tomasse ciéncia e se manifestasse a respeito da matéria.

Asfls. 26/27, a magistrada Diretora do Férum e Corregedora Per-manente
das Serventias Extrajudiciais da Comarca de Fortaleza/CE manifestou-se pe-la
necessidade da revogacdo da referida disposigao legal, concordando com o parecer
de fls. 11/13 lavrado pelo Presidente da Comissao de Regimento, Legislagdo e

Juris-prudéncia.

Relatado, na esséncia.

Assim a redagdo do inciso IV do art. 102 da Lei Estadual n. 16.397/2017
(lei que dispde sobre a organiza¢ao judiciaria do Estado do Ceara e revo-gou as
Disposi¢oes Preliminares; os Titulos I, Il e IV do Livro II; e o Livro III da Lei Esta-

dual n. 12.342/1994, dentre outras providéncias):

Art. 102. Compete ao Juiz Diretor do Foro da Capital:
[...]

IV - abrir, rubricar e encerrar livros dos titulares dos oficios extra-
judiciais da Comarca de Fortaleza.

Conforme reportado no Oficio n. 2168-2019/CGJCE (fls. 3/4) da
Corregedoria-Geral da Justi¢a encaminhado a Presidéncia do TJCE, o parecer
emitido no Pedido de Providéncias n. 8500687-28.2018.8.06.00026 foi nestes termos:

(...) Analisando o tema debatido nos autos a legislacdo que o re-ge,
percebe-se que pela natureza essencialmente estatal dos servigos
prestados pelas serventias extrajudiciais, varios sdo os pontos de
discussdo enfrentados ao longo da histéria e que oca-sionaram
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mudancas no entendimento, bem como na normatiza-¢ao dos
procedimentos adotados.

Um deles ¢ justamente o contido nos presentes autos: a compe-téncia
para abertura e encerramento dos livros dos titulares dos oficios
extrajudiciais da comarca de Fortaleza.

(...) Em 1973 sobreveio a Lei 6.015, vigente até os dias atuais, que
manteve a cargo dos oficiais das serventias extrajudiciais o dever de
rubricar os termos de abertura e encerramento dos li-vros utilizados
na serventia, confira-se:

Art. 4°. Os livros de escrituracdo serdo abertos, numerados, au-
tenticados e encerrados pelo oficial do registro, podendo ser uti-
lizado, para tal fim, processo mecénico de autenticagao previa-mente
aprovado pela autoridade competente.

Tal normativo foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988, que
fixou como competéncia da Unido legislar sobre re-gistros publicos,
in litteris:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XXV - registros publicos;

Assim que, sendo o comando constitucional no sentido de que pertence
a Unido a competéncia de legislar sobre o tema, a le-gislacdo estadual
deve se restringir aos contornos estabelecidos pela lei nacional, sob
pena de invasdo de competéncia.

A respeito da matéria, a Comissdo de Regimento, Legislacdo e Ju-

risprudéncia manifestou-se nesse sentido:

Registre-se que a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 22, XXV,
atribui & Unido a competéncia privativa para legislar sobre registros
publicos. Sobre a matéria, a Lei Federal n. 6.015/1973 prescreve que:
Lein. 6.015/1973.

Art. 4°. Os livros de escrituragao serdo abertos, numerados, autenticados
e encerrados pelo oficial do registro, podendo ser utilizado, para tal
fim, processo mecanico de autenticacdo previamente aprovado pela
autoridade competente.

A Lei Federal n. 8.935/1994 (Lei dos Cartdrios), por seu turno, confere
autonomia aos notarios e oficiais de registro no exerci-cio de suas
atribuigdes legais (art. 41), que devem tio somente observar as normas
técnicas estabelecidas pelo juizo competen-te (art. 30, XIV)
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Como se nota, o artigo 102, IV, da Lei Estadual n. 16.397/2017 invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre re-gistros publicos
ao modificar competéncia e restringir a autono-mia conferida por leis
de ambito nacional aos notarios e oficiais de registro.

Ante o exposto, a Comissao de Regimento, Legislagio e Juris-prudéncia
opina pelo acolhimento do primeiro pedido formulado pelo Sindicato
de Notarios, Registradores e Distribuidores do Es-tado do Ceara no
procedimento administrativo em questio (Pe-dido de Providéncias n.
8500687-28.2018.06.0026, com o con-sequente encaminhamento de
mensagem a Assembleia Legisla-tiva do Estado do Ceara para o fim
de revogar o inciso IV do artigo 102 da Lei Estadual n. 16.397/2017.

Tomando ciéncia do assunto, a Juiza Diretora do Férum e Corre-gedora
Permanente das Serventias Extrajudiciais da Comarca de Fortaleza/CE opinou

também pelo acolhimento do pleito:

Com efeito, for¢oso reconhecer a necessidade de revogaciao do
mencionado dispositivo legal, tanto pela notdria invasiao da com-
peténcia privativa da Unido para legislar sobre registros publicos, como
também em homenagem ao principio da eficiéncia admi-nistrativa,
posto que, do ponto de vista do aspecto pratico e ope-racional, a
providéncia mecénica atribuida ao Corregedor Per-manente nio
subsiste diante de tantos outros meios de controle dos atos registrais
existentes na atualidade.

Destarte, manifesto ciéncia acerca da proposta de revogac¢do do inciso
IV, do artigo 102, da Lei Estadual n° 16.397/2017, formu-lada pelo Sindicato de
Notarios, Registradores e Distribuidores do Estado do Ceara (SINOREDI-CE), e
concordéancia com o parecer de fls. 11/13, lavrado pelo Presidente da Comissao

de Regimento, Legislacao e Jurisprudéncia.

Com efeito, dispondo sobre os registros publicos, a lei federal con-feriu
a atribuicao de abrir, numerar, autenticar e encerrar os livros de escritura¢dao ao
oficial do registro. Assim prescreve o caput do art. 4° da Lei Federal n. 6.015/1973
— Lei de Registros Publicos (LRP):
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Art. 4°. Os livros de escrituragdo serdo abertos, numerados, auten-
ticados e encerrados pelo oficial do registro, podendo ser utilizado,
para tal fim, processo mecénico de autenticagdo previamente aprovado
pela autoridade judiciaria competente.

Sao os notdrios e registradores delegados do Poder Publico. Sao
legitimados para a pratica dos atos notariais e de registros, os quais terdo eficacia
con-sequentemente. Sao providos, assim, de fé publica, tudo nos termos do art. 3°.
da Lei Federal n. 8.935/1994, que regulamenta o art. 236 da Constituigao Federal

e fixa o es-tatuto dos servigos notariais e de registro:

Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem ¢é delegado o
exercicio da atividade notarial e de registro.

Gozam os notarios e oficiais de registro de independéncia no exercicio

de suas atribuigoes, conforme previsto na Lei Federal n. 8.935/1994 (LNR):

Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia
no exercicio de suas atribui¢des, tém direito a percep¢ao dos emo-
lumentos integrais pelos atos praticados na serventia e s6 perderao a
delegacdo nas hipoteses previstas em lei.

Art. 41. Incumbe aos notarios e aos oficiais de registro praticar,
in-dependentemente de autorizagdo, todos os atos previstos em lei
necessarios a organizagao e execuc¢éo dos servios, podendo, ain-da,
adotar sistemas de computagido, microfilmagem, disco 6tico e outros
meios de reproducio.

Diante das qualidades conferidas aos notérios e registradores de delegados
do Poder Publico, dotados de fé publica, gozando de independéncia no exercicio
de suas atribuigdes, e considerando que a lei federai atribuiu ao oficial do registro
a competéncia para abrir, numerar, autenticar e encerrar os livros de escritura-¢ao,

voltando ao texto da lei estadual, percebemos que a lei de organizacdo judiciaria
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cearense no inciso IV do art. 102 dispde sobre matéria normatizada pela Unido
no exercicio de sua competéncia privativa, na medida em que concede a pratica de
uma atividade de competéncia do oficial do cartério extrajudicial da Comarca de
Fortaleza para o Diretor do Foro da Capital, restringindo a autonomia atribuida
por lei federal aos delegados do Poder Publico, em manifesta contrariedade a
Constituigdo Federal e a lei federal. E como se os atos de abertura, rubrica e
encerramento de livros, se realizados pelos delegados do servigo notarial e de
registro, nao tivessem eficacia e necessitas-sem serem praticados pelo Diretor do
Foro. O legislador estadual legislou sobre regis-tros publicos, o que ndo poderia
fazer, e o fez em sentido contrario as prescricoes das leis federais.

Assim, este 6rgao consultivo acompanha os pareceres exarados a respeito
da questdo, entendendo que o legislador estadual legislou sobre registros pu-blicos
e criou uma obrigagdo ndo prevista e incompativel com a lei federal de ambito
nacional. A simples revogacao do inciso IV do art. 102 da lei de organizagao judici-
aria bastara para concilid-la a Constitui¢ao Federal e a lei federal.

Em casos semelhantes referentes a registros publicos, o Supremo Tribunal
Federal concluiu que o legislador estadual se intrometeu indevidamente em matéria

de competéncia privativa da Unido. Importa citar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 6.517/2014 DO ESTADO DO PIAUL
INSTITUICAO DE OBRIGAGAO AOS CARTORIOS SEDIADOS
NO ESTADO DE INCLUIREM NAS ESCRITURAS PUBLICAS
A QUALIFICACAO DAS PESSOAS RESPONSAVEIS PELA IN-
TERMEDIAGCAO DOS NEGOCIOS IMOBILIARIOS, SOB PENA
DE MULTA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETE
PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE REGISTROS
PUBLICOS E SOBRE FISCALIZACAO DO EXERCICIO DE
PROFISSOES (ARTIGO 22, XXV, DA CONSTITUICAO FEDE-RAL).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHE-CIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A competéncia legislativa
para estabelecer requisitos de validade de atos notariais e de registro
¢ privativa da Unido, nos termos do artigo 22, XXV, da Constitui¢do
Federal. Precedentes: ADI 3.151, rel. min. Ayres Brit-to, Plendrio, DJ de
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16/6/2005; e ADI 1.752-MC, rel. min. Marco Au-rélio, Plenario, DJ de
2/2/1998). 2. Os Estados-membros ostentam competéncia legislativa
residual para criar obrigagdes acessorias para os prestadores de servicos
cartorarios, desde que tais obriga-¢des nao configurem cria¢ao ou
alteracdo do regramento nacional concernente a validade, a forma,
ao contetudo ou a eficacia dos atos notariais e de registro. Precedentes:
ADI 2.254, rel. min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 3/3/2017; e ADI
4.007, rel. min. Rosa We-ber, Plenario, DJe de 30/10/2014. 3. In
casu, a Lei 6.517/2014 do Estado do Piaui instituiu a obrigagdo de os
cartorios incluirem nas escrituras publicas a qualificacdo das pessoas
responsaveis pela in-termedia¢ido dos negdcios imobilidrios, sob
pena de multa. Ao esta-belecer acréscimo ao contetido das escrituras
publicas lavradas no Estado do Piaui, criando exigéncia ndo prevista
na legislacao fede-ral que disciplina a matéria (Leis 6.015/1973 e
8.935/1994), o legis-lador estadual usurpou a competéncia privativa da
Unido para legis-lar sobre registros ptblicos. 4. A¢do direta conhecida
e julgado pro-cedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade
formal da Lei 6.517/2014 do Estado do Piaui por ofensa ao artigo 22,
XVI e XXV, da Constitui¢do Federal. (ADI 5663, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019, PROCESSO
ELE-TRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI Ne
8.033/2003, DO ESTADO DO MATO GROSSO, QUE INSTITUIU
O SELO DE CONTROLE DOS ATOS DOS SERVICOS NOTA-
RIAIS E DE REGISTRO, PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA
DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DOS NOTARIOS E DOS
REGISTRADORES, BEM COMO PARA OBTENGCAO DE MAIOR
SEGURANCA JURIDICA QUANTO A AUTENTICIDADE DOS
RESPECTIVOS ATOS. I - Iniciativa: embora nio privativamente,
compete ao Tribunal de Justica deflagrar o processo de elaboragdo de leis
que disponham sobre a institui¢ao do selo de controle admi-nistrativo
dos atos dos servigos notariais e de registro (alinea “d” do inciso II
doart. 96 ¢/c § 1° do art. 236 da Carta Federal). II - Regi-me juridico
dos servicos notariais e de registro: a) trata-se de ativi-dades juridicas
préprias do Estado, e ndo simplesmente de ativida-des materiais,
cuja prestagdo ¢ traspassada para os particulares mediante delegacéo.
Traspassada, ndo por conduto dos mecanis-mos da concessdo ou da
permissao, normados pelo caput do art. 175 da Constituicdo como
instrumentos contratuais de privatizagdo do exercicio dessa atividade
material (ndo juridica) em que se constituem os servigos publicos; b) a
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delegacdo que lhes timbra a funcionalidade nao se traduz, por nenhuma
forma, em clausulas contratuais; c) a sua delegacdo somente pode recair
sobre pessoa natural, e ndo sobre uma empresa ou pessoa mercantil,
visto que de empresa ou pessoa mercantil é que versa a Magna Carta
Fede-ral em tema de concessdo ou permissdo de servico publico; d)
para se tornar delegatdria do Poder Publico, tal pessoa natural ha de
ga-nhar habilitagdo em concurso publico de provas e titulos, nao por
adjudicagao em processo licitatorio, regrado pela Constitui¢ao co-mo
antecedente necessario do contrato de concessio ou de per-missdo
para o desempenho de servico publico; e) sdo atividades estatais cujo
exercicio privado jaz sob a exclusiva fiscalizagdo do Poder Judiciario, e
ndo sob 6rgao ou entidade do Poder Executivo, sabido que por érgao
ou entidade do Poder Executivo é que se dd a imediata fiscalizagdo das
empresas concessiondrias ou permissio-narias de servigos publicos.
Por 6rgéos do Poder Judiciario é que se marca a presenga do Estado
para conferir certeza e liquidez ju-ridica as relagdes inter-partes, com
esta conhecida diferenca: o modo usual de atuagdo do Poder Judicidrio
se da sob o signo da contenciosidade, enquanto o invariavel modo de
atuacdo das ser-ventias extra-forenses nao adentra essa delicada esfera
da litigiosi-dade entre sujeitos de direito; ) as atividades notariais e
de registro nao se inscrevem no ambito das remunerdveis por tarifa
ou pre¢o publico, mas no circulo das que se pautam por uma tabela
de emo-lumentos, jungidos estes a normas gerais que se editam por
lei ne-cessariamente federal. III - Taxa em razdo do poder de policia:
a Lei mato-grossense n° 8.033/2003 instituiu taxa em razao do exer-
cicio do poder de policia. Poder que assiste aos 6rgaos diretivos do
Judiciario, notadamente no plano da vigilancia, orientagéo e correi-
¢do da atividade em causa, a teor do § 1° do art. 236 da Carta-cidada.
E constitucional a destinagio do produto da arrecadagio da taxa
de fiscalizacdo da atividade notarial e de registro a érgao pu-blico
e ao proprio Poder Judiciario. Inexisténcia de desrespeito ao inciso
IV do art. 150; aos incisos I, IT e III do art. 155; ao inciso III do art.
156 e ao inciso III do art. 153, todos da Constituicio Republica-na
de 1988. IV - Percepgiao integral dos emolumentos: a tese de que o
art. 28 da Lei federal n° 8.935/94 (Lei dos Cartorios) confere aos
notdrios e registradores o direito subjetivo de recebem inte-gralmente
os emolumentos fixados em lei jaz circunscrita as fron-teiras do cotejo
entre normas subconstitucionais. Assim, por se constituir em confronto
que s6 é direto no plano infraconstitucional mesmo, insuscetivel se
torna para autorizar o manejo de um tipo de agao de controle de
constitucionalidade que nao admite intercala-¢do normativa entre o
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diploma impugnado e a Constitui¢do Repu-blica. V - Competéncia
legislativa e registros publicos: o § 1° do art. 2° do diploma legislativo em
estudo cria um requisito de validade dos atos de criagéo, preservagio,
modificagdo e extingdo de direito e obriga¢des. Imiscuindo-se, ipso
facto, na competéncia legislativa que a Carta Federal outorgou a Unido
(CFinciso XXV art. 22). A¢do julgada parcialmente procedente, para
declarar a inconstitucionalidade, tdo-somente, do § 1° do art. 2° da
Lei n° 8.033/03, do Estado do Mato Grosso. (ADI 3151, Relator(a):
Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2005, D]
28-04-2006 PP-00004 EMENT VOL-02230-01 PP-00119)

EMOLUMENTOS - AUTENTICACAO DE ATOS NOTARIAIS -
VEICULO DE CRIACAO - PROVIMENTO DA CORREGEDORIA.
Ao primeiro exame, surge a relevancia do pedido de suspensao e o risco
de manter-se com plena eficacia provimentos de corregedoria criando,
de forma onerosa, selo de autenticacio a constar, neces-sariamente,
de todo e qualquer ato notarial. Conflito dos Provimen-tos 23/97, de
25 de junho de 1997, e 31/97, de 17 de julho de 1997, com a Carta
Politica da Republica. Liminar passivel de concesséo.

(ADI 1752 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Ple-
no, julgado em 18/12/1997, DJ 13-03-1998 PP-00002 EMENT VOL-
01902-01 PP-00101)

Convém, entdo, ao Tribunal de Justi¢a, reunido em sessdo plena-ria,
discutir a questdo e enviar mensagem a Assembleia Legislativa para revogacdo do
inciso IV do art. 102 da Lei Estadual n. 16.397, de 14/11/2017, visto que esta em
con-fronto com a Constituicdo Federal e leis federais de ambito nacional.

A competéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara para iniciativa

da lei tem fundamento no art. 125, §1°, da Constituicdo Federal:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os prin-cipios
estabelecidos nesta Constitui¢éo.

§ 1°. A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do
Estado, sendo a lei de organizacéo judiciaria de iniciativa do Tribu-
nal de Justica.

E no art. 108, inciso I, alinea “¢”, da Constitui¢do do Estado do Ceara:
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Art. 108. Compete ao Tribunal de Justica:
I - propor a Assembleia Legislativa, observado o disposto no art. 169
da Constituicao Federal:

[...]

e) a alteragdo, mediante lei, da organizagio e da divisdo judiciaria;
*Acrescida pela Emenda Constitucional n° 63, de 2 de julho de 2009
- D.O. de 7.07.09.

Segundo os arts. 3°. e 24, inciso VII, alinea “a”, da Lei Estadual n.
16.397/2017:

Art. 3°. Compete privativamente ao Tribunal de Justica do Estado do
Ceara a iniciativa de lei que disponha sobre a organizagao judiciaria
estadual [...].

Art. 24. Compete ao Tribunal de Justica:
[...]

VII - propor ao Poder Legislativo, mediante projeto de lei, observa-
das as Constituicoes Federal e Estadual:

a) a alteragdo da organizagéo judiciaria, ressalvado o disposto no art.
42, §1°, desta Lei;

Nos termos da norma regimental:

Art. 21. Ao Tribunal Pleno compete: (Redagio do artigo modificada
pelo Assento Regimental n° 36, de 05 de maio de 2011)
[...]

V - propor ao Poder Legislativo:
a) a alteracdo da divisdo e da organizagao judiciarias;

Ante o exposto, opinamos no sentido de que o Presidente do Tribunal de
Justica, oportunamente, leve a questao em sessao plendria, para que seja discutida
e decidida eventual proposta de revogagao do inciso IV do art. 102 da Lei Estadual
n.16.397,de 14/11/2017 e envio de mensagem a Assembleia Legis-lativa, devendo
o Requerente aguardar a decisdo e iniciativa do Tribunal Pleno.

E o Parecer, sob censura.
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A superior consideragio.
Fortaleza-CE, 20 de maio de 2020.

Marcia de Farias Mendes Araujo

Técnica Judicidria

Ana Claudia de Oliveira Pereira

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.
Fortaleza-CE, 20 de maio de 2020.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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REPACTUACAO EM CONTRATO ADMINISTRATIVO. A ANUALIDADE
DO FATO GERADOR (EFEITO FINANCEIRO) COMO REQUISITO A
FORMALIZACAO DE REPACTUACOES SUBSEQUENTES.

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio
do qual a Coordenadoria Central de Contratos e Convénios remete, para exame e
consideragoes desta Consultoria Juridica, minuta do Segundo Aditivo ao Contrato
n° 95/2019, a ser firmado entre o Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (T]/CE)
e a empresa Diagonal Gestao de Recursos Humanos LTDA.

O objeto do contrato principal consiste na contratacdo de empresa para
prestacao de servigos de recep¢ao, cujos empregados sejam regidos pela Consolidagao
das Leis Trabalhistas (CLT) e pela Convenc¢ao Coletiva dos Empregados em
Empresas de Asseio e Conservagao do Estado do Ceara, para prestacdo de servigos
continuados, a fim de atender as necessidades do Poder Judicidrio cearense.

Ja o aditivo em questdo visa, Unica e tao somente, repactuar o valor do

contrato nos seguintes termos (fls. 76/78):

[...Jlem 4,543063%, sendo 3,296616% referente ao reajuste salarial
da categoria, 1,008540% referente ao reajuste do vale-alimentagao,
0,192906% referente ao reajuste da cesta basica, 0,045000% ao plano de
saude, todos determinados pela Convengéo Coletiva dos Empregados
em Empresas de Asseio e Conservagao do Estado do Ceara/2020,
passando o valor mensal do contrato de R$ 120.887,60 (cento e vinte
mil, oitocentos e oitenta e sete reais e sessenta centavos), para R$
126.379,60 (cento e vinte seis mil, trezentos e setenta e nove reais e
sessenta centavos), retroativamente a 1° de janeiro de 2020.

Ainda por este instrumento, em decorréncia do acréscimo de 10 (dez)
postos de trabalho por for¢a do primeiro aditivo, o contrato passa para
os atuais R$ 157.974,50 (cento e cinquenta e sete mil, novecentos e
setenta e quatro reais e cinquenta centavos), retroativamente a 04 de
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margo de 2020.

Além da minuta em aprego, instrui o feito a seguinte documentagao:
requerimento de repactuacao dos valores contratados; planilhas com os valores
atualizados; manifestacdo da area técnica favoravel ao atendimento do pleito e ao
acréscimo contratual, solicitacao de reserva orgamentaria e a respectiva dotagao.

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

De inicio, vale ter presente que o ambito de analise deste parecer se
restringe, Unica e tdo somente, ao exame de legalidade da minuta de aditivo ora
proposta, ndo se imiscuindo nos aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia
ou de oportunidade, préprios do Administrador Publico.

Firmada essa breve premissa, passamos, a seguir, ao exame da minuta
supradita, com o fito de verificar se a mesma se encontra em consonancia com os
principios e normativos que lhe sdo pertinentes.

Como ¢ cedi¢o, a manutencao da condigdo de equilibrio da equagao

econdmico-financeira do contrato tem fundamento constitucional:

Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislac¢do, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigaces de pagamento,
mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A respeito da repactuagao, José dos Santos Carvalho Filho pontifica que
“Na repactuagéo, a recomposi¢ao é efetivada com base na varia¢ao de custos de
insumos previstos em planilha da qual se originou o preco (ex.: elevagdo salarial de
categoria profissional por convencao coletiva de trabalho)”(CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 36 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019,
p.207).
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Bem por isso, nos contratos de servigos continuados, como o ora em
debate, admite-se, comumente, a repactuacao dos valores contratados a partir da
varia¢ao dos custos decorrentes da mao de obra alocada com dedicagao exclusiva,
desde que observado o lapso temporal minimo de 01 (um) ano da data do acordo,
convengdo ou dissidio coletivo de trabalho vigente a época da apresentacao da
proposta na licitagdo.

E, nas repactuagdes subsequentes a primeira, a anualidade é contada a
partir da data do fato gerador (efeito financeiro) que deu azo a tltima repactuagio,
como testifica a IN n° 05/2017, elaborada pelo Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao:

Art. 56. nas repactua¢des subsequentes a primeira, a anualidade sera
contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a tltima
repactuacao.

Todavia, advertimos que, concessa venia, tal requisito ainda nao foi
preenchido. Isso porque, nos termos do Primeiro Aditivo ao CT n° 95/2019 ({ls.
57/58), firmado com o fito de estabelecer a primeira repactuagdo contratual, foi
considerado como prazo limite para efeitos retroativos a data de 21 de novembro
de 2019, nao correspondendo, até o presente momento, o lapso temporal de 01
(um) ano para nova aditivacao, tendo por escopo a repactuagao contratual.

A proposito, esta Consultoria Juridica, nos autos do Processo Administrativo
n° 8506078-64.2019.8.06.0000, em linhas gerais, enfrentou o tema repactuagédo e
sua implicagdo nos contratos administrativos, inclusive destacando que, acerca
da anualidade “o reequilibrio em tal modalidade nao se opera automaticamente,
cabendo analisar, na pratica, cumprimento do prazo de 1 (um) ano do episodio
que dara azo a repactuagao”.

Com efeito, nos contratos exclusivos de mao de obra, para o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo, deve-se observar o interregno
minimo de um ano, pois, na repactua¢ao, nao ha efeito automatico para recompor

os custos variantes do contrato, como pode ocorrer, diversamente, nas hipéteses
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de revisao. Havendo a elevagdo dos custos, a anualidade é requisito essencial,
considerando, comumente, a data-base fixada para o aumento do contrato
firmado entre as partes. Compreendemos que a medida em debate ndo é questao,
simplesmente, de razoabilidade, mas um dever de conformidade com a Lei de
Licitagoes (art. 65, II, “d”), com a doutrina e com a sedimentada jurisprudéncia
patria.

Nesse quesito, ha tese firmada pelo Superior Tribunal de Justiga — STJ

(grifamos):

REVISAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. DISSIDIO
COLETIVO. AUMENTO DE SALARIO. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO.

O aumento do piso salarial da categoria nao se constitui fato imprevisivel
capaz de autorizar a revisdo do contrato.

Recurso nao conhecido.

(REsp 134.797/DF, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/05/2000, DJ 01/08/2000, p. 222).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DISSIDIO COLETIVO QUE PROVOCA
AUMENTO SALARIAL. REVISAO CONTRATUAL. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. FATO PREVISIVEL. NAO-
INCIDENCIA DO ART. 65, INC. II, ALINEA “D”, DA LEI N. 8.666/93.
ALEA ECONOMICA QUE NAO SE DESCARACTERIZA PELA
RETROATIVIDADE.

1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que
eventual aumento de salario proveniente de dissidio coletivo ndo
autoriza a revisdo o contrato administrativo para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro, uma vez que néo se trata de fato imprevisivel
- 0 que afasta, portanto, a incidéncia do art. 65, inc. I, “d”, da Lei n.
8.666/93. Precedentes.

2. A retroatividade do dissidio coletivo em rela¢do aos contratos
administrativos ndo o descaracteriza como pura e simples alea
econdmica.

3. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 957.999/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/06/2010, DJe
05/08/2010).
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
AUMENTO DE SALARIOS. DISSIDIO COLETIVO. FATO
PREVISIVEL. DISCUSSAO SOBRE A OCORRENCIA DE
SUCUMBENCIA RECIPROCA OU MINIMA, NA VIA ESPECIAL,
PARA FINS DE REVISAO DE DISTRIBUICAO DE VERBA
HONORARIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/ST]. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérddo publicado na vigéncia do CPC/73.

II. No acérdao objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem
julgou parcialmente procedente o pedido, em a¢do ajuizada pela
parte agravante, na qual postula o pagamento de diferencas devidas
pela execugdo de contrato administrativo e a sua repactuagdo, em
decorréncia de aumento salarial da categoria de seus empregados.
II1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
“o aumento dos encargos trabalhistas determinado por dissidio
coletivo de categoria profissional é acontecimento previsivel e deve
ser suportado pela contratada, ndo havendo falar em aplicagdo da
Teoria da Imprevisdo para a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo” (ST], AgRg no AREsp 827.635/
SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 27/05/2016). Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 695.912/CE, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 27/11/2009;

AgRg no AREsp 132.095/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe de 02/08/2012.

[...]

V. Agravo interno improvido.

(AgIntno REsp 1484581/PE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/04/2019, DJe 11/04/2019).

Em igual inferéncia, o precedente do TCU, in verbis (grifo nosso):

O aumento salarial, ainda que a titulo de abono, a que esta obrigada
a contratada por forca de dissidio coletivo, ndo é fato imprevisivel
capaz de autorizar o reequilibrio econémico-financeiro de contrato
de prestacdo de servicos de natureza continua.

(Aco6rdao n2255/2005-Plenério | Relator: LINCOLN MAGALHAES
DA ROCHA AREA: Contrato administrativo | TEMA: Equilibrio
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econdmico-financeiro | Avaliagdo Outros indexadores: Consulta,
Dissidio coletivo).

Portanto, no caso de repactuacdo subsequente, o marco inicial da
anualidade deve ser contado a partir da data de inicio dos efeitos financeiros da
repactuacdo antecedente.

Nesse jaez, também se posiciona a Advocacia-Geral da Unido - AGU,

conforme Instrugdo Normativa n° 26 de 2009, in verbis:

NO CASO DAS REPACTUACOES SUBSEQUENTES A PRIMEIRA,
O INTERREGNO DE UM ANO DEVE SER CONTADO DA ULTIMA
REPACTUACAO CORRESPONDENTE A MESMA PARCELA
OBJETO DA NOVA SOLICITACAO. ENTENDE-SE COMO ULTIMA
REPACTUACAO A DATA EM QUE INICIADOS SEUS EFEITOS
FINANCEIROS, INDEPENDENTEMENTE DAQUELA EM QUE
CELEBRADA OU APOSTILADA.

Isto posto, a Consultoria Juridica, com fulcro nas suas atribuigoes legatis,
recomenda a ndo formalizagao do aditivo em epigrafe, haja vista nao atender, por
ora, o requisito da anualidade para a repactuagdo, como demonstrado neste parecer.

E o Parecer. A superior consideracio.

Fortaleza/CE, 14 de julho de 2020.

Yuri Antonio Ramalho Rebougas

Assessor Juridico
De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico
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MANUTENCAO DOS PAGAMENTOS REFERENTES AOS AUXILIOS-
ALIMENTACAO PARA MAGISTRADOS E SERVIDORES; VALES-
TRANSPORTE PARA SERVIDORES DE ACORDO COM OS REQUISITOS
DA PORTARIA N° 322/2007; E REPASSE DE VALORES ALUSIVOS AOS
VALES-TRANSPORTE A EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO
COM LOCACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA QUE MANTENHAM
CONTRATO COM ESTE SODALICIO.

PARECER

Em evidéncia, consulta formulada pela Secretaria de Gestao de Pessoas,
Vl4dia Santos Teixeira e pelo Superintendente da Area Administrativa, Luis Eduardo
de Menezes Lima, acerca da manutencdo dos pagamentos, pelo Tribunal de Justica
do Estado do Ceara - TJCE, referentes aos auxilios-alimentagao para magistrados
e servidores; vales-transporte para servidores de acordo com os requisitos da
Portaria n° 322/2007; e repasse de valores alusivos aos vales-transporte a empresas
prestadoras de servico com locagdo exclusiva de mao de obra que mantenham
contrato com este Sodalicio.

A presente consulta se deve em razdo da veiculagao do Oficio Circular n°
04/CN-CNJ/2020, e pelo atual momento politico e social causado pela disseminac¢ao
do novo coronavirus (COVID-19).

Por oportuno, insta mencionar que o Poder Judiciario, por intermédio
do Conselho Nacional de Justi¢a (Resolugao n° 313, de 19 de marc¢o de 2020),
resolveu estabelecer, em todo o pais, o regime de plantdo extraordinario, para
uniformizar o funcionamento dos servigos judiciarios e garantir o acesso a justica
neste periodo emergencial, com o objetivo de prevenir o contagio em massa pelo
novo coronavirus (COVID-19).

Tendo tal Resolugdao como suporte, esta Corte de justica editou normativo

interno (Portaria Presidencial publicada em 21 de margo de 2020), cujo art.

278



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

20 determinou que “Fica instituido o regime obrigatdrio de teletrabalho para
magistrados, servidores, estagiarios e demais colaboradores do Poder Judiciario
do Estado do Ceara, em idéntico horario ao do expediente forense regular”.

Dessa forma, este parecer buscara justeza com base nao sé na legislagao
pertinente a matéria posta em mesa, mas também com a realidade vivenciada
pelo Poder Judiciario estadual e seu corpo de magistrados, servidores, estagiarios
e terceirizados.

Relatado, na esséncia, cumpre-nos alvitrar.

Inicialmente, cumpre observar que esta Consultoria limita-se a tecer
consideragdes de natureza juridica quanto a Consulta em exame, ndo avan¢ando em
aspectos de conveniéncia e oportunidade, proprios da alcada decisoria da Autoridade
Superior, nos termos do artigo 24 da Lei n.° 16.208/17 (D.O de 06/04/2017).

Apéds detida analise acerca da tematica objeto da consulta, para
correta compreensdo e solugao da quaestio, faz-se necessario dividi-la em trés
questionamentos, que, a seguir, serdo expostos.

a) Deve ser mantido o auxilio-alimenta¢ao aos magistrados e servidores?

Ab initio, o motivo da indagacao reside na edi¢ao do Oficio Circular n°
04/CN-CN]J/2020, da lavra do Corregedor Nacional da Justica, em substituicao,
Ministro Dias Toffoli, proibindo “efetuar pagamento a magistrados e servidores
de valores a titulo de auxilio moradia, auxilio transporte, auxilio alimentagdo ou
qualquer outra verba que venha a ser instituida ou majorada, ou mesmo relativa a
valores atrasados, ainda que com respaldo em lei estadual, sem que seja previamente
autorizado pelo CNJ”.

No afa de evitar conclusdes equivocadas, cumpre trazer a baila outros
normativos pertinentes ao caso, como o Provimento n° 64/2017 e a Recomendagéo

n° 31/2018, ambos da competéncia do Conselho. Vejamos:

PROVIMENTO N° 64, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2017.

Art. 3° O pagamento de qualquer verba remuneratdria ou indenizatdria
néo prevista na LOMAN s6 poderd ser realizado apos autorizagdo
prévia do Conselho Nacional de Justica.
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§ 1° O pagamento de qualquer nova verba remuneratéria ou
indenizatdria prevista ou ndo na LOMAN, seja a que titulo for ou
rubrica, s6 podera ser realizado na forma do caput deste artigo.

§ 2° O pagamento de valores retroativos de qualquer verba remuneratéria
ou indenizatdria prevista ou ndo na LOMAN s6 podera ser realizado
na forma do caput deste artigo.

RECOMENDACAO Ne 31, 21 DE DEZEMBRO DE 2018.

Art. 1°RECOMENDAR a todos os Tribunais do pais que abstenham-se
de efetuar pagamento a magistrados e servidores de valores a titulo de
auxilio-moradia, auxilio-transporte, auxilio-alimenta¢ao ou qualquer
outra verba que venha a ser instituida ou majorada, ou mesmo relativa
a valores atrasados, e ainda que com respaldo em lei estadual, sem
que seja previamente autorizado pelo Conselho Nacional de Justica,
conforme preceitua o Provimento CN-CNJ 64/2018.

Portanto, do cotejo desses regramentos e, através de uma interpretagao
teleologica e sistemdtica, considerando também a maxima “tempus regit actum’,
pode-se inferir que a determinag¢do do CN]J contida no Oficio Circular n° 04/CN-
CNJ/2020 atinge somente a criagdo de novas verbas indenizatdrias ou remuneratorias
para magistrados e servidores, ou até mesmo a majoragao e retroagdao daquelas ja
regularmente instituidas.

Melhor dizendo, para aquelas verbas que foram criadas em inteligéncia com
alegislagao pertinente a época, como € o caso do auxilio-alimentagao concedido aos
magistrados e aos servidores do Poder Judiciario alencarino, a situagao permanece
a mesma.

Ante o exposto, opinamos pela devida a manutengdo do pagamento de
auxilio-alimentagdo aos magistrados e servidores do poder Judiciario do Estado

do Ceara.
b) Deve ser mantido o vale-transporte aos servidores abrangidos pela

280



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

Portaria n° 322/2007°¢

E cedico que o vale-transporte, independente do regime estabelecido
(celetista ou estatutario), é um beneficio de natureza indenizatéria conferido a
servidores e empregados, no viso de antecipar as despesas com os deslocamentos
daqueles as unidades de trabalho.

A titulo exemplificativo, para regulamentar no ambito da Uniéo a diretriz
estabelecida nos arts. 51 e 52 da Lei n° 8.112/90" (Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Federais), a Medida Proviséria n° 2.165-36/01 instituiu o
auxilio- transporte para os servidores publicos federais:

Art. 1o Fica instituido o Auxilio-Transporte em pectnia, pago pela
Unido, de natureza juridica indenizatdria, destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual
pelos militares, servidores e empregados publicos da Administragao Federal direta,
autarquica e fundacional da Unido, nos deslocamentos de suas residéncias para os
locais de trabalho e vice-versa, excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em
intervalos para repouso ou alimentagao, durante a jornada de trabalho, e aquelas
efetuadas com transportes seletivos ou especiais.

Quanto aos servidores do Poder Judiciario cearense, o TJCE editou a
Portaria n° 322/2007, estabelecendo requisitos para sua concessao.

Eis o teor do Normativo, ipsis verbis:

Art. 1° O vale-transporte é a indenizac¢do destinada a cobrir despesas
com o deslocamento do servidor no trajeto residéncia - trabalho e

1  Lein°8.112/90 Art. 51. Constituem indenizagdes ao servidor:
I - ajuda-de-custo;
II - didrias;

III - transporte.

Art. 52. Os valores das indenizages, assim como as condi¢oes para a sua concessdo, serdo esta-
belecidos em regulamento.

281



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

vice e versa, com utilizagdo de transporte coletivo publico urbano
ou intermunicipal semelhante ao urbano, em linhas regulares, nao-
seletivas nem especiais, operadas diretamente pelo Poder Publico ou
por concessionarias legalmente autorizadas, com tarifas fixadas pela
autoridade competente.

Pardgrafo tnico. O vale-transporte, concedido nos termos da Lei
Estadual n° 11.601, de 6 de setembro de 1989, ndo tem natureza
salarial, ndo integra a base de célculo de contribui¢des trabalhistas
ou previdenciarias, nem se incorpora, tampouco, & remuneragio do
beneficiario.

Art. 2°. Sdo beneficidrios do vale-transporte os servidores do Poder
Judicidrio enquadrados nas disposi¢oes desta Portaria, que optarem
pelo referido beneficio e que ndo possam ser atendidos pelos dnibus
especialmente contratados para o transporte de servidores nas rotas-
pré-determinadas.

§ 1°. Néo receberdo vale-transporte:

a) servidores usudrios de rota mencionados no caput deste artigo;
b) aqueles lotados em Comarcas que nao disponham de linhas regulares
de transporte coletivo publico urbano ou intermunicipal semelhante
ao urbano;

¢) os ocupantes de cargos comissionados de simbologia igual ou
superior a DAS-1;

d) os servidores que utilizem veiculos particulares para seu deslocamento
ou que percebam, em decorréncia de legislacdo especifica, gratificagao
de locomogdo ou vantagem assemelhada.

§ 2°. Na hipdtese em que o transporte ofertado néo cobrir integralmente
o deslocamento do servidor, o vale-transporte devera ser aplicado para
os segmentos do percurso nio atendidos pela condugéo contratada.

Nessa trilha, resta claro que a concessdo do beneficio detém finalidade
especifica (indenizar o servidor que ndo possua condi¢des proprias para sua
ida ao trabalho) e possui cardter excepcional, pois o beneficio ndo foi atribuido
indistintamente a todos os servidores do TJCE, mas somente para os que atendam
as disposi¢oes do § 1° do art. 2°.

Inobstante, é cedi¢o que o TJCE mantém contratos com empresas de

oOnibus para facilitar o deslocamento de seus servidores, sendo esse outro motivo
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para asseverar que o vale-transporte ndo € a regra para os servidores publicos do
Poder Judiciario estadual.

Lado outro, vale dizer que, a atual conjuntura de isolamento social causado
pelo novo coronavirus (COVID-19) implicou no estabelecimento do regime de
teletrabalho como regra para todo o corpo funcional.

De maneira apressada, poder-se-ia dizer que, como nao ha o deslocamento
de servidores a unidade do TJCE, o motivo para a concessdo de tal beneficio ao
publico-alvo da Portaria n° 322/2007 foi naturalmente interrompido, uma vez que,
ante a presenca de notdria situagao de caso fortuito e de for¢a maior, o pagamento
do beneficio perdeu sua motivagao, ainda que temporariamente.

Contudo, a bem da verdade, a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP
e a Superintendéncia da Area Administrativa, unidades consulentes, apontam
que nem todos servidores estao sob o regime de teletrabalho, muito também,
em razao da incompatibilidade do regime com as fun¢oes desempenhadas pelos
mesmos. A assertiva é crucial para que nao sejam tomadas decisdes precipitadas
pela Administragdo, baseadas em meras conjecturas.

Dessa forma, esta Unidade consultiva entende que, como medida
excepcional para conten¢ao de despesas, é legitima a interrup¢do do pagamento
de vales-transportes para servidores beneficiados pela Portaria n° 322/2007 que
estao sob o regime de teletrabalho. Todavia, é preciso que se leve em conta as

seguintes disposi¢des:

i) Que ndo seja descontado o beneficio dos servidores que tenham
suas fung¢des incompativeis com o teletrabalho ou que, por qualquer
outro motivo, precisam trabalhar diretamente no érgao;

ii) Para aqueles que necessitam eventualmente se deslocar as suas

unidades de trabalho, o desconto do vale-transporte deve ser
proporcional aos dias ndo laborados no regime presencial.

Ademais, no intuito de evitar o corte injustificado da verba, advertimos que,

para interromper a concessao do beneficio, deve a SGP e a SUPADM dispor de meios
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técnicos e operacionais para identificar categoricamente quais sdo os servidores
beneficiados com o vale-transporte que estdo abrangidos pelo teletrabalho e quais
aqueles credores do auxilio que ndo estdo. Nao sendo possivel essa identificagdo
com seguranga, ressaltamos que ndo seja efetuado o desconto.

No mais, sugerimos que a devida interrup¢ao do beneficio seja
regulamentada por meio de normativo especifico (portaria).

¢) Deve ser mantido o repasse de valores contratuais atinentes aos vales-
transporte as empresas prestadoras de servicos com locagdo exclusiva de mao de
obra contratadas pelo TJCE?

Sobre essa matéria, é de bom alvitre anotar que, quanto ao tema vale-
transporte dos profissionais de terceirizacao, a responsabilidade pelo pagamento
¢ da empresa prestadora do servico, por forca da relagdo direta de emprego entre
empregador e empregado. Isso porque o TJCE nao paga diretamente o beneficio
aos obreiros, mas somente repassa valores como forma de contraprestagao pelo
servi¢o vinculado a empresa contratada.

Ocorre que a situagdo de calamidade publica enfrentada por todos os
setores da sociedade causada pela COVID-19, gerou impactos nas obriga¢des
trabalhistas das empresas, implicando, por sua vez, na edi¢ao da Medida Provisoria
n°936, de 1° de abril de 2020, estabelecendo critérios para o enfrentamento da crise.

Com isso, na pratica, todas as contratagdes publicas, inclusive as de
prestagdo de servigos continuados de mao de obra exclusiva, estdo sujeitas a
alteragdes para minimizar os impactos e evitar inexecugdes parciais ou totais.

Feitas essas explanag¢oes e, como dito no item anterior, o vale-transporte
possui a mesma caracteristica para servidores publicos e para celetistas, apesar
de, na situagao dos obreiros, o custeio das passagens de 6nibus encontra respaldo

na legislagao trabalhista, em especial a Lei n° 7.418/85, in verbis:

Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, que o empregador, pessoa
fisica ou juridica, antecipara ao empregado para utilizagao efetiva em
despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do
sistema de transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/
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ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos
diretamente ou mediante concessdo ou permissao de linhas regulares e
com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servigos
seletivos e os especiais.

Art. 2° - O Vale-Transporte, concedido nas condi¢des e limites
definidos, nesta Lei, no que se refere a contribui¢iao do empregador:
a) ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remuneragdo para
quaisquer efeitos;

b) nio constitui base de incidéncia de contribuigdo previdenciaria ou
de Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

¢) ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador.
[...]

Art. 4° - A concessdo do beneficio ora instituido implica a aquisi¢ao
pelo empregador dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos
do trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servigo
de transporte que melhor se adequar.

Nesse diapasdo, reitera-se que o pagamento dos vales-transporte tem
carater indenizatério, ndo incorporando-se ao salario ou remuneragao e nao
servindo de base calculo para pagamento de contribui¢do previdencidria ou
FGTS. Dessarte, nao havendo descolamento casa-trabalho-casa, nao ha falar em
concessao do beneficio.

Logo, ausente o fato gerador, para os contratos de prestacdo de servigos
continuados de mao de obra que estdo sob o regime de teletrabalho, é devido
desconto da verba, nas respectivas faturas, pela Administragio Publica, as empresas
prestadoras do servico.

E nesse aspecto que o Ministério da Economia, por meio do seu Portal de
Compras, orienta os drgaos e entidades da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional como proceder ante o atual momento de calamidade

publica :

8° - Néo havendo tempo habil para formalizagio de termo aditivo ao
contrato, considerando o risco iminente a satide ptblica proveniente da
pandemia, o 6rgdo ou entidade devera proceder os ajustes necessarios
e anexar posteriormente a devida justificativa ao processo que embasa
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a formalizagdo do termo aditivo.

* Suspensdo ou redugédo - Nota Técnica n° 66/2018 - Delog/Seges/
MP. Alerta-se que o vale alimentacdo e o vale transporte tém natureza
indenizatéria. Portanto, os érgaos e entidades devem observar nos
casos de suspensdo da prestagdo dos servigos, o paradigma a seguir:
a) Os dispositivos da Convengado Coletiva de Trabalho (CCT), via de
regra, dispdem que a empresa conceda auxilio-alimentacio aos seus
empregados apenas nos dias efetivamente trabalhados. Dito de outro
modo, se o empregado nio labora em dias considerados de “ponto
facultativo” ou de “recesso” de servidores publicos, ndo ha, a priori,
que se falar no pagamento dessas rubricas, mas sim o seu desconto
nas faturas a serem pagas pela administragao.

[...]

b) Em relagdo ao vale-transporte, cabe destacar que este beneficio cobre
despesas de deslocamento efetivo do empregado. Por conseguinte, nao
havendo esse deslocamento - trajeto da sua residéncia para o trabalho
e vice-versa - nao hd que se falar em pagamento dessa rubrica, o que
por via reflexa enseja o desconto desse pagamento nas faturas a serem
liquidadas pela Administragio; (grifo nosso).

Pois bem. In casu, como ja explicitado, existem servidores impossibilitados
para exercer suas fungdes através do teletrabalho, sendo exce¢do a regra definida
pela Portaria Presidencial, instituidora do respectivo regime para todo o quadro
de magistrados, servidores e colaboradores do TJCE. Entretanto, entendemos
que existam também terceirizados incluidos nessa hipdtese, ou seja, tendo que se
deslocar de casa para o trabalho e vice-versa, ou ainda em escala de revezamento.

Em face do exposto, respondemos de maneira semelhante ao segundo
questionamento, de modo em que somente seja possivel descontar valores
concernentes aos vales-transportes as empresas de terceirizagdo, repeitando-se

as seguintes disposi¢oes:

i) Que seja mantido o repasse do beneficio referente ao vale-transporte
dos obreiros que, por incompatibilidade da natureza de sua atividade
laboral com o regime de teletrabalho ou por qualquer outro motivo,
estejam trabalhando regularmente sob o regime presencial;

ii) Para aqueles que necessitam eventualmente se deslocar as suas
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unidades de trabalho, que o desconto referente ao pagamento do
vale-transporte seja proporcional aos dias efetivamente nao laborados
presencialmente;

iii) Havendo terceirizados em escalas de revezamento, que haja, para
esse grupo, a manutencio do beneficio.

Mais uma vez, cabe aos gestores dispor de meios técnicos e operacionais
visando ao levantamento, caso a caso, de quais desses profissionais estao regularmente
sob o regime de teletrabalho e quais estdo trabalhando sob o regime presencial.
Do contrario, nao sendo possivel, recomenda-se a manutencao integral do repasse
da referida verba.

Por fim, sugerimos que essas medidas sejam tomadas apds a notificagao
e negocia¢ao com as empresas terceirizadas, no viso de estabelecer um canal de
comunicagdo, num espirito de coopera¢ao entre todos os interessados.

ISTO POSTO, consideramos assim respondida esta consulta.

A superior consideragio.

Fortaleza, 20 de abril de 2020.

Yuri Antdonio Ramalho Rebougas

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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SOBRESTAMENTO DO PAGAMENTO DE DESPESAS COM DILIGENCIAS
E CUMPRIMENTO DE MANDADOS DOS OFICIAIS DE JUSTICA
DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA QUE SE AUTO-
DECLARARAM PESSOAS DO GRUPO DE RISCO DA COVID-19, EM
ATENCAO AO §4° DO ART. 5° DA PORTARIA N° 916/2020.

PARECER

Consulta-nos a Presidéncia deste Sodalicio acerca da (im)possibilidade
de sobrestamento do pagamento de despesas com diligéncias e cumprimento de
mandados dos Oficiais de Justica do Poder Judiciario do Estado do Ceara que se
autodeclararam pessoas do grupo de risco da COVID-19, nos termos do §4° do
art. 5° da Portaria n° 916/2020, instituidora do Plano de Retomada do Tra-balho
Presencial no Poder Judiciario do Estado do Cear4, e que, por conseguinte, nao
estdo realizando atividades externas tipicas do cargo.

Em sintese, o relatorio. Cumpre-nos opinar.

De saida, cumpre observar que esta Consultoria, conforme suas atribuicoes
legais (artigo 24 da Lei n.° 16.208/17), limita-se a tecer consideragdes de natureza
juridica quanto a Consulta em exame, ndo adentrando em aspectos de conveniéncia
e oportunidade, proprios da alcada decisdria da Autoridade Superior.

Pois bem. O motivo de tal questionamento reside na impossibilidade dos
Oficiais de Justica enquadrados na condi¢ao de grupo de risco da COVID-19 de
exercerem atividades externas de deslocamento para o cumprimento de diligéncias
e mandados, porquanto obrigatoriamente enquadrados no regime de teletrabalho.

A Lei Estadual n° 16.273/17, norma instituidora do Fundo Especial de
Custeio das Despesas com Diligéncias dos Oficiais de Justica do Estado do Cears,
trouxe novas repercussoes acerca da anteriormente denominada Indenizagao de
Transporte — IT, a qual era paga isoladamente pelo TJCE a categoria, levando
em conta o nimero de dias efetivamente trabalhados, sem qualquer vinculagao
da soma indenizatoria, portanto, ao quantitativo de diligéncias ou a extensao
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dos deslocamentos realizados no periodo. Por for¢a do normativo em questao,

atualmente, a IT é dividida em parcelas fixa e variavel e sdo custeadas por um

fundo especial.
Veja-se:

Art.3° Fica instituido o Ressarcimento de Despesas com Diligéncias
dos Oficiais de Justica do Poder Judiciario do Estado do Cear3, fixado
em Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Ceard — UFIRCE, nos
seguintes patamares:

I - na comarca de Fortaleza ou sede de comarca do interior, o valor
da taxa ¢ fixado em 10,50 (dez virgula cinquenta) UFIRCE:s.

II - em Distrito de comarca de interior, o valor da taxa é fixado em

13,50 (treze virgula cinquenta) UFIRCEs.

Art. 4° Constituem receitas do Fundo Especial de Custeio das Despesas
com Diligéncias dos Oficiais de Justica:

I - créditos consignados no or¢amento do Poder Judiciario e em leis
especificas;

II - créditos provenientes de convénios realizados pelo Tribunal de
Justiga do Estado do Ceara com a Fazenda Publica, Ministério Publico
e Defensoria Publica, cujo objeto seja o repasse de valores para o
custeio das despesas com o cumprimento de mandados provenientes de
agoOes abrangidas pela isen¢do de despesas processuais e beneficiarios
da justica gratuita;

III - o produto da remuneragéo das aplicagdes financeiras do Fundo;
IV - o saldo financeiro apurado no balango anual do préprio Fundo;
V - 100% (cem por cento) da arrecadacdo do Ressarcimento de
Despesas com Diligéncias dos Oficiais de Justica do Poder Judiciario

do Estado do Ceara.

Art. 5° Os recursos do Fundo tém por finalidade exclusiva o pagamento

das despesas com diligéncias dos Oficiais de Justica, em parcelas fixa
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e variavel, assim definidas:

I - parcela fixa mensal de R$ 900,00 (novecentos) reais por Oficial
de Justica;

II - parcela variavel mensal por Oficial de Justica, correspondente ao
rateio igualitdrio da arrecadagao prevista no art. 4°, inciso V desta
Lei, entre todos os oficiais ativos do Poder Judicidrio do Estado do

Ceard, no efetivo exercicio das atribui¢des do cargo.

Lado outro, é de se ponderar que nos incisos I a VIII do § 2° do art. 5°
da referida Lei, constam hipdteses nas quais o Oficial de Justiga nao tem direito a

percepcao das parcelas em destaque:

§ 2° As parcelas de que trata o caput deste artigo somente serdo
percebidas por Oficiais de Justiga no efetivo exercicio das atribui¢des

do cargo, vedada a percepgio:

I - nos periodos de licencas e afastamentos de qualquer natureza,
excetuando-se as situagdes consideradas em lei como de efetivo
exercicio e as licengas médicas de até 30 (trinta) dias;

IT - pelos aposentados ou afastados aguardando aposentadoria;

III - por servidor em exercicio de cargo comissionado, excetuando-
se aqueles em que o cargo ndo impec¢a o cumprimento regular dos
mandados judiciais;

IV - por servidores em disponibilidade remunerada;

V - por servidores em afastamento para exercicio de mandato eletivo;
VI - por servidores em afastamento para estudo ou missio exterior;
VII - em caso de cessdo para 6rgao externo;

VIII - nas situa¢des funcionais que impegam o exercicio do

cumprimento de diligéncias externas por Oficiais de Justica.

Ademais, para correta compreensdo do que aqui se enfrenta, cumpre trazer
a baila a Portaria n° 916/2020, editada com o fito de regular o Plano de Reto-mada
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do Trabalho Presencial, no Poder Judiciario do Estado do Ceara, a ser execu-tado
enquanto houver necessidade de medidas de prote¢ao contra a COVID-19. Re-
portado normativo define as diretrizes para o regime diferenciado de teletrabalho.

Eis o teor da Portaria, no que importa para o caso, ipsis verbis:

Art. 5° Permanecerdo em teletrabalho obrigatério magistrados,
servidores e demais colaboradores que pertengam ao grupo de risco
da Covid-19, até que ocorra a suspensio do dever especial de prote¢do
em relagdo a pesso-as do grupo de risco, previsto no art. 4° do Decreto

ne 33.608, de 30 de maio de 2020, do Governo do Estado do Ceara.

§ 1° Sdo pessoas que se enquadram no grupo de risco da Covid-19,
de acordo com as orientagdes das autoridades de satde, as gestantes,
os maiores de 60 (sessenta) anos, os imunodeprimidos, os portadores
de do-enca croénica, os hipertensos, os diabéticos, os doentes
cardiovasculares, os portadores de doenga respiratéria cronica, os

doentes oncoldgicos e aqueles com determinagdo médica.

§ 2° Para os fins desta Portaria, equiparam-se as pessoas enquadradas no
paragrafo anterior aquelas que convivam ou tenham contato frequente

com integrantes do grupo de risco da Covid-19.

§ 3° Pessoas acima de 60 (sessenta) anos estao autorizadas a voltar
ao tra-balho em atividades liberadas, de acordo com o Protocolo de
Retorno ao Trabalho Presencial, previsto no art. 11 desta Portaria,
desde que tenham comprova¢ido de imunidade ou de adoecimento
ha mais de 30 (trinta) dias, conforme o art. 1°, § 3°, do Decreto n°

33.627, de 13 de junho de 2020, do Governo do Estado do Ceara.

§ 4° Os servidores e demais colaboradores que se enquadrem nas
hipoéte-ses previstas nos §§ 1.° e 2.° devem preencher a autodeclaragao

disponibili-zada na intranet do TJCE (carta de servicos da SGP) e enviar
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o documento via CPA para a Geréncia de Beneficios e Reten¢ao, da SGP.

Como se vé da Portaria, mais especificamente na exegese do art. 5°, § 4°,
os servidores e demais colaboradores considerados como grupo de risco devem
preencher documento de autodeclaragdo, como requisito das atividades a serem
empreendidas sob o regime de teletrabalho.

Portanto, da andlise da legislagio de regéncia, indaga-se: E possivel a
sustagdo do pagamento das despesas oriundas do cumprimento de diligéncias
por parte dos Oficiais de Justi¢a autodeclarados como grupo de risco? A resposta
¢ positiva.

Melhor explicamos.

A despesa sub examine com parcelas fixa e variavel “é paga ao servidor
publico que realizar despesas com a utilizacao de meio préprio de locomogao
para a execugdo de servigos publicos externos, por forca das atribui¢des proprias
do cargo” (CARVALHO, Matheus. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p.841).
Em palavras outras, visa ressarcir mensalmente os dispéndios originados pelos
deslocamentos habituais proprios das diligéncias inerentes as atribui¢des do cargo.

Assim sendo, tais verbas possuem carater propter laborem e seus credores
a elas fazem jus somente enquanto perdurar as razdes de sua concessao, de sorte que
para os Oficiais de Justica afastados das atividades externas, por forca do trabalho
remoto, ¢ for¢oso reconhecer que ndo ha sustentaculo juridico para manté-las neste
momento, porquanto nao ha efetiva execugdo da atividade. Caso contrario, haveria
patente cenario de enriquecimento sem causa, vedado pelo ordenamento juridico.

Nesse diapasao, insta observar que a Lei n° 16.273/17 possui hipotese
perfeitamente aplicavel ao caso em comento, disposta no art. 5°, § 2°, inciso VIII
(grifamos):

Art. 5° Os recursos do Fundo tém por finalidade exclusiva o pagamento

das despesas com diligéncias dos Oficiais de Justi¢a, em parcelas fixa

e variavel, assim definidas:
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§ 2° As parcelas de que trata o caput deste artigo somente serdo
percebidas por Oficiais de Justiga no efetivo exercicio das atribui¢des

do cargo, vedada a percepgio:

[...]
VIII - nas situagdes funcionais que impegam o exercicio do

cumprimento de diligéncias externas por Oficiais de Justica

Ademais, o art. 6° da referida Lei define que “Os valores pagos aos Oficiais
de Justica mediante utilizagdo de recursos oriundos do Fundo de que trata esta
Lei terdo carater indenizatorio e, em nenhuma hipétese, serdo incorporados aos
proventos de aposentadoria”

Ora, a natureza indenizatéria da verba pressupoe ressarcimento. Como
ressarcir um gasto cuja realizagdo ndo estd ocorrendo? Seria, portanto, injuridico
tazé-lo.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia patria hodierna do Superior Tribunal
de Justi¢a — STJ e dos Tribunais patrios, in verbis (grifo nosso):

GRATIFICACAO DE DILIGENCIA. NATUREZA DE VERBA
INDENIZATORIA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
DECISAO QUE DETERMINA A INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DO 13°SALARIO E 1/3 CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
SUSPENSAO.

JUIZO MINIMO DE DELIBACAO DE MERITO FAVORAVEL.
LESAO A ECONOMIA PUBLICA.

I - O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou pelo carater
infraconstitucional da matéria atinente a defini¢do da natureza da
verba indenizatdria, o que implica a competéncia exclusiva do Superior
Tribunal de Justica para o exame do pleito.

II - O Superior Tribunal de Justica, apreciando a questao das verbas
indenizatorias, declarou que elas ndo integram a base de calculo para

o pagamento do 13° salario e do 1/3 constitucional de férias.
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Tal posicionamento segue o entendimento de que essas verbas, a
exemplo da gratificacdo de diligéncia, objetivam cobrir as despesas
pagas pelo servidor para o cumprimento do seu mister profissional,
tendo nitido carater propter laborem, ndo sendo, ipso facto, devidas
nos periodos em que os serventuarios estdo afastados do exercicio
da fungdo (AgRg no RMS n. 41.867/MS, relator Ministro Herman
Benjamin, DJe de 10/10/2014).

III - Os argumentos dos agravantes de que os valores obstados ja
estariam previstos no or¢camento anual, bem assim que a incidéncia
das verbas na base de célculo do 13° salario e 1/3 de férias vinha
sendo observada ha mais de trinta anos, ndo infirmam o fato de que
o montante, que se cogita indevido, representa quantia expressiva
nesse momento de crise financeira que atinge a todos, incluindo os
entes da federagio, ressaindo prudente e de boa medida que os valores
pretendidos continuem sobrestados até que a solugdo seja definida
no dmbito do processo originario.

Agravo regimental improvido.

(STJ - AgRg no PExt na SS 2.814/SC, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 02/03/2016, DJe 14/04/2016).
APELACAO CIVEL. ACAO DECLA-RATORIA. PAGAMENTO
GRATIFICAGCAO DU-RANTE LICENGCA GESTANTE.
COMPLEMEN-TO DE CARGA HORARIA. HORAS EXTRAS.
VANTAGEM DE NATUREZA ACESSORIA E TRANSITORIA.
NECESSIDADE DE CONTRA-PRESTACAO DE SERVICO.
REMUNERACAO PROPTER LABOREM. DECESSO
REMU-NERATORIO NAO CARACTERIZADO. I - Busca a apelante
a declaragao do direito ao recebimento de complementagio de carga
horaria durante o periodo da licenga maternidade. Com efeito, observa-
se que a aludida vantagem corresponde a carga hordria extraordinaria,
e como tal, guarda direta relagio com verba acessoria ou provisoria,
recebivel somente quando ha efetiva presta¢ao do servigo. II - Os

valores devidos a titulo de aulas complementares possuem natureza
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estritamente salarial e evidenciam a remuneragio ao servidor pelo
servico extraordinario que tenha sido efetivamente prestado além
da carga horaria regular contratada, concluindo-se, assim, serem
transitorios e contingentes, nos termos da disciplina legal estatutaria
vigente. III - Tratando-se de remuneracao propter laborem, as aulas
complementares sdo pagas somente a quem efetivamente as executa,
conforme interpretagdo do §3°, art. 121 da Lei n° 13.909/2001. IV -
Em assim sendo, correta a ilagdo de que eventual exercicio de carga
horaria extraordinaria incita, primacialmente, o recebimento mediante
a contrapresta¢do do servidor, sendo pertinente a cessagdo durante
o periodo de licenca gestante. V - A deliberagdo sobre o direito de
continuar recebendo acréscimo remuneratdrio durante a licenca
maternidade depende da natureza da vantagem e de previsdo legal
autorizativa, o que ndo restou provado segundo a lei de regéncia do
magistério (Lei N° 13.909/2001). Tratando-se de verba de carater
transitéria, a suspensao do pagamento néo caracteriza decesso
remuneratdrio, vez que a remuneragao base e os demais acréscimos
salariais, a titulo permanente, permaneceram estaveis. RECURSO DE
APELACAO DESPROVIDO.

(TJGO, Apelagdo (CPC) 5138061-09.2016.8.09.0051, Rel. LUIZ
EDUARDO DE SOUSA, 12 Camara Civel, julgado em 28/09/2018,
DJe de 28/09/2018).

Lado outro, percebe-se que o pagamento das despesas referentes ao
deslocamento dos Oficiais de Justia nao tem carater geral e invariavel, pois a sua
concessio estd sujeita & observancia das condicdes legais para tanto. E dizer: o
pagamento da indenizagao de transporte é condicionado ao efetivo exercicio de
atividade externa propria do cargo.

Por fim, é de bom alvitre salientarmos a necessidade de um estudo
quantitativo por parte da Secretaria de Gestao de Pessoas — SGP, no afa de identificar
quantos e quais sdo os servidores enquadrados na situa¢ao ora em exame, para
que, se for o caso, sobre estes recaiam os efeitos juridicos deste parecer, se for
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aprovado pela Presidéncia.

Diante do exposto, em resposta ao questionamento formulado, alinha-se
esta Consultoria Juridica as seguintes diretivas:

i) E possivel o sobrestamento do pagamento das parcelas fixa e varidvel
para os Oficiais de Justica enquadrados no grupo de risco da COVID-19, em
virtude de nao haver exercicio de especifica atividade externa;

ii) Para viabilizar o posicionamento acima, deve a area técnica, no caso,
a Secretaria de Gestao de Pessoas — SGP, realizar estudo quantitativo, a fim de
identificar quais os Oficiais de Justica inseridos nessa condigéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A superior consideragio.

Fortaleza, 15 de outubro de 2020

Yuri Antdonio Ramalho Rebougas
Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrinho
Consultor Juridico
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ANALISE DO OFiCIO S/N°, DE 13.04.2020, DA EMPRESA JRALACRINO
ROCHA MENEZES - SUSPENSAO TEMPORARIA DAS COBRANCAS
DAS CONTRAPRESTACOES ADVINDAS DO TCU N. 09/2018 - FATO
IMPREVISIVEL (EVENTO PANDEMICO E PORTARIA N°270/2020 - FCB).

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do
qual a SEADI - Secretaria de Administragao e Infraestrutura do TJCE encaminha,
para analise e consideragoes desta Consultoria Juridica, a questao posta em epigrafe,
oriunda do Oficio s/n, de pags. 02/04, dos autos virtuais, da lavra da empresa JR
ALACRINO ROCHA MENEZES, tendo por fito a suspensdo dos pagamentos das
contraprestagoes devidas pela requerente ao TJCE, relativo ao TCU 09/2018, além
das taxas de dgua e esgoto, enquanto perdurar os efeitos da pandemia da COVID-19.

A Requerente fulcra seu pedido na Portaria 270/2020, da lavra da Diretoria
do Férum Clévis Bevilaqua, arts. 1° e 2°, a qual instituiu o regime de teletrabalho
para todos os juizes, servidores, demais colaboradores e estagiarios que desenvolviam
seu mister nas depen-déncias do FCB, impossibilitando, assim, da comercializagao

dos produtos do restaurante em foco, ipsis litteris:

Art. 1°. Estabelecer que o regime de plantdo extraordinario, a ser
realizado por meio de teletrabalho obrigatorio para magistrados,
servidores, estagidrios e demais colaboradores da Comarca de
Fortaleza, devera se dar com cumpri-mento integral da jornada de
trabalho, permanecendo a unidade com cone-xao ativa e continua,
por e-mail ou outra forma de comunicacéo, das 8h as 18 horas, e com
o registro da frequéncia do servidor no sistema pela chefia imediata
(conforme art. 10 da Port. 1284/2016);

]

Art. 2°. As unidades situadas no Féorum Clévis Bevilaqua e as demais
que funcionam em prédios isolados, quais sejam, Juizados Especiais;
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Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; 52 Vara
da Infincia e Ju-ventude e Vara Privativa de audiéncias de Custddia
(172 Vara Criminal) so-frerdo restricdo de acesso e funcionardo em
regime de teletrabalho, manten-do atendimento remoto, exceto quando
este se revelar invidvel.

Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Oficio s/n°, de 13.04.2020, em que o representante legal da pessoa
juridica em foco pede a suspensao das contraprestagdes supracitadas, pags. 02/04;

b) Encaminhamento do Oficio em tela, pela SEADI, a esta Unidade
Consultiva para analise e parecer, pag. 09.

Para a construgdo deste parecer, além da analise da legislagdo de regéncia e
da doutrina de escol, sera observada as disposi¢oes constantes no Parecer Referencial
n. 00018/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU.

Eis o relatério, no que se faz essencial. Cumpre-nos opinar.

MERITO

Devido as recentes medidas de isolamento social para frear a pandemia
reinante do novo coronavirus (COVID-19), muitas pessoas, fisicas e juridicas,
vém tendo seus rendimentos achatados consideravelmente, com especial relevo,
os profissionais autonomos e pequenos e médios comerciantes.

Nesse compasso, ficam com extremas dificuldades de honrar seus
compromissos corriqueiros, como a locagao ou contraprestagido devida por cessdo
de uso de determinado espaco fisico, como foi acontecer no caso em tela.

Contextualizando: contratados, parceiros, cessiondrios, dentre outros,
podem alegar, como o fez a requerente, caso fortuito e/ou for¢a maior, com outras
palavras, para sugerir a redugdo ou mesmo a suspensao de suas mensalidades ou
contraprestagdes livremente pactuadas.

No particular, considerando a decretagdo de estado de calamidade publica
no Brasil, a Diretoria do Férum Clévis Bevilaqua - FCB, através da ja mencionada
Portaria n° 270/2020, restringiu o acesso a Unidade de magistrados, servidores,

colaboradores e jurisdicionados, estabelecendo, como regra, o regime de teletrabalho.
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Com toda evidéncia, buscando no azo o bom senso e ora cogitabundo,
como primeira alternativa, antes de galgar a eventual controvérsia, o Poder Judiciario,
propriamente dito, devem as partes, de comum acordo, perquirir o consenso.

Com toda evidéncia, buscando no azo o bom senso como primeira
alternativa, antes de galgar a eventual controvérsia no Poder Judicidrio, propriamente
dito, devem as partes, de comum acordo, perquirir o consenso.

A vista disso, a Requerente propugna a suspensao do Trato administrativo
epigrafado, a fim de que sejam suspensas temporariamente as contraprestagdes
dele decorrentes, além das taxas de agua e de esgoto.

A propésito, vejamos o que dispoe o TCU n° 09/2018, ipsis verbis:

Clausula Oitava - Do Pagamento

As condi¢des de pagamento da Contraprestagdo e da taxa de ocupagéo
sdo definidas nos termos abaixo descritos

Pardgrafo Primeiro — Da Contraprestagao:

L. Pelo uso do espago serd cobrada uma contraprestacao constituida
pela taxa de ocupagido de uso e reteamento das despesas referentes
ao consumo de dgua e esgoto.

Paragrafo Segundo - Da taxa de ocupagio de uso

I. A taxa de ocupagdo de uso consiste na remuneragdo a ser paga
mensalmente pela CONCESSIONARIA ao CONCEDENTE em
virtude da utilizagdo do espago concedido e sera no VALOR DE R$
22.340,00(vinte e dois mil, trezentos e quarenta reais), constante na
proposta vencedora do pregao Eletronico n. 28/2017

Paragrafo Terceiro — Rateio das despesas com o consumo de de agua
e esgoto

L. Pelo fato do restaurante/lanchonete nao dispor de medidor que
permita individualizar os custos inerentes ao consumo de dgua e esgoto,
nem equipamento que possibilite aferir de forma individualizada este
consumo, a CONCESSIONARIA devera arcar com a despesa de rateio,
com base na média de consumo de dgua, (m®) por metro quadrado
(m?), conforme quadro abaixo:

Pois bem. Acerca da suspensdo dos contratos administrativos, é cedico
que tal instituto decorre de eventos supervenientes e imprevisiveis que afetam o

regular cuamprimento das bases avengadas. Para tanto, a suspensao se da através
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de trés formas, quais sejam: suspensao unilateral pela Administracao Publica;
suspensao unilateral pelo particular; e suspensdo bilateral.

Didaticamente, ¢ bom que se adiante que, apesar de possuirem requisitos
distintos, como veremos adiante, as altera¢des unilaterais (pela Administracao e
pelo particular) possuem caracteristica semelhante que as diferem da suspensao
bilateral: ambas, se corretamente preenchidos seus requisitos, possuem o condao
de alterar as bases inicialmente acordadas, independente da aquiescéncia da outra
parte.

Feita essa breve explana¢do, passamos a analisar, ponto a ponto, os
institutos.

A suspensao unilateral pela Administragdo Publica é prerrogativa oriunda
do postulado da supremacia do interesse publico. Nela, o Poder Publico interfere na
execucao de seus contratos celebrados com o particular, com amparo no interesse
indisponivel da coletividade.

E o que se depreende do art. 58, inciso I, da Lei n° 8.666/93:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administragdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:
I - modificé-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades
de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Além do mais, sobre a indispensavel justificativa de observéancia ao
interesse publico nas altera¢oes unilaterais, elucidativos sao os dizeres de José
dos Santos Carvalho Filho.

Eis o magistério do autor:

Semelhante prerrogativa outorgada a Administragdo — é bom destacar
- ndo pode ser empregada por arbitrio ou por outros interesses
escusos, nem pode retratar desvio de finalidade para causa gravame
ao contratado. O escopo da norma , ao contrario, foi de admitir que
o advento de novos fatos administrativos possa permitir alguma
flexibilizacdo na relagdo contratual - a qual, todavia, sempre ha de
sujeitar-se a alguns limites, bem como hé de atender ao interesse
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publico indicado pela Administragdo para proceder a alteragdo
unilateral. Por conseguinte, sempre sera sindicavel, administrativa
ou judicialmente, o motivo pelo qual se considerou necessaria a
alteracdo. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, 33 ed. Sao Paulo: Atlas, 2019. p. 200)

Ademais, como consequéncia do postulado da supremacia do interesse
publico sobre o particular nas contratagdes publicas, a Lei n° 8.666/93, em tom
mitigado, dispde sobre a suspensédo unilateral provocada pelo particular, disposta
nos incisos XIV e XV do art. 78, permitindo aos contratados o distrato se, na
primeira hipdtese, a suspensdo da execug¢ao por parte da Administragio extrapolar
120 (cento e vinte) dias, ou, na segunda hipdtese, ap6s ultrapassados 90 (noventa)
dias do ndo pagamento por parte da Administragao referente aos servigos ja
prestados pelo particular.

Vejamos:

Art. 78. Constituem motivo para rescisio do contrato:

[...]

XIV - asuspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administragao,
por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturba¢io da ordem interna ou guerra,
ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizages
pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e
mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos,
o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacoes
assumidas até que seja normalizada a situagao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administragdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento,
ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situagao;

Todavia, como visto acima, a suspensao unilateral do particular é mitigada,

haja vista que a propria lei define exceg¢des, a exemplo de casos de estado de
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calamidade publica ou de grave perturbagdo da ordem interna, bem como no caso
de o contratado rescindir unilateralmente sem o cumprimento das hipoteses legais' .

Ja no que atine a suspensao bilateral ou consensual, apesar de ndo haver
mengdo expressa pela legislacao de regéncia, cumpre destacarmos que o art. 8°,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, permite, ainda que de forma implicita, uma
interpretagdo nesse sentido.

Eis o teor do referido dispositivo, na integra:

Art. 80 A execucdo das obras e dos servi¢os deve programar-se, sempre,
em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados
os prazos de sua execucio.

Paragrafo tnico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo de
obra ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsao orcamentaria
para sua execucdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado
motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado
da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

Dessarte, analogicamente, dispositivo alhures referenciado pode se adequar
ao disposto no art. 58, I, da Lei 8.666/93, com o fito de ser, o pacto, alterado

bilateralmente (grifo nosso):

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administracio, em relagio a eles, a prerrogativa de:

I - modificé-los, unilateralmente, para melhor adequagéo as finalidades
de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Inobstante, parece-nos ilégico qualquer alegacao de impossibilidade de
alteragdo consensual pelo simples argumento de que ndo ha previsdo categdrica
na Lei quando existem hipoteses tipificadas de alteracao unilateral para cada um

dos pactuantes.

1  Lein°®8.666/93 - Art. 78.[...]
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Dessa forma, havendo comunhao de motivos para ambos os contratantes
(no caso da Administragdo Publica, cumpre frisar, mais uma vez, que o justo motivo
deve se atrelar ao interesse publico), possibilitar-se-a a alteracao consensual do
contrato administrativo.

E nessa trilha que a Lei 8.666/93, em seu art. 65, II, “d”, elenca as
possibilidades de alteracdo bilateral do contrato administrativo, mirando o
reequilibrio contratual, afetado por eventos imprevisiveis ou de consequéncias

incalculaveis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:
II - por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribui¢do da administracéo para
ajusta remuneragao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

In casu, a inexecugdo do TCU n° 09/2018 foi provocada por medidas
tomadas pela Diretoria do Férum Clévis Bevilaqua para minimizar os efeitos da
pandemia da COVID-19, em especial a restri¢ao, salvo situagdes excepcionais, de
acesso as dependéncias do Féorum. Com isso, encontra-se prejudicada a exploragao
comercial do espago concedido ao Requerente.

Nesse diapasao, além das teorias de caso fortuito e de for¢a maior, também
é perfeitamente aplicavel a situagdo a teoria do fato do principe, haja vista que as
acoes do TJCE no combate ao evento pandémico resultaram na inexecugdo do
TCU n° 09/2018.

A bem da verdade, mais importante do que o enquadramento da situagao
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em uma teoria ou outra é a comprovacao de que o fato é alheio a vontade da propria
Requerente em cumprir com o que contratualmente avengado, suportando 6nus
excessivo em arcar com as despesas oriundas do Trato, de modo a afasta-la de
qualquer san¢do administrativa.

A latere, genericamente, vem amparar a Requerente a exegese contida no

art. 393, do Cédigo Civil Brasileiro, in verbis:

Art. 393. O devedor nédo responde pelos prejuizos resultantes do
caso fortuito ou forca maior, se expressamente nio se houve por ele
responsabilizado.

Além do mais, desde que caracterizada situagdo de imprevisibilidade,
calcada na Teoria da Imprevisdo (rebus sic standibus), o contratado ndo podera
ser responsabilizado, ainda mais quando a inexecugéo parcial ou total do contrato
nio for resultado de ato por ele provocado. E o caso dos autos.

Lado outro, deixando o Cessionario em onerosidade excessiva para honrar
suas contraprestagdes devidas oriundas do TCU - Termo de Concessao de Uso,
justamente pelo advento da Portaria n° 270/2020, da Diretoria do Férum Clévis
Bevilaqua - FCB, que instituiu o teletrabalho, tem a Administra¢do Publica, além da
suspensdo da execugdo, a alternativa de rescindir unilateralmente o Pacto avenc¢ado.

Entretanto, salvo melhor juizo e, sem adentrar no mérito administrativo,
opina-se que a suspensao contratual seja alternativa, compativel com o caso debatido,
justamente para evitar o rompimento na continuidade do Pacto celebrado por
causa de evento inesperado e de extrema gravidade e, bem assim, restabelecer o
equilibrio dos encargos inerentes da avenga.

Para tanto, é bom que se diga que, cabe ao Administrador, no exercicio
do seu mister, com base nos critérios de conveniéncia e oportunidade, justificar
qual das medidas melhor atende o interesse publico.

Com isso, optada a suspensao pelo Administrador Publico, dela decorrera
efeito automatico da prorrogagdo do prazo de execugao do TCU n° 09/2018.

Adiante, insta relaciona-lo com o que preleciona o art. 57, inciso II e III,
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da Lei n° 8.666/93, onde estabelecem possibilidades de altera¢do no prazo dos
contratos, seja por evento superveniente excepcional que venha a alterar as bases
contratuais de execu¢ao, ou, no interesse do Poder Publico, caso haja a necessidade

de interrompé-lo ou diminuir o ritmo de execugao:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
avigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio e de
entrega admitem prorroga¢ao, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manuten¢io de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de
execugao do contrato;

III - interrupgao da execugio do contrato ou diminui¢éo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administragao;

Como visto acima, parece-nos correto o enquadramento da situagao com
os dispositivos retromencionados, haja vista que houve a superveniéncia de fato
imprevisivel (evento pandémico) e a consequente sustagdo indireta da execugao
do Trato por ordem e interesse da Administra¢ao Publica (Portaria da Diretoria
do FCB).

De mais a mais, 0 § 5° do art. 79 da Lei de Licitagdes consigna que, havendo
suspensdo na execug¢ao do contrato, o mesmo sera prorrogado, automaticamente,
por igual periodo.

Eis o teor do referido dispositivo:

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

[...]

§ 50 Ocorrendo impedimento, paralisa¢do ou susta¢do do contrato,
o cronograma de execugdo serd prorrogado automaticamente por
igual tempo.
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Em outro dizer, sera prorrogado, automaticamente, o contrato em que
restou sustada sua execugdo, pelo periodo em que esteve suspenso, com efeitos a
partir do término do prazo anteriormente celebrado.

No mesmo sentido, o Parecer Referencial n. 00018/2020/CONJUR-MS/
CGU/AGU, assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. SUSPENSAO CONSENSUAL DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO EM FUNCAO DAS RESTRICOES A
EXECUCAO CONTRATUAL DECORRENTES DAS MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO A COVID-19. I - a suspensdo contratual pode
se dar através de trés formas: a) unilateralmente pela Administragao,
b) unilateralmente pelo contratado e ¢) consensualmente; II - a
Administra¢do Publica detém a prerrogativa administrativa implicita
de determinar a suspensdo tempordria da execugdo contratual
unilateralmente, mesmo sem concordancia do particular; III - o
particular apenas detém a prerrogativa de suspensdo unilateral quando
diante dos inadimplementos contratuais indicados pelos incisos XIV
e XV do artigo 78 da Lei n° 8.666/93, e mesmo assim, apenas se tais
fatos juridicos ndo forem caracterizados em periodo de calamidade
publica, grave perturba¢do da ordem interna ou guerra; IV - no
periodo de calamidade publica decorrente do combate a pandemia do
COVID-19, inexiste direito a suspensdo contratual unilateral por parte
do particular; V - é possivel a suspensao do contrato administrativo de
forma consensual, mediante a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade
pela Administragdo e aceite da empresa contratada; VI - as hipoteses
de alteragdo consensual previstas pelo inciso II do artigo 65 da Lei n°
8.666/93 devem ser compreendidas como exemplificativas; VII - como
efeito geral da suspensao contratual consensual, temos a prorrogagdo
dos prazos contratuais; VIII - na hipdtese em que a suspensao da
execuc¢do ocorreu por fato do principe ou for¢a maior, em data anterior
ao da assinatura do termo, esta data pode ser indicada como termo
inicial da suspensdo, com reconhecimento retroativo pelo termo
aditivo, desde que haja comprovacdo, nos autos, do impedimento,
paralisagdo ou sustacdo do contrato, decorrente de fato impeditivo
legitimador da prorrogagio; X - Na hipétese de inexisténcia desta
comprovagao, o termo inicial da suspensao sera o da assinatura do
termo aditivo.
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No caso sub examine, é de se inferir que, estando o Termo de Concessao
de Uso prejudicado desde o dia 23/03/2020, data da entrada em vigor da Portaria
n° 270/2020, nada mais razoavel que seja levado em considera¢ao como termo
inicial da suspensdo a data supradita, a fim de que nao haja reducao na duragao
do contrato, quando este for retomado.

Evidentemente, como, por ora, ndo ha viabilidade para estimar por
quanto tempo o contrato continuara suspenso, ponderamos que, ao fim do TCU,
seja celebrado novo termo aditivo, no viso de calcular o periodo de prorrogagao
automadtica.

CONCLUSAO

Assim, pelo acima exposto, e ressalvando-se que os aspectos de conveniéncia
e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, préprios da alcada
do Administrador, entendemos que, diante do inusitado estado de calamidade
publica, a suspensdo da execugao do TCU n° 09/2018, para sustar o pagamento
das contraprestagdes pecunidrias por parte da Requerente até ulterior liberagao
das atividades presencias do Férum Clévis Bevilaqua — FCB ¢é alternativa que
melhor minimiza os impactos gerados pela pandemia reinante, devendo, para
tanto e, seguindo o entendimento exarado no Parecer Referencial n. 00018/2020/
CONJUR-MS/CGU/AGU, haver a celebragdo de termo aditivo nos seguintes termos:

a) Fundamentar a suspensdo com esteio no paragrafo unico do artigo
8¢ art. 57, § 1°; inciso II, do artigo 65 e §5° do artigo 79, todos da Lei n° 8.666/93;

b) Definir como termo inicial da suspensdo a data de entrada em vigor
da Portaria n° 270/2020, que deu azo a inexecu¢do contratual; e

c) Estabelecer a prorrogagdo do prazo de execugdo contratual, por igual
periodo em que o TCU ficara suspenso, periodo esse que sera calculado por um
novo termo aditivo, a ser formalizado ao fim do Trato.

Quanto aos efeitos financeiros, ressalvamos, todavia, que cabe a
Concessionaria comprovar o pagamento de suas contraprestagdes até a data da
decisao presidencial que venha a aprovar este Parecer, de forma que, se estiverem

devidamente pagas, e, havendo futuro reajustamento pelo TJCE de tais valores,
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ficard a empresa obrigada a pagar somente o que exceder.
E o parecer. A superior consideracio.
Fortaleza, 19 de maio de 2020.

Yuri Antdonio Ramalho Rebougas

Assessor Juridico
De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico
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REPRESENTACAO POR EXCESSO DE PRAZO EM DESFAVOR DE
MAGISTRADO.

PARECER

Sob analise, Processo Administrativo, através do qual X interpos
Representacao por Excesso de Prazo em face do (a) Excelentissimo(a)
Desembargador(a) X, integrante da X Camara X, tendo em vista a acusagao de
morosidade na tramita¢ao do processo n° X.

Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Despacho/Oficio n° 7477/2019/CGJCE, através do qual o Corregedor-
Geral de Justica, Excelentissimo Desembargador Teodoro Silva Santos, encaminhou
o feito a Presidéncia desta Corte para processamento (fl. 21);

b) Oficion°75/2019, do Gabinete do(a) Excelentissimo(a) Desembargador(a)
X, com as informagdes pertinentes ao caso (fls. 29/37).

Diante do relatdrio, passa-se ao parecer juridico.

Pois bem. De inicio, para correta compreensdo da matéria em debate,
urge tecermos comentarios sobre o procedimento da representagao por excesso
de prazo.

A representagao por excesso de prazo configura ritualistica salutar @ missao
do Poder Judiciario em estabelecer uma justica célere, motivada, inclusive, pelos
principios do devido processo legal e da duragao razoavel do processo, insculpidos
nos incisos LIV e LXXVIII' , ambos inseridos no art. 5° da Constituicdo Federal
de 1988.

Ademais, o Conselho Nacional de Justica, além de regular a aplicagao

de tal procedimento no ambito do Orgdo por meio do Regulamento Geral da

1 CFRB/88 - Art. 5°, LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;
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Corregedoria Nacional de Justica (Portaria n°211/2009)*, com a edi¢do da Resolugao
n° 135/2011°, promoveu-se a uniformizacao da matéria perante os tribunais patrios.

Feita essa breve contextualizacao, volta-se a situagao em particular.

O Denunciante alega morosidade na tramitacao do procedimento de
investigagdo criminal n° X, sustentando que a demora na solugao do caso acarretou
em prejuizos a coletividade, tendo em vista que o processo em questdo apura o
cometimento de crime praticado pela X.

Em contraponto a acusagdo, o(a) Desembargador(a) Representado(a), as
fls. 29/37, destacou a complexidade do caso, justificando que o excesso de prazo do
processo supramencionado “esta diretamente relacionada a adogdo das cautelares
requeridas pelo Ministério Publico e que foram objeto de analise nos autos do
referido HC em tramitag¢do no Superior Tribunal de Justica..”. Outrossim, além do
esclarecimento acerca da marcha processual, explicitou também outras questoes
que demandaram maior aten¢do e enfrentamento por parte do(a) Relator(a).

Vejamos:

Destarte, prestadas essas informacdes ao Superior Tribunal de Justica
acerca das condutas imputadas e do acervo colacionado aos autos, bem
como da marcha processual, em complementagio, esclareco que, uma

2 Portaria n° 211/2019 - Art. 22. A Representa¢do por Excesso de Prazo contra magistrado
podera ser formulada por qualquer interessado devidamente identificado, qualificado e, ha-
vendo, com indica¢do do enderego eletronico, ou ainda pelo Ministério Publico, por qualquer
autoridade judicidria ou, de oficio, pelos Conselheiros.

Art. 23. A representacdo serd encaminhada por peti¢o, instruida com os documentos necesséarios
4 sua comprovagdo, e sera dirigida ao Corregedor.

3 CNJ - Resolugdo n° 135/2011 - Art. 8° O Corregedor, no caso de magistrados de primeiro
grau, o Presidente ou outro membro competente do Tribunal, nos demais casos, quando tiver
ciéncia de irregularidade, é obrigado a promover a apuragao imediata dos fatos, observados
os termos desta Resolugdo e, no que néo conflitar com esta, do Regimento Interno respectivo.

Paragrafo tnico. Se da apuragdo em qualquer procedimento ou processo administrativo resultar
a verificagdo de falta ou infragdo atribuida a magistrado, sera determinada, pela autoridade
competente, a instauracio de sindicincia ou proposta, diretamente, ao Tribunal, a instaura¢ao
de processo administrativo disciplinar, observado, neste caso, o art. 14, caput, desta Resolu¢ao.
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vez ofertada a dentincia, apresentadas pegas defensivas e determinada
vista dos autos, em 17 de abril do corrente ano, a Procuradoria de
Justica, nos termos do art. 5° da Lei n° 8.038/90, bem como para se
manifestar acerca do novo entendimento exarado no ambito dessa
Corte Extraordindria, nos autos da A¢ao Penal n° 937-R], vieram-me,
entdo, conclusos para andlise e acerca do recebimento da exordial,
bem como para posicionar-me acerca do tema foro por prerrogativa
de funcio.

Quanto a essa ultima questdo, impende esclarecer que na agio estdo
sendo investigados fatos que ocorreram no anterior mandato da
Prefeita Municipal, a qual foi reeleita, situacdo que demandou profunda
reflexdo e debate sobre o tema, inclusive por ocasido do julgamento de
casos andlogos pelo competente Orgio deste Tribunal, uma vez que,
em razdo da reeleicdo (mandatos continuos) apresenta um discrimen
em relacio a exposta nos autos da APO 937/R].

Nesse diapasdo, ante o acervo probatorio colhido neste Caderno
Administrativo, resta-nos claro que a demora na tramitagdo do feito se deu por
intensa movimentagao processual das partes, além do elevado grau de complexidade
da tematica e ndo por descaso do(a) Desembargador(a) ora representado(a).

Atualmente, conforme extrato de consulta feita no SAJ (em anexo),
verificamos que o processo tem o seu regular andamento.

A proposito, sobre a andlise da duragdo razoavel do processo versus
representagido por excesso de prazo, embora sendo doutrina referente a
Processualistica Civil, inferimos como elucidativos ao tema os ensinamentos de

Fredie Didier Jr., ipsis verbis:

Bem pensadas as coisas, conquistou-se, ao longo da histéria, um
direito a demora na soluc¢do dos conflitos. A partir do momento em
que se reconhece a existéncia de um direito fundamental ao devido
processo, esta se reconhecendo, implicitamente, o direito de que a
solugdo do caso deve cumprir, necessariamente, necessariamente,
uma série de atos obrigatdrios, que compdem o conteido minimo
desse direito. A exigéncia do contraditério, os direitos a producdo
de provas e aos recursos certamente atravancam a celeridade, mas
sdo garantias que nio podem se desconsideradas ou minimizadas. E
preciso fazer o alerta, para evitar discursos autoritarios, que pregam
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a celeridade como valor. Os processos da Inquisigdo poderiam ser
rapidos. Néao parece, porém, que se sinta saudade deles. (DIDIER
JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, 18 ed. Salvador: Jus
Podivm, 2016, pag. 98)

Dessa maneira, deve ser levado em consideracao as circunstancias de
cada caso, a complexidade da matéria levada a juizo, bem como a participagao
das partes no processo (DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil,
18 ed. Salvador: Jus Podivm, 2016, pag. 97), seja na produgdo de provas, ou no
direito, como regra, a recorribilidade das decisdes, sendo esse ultimo corolario
dos postulados do contraditério e da ampla defesa.

No que se refere ao procedimento de representagdo por excesso de prazo,
ajurisprudéncia do CNJ é firme no sentido de que ndo ha falar em eventual san¢do
disciplinar quando ausente o dolo especifico na conduta do magistrado, qual seja,
a desidia na condug¢ao do processo:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM REPRESENTACAO POR EXCESSO
DE PRAZO. MATERIA JURISDICIONAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. NAO
DEMONSTRADO ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA. ART. 26, CAPUT,
DO REGULAMENTO GERAL DA CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. No caso concreto, ndo é possivel afastar o entendimento de que a
irresignacao quanto ao impedimento do magistrado se limita a exame de matéria
eminentemente jurisdicional.

2. Em 4mbito administrativo disciplinar, é necessario que se leve em conta
0 caso concreto, a situagdo logistica do juizo e o elemento subjetivo da conduta do
magistrado para demonstragdo de excesso de prazo injustificado.

3. O art. 26, caput, do Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de
Justica dispde que, se restar desde logo justificado o excesso de prazo ou demonstrado
que ndo decorreu da vontade ou de conduta desidiosa do magistrado, o Corregedor
arquivara a representagao.

4. Nao ha justa causa ou razoabilidade para instaura¢ao de procedimento
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administrativo disciplinar.
5. Auséncia de infringéncia aos deveres funcionais ou inércia do magistrado.
Recurso administrativo improvido.
(CNJ - RA no REP n° 0008794-73.2019.2.00.0000, Min. Relator: Humberto
Martins, 63 Sessdo Virtual. Data de julgamento em: 17/04/2020) (grifo nosso).

RECURSO ADMINISTRATIVO EM REPRESENTACAO POR
EXCESSO DE PRAZO. PERDA DE OBJETO. NAO DEMONSTRADO
ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA. ART. 26, § 1°, DO
REGULAMENTO GERAL DA CORREGEDORIA NACIONAL DE
JUSTICA.

1. Conforme esclarecido pela Corregedoria-Geral da Justica do Estado
do Rio Grande do Norte, o feito foi inserido na ordem cronoldgica
de julgamentos (art. 12 do CPC).

2. Em 4mbito administrativo-disciplinar, é necessério que se leve
em conta o caso concreto, a situagdo logistica do juizo e o elemento
subjetivo da conduta do magistrado para demonstracido de excesso
de prazo injustificado.

3.Nao hd justa causa ou razoabilidade para instauragdo de procedimento
administrativo-disciplinar.

4. Auséncia de infringéncia aos deveres funcionais ou inércia do
magistrado.

Recurso administrativo improvido.

(CNJ - RA no REP n° 0006100-34.2019.2.00.0000, Min. Relator:
Humberto Martins, 59* Sessdo Virtual. Data de julgamento em:
14/02/2020). (grifo nosso)

Portanto, na espécie, como comprovado que a demora na tramitagao do
processo nao foi motivada por conduta desidiosa do(a) Representado(a), ndo ha
justa causa para eventual abertura de procedimento administrativo disciplinar.

De mais a mais, a nosso ver, como os fatos apontados neste Caderno
Administrativo ndo configuram infra¢ao de natureza disciplinar, entendemos
aplicavel o disposto no art. 306, do Regimento Interno do Tribunal de Justica do

Estado do Ceara — RITJCE, que assim dispde, in verbis:
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Art. 306. Exceto aquela decorrente de determina¢ao do Conselho
nacional de Justica, a investigacdo preliminar sera arquivada
monocraticamente pelo Presidente do tribunal de Justi¢a, quando
o fato narrado ndo configurar infrac¢do disciplinar ou ilicito penal,
comunicando-se tal decisdo a Corregedoria nacional de Justica.

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica opina pelo ARQUIVAMENTO
dos autos, nos termos do art. 306, do RITJCE.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A superior considera¢do do Excelentissimo Senhor Desembargador
Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara.

Fortaleza-CE, 05 de maio de 2020.

Yuri Antdonio Ramalho Rebougas
Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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ANALISE DO PEDIDO DE SUSPENSAO TEMPORARIA DO CONTRATO
N°19/2019 EDOPRAZO REQUESTADO PELA EMPRESA CONTRATADA.

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do
qual a SEADI - Secretaria de Administragao e Infraestrutura do TJCE encaminha,
para analise e consideragdes desta Consultoria Juridica, a questao posta em epigra-
fe, a fim de suspender temporariamente o pacto que se refere a locagao de veiculos
do tipo van, com motoristas, destinados a auxiliar as unidades dos Juizados Méveis
da Comarca de Fortaleza, uma vez que as atividades do Juizado estdo sendo de-
sempenhadas de forma remota e que o uso dos veiculos contratados esta restrito tao
somente ao servi¢o de recolhimento e entrega de celulares aos conciliadores plan-
tonistas, em razdo dos efeitos oriundos da pandemia ocasionada pelo COVID-19.

Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Memorando n° 074/2020 - CFORGADMEFCB, de 03.06.2020, em que
a Geréncia de Administragdo do FCB solicita a Exma. Juiza Diretora do FCB a
suspensao do contrato retrocitado pelo prazo prorrogavel de 4 meses - pags. 06/07;

b) Manifestagdo favoravel a suspensdo pleiteada emitida pela Exma. Juiza
Diretora do FCB por meio do Despacho de fl. 12, de 03.06.2020.

¢) Notifica¢ao n° 117/2020/CCCC, emitida pela Coordenadoria de Central
de Contratos e Convénios do TJCE, destinada a ciéncia da empresa.

d) Resposta da contratada a notificagdo encaminhada pela CCCC,
manifestando aquiescéncia a suspensao em comento, mas solicitando a concessao
do prazo de 60 (sessenta) dias para que haja a efetiva suspensao do contrato, a fim
de que sejam tomadas todas as providéncias necessarias para o desligamento e
acerto de contas dos funcionarios contratados para a execugao dos servigos objeto
do pacto - pags. 20/22.

Eis o relatério, no que se faz essencial. Cumpre-nos opinar.
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Ab initio, imprescindivel destacar que o tema em relevo relaciona-se as
reper-cussdes econdmicas e financeiras ocasionadas pela pandemia desencadeada
pelo coronavirus, situagao reconhecida pelo Congresso Nacional, por meio do
Decreto Legislativo n° 6, de 20.03.2020, como estado de calamidade publica.

E certo que o contexto pandémico impactou a economia mundial,
repercutin-do, inclusive, nas contratagdes da Administragao Publica, especialmente
em razdo da adogdo obrigatéria do regime de teletrabalho, o qual impde nova
dinadmica para as atividades desempe-nhadas pelo Poder Publico.

Feitas essas consideragdes, cumpre real¢ar que o pedido ora em analise tem
fulcro na Portaria n° 270/2020, da lavra da Diretoria do Féorum Clévis Be-vilaqua,
artigos 1° e 2°, §1°, segundo os quais restou estabelecido o regime de plan-tao
extraordinario, a ser desempenhado por meio de teletrabalho obrigatdrio para
todos os juizes, servidores, demais colaboradores e estagiarios do Poder Judiciario
cearense lotados na Comarca de Fortaleza, suspendendo as atividades do Juizado

Movel e passando a vigorar o atendimento remoto, in verbis:

Art. 1°. Estabelecer que o regime de plantdo extraordinario, a ser reali-
zado por meio de teletrabalho obrigatério para magistrados, servidores,
estagidrios e demais colaboradores da Comarca de Fortaleza, devera
se dar com cumprimento integral da jornada de trabalho, permane-
cendo a unidade com conexao ativa e continua, por e-mail ou outra
forma de comunicagéo, das 8h as 18 horas, e com o registro da fre-
quéncia do servidor no sistema pela chefia imediata (conforme art.
10 da Port. 1284/2016);

(..)

Art. 2°. As unidades situadas no Férum Clévis Bevildqua e as demais
que funcionam em prédios isolados, quais sejam, Juizados Especiais;
Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; 52 Vara

da Infancia e Juventude e Vara Privativa de audiéncias de Custddia
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(172 Vara Criminal) sofrerdo restrigdo de acesso e funcionardo em
regime de teletrabalho, mantendo atendimento remoto, exceto quando
este se revelar inviavel.

§1°. Fica suspensa a atividade presencial do Juizado Mével, vinculado
a10? Unidade de Juizado Especial Civel, permanecendo o atendimen-
to exclusivamente de forma remota, por meio da central de atendi-

mento telefénico.

Evidencia-se, portanto, a desnecessidade momentanea de manutencgao,
nos termos pactuados, do servigo objeto do Contrato n° 19/2019, o qual se refere a
locagao de vei-culos do tipo van, com motoristas, destinados a auxiliar as unidades
dos Juizados Mdveis da Comarca de Fortaleza, uma vez que as atividades do Juizado
estdo sendo desempenhadas de forma remota e que o uso dos veiculos contratados
estd restrito tdo somente ao servico de reco-lhimento e entrega de celulares aos
conciliadores plantonistas. Dessa forma, a suspensdo pre-tendida encontra-se
devidamente apoiada em razdes de interesse publico.

Ademais, com o fito de fomentar o debate, cumpre trazer a baila o teor do
PARECER REFERENCIAL n. 00018/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (sem grifos

no origi-nal) sobre a suspensao contratual:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRA-TOS. SUSPENSAO CONSENSUAL DE CONTRATO
ADMINIS-TRATIVO EM FUNCAO DAS RESTRICOES A
EXECUCAO CON-TRATUAL DECORRENTES DAS MEDIDAS
DE ENFRENTAMEN-TO A COVID-19.

I - a suspensdo contratual pode se dar através de trés formas: a) unila-
teralmente pela Administracao, b) unilateralmente pelo contratado
e ¢) consensualmente;

II - a Administra¢ao Publica detém a prerrogativa administrativa

implicita de determinar a suspensdo temporaria da execugdo con-
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tratual unilateralmente, mesmo sem concordancia do particular;

III - o particular apenas detém a prerrogativa de suspensao unilateral
quando diante dos inadimplementos contratuais indicados pelos
incisos XIV e XV do artigo 78 da Lei n° 8.666/93, e mesmo assim,
apenas se tais fatos juridicos ndo forem caracterizados em periodo de
calamida-de publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra;
IV - no periodo de calamidade publica decorrente do combate a
pan-demia do COVID-109, inexiste direito a suspensdo contratual
unilateral por parte do particular;

V - é possivel a suspensdo do contrato administrativo de forma
consensual, mediante a avaliacdo de conveniéncia e oportunida-de
pela Administragdo e aceite da empresa contratada;

VI - as hipdteses de alteragdo consensual previstas pelo inciso II
do ar-tigo 65 da Lei n° 8.666/93 devem ser compreendidas como
exemplifi-cativas;

VII - como efeito geral da suspenséo contratual consensual, temos a
prorrogacdo dos prazos contratuais;

VIII - na hipétese em que a suspensdo da execu¢ido ocorreu por fato
do principe ou for¢a maior, em data anterior ao da assinatura do
termo, esta data pode ser indicada como termo inicial da sus-pensao,
com reconhecimento retroativo pelo termo aditivo, desde que haja
comprovagio, nos autos, do impedimento, paralisacdo ou sustagdo do
contrato, decorrente de fato impeditivo legitima-dor da prorrogacio;
X - Na hipotese de inexisténcia desta comprovagio, o termo inicial

da suspensao sera o da assinatura do termo aditivo.

E nitido que a manifestagdo retrotranscrita tem por base o regime
juridico es-pecial a que estdo submetidos os contratos administrativos, os quais
sao submetidos a princi-pios como o da Supremacia do Interesse Publico sobre o

Particular e as clausulas exorbitantes, que possibilitam a suspensao unilateral da
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execucao do contrato pela Administragao Publica, consoante se extrai do artigo
78, inciso XIV da Lei n° 8666/93, colacionado abaixo:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(...)

XIV - asuspensio de sua execugdo, por ordem escrita da Administra-
¢do, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra,
ou ainda por repetidas suspensodes que totalizem o mesmo prazo,
inde-pendentemente do pagamento obrigatério de indenizagdes pelas
su-cessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobiliza-
¢des e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o
di-reito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagdes

assu-midas até que seja normalizada a situagao;

Nesse contexto, o pedido de suspensdo ora em analise esta em estrita
consondncia com os ditames normativos pertinentes caso se pretenda uma suspensao
unilateral do pacto, e encontra-se dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias.
Mas cumpre ressaltar que o proprio item legal retrocitado excepciona os casos de
calamidade publica, a fim de que o prazo de suspensdo possa ultrapassar o limite
temporal citado sem que se constitua causa de rescisao unilateral pela empresa.

Vale dizer, no entanto, que a propria empresa contratada, apos notificada,
manifestou concordiancia com o desiderato da Administragdo nos termos
apresentados, incluindo-se o prazo prorrogavel de 4 (quatro) meses, embora
tenha adicionado ao documento em que manifestou sua aquiescéncia o requesto
de que seja concedido prazo de 60 (sessenta) dias para conclusao das providéncias
administrativas pertinentes. Note-se, porém, que o proprio trecho legal prevé que
a suspensao unilateral ocorreria independentemente do pagamento obrigatdrio
de indenizagdes pelas contratualmente imprevistas desmobilizagoes.

A esta Consultoria Juridica, cumpre destacar que os contratos
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administrativos devem ser pautados pelo seu fim principal, qual seja, o interesse
publico, uma vez que nao possuem como objetivo primario constituir-se como
mecanismo de politica social do Estado, ndo obstante, eventual aceite do pedido da
empresa, nas circunstancias atualmente vivenciadas, as quais afetam sobremaneira
as atividades empresariais, ndo significaria necessariamente uma infragao legal,
consoante entendimento que se infere de significativos trechos da publicagcdo A
VISAO DO TCU SOBRE OS CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO AFETADOS
PELO COVID-19: Entrevista exclusiva com o Ministro Benjamin Zymler, disponivel
em https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2020/05/Visa%CC%830-
do-TCU-sobre-os-contratos-de-terceirizac%CC%A7a%CC%830-afetados-pelo-
COVID-19.pdf, colacionados abaixo (grifamos):

J& na suspensdo total, nenhuma remuneragdo seria devida ao
contratado, salvo as indenizagdes pelas desmobilizagdes e mobilizagoes

dos profissionais terceirizados.

Num cenario de normalidade, nio se pode olvidar que é vedada
a continuidade dos pagamentos a empresa sem a correspondente
prestagdo dos servigos contratados, apenas sob o argumento de
preservacao da relacdo empregaticia havida entre a empresa e o
terceirizado. A manuteng¢do dos pagamentos no caso de suspensao
do contrato implicaria dano ao erario, por haver liquidacio de despesas
sem a efetiva contraprestagdo. Seria igualmente lesiva aos cofres
publicos a continuidade do contrato administrativo, mantendo equipes
ociosas de funciondrios terceirizados, sem que exista a necessidade
efetiva do servi¢o contratado pela Administra¢do. Constatada a
desnecessidade do objeto avencado, a equipe de gestao contratual
esta obrigada a adotar medidas visando a suspensdo do contrato,
sua rescisdo ou alteragdes contratuais, conforme as especificidades

da situagdo.
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Entretanto, em face da magnitude da repercussdo social e econémica
da pandemia em curso, alguma flexibiliza¢ao pode ocorrer. Seria
interessante que as regras fossem extraidas de lei especifica, mas,
na sua auséncia, um novo relacionamento contratante/contratado
se impde com o intuito de buscar um equacionamento da situagio,
principalmente enquanto as medidas governamentais tendentes a
mitigar os problemas acima néo produzam efeitos. Em sintese, alguma
flexibilidade por parte do Poder Publico pode ser esperada e desejada,
no que se refere a gestdo contratual, sem perder de vista a ideia de

comutatividade das relagdes contratuais.

Pelo exposto, vé-se que a situagao permite alguma flexibilizagao dos termo
da suspensdo que se pretende, ja que ocorreu por for¢a maior. Assim, cumpre a
Autoridade Superior determinar avaliar e determinar a data a ser indicada como
termo inicial da suspensdo. Vale destacar que encontra amparo legal, consoante
trechos do Parecer retromencionado, o reconhecimento retroativo pelo termo
aditivo, desde que haja comprovagao, nos autos, do impedimento, paralisagao ou
sustagdo do contrato, decorrente de fato impeditivo legitimador da prorrogacao.

Por fim, vale frisar que, com a retomada da execuc¢iao do pacto, a
Administragdo devera devolver a contratada o prazo pelo qual o ajuste teve sua
execugdo paralisada, conforme determinam o art. 57, § 1°, inc. III ¢/cart. 79, § 5°,
ambos da Lei n° 8666/93, devendo indenizar eventuais prejuizos suportados pela
contratada, desde que devidamente demonstrado o nexo de causalidade entre a
ordem de suspensao emitida pela Administra¢do e o dano.

Assim, pelo acima exposto, e ressalvando-se que os aspectos de conveniéncia
e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com a suspensao pleiteada, bem como com o aceite do requesto formulado pela
contratada, caso do interesse da Administracdo, mas opinamos pelo indeferimento

deste nos termos apresentados, por se tratar de situacao de calamidade publica ja
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em curso, a qual possibilitaria, inclusive, a aplicagao de efeito retroativo ao termo
inicial da suspensao, e por ser o periodo de 60 (sessenta) dias sem a contraprestacao
pactuada excessivamente longo e contrario ao interesse publico, sendo necessario

frisar que tais decisdes cabem a autoridade superior, que melhor dira.

E o parecer. A superior consideracio.
Fortaleza, 24 de agosto de 2020.

Lilian Bastos Ribas de Aguiar

Técnica Judiciaria
De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Valdemiro de Sena Melo

Consultor Juridico em exercicio
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DISPONIBILIZACAO DE COMPUTADORES A SERVIDORES DO TJCE
DURANTE O PERIODO DA PANDEMIA CAUSADA PELO CORONAVIRUS
PARA ATUACAO EM REGIME DE TELETRABALHO.

PARECER

O processo administrativo em epigrafe refere-se a consulta formulada
pela SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO do Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, por meio do Memorando n.° 139/2020-SETIN, sobre
a possibilidade de transferéncia temporaria para os domicilios dos servidores
do TJCE que nao disponham dos necessarios meios eletronicos para realizarem
suas fungdes em home office, dos equipamentos de informatica institucionais, em
razao da nova dindmica na realizagdo das atividades do citado érgao durante o
enfrentamento da pandemia provocada pelo coronavirus (COVID-19).

A SETIN, setor responsavel pelos centros de processamento de dados
(DataCenters), pelo funcionamento dos servicos e dos sistemas do TJCE, inclusive
o de processamento eletronico digital, sugeriu que as atividades continuassem
a ser efetivadas nas dependéncias do Poder Judiciario Estadual, tanto pelos
aspectos logisticos e técnicos que seriam afetados por uma eventual mudanga dos
equipamentos quanto por uma suposta incompatibilidade dessa situagdo com os
termos do contrato n° 86/2019, firmado com a empresa Positivo Tecnologia S/A,
notadamente o disposto na Clausula Sétima, caput e item V.

E, no que interessa, o relatdrio. Passamos ao parecer.

Antes de adentrar o mérito do questionamento proposto pela SETIN,
imprescindivel destacar, inicialmente, os termos da Portaria n° 916/2020 (DJe
07/07/2020), do TJCE, a qual instituiu o Plano de Retomada do Trabalho Presencial

no Poder Judiciario do Estado do Ceara (sem grifos no original):
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Art. 1° Fica instituido o Plano de Retomada do Trabalho Presencial,
no Poder Judiciario do Estado do Cear4, a ser implementado de
forma gradual e regional, enquanto houver necessidade de medidas
de protegdo contra a Covid-19.

Paragrafo unico. O retorno gradual ao trabalho presencial somente
serd permitido nos exatos termos desta Portaria, conforme as
especificacoes das atividades descritas nos anexos, sendo vedado a
qualquer magistrado ou gestor, sem prévia anuéncia da Presidéncia,
autorizar hipdteses eventualmente ndo previstas neste ato normativo.
Art. 2° Para fins de execugdo do Plano de Retomada do Trabalho
Presencial, as atividades laborais ficam classificadas da seguinte forma,
nas areas judicidria e administrativa

I - categoria 1: atividades com execugédo plena em teletrabalho;

II - categoria 2: atividades com execugdo semipresencial;

III - categoria 3: atividades com execucéo essencialmente presencial.
§ 1° As atividades da categoria 1 sdo aquelas passiveis de execugédo
de forma plena pelo regime de teletrabalho, ndo enquadraveis nas
categorias IT e ITI.

§ 2° As atividades da categoria 2 sdo aquelas passiveis de execugédo
parcial pelo regime de teletrabalho e constantes do anexo I desta
Portaria.

§ 3 As atividades da categoria 3 sdo aquelas que se encontram
totalmente impedidas de realizagdo pelo regime de teletrabalho e
constantes do anexo II desta Portaria.

(..

Art. 5° Permanecerdo em teletrabalho obrigatério magistrados,
servidores e demais colaboradores que pertengam ao grupo de risco
da Covid-19, até que ocorra a suspensdo do dever especial de protecdo
em relagdo a pessoas do grupo de risco, previsto no art. 4° do Decreto

ne° 33.608, de 30 de maio de 2020, do Governo do Estado do Ceara.
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§ 1° Sdo pessoas que se enquadram no grupo de risco da Covid-19,
de acordo com as orientagdes das autoridades de saude, as gestantes,
os maiores de 60 (sessenta) anos, os imunodeprimidos, os portadores
de doenga cronica, os hipertensos, os diabéticos, os doentes
cardiovasculares, os portadores de doenca respiratdria cronica, os
doentes oncoldgicos e aqueles com determinagdo médica.

§ 2° Para os fins desta Portaria, equiparam-se as pessoas enquadradas no
paragrafo anterior aquelas que convivam ou tenham contato frequente
com integrantes do grupo de risco da Covid-19.

(..

CAPITULO IV

DO PROTOCOLO DE RETORNO AO TRABALHO PRESENCIAL
Art. 11. O Protocolo de Retorno ao Trabalho Presencial é composto
pelo conjunto de fases planejadas que visam a garantir a retomada
do trabalho presencial, em regime diferenciado, com seguranca e
mitigacao do risco a saude das pessoas, cuja implementagdo ocorrera
da seguinte forma, observado o disposto no art. 13 desta Portaria:

I - 1@ fase: retorno das atividades da categoria 3, nas comarcas
classificadas como zona verde ou amarela, para pessoas de fora do
grupo de risco da Covid-19, a ser implementada a partir de 14 de
julho de 2020, nos exatos termos no anexo IV.

IT - 22 fase: retorno das atividades da categoria 2, nas comarcas
classificadas como zona verde, para pessoas de fora do grupo de
risco da Covid-19, com previsdo de inicio para 28 de julho de 2020;
IIT - 32 fase: retorno das atividades da categoria 2, nas comarcas
classificadas como zona amarela, para pessoas de fora do grupo de
risco da Covid-19, com previsao de inicio para 11 de agosto de 2020;
IV - 42 fase: retorno das atividades da categoria 1, nas comarcas
classificadas como zona verde, para pessoas de fora do grupo de risco

da Covid-19 que desejarem retornar ao trabalho presencial, com
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previsdo de inicio para 1° de setembro de 2020;

V - 5@ fase: retorno das atividades das categorias 1, 2 e 3, nas comarcas
classificadas como zona verde, para pessoas do grupo de risco da
Covid-19 que desejarem retornar ao trabalho presencial, com previsao
de inicio para 22 de setembro de 2020, observado o disposto no art.
4° desta Portaria.

Pardgrafo unico. Os servidores enquadrados nas fases 4 e 5 que nao
solicitarem o retorno ao trabalho presencial nos respectivos periodos
de implementagio poderdo fazer o pedido em momento posterior,

desde que satisfeitas as demais condi¢des de cada fase

Infere-se dos trechos retrotranscritos que o regime de teletrabalho é
obrigatorio pelo periodo e nas condigdes estipuladas no artigo 11, sendo por
tempo indeterminado para os servidores que se enquadrem no grupo de risco da
Covid-19, aos quais se equiparam, por expressa determina¢ao normativa, aqueles
que convivam ou tenham contato frequente com integrantes desse grupo.

Nio obstante, no intuito de fomentar a discussao sobre a questdo
apresentada, imprescindivel destacar o teor do artigo 7° do citado normativo

(grifamos):

Art. 7° As estruturas fisica e tecnoldgica, bem como os equipamentos
utilizados na execugdo do teletrabalho, sdo de responsabilidade do
servidor, observada a Instrugao Normativa n° 05/2019, da Presidéncia

do Tribunal de Justica.

Ante o trecho retrotranscrito, conclui-se que o préprio servidor deveria
providenciar os equipamentos necessarios para realizagdo de seus trabalhos através
do regime de home office. Noutro giro, ¢ evidente que pode haver casos de servidores
que nao disponham dos meios eletronicos suficientes para o desempenho de suas

fungdes no ambiente doméstico, incluindo pessoas que pertengam ao grupo de risco.
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Vale ressaltar, ainda, que a Instrugdo Normativa n° 05/2019, a qual faz
referéncia o aludido normativo e que dispos acerca do regime de teletrabalho, foi
editada no intuito de promover uma maior satisfagdo do servidor, bem como para
incrementar a produtividade, ao passo em que a Portaria n° 916/2020 destinou-se
a assegurar condi¢gdes minimas para a continuidade da atividade jurisdicional e
a compatibiliza-la com a preservagdo da saide de magistrados e servidores. Essa
ultima, portanto, deu-se por imperiosa necessidade de resguardar a saude publica,
sendo imposta nas situagdes e pelo tempo determinados ou, no caso de pessoas
ligadas ao grupo de risco, por tempo indeterminado.

Pelo exposto no paragrafo antecedente, evidencia-se que a propria
Administragao tem interesse na manuten¢ao de atuagdo em home office dos agentes
mais sensiveis a situagdo pandémica vivenciada em decorréncia do coronavirus,
inclusive para concretizar o seu dever de adogdo das medidas necessarias ao
enfrentamento da COVID-19, consoante determinag¢des contidas na Resolugao
n° 322/2020 do Conselho Nacional de Justiga, a qual dispde, em seu artigo 2°,

paragrafo sexto:

Art.2° A retomada das atividades presenciais nas unidades jurisdicionais
e administrativas do Poder Judicidrio devera ocorrer de forma gradual
e sistematizada, observada a implementagido das medidas minimas
previstas nesta Resolugdo como forma de prevengio ao contagio da
Covid-19.

(..)

§6°. Os tribunais deverao manter a autorizagdo de trabalho remoto
para magistrados, servidores, estagiarios e colaboradores que estejam
em grupos de risco, até que haja situagdo de controle da Covid-19
que autorize o retorno seguro ao trabalho presencial, mesmo com a

retomada total das atividades presenciais.

Nao se pode olvidar, também, que o retorno as atividades presenciais,
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além de possibilitar o contagio entre os servidores do érgao, demanda locomogao
didria para o ambiente de trabalho, aumentando exponencialmente o risco de
contagio a partir da exposi¢do dos agentes a ambientes em que transitam um
maior numero de pessoas.

Nesse contexto, resta clara e irrefutavel, portanto, a obrigatoriedade de
cooperagao entre os integrantes do Poder Judiciario na preven¢ao do aumento
da contaminac¢do pela COVID-19, razdo pela qual o empréstimo pelo Poder
Judicidrio dos equipamentos estritamente necessarios para o desempenho das
fun¢oes dos servidores que devam atuar em teletrabalho e que nao possuam
meios eletronicos adequados para produzir em ambiente doméstico revela-se uma
medida de interesse publico.

Ultrapassado esse ponto, faz-se necessario verificar o possivel dbice
contratual levantado pela SETIN a cessdo dos equipamentos de informatica.
Nessa perspectiva, cumpre transcrever trechos mais significativos do Contrato
n° 86/2019, firmado com a empresa Positivo Tecnologia S/A, cujo objeto foi a
compra dos computadores para o TJCE, a fim de verificar eventual impacto nas
condigdes pactuadas para vigéncia da garantia aos equipamentos adquiridos,
prevista na Clausula Sétima.

De plano, verifica-se que se trata de garantia na modalidade on-site, pela
qual o equipamento ¢ verificado no local em que se encontra. Da mesma forma,
o paragrafo primeiro da Clausula Sétima retrocitada informa, em seu item V, que
os equipamentos contratados “poderdo ser instalados nas unidades judiciarias e
administrativas do Poder Judicidrio Cearense”.

Pelo exposto, esta consultoria juridica recomenda a edi¢ao de aditivo ao
Contrato n° 86/2019, a ser formalizado com a empresa Positivo Tecnologia S/A, a
fim de que a contratada seja cientificada sobre os impactos da superveniéncia da
notoria situacao pandémica atualmente vivenciada ao pacto ao que anuiu, incluindo
a possibilidade de deslocamento de alguns equipamentos para as residéncias de
servidores do TJCE, resguardando-se para o 6rgdo contratante todos os direitos

referentes a garantia prevista no contrato.
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Ademais, convém, por oportuno, destacar o teor do paragrafo primeiro,
item I, da Clausula Oitava — Da Propriedade, Sigilo e Restri¢des, segundo o qual
o direito de posse ou de propriedade dos equipamentos adquiridos nao pode ser
cedido a terceiros. Sobre esse ponto, vale a ressalva de que o Poder Judiciario é
composto por seus agentes, por meio dos quais realiza seus objetivos, razao pela qual
a mera cessao de uso dos computadores para utilizagdo em atividades funcionais
por agentes do estado investidos nessa condi¢ao nao configura cessdo “a terceiros”
da posse nem muito menos da propriedade dos equipamentos.

Feita essa ressalva e com o fito de assegurar a seguranca dos equipamentos,
faz-se necessario pontuar a indispensabilidade da elaborac¢do de Termo de
Responsabilidade, nos moldes do documento produzido pela Secretaria de
Gestao, disponivel em https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.
php/gestorpublico/58-gestor-decompras/1276-autorizacao-para-liberacao-de-
computadores-teletrabalho, com o acréscimo de item especifico por meio do qual
o servidor se comprometa a utilizar os equipamentos recebidos exclusivamente
para desenvolver as atividades funcionais.

E o parecer. A superior consideracdo de vossa Senhoria.

Fortaleza, 09 de julho de 2020.

Lilian Bastos Ribas de Aguiar
Técnica Judiciaria

De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico
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CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE ADOCAO DO REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS, NA FORMA
ELETRONICA, EM LICITACOES SOB A MODALIDADE DA
CONCORRENCIA PUBLICA, QUE SE ENCONTREM AINDA NA FASE
INTERNA, ASSIM COMO AS VINDOURAS, NO AMBITO DO PODER
JUDICIARIO CEARENSE.

PARECER

O processo administrativo em epigrafe refere-se a consulta formulada
pela Comissao Permanente de Licitagdo, por meio do Memorando n° 5/2020/CPL,
sobre possibilidade de adogao do Regime Diferenciado de Contratagao Publicas,
na forma eletronica, em licitacoes sob a modalidade da concorréncia publica,
que se encontrem ainda na fase interna, assim como as vindouras, no dmbito do
Poder Judiciério cearense.

O questionamento posto no paragrafo antecedente tem por base as
medidas sanitarias adotadas para enfrentamento da pandemia desencadeada
pelo coronavirus, o inciso III do art. 1° da Medida Proviséria n° 961, de 6 de maio
de 2020, o art. 13 da Lei n° 12.462/2011, o art. 3° da Resolugdo n° 314, de 20 de
abril de 2020, a Portaria n° 77, de 13 de abril de 2020, da Diretoria-Geral do CNJ,
que alterou o prazo de vigéncia, agora por tempo indeterminado, das medidas
previstas nas Portarias n° 53, de 12 de marco de 2020, e n° 63, de 17 de margo de
2020, e a Portaria n° 725/2020, de 15 de maio de 2020, da Presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Ceara.

E o relatdrio. Passamos a opinar.

Sobre o contexto fatico apresentado na exordial, evidencia-se que as

recentes modifica¢des na dinamica de atuagao do Poder Judiciario cearense buscam

330



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

diminuir o risco de propagagdao da COVID-19 para seus agentes, sendo certo que
a tecnologia representa uma importante aliada nesse processo.

Nesse cenario, curial ressaltar que a Portaria n° 916/2020 (DJe 07/07/2020),
cujos efeitos foram prorrogados pela Portaria n° 725/2020, ambas editadas pela
Presidéncia do TJCE, instituiu o Plano de Retomada do Trabalho Presencial no
Poder Judiciario do Estado do Ceara, que estabeleceu o regime de teletrabalho
obrigatério para os servidores do Poder Judiciario cearense, sendo por tempo
indeterminado para aqueles que se enquadrem no grupo de risco da Covid-19,
aos quais se equiparam, por expressa determina¢ao normativa, os que convivam
ou tenham contato frequente com integrantes desse grupo.

Ademais, o modus operandi das licitagdes publicas, ao longo dos anos,
sofreu diversas transformagdes a partir das inovagdes tecnoldgicas, as quais
possibilitam maior praticidade e eficiéncia as contratagdes publicas, a exemplo
do teor do artigo 4° do Decreto n° 5450/2020, responsavel por regulamentar o
pregdo na forma eletronica, que estabeleceu a preferéncia pela utilizagao do pregao
na forma eletronica para aquisicdo de bens e servicos comuns, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente (art. 4°, §1°).

Nesse contexto, sobressai a preferéncia posta nos recentes normativos
pertinentes, quando possivel, pela forma eletronica para o desencadeamento das
licitagdes publicas, a qual se verifica também no disposto no artigo 13 da Lei n°
12462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC,

infratranscrito:

Art. 13. As licitagdes deverio ser realizadas preferencialmente sob a

forma eletronica, admitida a presencial.
Paragrafo inico. Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a

administragdo publica poderd determinar, como condigao de validade

e eficicia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrdnico.

331



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

O normativo retro dispde sobre o RDC, o qual, em razao da publicagdao
da Medida Provisdria n° 961, de 07 de maio de 2020, autorizou a ampliacao da
utilizacao desse regime, antecipando em parte o que dispde o Projeto de Lei n°
1292/95 (nova Lei de Licitagdes), que incorpora uma série dos procedimentos
previstos na Lei n° 12.462/11. Tal medida destina-se a facilitar o procedimento
de contratagdo publica.

Na época de sua criagdo, o RDC tinha seu uso restrito a programas
especificos do governo, como o Programa de Aceleragao e Crescimento — PAC,
a obras e servicos de engenharia voltados ao Sistema Unico de Satide - SUS e as
agoes voltadas a seguranga publica. No entanto, em decorréncia das vantagens
observadas no uso do RDC, observou-se a ampliagao gradual de seu uso para
situacoes além daquelas previstas em lei.

Nesse esteio, a MP n° 961/2020 representa um avango nas contratagoes
publicas e se aplica aquelas realizadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, valido até 31
de dezembro de 2020, e aos contratos firmados nesse periodo, bem como suas

prorrogagdes, cujos trechos pertinentes serdo colacionados a seguir:

Art. 1° Ficam autorizados a administragao publica de todos os
entes federativos, de todos os Poderes e érgaos constitucionalmente

autdbnomos:

III - a aplicagdo do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas -
RDC, de que trata a Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para licitagdes
e contratacdes de quaisquer obras, servi¢os, compras, alienagdes e

locagdes.

Nessa perspectiva, cabe a resposta afirmativa ao questionamento posto
pelo consulente, especialmente considerando-se que a permissao de uso da forma

eletronica na adogdo desse regime, no atual contexto pandémico, evidencia estrita
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consonancia com a necessidade de adogao de medidas de isolamento social.
Ante o exposto, salvo melhor juizo, esta Consultoria Juridica opina

favoravelmente ao uso do RDC, na forma eletronica, em licitagdes sob a modalidade

da concorréncia publica, que se encontrem ainda na fase interna, assim como as

vindouras, no 4ambito do Poder Judiciario cearense.

E o parecer. A superior consideracdo de vossa Senhoria.
Fortaleza, 26 de agosto de 2020.

Lilian Bastos Ribas de Aguiar
Técnica Judiciaria

De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Valdemiro de Sena Melo

Consultor Juridico em exercicio
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CONSULTA ACERCA DA SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DO
RECOLHIMENTO DE FGTS (MP N° 927/2020) E DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS (PORTARIA N° 139/2020/ME).

PARECER

O processo ora em exame trata de consulta, remetida a este 6rgao
deliberativo pela Secretaria de Gestao de Pessoas do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara, sobre a possibilidade de reten¢ao pela Administragao Publica dos
valores referentes ao FGTS e a contribuigdo previdenciaria ainda nao quitados
pelas empresas terceirizadas contratadas pelo TJCE, a luz dos institutos previstos
na Medida Provisoria n° 927/2020 e na Portaria n° 139/2020 do Ministério da
Economia.

Cumpre ressaltar, ainda, que foram elencadas como partes interessadas
no feito ora em comento as empresas Criart Servigos, D&L Servigos, Diagonal
Gestao de Recursos Humanos LTDA e Belém Servigos.

E, em sintese, o relatério. Passamos a opinar.

Inicialmente, importante destacar a excepcionalidade da situacgdo atual,
provocada pelo coronavirus (COVID-19), reconhecida como calamidade publica
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, em ambito federal, e como
estado de emergéncia em saude publica pelo Decreto Estadual n° 33.510, de 16
de marco de 2020, no Estado do Ceara.

Nesse contexto, a Administracao Publica passou a enfrentar dilemas
diversos, especialmente no que se refere as multiplas demandas surgidas na satide
publica e os seus impactos na economia, buscando-se formas efetivas para promover
uma solu¢do ponderada aos cidadaos e aos agentes econdmicos, uma vez que
a desaceleracao da economia também produz efeitos nocivos consideraveis e
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duradouros a ordem econdémica, podendo culminar, inclusive, na faléncia de
empresas mais vulneraveis ao contexto desencadeado pelas restrices efetivadas
para garantir a saude publica.

Nessa perspectiva, o Governo Federal produziu importantes atos
normativos com a finalidade de minimizar os impactos no setor econémico, com
destaque para a Medida Provisoria n° 927, de 22 de margo de 2020 e a Portaria n°
139, de 03 de abril de 2020, editada pelo Ministério da Economia.

A MP n° 927 disp6s sobre medidas trabalhistas para enfrentamento do
estado de calamidade publica, trazendo importantes instrumentos a disposi¢do
das empresas nacionais, dentre elas, a possibilidade de suspensdo do pagamento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o- FGTS, com as respectivas regras para
adesao dessa medida, cujos trechos mais significativos encontram-se transcritos

a seguir:

Art. 3° Para enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do
estado de calamidade publica e para preservagdo do emprego e da
renda, poderdo ser adotadas pelos empregadores, dentre outras, as
seguintes medidas:

(..)

VIII - o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS.

(..)

CAPITULO IX

DO DIFERIMENTO DO RECOLHIMENTO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

Art. 19. Fica suspensa a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos
empregadores, referente as competéncias de marco, abril e maio de
2020, com vencimento em abril, maio e junho de 2020, respectivamente.
Paragrafo tnico. Os empregadores poderdo fazer uso da prerrogativa
prevista no caput independentemente:

I - do niimero de empregados;

IT - do regime de tributagio;
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III - da natureza juridica;

IV - do ramo de atividade econdmica; e

V - da adesao prévia.

Art. 20. O recolhimento das competéncias de marco, abril e maio
de 2020 podera ser realizado de forma parcelada, sem a incidéncia
da atualizacdo, da multa e dos encargos previstos no art. 22 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 1° O pagamento das obrigacdes referentes as competéncias
mencionadas no caput serd quitado em até seis parcelas mensais,
com vencimento no sétimo dia de cada més, a partir de julho de 2020,
observado o disposto no caput do art. 15 da Lei n° 8.036, de 1990.

§ 2° Para usufruir da prerrogativa prevista no caput, o empregador
fica obrigado a declarar as informagdes, até 20 de junho de 2020, nos
termos do disposto no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, e no Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999,
observado que:

I - as informagdes prestadas constituirdo declaracio e reconhecimento
dos créditos delas decorrentes, caracterizardo confissio de débito e
constituirdo instrumento hébil e suficiente para a cobranca do crédito
de FGTS; e

II - os valores ndo declarados, nos termos do disposto neste paragrafo,
serdo considerados em atraso, e obrigarao o pagamento integral da
multa e dos encargos devidos nos termos do disposto no art. 22 da
Lei n° 8.036, de 1990.

Art. 22. As parcelas de que trata o art. 20, caso inadimplidas, estardo
sujeitas a multa e aos encargos devidos nos termos do disposto no

art. 22 da Lei n° 8.036, de 1990

Verifica-se, portanto, que a medida retrocitada refere-se a um pagamento
diferido, uma vez que o empregador devera quitar as verbas do FGTS referentes
aos meses de marco, abril e maio, com vencimento, respectivamente aos meses

de abril, maio e junho do ano em curso, em até seis parcelas mensais, a partir de
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julho de 2020. Nao obstante, para que a empresa possa se valer dessa prerrogativa,
as informagoes deverdo ser declaradas até 20 de junho de 2020.

As informagoes prestadas constituirdo declaragdo e reconhecimento
dos créditos delas decorrentes, caracterizardo confissao de débito e constituirao
instrumento habil e suficiente para a cobranca do crédito de FGTS. Por sua vez,
os valores ndo declarados serao considerados em atraso e passarao a ser objeto de
incidéncia de multa e encargos previstos no artigo 22 da Lei n° 8.036/90.

Caso ocorra a rescisdo do contrato de trabalho, a suspensao da exigibilidade
do recolhimento do FGTS sera entendida como resolvida, ficando o empregador
obrigado a proceder com o recolhimento dos valores correspondentes, sem
incidéncia da multa e dos encargos previstos no artigo 22 da Lei n° 8.036/90,
desde que efetuado dentro do prazo legal estabelecido para sua realizagdo (art.
21 da MP n° 927).

Do exposto, conclui-se que o pagamento a posteriori pela empresa
contratada das parcelas referentes ao FGTS, desde que efetivado consoante os
dispositivos legais retrocitados, esta de acordo com os normativos vigentes.

Por outro lado, vale rememorar, em relagdo aos contratos de servicos
terceirizados, que a interrupg¢ao do funcionamento do érgao contratante pode
ocasionar, dentre outras medidas, a necessidade de suspensao parcial ou total da
execucao do contrato, possibilidade que se encontra prevista no art. 78, inciso
X1V, da Lei n° 8.666/1993.

Nessas situagdes, necessario fazer constar a adverténcia de que, caso se
trate de contratos com execugdo suspensa cuja continuidade dos pagamentos
seja autorizada por lei, o gestor do contrato devera estar ciente dos riscos de
desvios, pois a empresa contratada pode, além de receber o valor avencado como
contraprestacao dos servicos, adotar em relacao aos seus trabalhadores, ao mesmo
tempo, as medidas previstas nas Medidas Provisdrias n° 927/2020 e 936/2020,
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atribuindo-se a Administracao Publica duplo 6nus para manutencao do emprego
dos terceirizados, com evidente enriquecimento ilicito da empresa intermediadora
de méao de obra.

Quanto a Portaria n° 139 do Ministério da Economia, vale pontuar que
esse normativo prorrogou o prazo para recolhimento de alguns tributos federais,
consoante se infere dos excertos desse texto reproduzidos adiante:

Art. 1° As contribui¢des previdenciarias de que trata o art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, devidas pelas empresas a que
se refere o inciso I do caput e o paragrafo tnico do art. 15 da Lei n°
8.212, de 1991, e a contribuigdo de que trata o art. 24 da Lei n° 8.212,
de 1991, devida pelo empregador doméstico, relativas as competéncias
marco e abril de 2020, deverdo ser pagas no prazo de vencimento das
contribui¢des devidas nas competéncias julho e setembro de 2020,

respectivamente.

Art. 2° Os prazos de recolhimento da Contribuicao para o PIS/PASEP e
da Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
de que tratam o art. 18 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, o art. 10 da Lein° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
eoart. 11 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, relativas as
competéncias marco e abril de 2020, ficam postergadas para os prazos
de vencimento dessas contribuigdes devidas nas competéncias julho

e setembro de 2020, respectivamente.

Apos analise ao texto supratranscrito, observa-se que também se trata de
uma possibilidade de pagamento adiado, ja que as contribui¢des previdenciarias
mencionadas no artigo 1° do aludido normativo relativas as competéncias de
margco e abril deverdo ser pagas, respectivamente, no prazo de vencimento das
contribui¢des devidas nas competéncias de julho e setembro de 2020. Vale destacar,
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ainda, que a Portaria n° 150 do Ministério da Economia alterou a Portaria n° 139,

passando a viger o texto com as alteragdes adiante expostas:

Art. 1° As contribui¢des previdenciarias de que tratam os arts. 22,
22-A e 25daLein° 8.212, de 24 de julho de 1991, o art. 25 da Lei n°
8.870, de 15 de abril de 1994, e os arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 14
de dezembro de 2011, devidas pelas empresas a que se referem o inciso
I do caput e o paragrafo tnico do art. 15 da Lei n° 8.212, de 1991, e
a contribuicdo de que trata o art. 24 da Lei n° 8.212, de 1991, devida
pelo empregador doméstico, relativas as competéncias margo e abril
de 2020, deverao ser pagas no prazo de vencimento das contribui¢des

devidas nas competéncias julho e setembro de 2020, respectivamente.

Evidencia-se, portanto, que a Portaria n° 139/20 prorrogou, dentre
outros, o vencimento da contribui¢do previdenciaria patronal, porém nem todas
as contribui¢des previdencidrias tiveram o prazo de recolhimento prorrogado,
como as contribui¢des descontadas dos trabalhadores a servigo da empresa.

Vale mencionar que, ap6s anunciadas as mencionadas prorrogagdes, a
Receita Federal do Brasil editou o Ato Declaratério Executivo da Coordenagao
Geral de Arrecadagdo e Cobranga — CODAC n° 14/20, que dispde sobre os
procedimentos a serem observados para o preenchimento da Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o e Informagdes a Previdéncia Social,
cujo preenchimento permanece obrigatorio, consolidando o entendimento exposto

no paragrafo antecedente (grifamos):

Art. 3° Para fins de aplica¢do do disposto no art. 1° da Portaria ME
n° 139, de 3 de abril de 2020, que prorrogou para agosto e outubro de
2020 o vencimento das contribui¢des a cargo da empresa, instituidas
peloart.22,22-A e 25 daLein® 8.212, de 1991, e pelo art. 25 da Lei n°
8.870, de 15 de abril de 1994, relativas a competéncia margo e abril de

2020, a empresa/contribuinte deverd rejeitar a GPS gerada pelo Sefip
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e calcular, de forma manual, as contribui¢des cujos vencimentos nao
foram prorrogados pela Portaria ME n° 139, de 2020.

§ 1° As contribui¢des a que se refere o caput, relativas as competéncias
margo e abril de 2020, poderio ser pagas até 20 de agosto de 2020 e
20 de outubro de 2020, respectivamente.

§ 2° O disposto no caput néo se aplica as seguintes contribuigdes,
cujos prazos para recolhimento permanecem inalterados:

I - contribui¢des descontadas dos trabalhadores a servigo da empresa;
II - contribui¢des devidas por lei a terceiros, assim considerados
outras entidades e fundos;

IIT - contribui¢do retida da empresa cedente de mao de obra, por
determinagédo do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991;

IV - contribuigdo objeto da sub-rogacéo prevista no inciso III do art.
30 da Lein® 8.212, de 1991; ¢

V - contribui¢do descontada ou retida pela entidade promotora de
espetaculo desportivo ou pela associacdo desportiva que mantém
equipe de futebol profissional, por for¢a do disposto nos §§ 7° e 9°
do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991.

Dessarte, curial destacar, ainda, no que concerne a retengdo da contribui¢éo
previdenciaria, que, na hipdtese da prestacao de servicos mediante cessdo de mao
de obra, o artigo 3°, paragrafo 2°, inciso III, do Ato Declaratério Executivo CODAC
n° 14, de 13 de abril de 2020, acima reproduzido, exclui expressamente o artigo
31 da Lei n° 8.212, de 1991, do ambito de aplicagdo do artigo 1° da Portaria ME
n° 139/2020.

Sobre o tema, cumpre rememorar que o artigo 31 da Lein® 8.212,de 24 de
julho de 1991, contempla a situagao de reten¢ao pelo contratante da contribui¢ao
previdenciaria incidente sobre servigos prestados sob regime de cessdo de mao
de obra. Veja-se:

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessio
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de méo de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera
reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos e recolher, em nome da empresa cedente da mao
de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente
ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util
imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele
dia, observado o disposto no § 5 o do art. 33 desta Lei.

§1° O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser
destacado na nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, podera
ser compensado por qualquer estabelecimento da empresa cedente
da mio de obra, por ocasido do recolhimento das contribui¢oes
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento
dos seus segurados.

§2° Na impossibilidade de haver compensacéo integral na forma do
paragrafo anterior, o saldo remanescente sera objeto de restituico.
§3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a
colocagio a disposi¢ao do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados
oundo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza
e a forma de contratagéo.

§4° Enquadram-se na situagio prevista no paragrafo anterior, além de
outros estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:

I - limpeza, conservagao e zeladoria;

II - vigilancia e seguranga;

III - empreitada de mao-de-obra;

IV - contratagdo de trabalho tempordrio na forma da Lei n 0 6.019,

de 3 de janeiro de 1974.

Nesses termos, caso seja verificada patente inadimpléncia de contribuicao
previdenciaria por empresas contratadas, por nao se incluir o caso concreto nas
situacdes elencadas nas aludidas portarias do Ministério da Economia, especialmente
quando se encontrar a situagdo verificada dentre aquelas expressamente excluidas
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do ambito de aplicacdo dessas normas, a Administragao Publica devera advertir
essas empresas para que procedam ao recolhimento daquelas verbas, sem prejuizo
de que sejam adotados os meios legais e contratuais para garantir o cumprimento
dessa obrigacao.

Essas sdo as consideragdes desta Consultoria Juridica sobre a consulta
em exame, sendo imprescindivel fazer constar, ainda, a sugestao de que o 6rgao
mantenha-se atualizado quanto as normas, recomendacoes e orientagdes emitidas
sobre o tema, que tém evoluido diuturnamente, com o fito de combater o avan¢o
da pandemia e seu impacto na economia, sem prejuizo de que seja formulada nova
consulta caso sobrevenha duvida juridica diversa.

A superior consideragio.

Fortaleza, 29 de maio de 2020.

Lilian Bastos Ribas de Aguiar
Técnica Judiciaria

De acordo.

Luis Lima Verde Sobrinho
Consultor Juridico
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ANALISE DA PROPOSTA DE REPACTUACAO DO CT N° 42/2014,
CELEBRADO ENTRE O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
E A EMPRESA CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-
OBRA LTDA.

PARECER

Em evidéncia, Processo Administrativo acima identificado, por meio do
qual a Coordenadoria de Central de Contratos e Convénios remete, para analise
desta Consultoria Juridica, minuta do Décimo Terceiro Termo Aditivo ao Contrato
n° 42/2014, que entre si celebraram o Tribunal de Justica do Estado do Ceard e
a empresa CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA
LTDA, tendo por escopo a “contratacao de empresa especializada para prestagiao
de servico de auxiliar de apoio administrativo, sob a forma de execugdo indireta,
cujos empregados sejam regidos pela Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) e
pela Convencéo Coletiva dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservagao
do Estado do Ceard, para prestacdo de servigos continuados, para atender as
necessidades do Poder Judicidrio cearense”.

A minuta mencionada no paragrafo antecedente originou-se a partir de
pleito formulado pela contratada de que fosse efetivada a repactuagao do valor do
contrato, para fins de restabelecimento do seu equilibrio econdmico-financeiro,
em razdo das homologagdes das Convengdes Coletivas de Trabalho 2020/2020
firmada entre os sindicatos (SEACEC x SEEACONCE - Asseio e Conservagao)
em 17/01/2020, com vigéncia entre 01/01/2020 e 31/12/2020, sendo a data-base
01/01/2020.

Consoante o determinado pela Convenc¢do Coletiva de Trabalho do
Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservacao do Ceara -
2020/2021, objetiva-se repactuar o valor do contrato retrocitado em 4,562265%,

sendo 4,1066% referente ao reajuste salarial das categorias, 0,3830% referente ao
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aumento do valor do vale-alimentac¢ao, 0,0733% referente ao aumento da cesta
basica e 0,0172% referente ao reajuste do plano de saide dos empregados, passando
o valor mensal do contrato de R$ 747.150,05 (setecentos e quarenta e sete mil,
cento e cinquenta reais e cinco centavos) para R$ 773.501,99 (setecentos e setenta
e trés mil, quinhentos e um reais e noventa e nove centavos), retroativamente a
1° de janeiro de 2020.

Além da minuta em apreco, instrui o feito a solicitagdo de reserva
orcamentaria e a sua respectiva dotagao.

E o relatdrio, no que interessa. Passamos ao parecer.

De inicio, vale ter presente que o ambito de analise deste parecer se
restringe, Unica e tdo somente, ao exame de legalidade da proposta de repactuagao
e sua minuta de aditivo, ndo se imiscuindo nos aspectos técnicos, financeiros, de
conveniéncia ou de oportunidade, proprios do Administrador Publico.

Sobre o tema do equilibrio econdmico do contrato firmado com a
Administragdo, vale pontuar que se trata de imposi¢ao constitucional trazida no

artigo 37, inciso XXI da Carta Politica, in verbis:

CAPITULO VII

DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo

de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os

344



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Isso posto, vislumbra-se que o reajuste, em sentido lato, visa a manter
as condigdes efetivas da proposta apresentadas no processo licitatdrio, ou seja,
preservar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos ao
longo de sua vigéncia, constituindo uma garantia para o contratado.

Nao obstante, ante o teor do inciso XIV do artigo 3° da Portaria n°
580/2020, DJe 03/04/2020, emitida pelo Tribunal de Justica do Estado do Cears3,
que dispde sobre o contingenciamento dos gastos da Corte de Justica Cearense,
o qual determina a suspensdo dos reajustes contratuais até o fim da vigéncia do
aludido ato normativo (30/06/2020), género do qual a repactuagao é espécie,
convém tecer maiores consideragdes sobre esse instituto.

Nessa perspectiva, vale destacar que o reajuste stricto sensu refere-se
a readequagao econdmico-financeira dos termos do contrato ao tempo de seu
ajuste, corrigindo-se os valores em func¢ao de indices que preservem as condi¢des
inicialmente pactuadas, a exemplo da correcao monetaria, ao passo em que a
repactuacao refere-se a recomposicao efetivada com base na variagao dos custos de
insumos previstos na planilha de precos inserta no pacto, a exemplo do aumento
do salario da categoria definido por convencao coletiva.

Complementa o raciocinio exposto no paragrafo antecedente os trechos
elucidativos da Instru¢do Normativa n° 05/2017, de autoria do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, infratranscritos (sem grifos no original):

Art. 54. A repactuagdo de pregos, como espécie de reajuste contratual,
devera ser utilizada nas contrata¢des de servigos continuados com
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, desde que seja observado

o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais
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a proposta se referir.

§ 1° A repactuagdo para fazer face a elevagdo dos custos da contratagéo,
respeitada a anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante
avigéncia do contrato, ¢ direito do contratado e nao poderd alterar o
equilibrio econémico e financeiro dos contratos, conforme estabelece
o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, sendo assegurado ao prestador receber pagamento mantidas
as condi¢des efetivas da proposta.

§ 2° A repactuagdo poderd ser dividida em tantas parcelas quanto
forem necessarias, em respeito ao principio da anualidade do reajuste
dos precos da contratagdo, podendo ser realizada em momentos
distintos para discutir a variagao de custos que tenham sua anualidade
resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes
da méo de obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios a
execugao do servico.

§ 3° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional,
com datas-bases diferenciadas, a repactuac¢do deverd ser dividida em
tantos quanto forem os Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos
de Trabalho das categorias envolvidas na contratagéo.

§ 4° A repactuagdo para reajuste do contrato em razdo de novo
Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar
integralmente o aumento de custos da mao de obra decorrente desses

instrumentos.

Dessarte, resta patente que a repactuagdo constitui direito do contratado
nos servicos continuados com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra,
desde que observado o interregno minimo de um ano da data dos or¢amentos
para os quais a proposta se referir.

Por todo o exposto, conclui-se que, enquanto os valores decorrentes

da readequagdo promovida pelo reajuste stricto sensu destinam-se a recompor
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perdas inflacionarias na contraprestagdo ofertada pela Administragao Publicas as
empresas contratadas, o produto da repactuagdo é direcionado aos trabalhadores,
nao podendo a empresa em que laboram se furtar ao dever de arcar com essas
variagoes.

Feitas essas consideragdes, cumpre pontuar que o retrocitado dispositivo
decorreu da imperiosa necessidade de conter os gastos publicos em razao do
desequilibrio financeiro nas contas publicas provocada pela pandemia do coronavirus,
constituindo uma solugao para manutengao dos contratos administrativos vigentes
sem que se incorra no aumento de custos para o TJCE.

Contudo, a partir das intelec¢des vertidas neste opinativo, resta claro que
ando concessao da repactuagdo pelo TJCE resultaria em trauma econémico ainda
maior as empresas contratadas, as quais foram também fortemente impactadas pelas
medidas sanitarias de combate ao coronavirus. Nesse contexto, o indeferimento do
pleito resultaria na precariza¢do da saude financeira das empresas contratadas pela
Administragao Publica, o que poderia ocasionar, inclusive, a faléncia de multiplas
pessoas juridicas, gerando prejuizo as execugdes contratuais e um cenario ainda
mais calamitoso a economia local.

Nesse esteio, entendemos que a interpretagdo a ser conferida ao inciso
XIV do artigo 3° da Portaria n° 580/2020 do TJCE, sob o prisma da finalidade
essencial de todo ato administrativo, qual seja, o interesse publico, é a de que nao
estdo suspensas as repactuagoes, referindo-se o termo “reajuste” empregado no
dispositivo ao reajuste stricto sensu.

No que atine ao seu aspecto formal, entendemos que a minuta também se
apresenta em plena consonancia com a legislacao que rege a matéria, nao havendo,
portanto, qualquer ressalva a ser feita neste tocante.

Isto posto, pelos fundamentos expostos e ressalvando-se, mais uma
vez, que os aspectos de conveniéncia e oportunidade nao estdo sob o crivo desta
Consultoria Juridica, opinamos pelo DEFERIMENTO do pedido de repactuagao
ofertado pela Contratada, nos termos da minuta encaminhada pela CCCC, a juizo

da douta Presidéncia desta Corte de Justi¢a, que melhor dira.
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E o parecer.
Fortaleza-CE, 22 de junho de 2020.

Lilian Bastos Ribas de Aguiar

Técnica Judicidria
De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico
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CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
POR DISPENSA DE LICITACAO DE REMANESCENTE DE OBRA DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2018.

PARECER

Sob enfoque, consulta patrocinada pela Secretaria de Administragao e
Infraestrutura do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara sobre a possibilidade
desta Corte de Justica contratar empresa por dispensa de licitacao para assumir
remanescente da obra decorrente da Concorréncia Publica n° 04/2018, motivado
pela iminente rescisao do Contrato n° 20/2019, com a empresa Ferraz Engenharia
Ltda.

Os pontos suscitados como incertezas sdo: a) possibilidade de convocacgao
de empresa participante da referida concorréncia para a assun¢ao do remanescente
da obra originaria do Contrato n° 04/2018; b) prazo do novo contrato considerando
a contratagdo remanescente; ¢) incorporagao, no novo contrato, das condi¢des que
foram aditivadas no Contrato n° 20/2019; d) possibilidade de iniciar novo processo
licitatdrio para honrar o planejamento de construgao do férum da comarca de
Senador Pompeu ao invés de promover a contratagdo direta por remanescente
de obra.

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos, doravante, opinar a respeito.

De inicio, é necessario registrar que o ambito de analise deste opinativo
tem como baliza os aspectos legais, nao adentrando em discussdes técnicas,
econdmicas, de conveniéncia e oportunidade da contratagdo ora pretendida, que
¢ propria do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Pois bem. Discorro, em primeiro, sobre a tematica da contratacao direta

por remanescente de obra, insculpida no Art. 24, XI, da Lei 8.666/93, ipsis verbis:
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“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XI- na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento,
em consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem
de classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢oes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,

devidamente corrigido;” (Grifo nosso).

Conforme se depreende do texto normativo, faz-se imperativo que haja,
obrigatoriamente, remanescente de obra como causa ensejadora para a contratagao
por dispensa de licitagdo, devendo ser respeitado, ainda, as mesmas condi¢des
oferecidas ao licitante vencedor.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou:

Informativo TCU n° 349 (Acordio TCU ne 1.443/2018 Plenério)

“A contratagio direta de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento
decorrente de rescisdo contratual (art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/1993)
requer a manutengio das condigdes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto aos pregos unitérios, devidamente corrigidos, e nao

apenas a adogdo do mesmo prego global”

Merece destaque, ainda, que esse tipo de contrata¢do nao tem o condao
de corrigir, emendar ou substituir elementos relevantes de projeto ou de parcelas
executadas incorretamente pelo contratante anterior. Para isso, visando sanar tais

defeitos, a Administragao devera realizar nova licitagao.
Quanto ao prazo do novo contrato decorrente de remanescente de obra,

perfilho da tese ja encampada pela Corte de Contas no Acérdao 1.443/2018 de

que deve ser o mesmo tracejado no contrato anterior.
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Acérdao TCU ne 1.443/2018 Plenario
“A contratacdo direta de remanescente de servigo por prazo superior
ao que efetivamente remanesceu do contrato rescindido afronta o

disposto no art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/1993”

Atinente a absor¢ao, no contrato de remanescéncia, de aditivos pactuados
no contrato original, entendo, considerando a hermenéutica do normativo legal
(art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/1993), que ¢ possivel, uma vez que ja foi discutida,
naquela oportunidade, tratar-se de condigdo essencial para a execugdo do objeto
avencado.

A opgao delangar mao de procedimento licitatdrio ou deflagrar contratagéo
direta por remanescente de obra faz parte da parcela de discricionariedade do gestor
publico. Entdo, no vertente caso, cabe a drea técnica proceder anilise resguardando
o melhor interesse publico para o caso em tela.

Sendo a opgao pela dispensa de licitagdo, ha que se chamar a préxima
colocada no certame para lhe ofertar as mesmas condigdes da contratada anterior
e, caso aquies¢a ao requesto, observar se, holisticamente, atende aos mesmos
requisitos de habilita¢ao exigidos da anterior vencedora e ora defenestrada do
posto de contratada.

Apds, desde que assegurada dotagdo or¢amentdria e autorizagao do
gestor, o processo devera ser remetido a Coordenadoria de Central de Contratos
e Convénios para elaboracao da respectiva minuta do remanescente do contrato
original, submetendo, alfim, a d. Consultoria Juridica para analise final do arcabougo
sinalagmatico, consagrando-se, assim, o obtempero exato do Principio da Segregacao
de Fungoes, na forma e para os fins de direito.

Feito isso e assinado o contrato pelas partes, deve, ainda, ser providenciada
sua publica¢do resumida na imprensa oficial, na forma do art. 61, paragrafo tnico,
da Lei n° 8.666/93.

Ex positis, por tudo o mais que dos autos constam e ressalvando-se mais

uma vez que os aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob o crivo
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desta Consultoria Juridica, opino que é possivel, in casu, tanto a contratagao direta
por remanescente de obra como, se for o caso, de procedimento licitatério,sendo
facultado ao administrador publico a melhor escolha.

A superior consideragio.

Fortaleza, 21 de outubro de 2019.

Luis Valdemiro de Sena Melo

Assessor Juridico
De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico
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CONSULTA ACERCA DA OBRIGATORIEDADE DE APLICACAO
DA INSTRUCAO NORMATIVA Ne° 05/2017, DO MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, NOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DO CEARA.

PARECER

Sob analise, consulta formulada pelo Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, Dr. Marc Philippe de
Abreu Arciniegas, para que a Consultoria Juridica opine sobre a aplicagdo ou nao
da Instrugdo Normativa n°05/2017 (IN 05/2017), do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, no procedimento licitatorio que tramita sob a roupagem
do Pregao Eletronico n° 36/2018, que visa contratar empresa para a prestagao de
servigos de recepgao para atender as necessidades do Poder Judiciario Cearense.

O questionamento em destaque tem sua origem nos ultimos eventos do
torneio licitatorio em que a Secretaria de Gestao de Pessoas, ao analisar a proposta
da licitante SUPREMA EMPREENDIMENTOS EIRELI EPP, concluiu pela sua
inabilitagdo por incontinéncia ao edital, em especial, no que se toca a tabela de
encargos sociais discipulada no Anexo II, do Termo de Referéncia.

A Comissdao Permanente de Licitacdo - CPL, por sua vez, sob monta
do interesse publico, diligenciou a empresa classificada para a adequagao da sua
proposta, tendo esta, na oportunidade, optado por manter seus valores iniciais
sob o argumento de que os percentuais dos encargos sociais registrados estariam
em acordo com o que apregoa a Instrugdo Normativa n° 05/2017 (IN 05/2017).

A par disso fixou-se a controvérsia: Considerar ou nao a aplicabilidade do
referido normativo no Pregao Eletronico n° 36/2018, contemporizando as regras

editalicias para fazer frente ao pedido da SGP pela inabilitacdo da licitante por
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desatender a tabela de encargos sociais constantes no edital ?

Vieram entdo os autos para analise e parecer desta Consultoria Juridica.

Relatado na esséncia, cumpre-nos opinar.

A Instrugao Normativa n° 05/2017, editada pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contrata¢do de servicos sob o regime de execucao indireta no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Frise-se no contexto estadual cearense ndo ha normativo especifico em
pé de igualdade dispondo sobre regras e diretrizes para a contratagao de servigos
sob o regime de execugao indireta.

E cedico que muitos drgaos estaduais e municipais, quando da auséncia de
normas infralegais mais técnicas e especializadas em suas estruturas, espelham-se
nas editadas pela administragao federal. Isso porque se entende que nessa esfera
de governo o aparato administrativo é mais denso e complexo, pressupondo que
a confec¢ao dos seus atos normativos, antes de posto em vigéncia, perpassaram
por discussdes técnicas com o condio de permitir maior seguranga juridica no
ato do gestor publico.

Nesse diapasao, a IN 05/2017 tem suas raizes nas matérias abordadas em
reiterados julgados do Tribunal de Contas da Unido atinentes ao aperfeicoamento
das contratagdes publicas. Portanto, sua feitura, seguindo o ja explanado acima,
foi alvo de inumeras discussdes por grupos de trabalho até a consolidagao no seu
texto do que ha de mais vantajoso a ser perseguido pela Administragdo, sempre
no viés de permitir maior segurangca juridica e eficiéncia administrativa.

Com efeito, isso, por si s, ja constréi um indicativo de que, mesmo nao
pertencendo aquela classe federada, ¢ apropriado a qualquer érgao da administragao
publica tomar emprestado os conceitos da IN 05/2017, dada nitida seguranca e
zelo no procedimento de contratagao de servigos cuja a espécie se dé sob o regime
de execuc¢do indireta.

Trilhando por essa perspectiva, entendo ndo haver entraves para que
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esta Corte alencarina utilize como referencial, em contratagdes vindouras, os
conceitos e artefatos trazidos desse normativo federal. Pelo contrario, na verdade
o seu emprego conduz a uma boa pratica de gestao, sendo, por isso, recomendado
a sual aplicabilidade.

Assim, repise-se: é possivel e recomendado que este Poder Judiciario do
Estado do Ceard utilize a IN 05/2017 como base para encampar contratagdes que
tenham por escopo servigos sob o regime de execugdo indireta.

Em que pese esse intelecto, in casu, o Pregao Eletronico n° 36/2018 nao
considerou a ideologia referenciada na sobredita instrugdo normativa e adotou,
quando elaborou o respectivo termo de referéncia, expertises internas ancoradas
em contrata¢des de mesma natureza ja vivenciadas por essa Administragao, o que
ndo ¢ errado, uma vez que ndo ha vinculagao obrigacional daquela IN 05/2017
para entes ndo pertencentes a estrutura da administragao federal.

Por conseguinte, temos que, em nome do principio da vinculagao do
instrumento convocatdrio, corolario do principio da legalidade, todos os atos a
serem praticados no bojo do Pregao Eletrénico n° 36/2018 devem obediéncia ao
respectivo edital, sob pena de nulidade como bem ensina Maria Sylvia Zanella
Di Pietro' :

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo
nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada” E o artigo 43, inciso V, ainda exige que
o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com
os critérios de avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se

tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.
299.
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aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentagao exigida, serdo considerados inabitados
ereceberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II);
se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracio estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condi¢oes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre
os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera
ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante

que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre

competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital”

Importante destacar, também, a licao de José dos Santos Carvalho Filho

2

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada néo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel

de corregdo na via administrativa ou judicial.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2013, p. 236.
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O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragao. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque viola¢ao a moralidade administrativa,

a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagao, normalmente o edital tiver falha, pode
ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deveréo ter

conhecimento da alteragéo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragio e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocagio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagao

do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.”

Colaciono, ainda, algumas decisdes do Tribunal de Cotas da Unido:

Acdérdio 1060/2009 Plenario (Sumario)
“Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o dever de
manutengado do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente

entre o ato convocatorio, o cronograma fisico-financeiro e a execugao

da obra”

Acérdao 1932/2009 Plenério
“Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes
das especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao

instrumento convocatério, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993”
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Acoérdao 2387/2007 Plenario
“Observe rigorosamente o principio da vinculagéo ao edital, previsto
nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar

prorrogagdes de contratos ndo previstas”

Decisdo 168/1995 Plenério

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto
licitado, em atendimento ao principio da vinculagio ao instrumento

convocatorio, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Como se nota, nio cabe, no caso em destaque, a relativizagao das regras
editalicias, devendo, entdo, o gestor publico aplicar, na sua integralidade, todas as
condigdes origindrias do instrumento convocatdrio, pois, do contrario, estar-se-ia
maculando a seguranga juridica do ato a medida em que se permite a mutagao
dos conchavos iniciais do edital.

Inobstante ao dever obrigacional de seguir a risca, nos seus termos, o
Pregao Eletronico n° 36/2018, ndo se pode olvidar que, em contratagdes futuras,
a unidade responsavel por despertar a demanda para este tipo de servico o faca
utilizando-se de todos os artificios da Instrucao Normativa n° 05/2017, mirando
o aprimoramento da gestdo nas contratagdes publicas.

Ante o exposto e por tudo o mais que dos autos constam, opino, em
primeiro, que os atos administrativos a serem praticados no amago do Pregao
Eletronico n° 36/2018 tenham como baliza as regras do seu edital, a bem de
observar o principio da vincula¢ao do instrumento convocatorio e, em segundo,
que as unidades responsaveis pela elaboracao dos termos de referéncia em que
se figure como objeto a contratagao de servigos com mao de obra residente neste
Poder Judiciario, adotem, como pardmetro, os conceitos da Instru¢ao Normativa

n° 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, ou outra
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norma que por ventura vem a lhe substituir.
E o parecer. A superior consideracio.

Fortaleza-CE, 18 de outubro de 2019.

Luis Valdemiro de Sena Melo

Assessor Juridico
De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico

359



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

CONSULTA ACERCA DA VIABILIDADE DE REALIZAR O PAGAMENTO
DA FATURA DO MES DE NOVEMBRO/2019 DOS SERVICOS PRESTADOS
PELA CAGECE, ATRAVES DO 3° ADITIVO AO CONTRATO N° 16/2017

PARECER

Sob analise, consulta formulada pela Secretaria de Administrac¢do e
Infraestrutura - SEADI sobre adicionar o valor de R$ 284.830,34 (duzentos e
oitenta e quatro mil, oitocentos e trinta reais e trinta e quatro centavos), constante
no 3° aditivo ao Contrato n° 16/2017, no periodo de 2018-2019 (25/04/2018 a
24/04/2019).

Essa situa¢do é motivada porque a SEADI, considerando os frequentes
aumentos nas faturas do servigo de agua e esgoto decorrentes das novas unidades
administrativas e judiciarias, bem como a aplicagdo de tarifas e contingéncia e o
reajuste na tarifa ordinaria, solicitou, através do processo administrativo n° 8504461-
13.2019.8.06.0000, o incremento de 24,98% (vinte e quatro virgula noventa e oito
por cento) ao contrato, passando o valor global de R$ 1.140.000,00 (um milhao,
cento e quarenta mil reais) para R$ 1.424.830,34 (um milhdo, quatrocentos e vinte
e quatro mil, oitocentos e trinta reais e trinta e quatro centavos).

Embora a solicitagdo de acréscimo contratual tenha ocorrido em margo
de 2019 (antes no término do segundo ano do contrato) e seria, naturalmente, para
suplementar financeiramente o periodo da avenca de 25/04/2018 a 24/04/2019, a
Secretaria de Financas — SEFIN sé langou no seu sistema o crédito para cobrir as
despesas no periodo de 25/04/2019 a 24/04/2020, isso porque o referido aditivo
s6 foi assinado em 26/04/2019, data posterior ao encerramento do segundo ciclo
do contrato.

Desse modo, nao sobrou recursos para quitar a fatura da CAGECE no
més de novembro de 2019, que foi de R$ 131.002,16 (cento e trinta e um mil dois

reais e dezesseis centavos), restando como saldo apenas o valor de R$ 29.061,29
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(vinte e nove mil sessenta e um reais e vinte e nove centavos).

Nesse formato, vieram, entao, os autos para que esta Consultoria Juridica
opine sobre a expansao dos valores acrescidos ao contrato e permita saldo financeiro
suficiente para solver o débito.

Relatado na esséncia, cumpre-nos opinar.

Antes de adentrar na celeuma, permito-me, aqui, tecer algumas anotagoes
de espectro doutrinario sobre atos administrativos para melhor compreensao da
solugdo juridica da matéria.

Fago isso porque o terceiro aditivo ao Contrato n° 16/2017 decorreu do
ato administrativo decisdrio que autorizou sua a formalizagao.

Na visao dos estudiosos do Direito Administrativo, o ato administrativo
¢, em suma, uma externagdo da vontade publica emanada por um agente da
Administragao, no exercicio do seu mister, com o fim de atingir determinado
objetivo de interesse publico.

A doutrina elenca um grupo de requisitos de validade do ato administrativo,
o qual destaco, nesta oportunidade, apenas o que interessa para o deslinde da
controvérsia: FINALIDADE e MOTIVO.

Na ligdo do professor Matheus Carvalho , a FINALIDADE do ato
administrativo é: “o escopo do ato. E tudo aquilo que se busca proteger com a
pratica do ato administrativo.” Nos ensinamentos da professora Zanella Di Pietro
: “é o resultado que a Administra¢do quer alcan¢ar com a pratica do ato.”

Outro elemento de validade do ato administrativo ¢ 0 MOTIVO. Esse é
o fundamento gerador da agao publica e sem ele o ato é nulo. Portanto, necessario
haver consonéncia entre o motivo que deu azo a pratica do ato e o resultado
esperado pela administracao publica.

Nessa toada, a edi¢ao do terceiro aditivo ao Contrato n° 16/2017 teve como
finalidade reforc¢ar financeiramente o referido pacto nos limites temporais descritos
no bojo do processo administrativo n° 8504461-13.2019.8.06.0000, motivado pelos
frequentes aumentos nas faturas do servigo de agua e esgoto decorrentes das novas

unidades administrativas e judiciarias.
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Ora, ndo faz sentido, pois, creditar o acréscimo financeiro ao contrato
apenas para o periodo 2019-2020, quando a necessidade foi apontada para a
suplementacdo a partir do periodo 2018-2019.

Resgato, aqui, trecho transladado do Processo n° 504461-13.2019.8.06.0000

que motivou o 3° aditivo ao Contrato n° 16/2017.

A persisténcia dessa situagao impossibilita o pagamento a CAGECE,
podendo gerar a interrup¢ao do fornecimento dos servigos e, até mesmo, rescisao

contratual, conforme prevé o art. 78, inc. XV, da Lei de Licitagoes:

“Art.78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administra¢ao decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou
parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, assegurado
ao contratado o direito de optar pela suspensido do cumprimento de
suas obrigagdes até que seja normalizada a situa¢éo;”

Destarte, é possivel concluir que ndo ocorrendo o reequilibrio do saldo
financeiro contratual a partir desse periodo (2018-2019), tanto o motivo, como a
finalidade, perdem a razao de ser e maculam o ato administrativo emanado pela
autoridade.

Nesses moldes, entendo que intimo do ato praticado deve ser respeitado
e, assim, a suplementacao do pacto deve ser estendida ao periodo originario no
formato requerido pela Secretaria de Administra¢do e Infraestrutura - SEADI,
ou seja, de 25/04/2018 a 24/04/2019, que se refere ao segundo ciclo de vida do
contrato, pois do contrario, como ja repisado, a razdo motivadora perde seu objeto.

Fazendo reflexdo reversa, caso a finalidade do aditivo contratual s6 pudesse
ser aplicada no periodo indicado pela SEFIN, mesmo assim haveria necessidade
de quitagao da fatura em aberto pela Administragdo, ja que houve a prestagao
do servi¢o que, diga-se de passagem, ¢ essencial ao funcionamento da maquina

administrativa (fornecimento de dgua tratada e coleta de esgoto nas unidades
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judiciarias).

Desse modo, entendo que a adequagdo do sistema financeiro por parte
da Secretaria de Finangas para realizar o aporte de recursos e consubstanciar o
pagamento devido a CAGECE ¢ a forma mais assertiva para a condug¢ao do caso
tratado nesta pega.

Ante o exposto e por tudo o mais que dos autos constam, opino pela
possibilidade de se creditar, ao periodo 25/04/2018 a 24/04/2019, do Contrato
n° 16/2017, os valores necessarios a viabilizar o pagamento da fatura em aberto
com a Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara - CAGECE.

E o parecer. A superior consideracio.

Fortaleza-CE, 14 de fevereiro de 2020.

Luis Valdemiro de Sena Melo
Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico
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CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DEPAGAMENTO DIRETO POR
PARTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA A MAO DE
OBRA TERCEIRIZADA ATRAVES DO CONTRATO N°33/2018 (TRIAGEM
E ATENDIMENTO) E CONTRATO N°26/2019 (APOIO OPERACIONAL),
TUDO EM DECORRENCIA DE BLOQUEIO JUDICIAL NAS CONTAS
BANCARIAS DA EMPRESA USIBANK. SOLUCOES AMBIENTAIS E
UNIDADE DE TRATAMENTO E RESiDUOS TERMICOS E SOLIDOS
LTDA-ME

PARECER

Sob analise, consulta formulada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas do
Tribunal de Justica do Estado do Cear4, Sra. Vladia Santos Teixeira, para que a
Consultoria Juridica opine sobre a possibilidade desta Corte de Justica realizar
o pagamento direto aos colaboradores terceirizados do Contrato n° 33/2018
(triagem e atendimento) e Contrato n° 26/2019 (apoio operacional), tudo em
virtude de bloqueio judicial nas contas bancarias da empresa contratada USIBANK
- SOLUCOES AMBIENTAIS E UNIDADE DE TRATAMENTO E RESIDUOS
TERMICOS E SOLIDOS LTDA-ME.

Vieram entdo os autos para andlise e parecer desta Consultoria Juridica.

Relatado na esséncia, cumpre-nos opinar.

De inicio cabe destacar que, conforme preceitua o art. 71 da Lei n° 8.666/93,
a responsabilidade por dar quitagdo aos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais é da empresa CONTRATADA.

“Art.71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execug¢do do
contrato.

§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
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trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere 8 Administra¢ao Publica
aresponsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e edificag¢des,
inclusive perante o Registro de Iméveis”

A razdo é justificavel para manter afastada a ideia de criagdo de vinculo de
trabalho entre os colaboradores terceirizados e a administra¢ao publica, uma vez
que o ingresso nos quadros da Administragdo se da através de concurso publico,
nos termos do art. 37, II, da Carta Magna de 1988.

Portanto, considerando a exegese do comando normativo acima transcrito,
ipsis litteris, o entendimento é de refutar qualquer responsabilidade da administragao
publica nos casos em que houver inadimplemento por parte da empresa contratada.

A tese aduzida acima foi relativizada, com destaque para a edi¢do da
sumula 331 do TST, que trouxe a possibilidade de responsabiliza¢ao subsidiaria

da Administracao, sendo vejamos:

Stimula n° 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redac¢do) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

(..)

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servi¢os quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacoes
da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizag¢ao do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre
de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servi¢os abrange
todas as verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da
prestacdo laboral.
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Trata-se da culpa “in eligendo” e “in vigilando”, ou seja, na primeira
ha incuria da administragao publica a medida em que contrata com empresa
que, embora detentora da proposta mais vantajosa, nado possui aparato técnico
administrativo para executar o contrato. Na seguinte, a Administragdo peca no
seu mister de realizar de modo eficiente a fiscalizagdo do pacto.

Consoante ao dito acima, a responsabiliza¢do subsidiaria nao ocorre
de forma automatica, mas deixa latente a ideia de que o descuido no dever de
fiscalizar por parte da Administragdo podera ensejar a transferéncia da imputagao
obrigacional. Dai a necessidade do exercicio rigoroso na fiscalizagao contratual.

Colaciono, aqui, alguns julgados nesse sentido:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO EMPRESA
BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA -
INFRAERO. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA
DAS LEIS N°s 13.015/2014 E 13.467/2017.

ENTE PUBLICO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
TOMADOR DE SERVICOS. JULGAMENTO DA ADCN° 16/DFEDO
RE N° 760.931/DFE. TESE FIRMADA PELO STF EM REPERCUSSAO
GERAL. TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

L. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADC n°
16/DF, decidiu que o art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93 ¢ constitucional.
Todavia, entendeu que ndo ha impedimento para o reconhecimento da
responsabilidade da Administragdo Publica, desde que comprovada a
omissdo do tomador de servigos na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas pela prestadora em relagio a seus empregados.
Por sua vez, quando do julgamento do Recurso Extraordindrio n° 760
. 931/DF, com repercussio geral reconhecida, o Supremo Tribunal
Federal firmou as seguintes teses sobre a controvérsia em exame:
(a) ndo é possivel a transferéncia automatica da responsabilidade do
Poder Publico pelo inadimplemento dos encargos trabalhistas ndo
quitados pela empresa prestadora dos servicos, sendo necessaria a
comprovagio do nexo de causalidade entre o inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas e a conduta negligente dos integrantes da
Administragdo Publica na fiscalizagdo da prestadora de servigos, (b) a
eficiéncia da fiscalizagdo ndo é fator relevante para a responsabilizacido
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da Administra¢do Publica, que se isenta de culpa com a fiscalizagdo
ainda que por amostragem, e (c) é do empregado o dnus de provar
a conduta culposa da Administra¢do Publica na fiscalizacdo das
empresas contratadas na forma da Lei n° 8.666/93. II. Cabe ressaltar
que o reconhecimento de que a causa oferece transcendéncia politica
(art. 896-A, § 1°, II, da CLT) ndo se limita a hipotese em que haja
verbete sumular sobre a matéria; haverd igualmente transcendéncia
politica quando demonstrado o desrespeito a jurisprudéncia
pacifica e notéria do Tribunal Superior do Trabalho sedimentada
em Orienta¢ao Jurisprudencial ou a partir da fixagdo de tese no
julgamento, entre outros, de incidentes de resolu¢do de recursos
repetitivos ou de assun¢iao de competéncia, bem como, na hipétese do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento de recurso extraordinario
com repercussdo geral ou das agdes de constitucionalidade. Trata-
se de extensdo normativa do conceito de transcendéncia politica,
prevista no art. 896-A, § 1°, II, da CLT, a partir, sobretudo, da sua
integracdo com o novo sistema de resolu¢do de demandas repetitivas
inaugurado pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, cujas decisdes
possuam carater vinculante (exegese dos arts. 489, § 1°, 926, 928 do
CPC/2015). Ademais, ainda que assim néo fosse, o proprio § 1° do art.
896-A da CLT estabelece que os indicadores de transcendéncia nele
nominados ndo constituem clausula legal exaustiva, mas possibilita o
reconhecimento de indicadores “ entre outros “ III. No presente caso,
a Corte Regional reconheceu a responsabilidade subsidiaria sem que
fosse especificamente demonstrado o nexo de causalidade entre o dano
ao empregado terceirizado e a conduta negligente do ente publico no
tocante a fiscalizagdo da empresa prestadora de servicos quanto ao
cumprimento das obrigagdes trabalhistas. Sob esse enfoque, impde-se
o conhecimento e o provimento do recurso. III. Recurso de revista de
que se conhece e a que se dd provimento. (Processo:RR - 1000601-
33.2017.5.02.0706 Orgao Judicante: 4* Turma Relator: ALEXANDRE
LUIZ RAMOS Julgamento: 03/09/2019 Publicagao: 06/09/2019

RECURSO DE REVISTA. RITO SUMARISSIMO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.ENTE PUBLICO.
DEMONSTRACAO DA CONDUTA CULPOSA. PROVIMENTO.
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC n° 16, ao declarar
a constitucionalidade do artigo 71, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, firmou
posi¢do de que o mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por
parte da empresa prestadora de servicos ndo transfere a Administracao
Publica, de forma automatica, a responsabilidade pelo pagamento
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do referido débito. Ressaltou, contudo, ser possivel a imputa¢do da
mencionada responsabilidade, quando evidenciada a sua conduta
culposa, caracterizada pelo descumprimento de normas de observancia
obrigatdria, seja na escolha da empresa prestadora de servigos (culpa
in eligendo) ou na fiscaliza¢do da execu¢ido do contrato (culpa in
vigilando).

Ainda sobre a conduta culposa, o STF tem entendido que a conclusdo
da sua demonstragdo ndo pode decorrer de mera presuncao, baseada
no simples inadimplemento da empresa prestadora de servicos, e
desvinculada do exame probatdrio. Para esses casos, aquela excelsa
Corte tem decidido que a responsabilizagdo subsidiaria do ente publico
ofende a autoridade da decisdo proferida no julgamento da ADC n° 16.
Com supedaneo na decisao do STF, esta Corte Superior vem entendendo
que cabe a0 empregado terceirizado o encargo de demonstrar a conduta
culposa da Administragdo Publica na fiscaliza¢do do contrato de
prestacdo de servigos, por ser fato constitutivo do seu pretendido
direito, sendo inadmissivel, na espécie, a inversao do 6nus probatdrio.
Precedentes.

Na hipotese, depreende-se da leitura do acérdio recorrido que o
egrégio Tribunal Regional, em descompasso com a decisdo do STE
reconheceu a responsabilidade subsidiaria do ente tomador de servigos,
sem que fossem observados os critérios exigidos para a demonstra¢do
da conduta culposa da Administragdo Publica.

Ao assim decidir, acabou por responsabilizar o ente publico de forma
automatica, procedimento que destoa do entendimento sufragado
no julgamento da ADC n° 16, bem como na Sumula n° 331, V.
(Recurso de revista de que se conhece e a que se d4 provimento.
Processo:RR - 10295-14.2015.5.01.0521 Orgao Judicante: 4* Turma
Relator: GUILHERME AUGUSTO CAPUTO BASTOS Julgamento:
03/09/2019 Publicagdo: 06/09/2019.

No caso em tela, a empresa contratada USIBANK - SOLUCOES
AMBIENTAIS E UNIDADE DE TRATAMENTO E RESIDUOS TERMICOS E
SOLIDOS LTDA-ME, até a presente data, ndo efetuou o pagamento salarial dos
seus funcionarios referente ao Contrato n° 33/2018 (triagem e atendimento) e
Contrato n° 26/2019 (apoio operacional), a pretexto de ter sua conta bloqueada
por decisdo judicial.

Pelo narrado na situac¢ao acima delineada, ha evidente descumprimento
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contratual, ja que cabe a empresa contratada a responsabilidade pela quitagdo dos
encargos trabalhistas, dentre outros, conforme se depreende na leitura da clausula

terceira de ambos os contratos assinalados.

Inobstante ao dever obrigacional por parte da empresa contratada em
trilhar pelo severo cumprimento das regras avengadas no pacto administrativo, a
sua falha faz surgir um poder dever de agir da Administragao, pois, do contrario,
a sua inércia ensejara responsabilizagdo no montante dos quesitos ndo cumpridos.

Nessa linha, entendo como razoavel a assun¢ao da responsabilidade por
parte desta Corte de Justica para realizar o pagamento direto junto a mao de obra
terceirizada, porém como medida excepcional.

Malgrado o entendimento acima, a meu ver, mais acertado, nado podemos
expungir convicgdo diversa sob o argumento de inexistir lei formal que dé tratamento
especifico ao assunto telado.

Advogo a contrario sensu, pois o conceito de legalidade deve ser o mais
abrangente, incluindo, por sua vez, principios préprios do ordenamento juridico,
inclusive o de raiz constitucional, como é o da dignidade da pessoa humana. Nao
se pode admitir a estagnacao da Administragao frente ao nitido empobrecimento
dos trabalhadores terceirizados que derramaram seu suor em prol de atingir os
objetivos da institui¢ao. A falta de pagamento salarial, que possui natureza alimentar
e é a base da subsisténcia familiar, causa imenso prejuizo de caracter fisico e psico
na vida do trabalhador.

Cabe citar, também, que o pagamento direto de saldrio ja foi enfrentado
por outros 6rgaos e, mais recentemente, pelo Tribunal Superior do Trabalho,
que, através do Oficio CMLOG.SCTER N° 455/2019, encaminhado a empresa
terceirizada, solicitou informagdes para a realizacao de quitagdo da folha salarial.

Registro, ainda, os Pareceres da Advocacia Geral da Unido e da Auditoria

Interna do Ministério Publico da Unido, que aderem da mesma convicgao:

No tocante a necessidade de ajuizamento de a¢ao para buscar autorizagao
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para o pagamento direto, filiamo-nos, no presente caso, por se tratar de situagdo
extrema e grave, que o melhor modo de agir é por via administrativa, ndo sendo
descartada, porém, em nome da seguranca juridica, que seja optado por pedir
ao drgao de representagdo judicial, Procuradoria Geral do Estado, a propositura
de a¢do nesse sentido. A questdo é sopesar o “equilibrio entre a razoabilidade do
prazo e a seguranga juridica da medida”

Em arremate, superada as convicgdes acima alinhavadas, independente de
quem proferira deliberagao sobre o pagamento direto (administrativo ou judicial), ha
necessidade de apuragio da responsabilidade da empresa USIBANK - SOLUCOES
AMBIENTAIS E UNIDADE DE TRATAMENTO E RESIDUOS TERMICOS E
SOLIDOS LTDA-ME. Oriento, ainda, que na feitura dos termos de referéncia que
vise a contratagdo de empresa terceirizada, seja analisada a possibilidade de incluir
item especifico a constar em contrato prevendo o pagamento direto, espelhado
na forma da Instru¢ao Normativa n° 05/2017, do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao, conforme destaque abaixo:

“Segdo IV
Das Hipoteses de Reten¢ao da Garantia e de Créditos da Contratada

(...)

Art. 65. Até que a contratada comprove o disposto no artigo anterior,
o0 6rgao ou entidade contratante devera reter:

Paragrafo unico. Na hipoétese prevista no inciso II do caput, ndo
havendo quitagdo das obrigagdes por parte da contratada no prazo de
quinze dias, a contratante podera efetuar o pagamento das obrigacoes
diretamente aos empregados da contratada que tenham participado
da execucdo dos servigos objeto do contrato”

Ante todo o exposto e por tudo o mais que dos autos constam, opino
pela possibilidade (administrativa ou judicial) de a Administracao realizar o
pagamento direto dos saldrios dos terceirizados da empresa USIBANK -~ SOLUCOES
AMBIENTAIS E UNIDADE DE TRATAMENTO E RESIDUOS TERMICOS E
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SOLIDOS LTDA-ME vinculados aos contratos do Poder Judiciario do Estado do
Ceara.

E o parecer. A superior consideracio.

Fortaleza-CE, 12 de setembro de 2019

Luis Valdemiro de Sena Melo

Assessor Juridico
De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico
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CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE CONCEDER REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO AO CONTRATO N° 57/2019 (LOCACAO
DE VEICULOS), EM VIRTUDE DA POSSIVEL INCIDENCIA DA LEI N°
17.080/2019.

PARECER

Sob analise, consulta formulada pela Secretaria de Administrac¢do e
Infraestrutura - SEADI sobre a necessidade de adequagdo do Contrato n° 57/2019
(locagao de veiculos) a Lei n° 17.080/2019 e, no caso, alteragdo contatual para
atender ao pedido de reequilibrio econémico-financeiro realizado pela empresa
LOCALIZA RENT A CAR S/A.

Conforme relatado no processo, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara
firmou, em 22/08/2019, através do Contrato n° 57/2019, pacto com a empresa
LOCALIZA RENT A CAR S/A para alocagdo de veiculos destinados as atividades
do judiciario cearense, porém, com a edi¢ao da Lei n° 17.080/2019, as empresas
locadoras de veiculos automotores que prestam seus servigos para os 6rgaos publicos
no Ceara ficaram obrigadas a registrar e licenciar sua frota no ambito deste estado.

Diante disso, a empresa LOCALIZA RENT A CAR S/A protocolou
pedido de reequilibrio do referido contrato, alegando descompasso econémico-
financeiro da avenga, jd que terd que suportar custos com novos emplacamentos,
vistorias etc de todos os veiculos disponibilizados ao TJCE.

Acrescenta, ainda, no seu pedido, que o pacto seja rescindindo
amigavelmente caso o Tribunal de Justi¢a ndo possua or¢amento para incremento
dos valores do contrato ou discorde do seu pleito.

Nesse formato, vieram, entao, os autos para que esta Consultoria Juridica
opine se a Lei n° 17.080/2019 se aplica ao Contrato n° 57/2019 e, por consequéncia,
se ha amparo legal para a concessao do reequilibrio economico-financeiro conforme
requerido pela empresa LOCALIZA RENT A CAR S/A.
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Relatado na esséncia, cumpre-nos opinar.

Nossa Carta Magna assegura que a Republica Federativa do Brasil é
constituida pelo Estado Democrético de Direito, que, em breves linhas, traduz-se
num conjunto de garantias fundamentais que visa proteger direitos individuais,
coletivos, politicos etc. Nesse aspecto, varios sao os principios que ancoram na
ordem constitucional, entre os quais cito, aqui, o da seguranca juridica.

Pois bem, o principio da seguranca juridica reside na mitigagao do poder
de atuacgao estatal para proteger as relagdes estabelecidas entre os individuos e
entre estes e o Estado, tornando-as estaveis e confiaveis.

Na visao de Humberto Theodoro Junior' : “Trata-se da seguranca juridica,
que nosso legislador constituinte originario colocou com uma das metas a ser
atingida pelo Estado Democratico de Direito, ao lado de outros valores igualmente
relevantes, como a liberdade, o bem-estar, a igualdade e a justica, todos eles
guindados a categoria de valores supremos da uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social”

Sobre o assunto, Diogo de Figueiredo Moreira Neto leciona: “Como
se observa, a seguranca juridica é um megaprincipio do Direito, o cimento das
civilizagdes, que, entre outras importantes derivagoes relevantes para o Direito
Administrativo, informa particularmente o principio da confianga legitima, o
principio da boa-fé objetiva, o principio da coeréncia administrativa, o instituto
da presun¢ao de validade dos atos do Poder Publico e a teoria da evidéncia...”

O exemplo classico de aplicagdo do principio da seguranga juridica é
aquele em que nenhuma lei prejudicara direito adquirido, coisa julgada e o ato
juridico perfeito, conforme reza o art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢ao Federal
(CF) de 1988:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

1  THEODORO JUNIOR, Humberto. Onda Reformista do Direito Positivo e suas Implicagdes
com o Principio da Seguranca Juridica. In.: Revista da Escola Nacional de Magistratura, n. 1,
abr. 2006, p. 97.
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seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)
XXXVTI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;”

Na legisla¢ao ordinaria, o principio da seguranca juridica esta estampado
tanto no Decreto-Lei n° 4.657/1942 (alterado pela Lei n° 12.376/2010 e Lei n°
13.655/2018) — Lei de Introdugédo as normas do Direito Brasileiro - LINDB, como
na Lei n° 9.784/99 (Lei de Processo Administrativo no &mbito da Administragao
Publica Federal), conforme abaixo:

Decreto-Lei n° 4.657/1942

“Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranca juridica na aplica¢do das normas, inclusive por meio de
regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas” (Grifo
Nnosso)

Lei n° 9.784/99

“Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagédo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia. (Grifo nosso)

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

(..)

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo
retroativa de nova interpreta¢iao”

Como se vé&, nosso ordenamento juridico protege as relagdes juridicas
ja consolidadas de modo a inibir que lei posterior retroaja no direito patrio e
prejudique situagao estavel. Bom que se diga que o principio da seguranga juridica
reside, também, nos principios da boa fé contratual e da lealdade.

A lei, modo geral, vigora (produz efeito) a partir da sua vigéncia, e é a
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partir desse momento que ganha for¢a obrigatoria entre as pessoas e os agentes
publicos. A possibilidade de retroagdo s6 é permitida se houver previsao expressa
na prépria norma, respeitando, por ébvio, o direito adquirido, coisa julgada e o
ato juridico perfeito.

A doutrina estabelece trés tipos de retroatividade da norma, sao elas: a)
retroatividade maxima, retroatividade média e retroatividade minima.

A retroatividade maxima é aquela que atinge as situagdes pretéritas
inclusive as ja consumadas, prejudicando, desse modo, o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada. Evidente que essa ¢ a tese menos aceita por
afrontar a Constitui¢ao Federal.

Na retroatividade média, a lei nova atinge efeitos pendentes dos atos
juridicos praticados antes da sua entrada em vigor. Um exemplo classico disso é
de um contrato em que a prestagdo esteja vencida, porém nao paga.

Ja a retroatividade minima estabelece que a lei nova alcanga situagoes
passadas consolidadas sob a vigéncia da lei anterior, atingindo, assim, seus efeitos
futuros. Usando o mesmo exemplo acima, é a situagao de um contrato que ainda
ndo venceu e que também nao foi pago. Nesse caso, a norma cogente poderia
incidir sobre esse pacto.

Perceba, pela conceituagdo acima, que apesar do principio constitucional da
seguranga juridica garantir a estabilidade das relagdes, é sim possivel uma lei nova
incidir sobre situagdes passadas, desde que, como ja dito acima, ndo prejudique o
direito adquirido, coisa julgada e o ato juridico perfeito, e que traga expressamente
em seu bojo dispositivos tratando disso.

Nessa toada, analisando a Lei n° 17.080/2019, verifica-se que o legislador
optou por nao incluir qualquer regramento tratando das situagdes pretéritas, o
que faz concluir que denegou a possibilidade de retroagao da lei.

Assim, considerando o siléncio da norma sobre a sua retroatividade,
podemos afirmar que a Lei n° 17.080/2019 nao tem aptiddo para alterar o ajuste
administrativo firmado com esta Corte de Justi¢a (Contrato n° 57/2019), ja que

este foi firmado com este Poder Judicidrio, em 22 de agosto de 2019 e a Lei n°
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17.080/2019 entrou em vigor, no dia 24 de outubro de 2019, prevalecendo, entdo,

os efeitos juridicos ex nunc da norma, ou seja, para situagdes posteriores.

Nesses moldes, a obrigatoriedade de licenciamento dos veiculos de
locadoras no ambito deste estado do Ceara devera valer apenas para os contratos
administrativos que foram iniciados a partir da vigéncia da Lei n° 17.080/2019,
conforme conjunto argumentativo esposado acima e, por decorréncia ldgica, nao
ha que se falar na necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
n° 57/2019, ja que este pacto ndo esta afetado pela incidéncia da referida norma.

Ante o exposto e por tudo o mais que dos autos constam, opino pela
inaplicabilidade da Lei n° 17.080/2019 sobre o Contrato n° 57/2019, por lhe faltar
dispositivo expresso da retroacao dos seus efeitos, bem assim pela impossibilidade
de concessao da revisdo financeira contratual por nao haver fato gerador para sua

incidéncia.

E o parecer. A superior consideracio.
Fortaleza-CE, 30 de julho de 2020.

Luis Valdemiro de Sena Melo

Assessor Juridico
De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico
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ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS DA EMPRESA CRIART SERVICOS
DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, SOBRE RETIFICACAO
DAS PLANILHAS DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS DE 03 (TRES)
CONTRATOS QUE INDICA, POR FORCA DA APLICACAO DE REDUCAO
DE JORNADA DE TRABALHO E SALARIOS DA MP N° 936/2020,
MORMENTE QUANTO AOS CUSTOS DE: 13° SALARIO, FERIAS,
ABONO DE FERIAS, AVISO PREVIO INDENIZADO E INDENIZACAO
ADICIONAL, FGTS NAS RESCISOES SEM JUSTA CAUSA E A MULTA
DE 40% NO CASO DE RESCISAO SEM JUSTA CAUSA; E, INCIDENCIA
CUMULATIVA DOS ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E DE FGTS SOBRE
13° SALARIO, FERIAS E ABONO DE FERIAS.

PARECER

Em analise, o processo administrativo acima identificado, por meio do
qual a SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS e a SUPERINTENDENCIA
DA AREA ADMINISTRATIVA deste Sodalicio encaminham, para andlise e
consideracoes desta Consultoria Juridica, varios questionamentos da empresa

contratada disposto a epigrafe, para analise e parecer desta Consultoria Juridica.

As indagagdes referem-se aos contratos administrativos n° 13/2016,
5/2016 e 04/2017, que a pessoa juridica requerente celebrou com o Tribunal de
Justiga, tendo havido nestes a redugao de salario e jornada, nos termos das MPs
927 € 936/2020.

Ocorre que, depois do envio das planilhas de custos respectivas, ja

de-vidamente aplicados os normativos legais em alusdo, percebeu a empresa

contratada, segundo alega, que varios dos custos contratuais retroditos nao estavam
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contemplados na reducao, causando descompasso e prejuizos aos cofres da empresa,

segundo alega.

Deseja, nessa diretriz, que o TJCE arque com esses custos, reconhe-cendo
que, efetivamente, nao estdo explicitos na MP 936/2020, vez que tal normativo
juridico so faz referéncia a redu¢ao de salarios e jornada, mas perora que sdo reais

e ocorrentes na pratica.

Acompanha o requesto da empresa (pags. 03/07), a suscitagao de du-
vida da drea demandante, como cedi¢o (pag. 09, dos félios virtuais), no sentido
estrito da analise da possibilidade de atendimento da demanda sem macular a
observéncia dos principios inerentes a responsabilidade do administrador ptblico
na condi¢ao de gestor de contrato e ordenador de despesas, e sem abandonar a

observancia a legisla-¢do aplicada.

E o breve relatdrio. Passamos a opinar.

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste parecer
se restringe aos aspectos legais da consulta, sem nos imiscuirmos em aspectos
outros proprios do administrador publico, como de conveniéncia, oportunidade,
financeiro ou operacional.

Dito isso a titulo de prodromos, relevante externar que a epidemia do
coronavirus iniciou-se oficialmente em 31.12.2019, depois dos primeiros casos
registrados na cidade de Wuhan/China.

O virus se alastrou pelo mundo fazendo com que o Brasil publicasse a
Lei n. 13.979/2020, estabelecendo medidas gerais para seu enfrentamento.

O fato é que esse embate de saude publica trouxe inumeros reflexos nas
relagdes sinalagmaticas de servigos terceirizados pactuados com a Administragao
Publica pelo Brasil afora.

As prerrogativas monumentais da Administragao Publica consagradas
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na legislacdo em vigor fazem com que sua aplicacao independa, sobre a tematica
tratada, de previsao contratual, vez que ¢ uma decorréncia ex vi legis e a pandemia
ndo podia ser prevista

Ora, como a redugdo de jornada e saldrios ¢ hoje legalmente admitida, o
argumento é que, na praxis, é tdo somente uma mudanga das regras inicialmente
estabelecidas para o regime de execu¢ao contratual, tudo como preceituado no
art. 65, 11, da Lei 8.666/93, cujo rol dos demais incisos tem natureza meramente
exemplificativa, ndo exaustiva.

Diante de crises como a ora vivida, a recomposi¢ao contratual consensual
¢ naturalissima, a desduvida. Alias, necessaria, quando presentes os requisitos,
diante da quebra de paradigmas, o que exige flexibilidade nas solu¢des contratuais
de ambas as partes.

Dessume-se do exposto que o pacto administrativo pode e deve ser
repactuado quando a situagao assim o exigir, mediante a avaliacdo de conveniéncia
e oportunidade da autoridade competente e o devido aceite da empresa contratada,
observando ainda a legislacao vigente, isso quando utilizada a forma pactuada.

A forma judicializada da discussao segue seus proprios ritos, por evidente.

Os efeitos contratuais dessa redugao da MP 936/2020 devem ser sopesados,
no entanto, caso a caso. Isso é por demais importante.

Dai, porque, deve-se observar que a analise holistica da questao nao ¢é
s jurigena, nas também social e econdmica, para que se tome a decisdo mais
adequada na atual conjuntura e no momento correto, com o fito de gerar o menor
dano possivel a todos.

A tentativa de ambas as partes e das autoridades constituidas deve ser,
prioritariamente, a manutengao dos empregos, por 6bvio, cujos trabalhadores nao
deram causa a esse inforttnio. E a razio de ser das MPs 927 e 936/2020.

Pode vir em socorro de cada situagdo a tratar, a propria CLT - Consolidagdo
das Leis do Trabalho, que traz em seu bojo o Art. 501, §$ 1° e 2°, conceituando

for¢a maior.
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Repartir 6nus conjuntamente pelo bem geral de todos deve ser, nesse
sentido, uma grande prioridade.

S0 existe um inimigo. O virus.

Os normativos protegem de uma forma geral e acentuada os empregados, a
fim de que ndo sejam prejudicados, dai porque o Ministério da Economia autorizou
(MP 927, de 22.03.2020), que o Orgdo contratante negocie com a empresa varias
medidas para diminuir impactos econdémicos, como segue:

a)  antecipagdo de férias, concessdo de férias individuais, ou decretag¢ao
de férias coletivas;

b)  fixagdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados de
revezamento;

c)  execucao de trabalho remoto para atividades compativeis, sem
concessao de vale transporte, observada a CLT;

d)  redugdo dejornada com criagdo de banco de horas para compensagao

ulterior.

Tudo isso gera impactos na planilha de custos. E deve ser sopesada na
negociagao, item por item.

Cada situagdo analisada deve ser criteriosamente amadurecida e negociada,
como cedi¢o, observando todo o contexto catastréfico em que vivemos, e sem
gerar licenciosidades sem lastro, por bvio, razao pela qual a maioria da doutrina,
hoje, perora a negociagdo exaustiva entre os contratantes no sentido de que o
trabalhador, principal entidade a ser protegida, sofra o menos possivel solucao
de continuidade em seus direitos.

Portanto, quanto a possibilidade de negociagdo de planilha de custos da
contratada, advindas de redugdes de salarios e jornadas de seus obreiros, como
ora nos deparamos, entendemos, em tese, ser plenamente possivel, observados os

aspectos intrinsecos abaixo delineados.
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DE MERITIS

Isto posto, pelo que se depreende dos documentos acostados ao caderno
processual, os servigos contratados sao indispensaveis para o bom funcionamento do
Poder Judicidrio, mas pelo efeito da pandemia reinante do covid-19, os trabalhadores
tiveram sensivel redugdo de jornada.

E fato notério, inclusive por for¢a do isolamento social obrigatério
consubstanciado em varios normativos hoje vigentes.

Tal situacdo fatica requereu, pois, como solucao alternativa, temporaria,
legal e excepcional, a retrodita reducdo de jornada dos obreiros dos contratos
acima identificados, vez que a necessidade da presenca fisica de tais colaboradores
ficou bastante mitigada.

As Medidas Provisorias n°s. 927 e 936/2020, juntamente a doutrina patria,
mormente dos especialistas em Direito do Trabalho, nos auxiliam na resolugao
da quizila, ja que a jurisprudéncia é de impossivel consulta dada a legislacao
recentissima, impedindo o acesso a essa fonte do direito.

E especificamente nessa toada, respondemos de chofre cada um de per

si as questdes suscitadas, dizemos o que se segue:

DO FGTS
Como devem ficar os recolhimentos de FGTS, pelas empresas com o
advento da MP 936/2020?

Na reducao de jornadas de trabalho e de salario, que é o nosso caso,
diferente da suspensao, o FGTS vai ser recolhido, mas calculado sobre o valor
do sala-rio que for pago pelo empregador, com a redugéao, e ndo como entende a

contratada, sobre o valor cheio.

Veja como a propria pessoa juridica se expressou nesse sentido (pags.

381



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

03/07), verbis:

“..a reducao salarial promoveu uma reducao linear nos Encargos
Trabalhistas, in-cluindo aqueles que ndo podem ser calculados sobre os salarios
reduzidos, pois im-plicam no desfalque dos pagamentos devidos aos empregados,
causando um preju-izo financeiro substancial a empresa e interferem nos calculos
de retengdes para a conta vinculada, conforme resolu¢ao CNJ n° 169/2013 e suas

alteracdes..”

Em sendo uma redugao de 25%, verbi gratia, a empresa paga 75% do
salario e o empregado recebe complemento do seguro-desemprego. Essa parcela
de 75% sera a base de célculo do FGTS.

A MP, conglobadamente, autoriza redugao de jornada e saldrio de 25%,

50% ou 70%. No nosso caso a redugdo foi de 50% (cinquenta por cento).

Inclusive, vale lembrar que a propria MP 927/2020 permite o adiamento
do pagamento das parcelas de competéncias de marco, abril e maio de 2020 do
FGTS. Com isso, o vencimento dessas parcelas passa para abril, maio e junho de
2020, res-pectivamente.

Essas competéncias poderdo ser quitadas de forma parcelada sem co-
branca de juros/multa, em até 06 (seis) parcelas mensais com vencimento até dia
07 de cada més, a partir de julho/2020.

Se o recolhimento do FGTS estiver em atraso, v.g., 0 empregador podera
recolher qualquer uma dessas competéncias ap6s o vencimento do dia 07 sem
juros até o dia 06.07.2020.

Entdo, quanto a esse quesito e ao nosso entender, correta, pois a incidéncia
da reducao linear da redugdo, como realmente o foi, vez que nio se aplica o

percentual do FSTS sobre o valor cheio, ndo tendo o TJCE que fazer qualquer
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reposicao a contatada.

DO 13° SALARIO

Como fica o proporcional de 13° saldrio?
Curial ressaltar que durante o periodo de suspensdao do contrato de
trabalho, o que ndo é 0 nosso caso, a contagem da proporcionalidade do 13° salario

fica interrompida. Logo, o 13° saldrio ndo devera considerar os meses de suspensao.

No entanto, o calculo do 13° saldrio continuara, ex vi legis, sendo pago
com base da proporcionalidade de 1/12 avos, observando-se os meses da redugdo

de salario e jornada quando do recebimento desse valor.

Assim, o fato de o empregado ter acordado o seu salario reduzido durante
um periodo do ano, a rigor, ird interferir sim no valor a ser recebido a titulo de

13° salario no futuro, que sera menor, por 6bvio.

Esse direito deve, in fact, ser pago ao empregado em duas parcelas até
o fim do ano, no valor correspondente, repita-se por oportuno, a 1\12 avos da

remuneragao para cada més trabalhado.

Assim, ele sera pago por més trabalhado ou fragdo do més igual ou
superior a 15 (quinze) dias. Dessa forma, o calculo é feito més a més, observando-

se sempre essa fracao igual ou superior a 15 (quinze) dias.

Na forma do disposto na MP 936/2020, o calculo da folha de pagamento
terd, com efeito, as reducdes acordadas, e os calculos do 13° salrio incidirdo sobre
essa reducdo salarial e devem ser calculados de acordo com o salario do cadastro

do obreiro, com os obtemperos da legislacao.
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Essa ¢ a razdo pela quao descabe falar em complemento a ser pago pelo
TJCE atitulo de 13° salario, ja que a empresa, quando do pagamento ao colaborador,

o efetuara observando a reducéo salarial.

DAS FERIAS

Nas férias, o que se verifica? E o pagamento de 1/3 das férias?

Mutatis mutandis, a reducdo de salario e jornada prevista na MP 936/2020
também nao afeta o direito as férias do empregado e o adicional de 1/3 devera ser

pago dentro da mais absoluta normalidade.

No entanto, a MP 927/2020 trouxe a possibilidade de antecipar férias
(individuais ou coletivas), ou posterga-las e, nesse caso, haver o pagamento do

adicional de 1/3, verbis:

Art. 6° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art.
1°, o empregador informara ao empregado sobre a antecipagio de
suas férias com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas,
por escrito ou por meio eletrdnico, com a indicagdo do periodo a ser
gozado pelo empregado.

§ 1° As férias:

I - ndo poderio ser gozadas em periodos inferiores a cinco dias
corridos; e

II - poderao ser concedidas por ato do empregador, ainda que o
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periodo aquisitivo a elas relativo ndo tenha transcorrido.

§ 2° Adicionalmente, empregado e empregador poderdo negociar a
antecipacdo de periodos futuros de férias, mediante acordo individual
escrito.

§ 3¢ Os trabalhadores que pertengam ao grupo de risco do coronavirus
(covid-19) serdo priorizados para o gozo de férias, individuais ou

coletivas, nos termos do disposto neste Capitulo e no Capitulo IV.

Nesse contexto, as férias sdo incompativeis, a priori, de serem gozadas
durante o periodo da redugao de saldrio e jornada, como soi acontecer no caso
vertente. Esse direito laboral deve ser concedido antes ou depois da aludida redu¢ao
em tela, ndo concomitantemente, razio pela qual a planilha pretérita apresentada
pela contratada parece correta, sem esse plus requestado, nao podendo no azo
reivindicar a empresa, no azo, essa complementacao ao TJCE, por contrario a
legislacao de referéncia.

No entanto, pergunta pertinente seria: como ficaria a situagdo de quem
tinha férias marcadas para o periodo de redu¢ao do salario e jornada? Entao,
nesse caso, o empregador poderia adiar as férias marcadas e fazer a suspensao
do contrato. Se a contratada, por outro lado, colocou o empregado em férias por
conta da pandemia, o periodo de férias deve ser cumprido. Apds o seu término,
o empregador poderd retomar o trabalho do empregado normalmente ou ser
submetido a redugdo de jornada e salario ou a suspensdo temporaria do contrato,

ex vi legis.
DO AVISO PREVIO
A Medida Provisdria em aprego traz importante mecanismo de garantia

do emprego no periodo de redugio salarial e de jornada encetado, justamente para

evitar o desemprego da parte mais fraca de toda a relagao sinalagmatica triangular:

385



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

TJCE x CONTRATADA x TERCEIRIZADOS.

O Objetivo primordial da legislacdo em debate é justamente a mantenca dos
empregos, a desduvida, justamente para ndo desorganizar, ainda mais, a economia..

Para justamente desestimular demissoes, com todo efeito, o empregado tera
direito a garantia provisoria no emprego (estabilidade), durante o periodo acordado
a redugdo, e ap0s o restabelecimento da jornada/salario ou do encerramento da
suspensdo do contrato de trabalho (se fosse o caso), em igual periodo.

Entretanto, caso a dispensa sem justa causa ocorra ao arrepio da mens
legis, o empregador estara sujeito ao pagamento, além das verbas rescisdrias, a

seguinte indenizagdo, in verbis:

Inobscurecivel expender que a indenizagao supra referenciada nao sera

aplicada nas hipdteses de pedido de demissao ou rescisao por justa causa.

Entdo, ndo tem o mais minimo cabimento, com a devida vénia, o pedido
de complementa¢do da empresa ao TJCE relativamente a essa verba por todos
esses motivos, os quais foram albergados em nosso direito e devem ser seguidos
por esse Sodalicio, justamente com o fito de ndo desempregar ninguém, salvo

rarissimas excegoes.
Se o objetivo de todos os envolvidos deve ser ndo desempregar, como

o TJCE iria pagar complemento de aviso prévio para a contratada exatamente

desempregar durante o periodo da reducao de saldrio e jornada?

DA INCIDENCIA DOS ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E DE FGTS
SOBRE 13° SALARIO, FERIAS E ABONO DE FERIAS.
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Na linha desse mesmo raciocinio juridico, o acessorio segue a mesma
sorte do principal.

A incidéncia dos encargos previdencidrios e FGTS, na forma descrita a
epigrafe, obedecem ipsis litteris ao comando principal, seja, sem discrepancias.

O desconto do INSS e do FGTS no décimo terceiro saldrio segue a mesma
tabela que os demais saldrios, tendo por fulcro o valor do décimo terceiro saldrio.

A mesma medida se aplica as FERIAS e ao 1/3 constitucional, camprindo
ressaltar que ndo incidem (descontos de INSS e FGTS) sobre o ABONO
PECUNIARIO ou ABONO DE FERIAS e nem sobre o respectivo 1\3 constitucional.

O Abono Pecunidrio e seu 1/3 constitucional, com todo efeito, sdo recebidos

livre de quaisquer encargos.
EPILOGO

Acreditamos ter apresentado, linhas acima, alguns subsidios técnicos de
negociagao com a empresa contratada quanto aos itens requestados, a fim de que
nos asseguremos de ter a exata medida da justeza da decisdo final a ser tomada,
debatendo item por item, as impossibilidades legais de acréscimo pecunidrio da
nova planilha apresentada pela contratada e ora em debate.

A analise obedeceu aos Principios da Administragao Publica e da legislacao
correlada, mirando ainda o bem comum e com especial relevo cuidando da parte
mais vulneravel dessa relagdo triangular, o obreiro.

Ante o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica,
entendemos:

1) em tese, pela possibilidade excepcional da celebragdo de acordo sobre
eventuais custos trabalhistas adicionais advindos da redugéo de saldrio e jornada
da MP 936/2020 c/c a MP 927/2020, desde que realmente crivel, por forca da

387



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

pandemia em curso, da doutrina hoje em voga, da legislacdo de referéncia suso
delineada e no bom senso da area demandante;

2) especificamente em relagao aos itens questionados pela contratada as
pags. 03/07 dos félios virtuais, na forma como demonstrado, entendemos que o TJCE
ndo deva fazer qualquer complementagdo, por indevido, vez que, juridicamente,
nao houve acréscimo pecunidrio de custos trabalhistas na empresa contratada,
por forga da redugdo dos salarios e jornada de seus obreiros;

3) cabe destacar a necessidade de aprovagdo de tais conclusoes pelo d.

Consultor Juridico e do Excelentissimo Desembargador Presidente do T]/CE.

E o parecer. A superior consideragio.
Fortaleza/CE, 16 de junho de 2020.

Francisco Sirédson Tavares Ramos

Assessor Juridico
De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico.
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APURACAO DE RESPONSABILIDADE DA EMPRESA USIBANK -
SOLUCOES AMBIENTAIS E UNIDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
TERMICOS E SOLIDOS LTDA ME, PELA INEXECUCAO PARCIAL
DOS CONTRATOS N°S. 26/2019 (APOIO OPERACIONAL) E 33/2018
(TRIAGEM E ATENDIMENTO) - PAGAMENTO DIRETO PELO TJCE
DE VERBAS TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E FISCAIS DOS
CONTRATOS 26/2019 E 33/2018, ORIUNDOS DE CREDITOS E DA
CONTAVINCULADA QUE A CONTRATADA MANTEM AINDA COM ESSE
SODALICIO, POR FORCA DE SUA INADIMPLENCIA, MALFERINDO
AS CLAUSULAS TERCEIRAS - DAS OBRIGACOES, § 2°, VII, DOS
RESPECTIVOS CONTRATOS.

PARECER

No prelo administrativo, o processo retro epigrafado, o qual foi
encaminhado a esta Consultoria Juridica para analise e parecer quanto a apuragao
da responsabilidade da empresa USIBANK - Solu¢oes Ambientais e Unidade de
Tratamento de Residuos Térmicos e Sélidos LTDA ME, justamente pela duplice
inexecugdo parcial dos Contratos n°s. 26/2019 (apoio operacional) e 33/2018
(triagem e atendimento), a qual foi deflagrada, lato sensu, pela area demandante
do TJ/CE - Secretaria de Gestdo de Pessoas.

A presente apuragao de responsabilidade originou-se, na espécie, a partir
da Informacao n° 132/2020/SAGC (pags. 55, dos autos digitais), por meio do qual a
Geréncia de Gestao de Pessoas e Sade Ocupacional comunicou as ocorréncias das
referidas inexecugdes contratuais da empresa contratada, isso como consectario da
propria decisdo da Presidéncia do TJCE de pags. 45/46, consistente em problemas
na reiterada inadimpléncia com seus obreiros e nunca solucionados, desembocando
nas rescisdes contratuais e no pagamento direto, pelo TJCE, dos obreiros da

contatada, malferindo, segundo alega, as Clausulas Terceiras, §2°, VII, de ambos
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os contratos retrocitados, rogando, alfim, pela notificaao da mesma.

Emp0s ser devidamente notificada (NOTIFICACAO N° 130/2020/CCCC,
de 30 de julho de 2020), de autoria da Coordenadoria de Central de Contratos
e Convénios do TJ/CE (pag. 57), a empresa, ora defenestrada, apresentou defesa
escrita (pags. 100/104, dos autos digitais).

Vieram, ato continuo, os autos em mesa, para analise e parecer desta
CONJUR.

Em apertada sintese, ¢ o relatorio. Cumpre-nos, entdo, alvitrar o seguinte.

Ab initio e resolvendo de chofre a questdo suscitada, entendemos que
embora anteveja culpa objetiva da empresa notificada no caso em foco, inclusive
com parecer anterior desta mesma CONJUR nos pressentes folios, como evidente,
a atitude volitiva no atraso de sua regularizagao trabalhista, fiscal e previdenciaria,
por si s6, ndo se justifica, vez que ha clausulas contratuais, como acima colacionadas,
que delimitam sua agdo nessa seara, além do que a obrigacao ocorre ex vi legis:
Art. 27,1V, c/c 29, ¢/c 55, XIII, da Lei 8.666/93. Em outras palavras, as condi¢oes
da habilitagdo devem ser mantidas durante a vigéncia dos contratos.

Com todo efeito, simplesmente nao ¢é o caso de escusa justificavel da
até entdo contratada, fato que tem se tornado corriqueiro na conduta reiterada
da empresa notificada - a inexecu¢ao parcial dos contratos telados, tendo sido a
pessoa juridica focada, inclusive, anteriormente sancionada vérias vezes por outras
inexecugoes contratuais: adverténcia, multa e suspensao.

Com efeito, e agambarcando conglobadamente a questao sob enfoque,

reza o pacto celebrado entre as partes, verbis:
CONTRATOS Ne¢s. 26/2019 e 33/2018

Dai porque, entendemos que a penalidade de SUSPENSAO TEMPORARIA,
com extensdo temporal maior que a anteriormente aplicada (03 anos), seja no azo
a adequada nos casos especificos, ja que os contratos foram rescindidos por esses

mesmos motivos, ensejando, inclusive, repita-se por oportuno, o pagamento direto
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pelo TJCE aos obreiros da contratada, numa situagdo anomala, inusitada, unica
e intransponivel para esse momento, a fim de evitar mal mais grave, conforme

Parecer CONJUR, de fls. 32/44, dos presentes autos virtuais.
DA SANCAO DO CONTRATO 26/2019

Assim, conforme o descrito na Clausula Décima - Das Sangoes
Administrativas, § 1°, incisos III, do Contrato 26/2019, a conduta da empresa
seria, em tese, passivel de multa, mas a questdo é que inexiste a correspondéncia
de Grau “5” para a falta apontada, conforme Item 11 da tabela contratual, para
que essa sangdo fosse, no azo, efetivamente aplicada, na qual pudesse, mutatis
mutandis, diretamente corresponder a conduta faltosa da empresa. Isso tudo com
estribo no art. 87, II, da Lei 8.666/93, vez que o artigo legal remete a especificidade

da multa para o pacto sinalagmatico.
DA SANCAO DO CONTRATO 33/2018

Com a devida vénia, o CT 33/2018, nao contempla, por sua vez, a tabela
das infra¢des na Clausula Décima - Das San¢des Administrativas, a fim de que se
também se possa aplicar, no mesmo compasso, uma san¢ao de MULTA a empresa
faltosa, conforme sugerido, motivo pelo qual somos inclinados a outra penalidade,
semelhante a indicada para o CT 26/2019, seja, SUSPENSAO TEMPORARIA
prevista no item III, das Clausulas em foco.

Dito isso a titulo de prolegomenos, no caso vertente, a documentagao
carreada aos autos pela Geréncia de Gestdao de Pessoas do T]/CE evidencia, com
translucida limpidez, que a empresa contratada descumpriu, com toda evidéncia,
os contratos retroditos ao deixar de pagar seus obreiros e ndo regularizar sua
situacdo financeira no tempo devido, fato comprovado, o que fere frontalmente
os pactos em estudo.

Simplesmente o pagamento das verbas trabalhistas, fiscais e previdenciarias
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devidas pela contratada nao se verificou e sua situagao financeira nao se normalizou
até o momento da rescisdo contratual. E fato.

Acresga-se, outrossim, que a pessoa juridica outrora contratada, como
visto, tendo sido notificada para apresentar defesa, repita-se, o fez logo empds a
notificagdo, rebatendo cada um de per si os argumentos contra si esposados, com
todo efeito, constante do seguinte:

a)  queo fato ocorreu porque houve bloqueio judicial em suas contas,
impossibilitando-a de efetuar os pagamentos;

b)  que ela mesma, empresa, requestou o pagamento direto de seus
obreiros pelo TJCE;

c¢) que o TJCE aceitou fazer o pagamento direto em reuniao,
solucionando, assim o problema;

d)  que sempre contribuiu, enviando os documentos pertinente aos
respectivos pagamentos;

e)  que entende que o TJCE age, no caso, de forma subsididria, mas
ndo poderia atrasar as obrigagdes pelas quais se obrigou;

f)  quendo merece ser responsabilizada pelos acontecimentos, ja que

a responsabilidade passou a ser do TJCE.

Conforme descrito e analisado alhures, os argumentos da pessoa juridica
nao sdo passiveis de obumbrar os dispositivos legais e os préprios contratos,

devendo, portanto, suportar o 6nus de sua contumacia.
CONCLUSAO

Face a todo o exposto, somos pela aplicacao a empresa USIBANK -
Solu¢des Ambientais e Unidade de Tratamento de Residuos Térmicos e Sélidos LTDA
ME, pelas faltas em ambos os contratos retrocitados, da san¢io de SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PELO PRAZO DE 04 (QUATRO)

392



R. Par. Adm., Fortaleza, n.5, p.1-420, 2021

ANOS, ante as reiteradas falhas diagnosticadas, por ser medida da mais pura e
lidima justica.

E o parecer. A superior consideracio.

Fortaleza, 17 de agosto de 2020.

Francisco. Sirédson Tavares Ramos

Assessor Juridico
De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Valdemiro de Sena Melo

Consultor Juridico em exercicio
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CONSULTA QUANTO A POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO
DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO
DE EQUIPAMENTOS DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR EM TERRENOS
DA PROPRIA CONTRATADA, COM A REVERSAO DOS IMOVEIS AO
PATRIMONIO DO ESTA-DO DO CEARA APOS O RECEBIMENTO
DEFINITIVO DO REFERIDO EQUIPAMENTO (SOLUCAO INTE-GRADA),
POR DISPENSA DE LICITACAO. RESULTADO: A SOLUCAO INTEGRADA
SUGERIDA, COMO EXCECAO A REGRA LEGAL, DEVE SERTECNICA E
EXAUSTIVAMENTE JUSTIFICADA, PROCEDENDO-SE, NO ENTANTO,
AO DEVIDO PROCESSO LICITATORIO.

PARECER

Cuida-se, na espécie, de consulta formulada tanto pela Geréncia de
Engenharia como da propria SEADI - Secretaria de Administragao e Infraestrutura,
ambos do TJCE, sobre a interpretacao desta CONJUR acerca do assunto posto
em epigrafe.

Para tanto, manifestaram-se através do Memorando n° 107/2020/GE, de
16 de abril de 2020, pags. 03 usque 16, dos folios administrativos virtuais, onde

pontuam, no que ¢ de essencial para compreensao do caso vertente, o seguinte:

1)  quetém o intuito de contratar usinas fotovoltaicas (energia solar),
pa-ra o TJCE, a fim de satisfazer, holisticamente, sua suficiéncia energética, com
instalagdo em terrenos sitos na zona rural, por serem mais baratos e atenderem

tecnicamente ao objeto;

2)  que o TJCE ja contratou, no passado, através do CT 43/2019, PE
09/2019, uma solucao parcial dessa mesma energia alternativa, instalada nos

tetos dos Foruns de Itapagé e Russas/CE, e que essa solugdo, embora ainda viavel,
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¢ mais cara e de demorada instalagdo em relagdo ao comparativo de instalagao
para todos os féruns do interior do Estado do Ceara, que a ora proposta, mesmo

porque aquela ndo consegue abarcar todas as comarcas em curto espago de tempo;

3)  queasolugdo oraindicada, de forma integrada, ou seja, contratagdo
da instalacao da energia fotovoltaica com todos os seus equipamentos/insumos
etc., somada ao terreno, de uma mesma empresa, e no final, ambos repassados
a proprieda-de do TJCE, é a que melhor se adequaria, por uma séria de razoes

técnicas, as neces-sidades deste sodalicio;

4)  que essa solugdo poderia ser adquirida através de dispensa de
lici-tagdo, pois constitui atividade precipua da Administra¢do, na forma da lei,
comparavel mesmo a prépria prestagao jurisdicional, dada a sua importancia,

arremata.

5)  Indaga, alfim, resumida e unicamente, da possibilidade conjunta

- integrada - dessa contratagao.
E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.
MERITO

Indo direto ao ponto nodal da cizania, manifestamos opinido que a
aquisi¢ao conjunta da solugdo: energia fotovoltaica com todos os seus insumos
e equipamentos de instalacao e funcionamento, aliado ao terreno da propria
contratada, ambos repassados, ao final de todo o processo, para o TJCE, pode ser,
com todo efeito, uma solugdo viavel, juridicamente, embora ndo seja, na pratica,
0 que mais ocorre.

Isto porque a regra legal é a pulverizacdo do objeto a ser adquirido

separado por itens ou lotes, a fim de que se obtenha, verdadeiramente, a melhor
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competitividade e se adquira aquilo que se deseja pelo menor preco. E o atendimento

conjunto da legalidade c/c economicidade c/c interesse publico.

Quanto mais competitividade, melhor o preco; e ndo estamos dizendo
qualquer argumento novo ou inusitado. Inclusive tal assertiva é amplamente

respaldada por nossos Orgaos de controle.

As proprias consulentes colacionaram amplo material jurigeno que resolve
por completo uma das indagac¢oes suscitadas, pelo que o parecerista pede vénia

para colaciona-las, como segue, verbis:

“Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (...)

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23,

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagio com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da econo-mia de escala.

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da

obra, servi¢o ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administragao.

Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Art. 2) A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legali-dade, finalidade, motivagéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo tinico. Nos processos administrativos serao observados,
entre outros, os critérios de:

VII - indicag@o dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisao;

Tribunal de Contas da Unido. Guia de Boas Praticas em Contratagdo
de Solu-¢des de Tecnologia da Informagéo - Riscos e Controles para
o Planejamento da Contratagio - versdo 1.0.

p- 101. A decisdo de dividir ou ndo a solugdo em parcelas precisa ser
justificada.

Tribunal de Contas da Unido. Acordao 2.471/2008-TCU-Plenario.

9.1. recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo -
MPOG que preveja, em documento normativo que trate exclusivamente
de licitacdo e contrata-¢ao de servigos de Tecnologia da Informago,
distinto da norma que se refere gene-ricamente a

contratagdo de outros servigos, que os projetos basicos ou termos de
referéncia, uti-lizados pelos entes da Administragao Publica Federal
para contratar servicos de Tecnologia da Informagao, contenham, no
minimo, os topicos a seguir:

(..)

9.1.4. Modelo para prestagdo dos servigos, contendo no minimo:

(...)
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no caso do parcelamento do objeto, justificativa da escolha dentre as
formas admitidas, quais sejam, a utilizagdo de licitagdes distintas, a adjudicagao
por itens, a permissao de subcontratacao de parte especifica do objeto (Lei n°
8.666/1993, art. 72.

Tribunal de Contas da Unido.

Sumula 247.

E obrigatoria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagdes para a contrata¢ao de obras, servicos, compras e aliena-
¢des, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propici-ar
a ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fa-zé-lo
com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habi-litagao

adequar-se a essa divisibilidade.

Tribunal de Contas da Unido.

Stimula 253.

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do
objeto da licitagdo, nos termos da legislacao em vigor, os itens de fornecimento de
materi-ais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por

empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual
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significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de
Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos

demais itens. (Destaques ndo originais).

Resumidamente, ponderamos a exegese das fontes de direito encimadas:

a) as compras devem ser subdivididas, em itens ou lotes, ou seja, parceladas,
tal é a regra, para obtengdo de economicidade e competitividade; entretanto, essa
regra deve ser observada desde que ocorra sem perda de economia de escala, que é
a excegao; se houver a perda de economia de escala com a decantada divisibilidade,
plenamente justificada, deve-se optar pela integragdo, caso seja o que melhor se

adeque aos intereses da Administracao;

b) a subcontratagdo é permitida em nosso ordenamento juridico, dentro
da legalidade;

¢) demonstrados os principios aplicaveis a Administragdo Publica:
legalidade, finalidade, interesse puiblico, economicidade, razoabilidade e eficiéncia,

qualquer contragao pode ser empreendida e processada;

d) a opgao pelo parcelamento ou ndo do objeto tem que ser justificada a
exaustao, com especial relevo a aquisi¢do conglobada, porque é a exce¢ao a regra,
de-monstrando o porqué da utilizagao de licitagdes distintas ou tinica; ou mesmo a
adjudi-cagdo por itens, se fosse o caso, ou global, e a permissdo de subcontratagao
de parte especifica do objeto, se for o caso;

e) como o objeto em tela ¢ naturalmente divisivel, ex vi legis, deve estar
exaustivamente demonstrado o prejuizo para o TJCE da divisibilidade em cotejo
com a vantajosidade da solucao integrada em todas as suas vertentes, configurado

em numeros e argumentos técnicos, devidamente esmiugados e cotejados, de
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molde a nao existir a mais minima duvida a respeito.

Entdo, in casu, justificando tecnicamente, pode contratar conjuntamente

a solugao integrada.

DA POSSIBILIDADE OU NAO DA CONTRATACAOQO DIRETA,
POR DISPENSA DE LICITACAO, DA SOLUCAO INTEGRADA.

Embora na indagagdo final do Memorando n. 107/2020, das dreas
demandantes, como cedico, ndo conste essa questdo, especificamente, no bojo
do documento a tematica esta explicita, com argumentos tendentes a contratagao

direta, via dispensa de licitagdo.

Sem qualquer azafama, mas respondendo de chofre a questdo epirafada,
somos de opinido que a solugdo do objeto tem que ser adquirida, caso prossiga,

via licitagdo, com todos os seus procedimentos pertinentes.

A argumentacdo para a coonrtagdo direta via dispensa de licitacao da
area demandante repousa no seguinte, pag. 11, dos félios administrativos virtuais,
ipsis verbis:

“Segundo o permissivo contido no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993,
qual-quer 6rgao publico podera dispensar a licitagdo para a compra ou locagao
de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da ad-ministragao,
cujas necessidades de instalagao e localizagao condicionem a sua escolha, desde

que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo ava-liagao prévia.

Ha de se ponderar que a finalidade de 6rgao administrativo ¢ definida
por lei,
sempre com vista a contemplar o interesse publico. O fato é que nao

ha finalidade precipua em contraposigao a finalidade acessoria. Ou o 6rgao foi
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incumbido de aportar a dadas finalidades e, por ila¢ao, tudo o que for relacionado
a isso ¢ legi-timo, inclusive a compra ou locagdo de bens imoveis por meio de
contratagao di-reta; ou ao drgao nao foi atribuida finalidade e, entdo ele nao pode

fazer nada que vise a ela, sob pena de desvio de poder.

Dessa sorte, condicionar a contratagdo direta ao fato de o imével se destinar
ao atendimento das finalidades precipuas da Administra¢ao nao traz utilidade al-
guma, porque, em sentido oposto, ela ndo poderia compra-lo ou loca-lo de modo
nenhum mesmo por meio de licitagao publica, haja vista que, s6 por isso, ja estaria

incorrendo em desvio de poder.

Nessa esteia de pensamento, podemos afirmar que, a pesar da sua finalidade
precipua do Tribunal de Justica ser a prestagdo jurisdicional, suas finalidades
acessdrias (atividade meio), inclusive o processo que visa garantir o fornecimento
de energia elétrica a todas as suas unidades e, em decorréncia, todos os projetos a

ele associados, se revertem da mesma legitimidade da sua atividade-fim.

Desse modo, configurada a possibilidade de dispensa de licitagdo para
aqui-sicdo de terrenos, ao realizar uma contratagdo integrada, o Tribunal Justiga,
em te-se, ndo afrontara o dever de licitar, pois, apesar de se constituirem objetos

distin-tos, somente um ¢é passivel de competicao.

Nao obstante, mesmo que se alegue, por qualquer narrativa, a possibilidade
de competicao, devemos, antes de tudo, analisar a seguintes premissas:

Conforme mencionado neste documento, foi definido tecnicamente que
os terre-nos devem ter uma drea de aproximadamente 9hec cada, escolha essa
que podera gera (sic) os seguintes questionamentos: por que no aceitar terrenos
menores? Ou por que nao aceitar terrenos maiores? A resposta para o primeiro
questionamento diz respeito a drea necessaria para instalacdo de cada usina,

considerando as mé-dias de tamanho e poténcia de varias placas fotovoltaicas
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disponiveis no mercado, enquanto que a resposta para o segundo questionamento
diz respeito ao custo pa-ra erguer o muro de alvenaria ao redor dos terrenos, a
fim de garantir a protegao fisica dos equipamentos. Nesse sentido, imaginemos o
dispéndio de recursos fi-nanceiros para erguer um muro em um terreno de %ha,

10ha ou 11ha, cuja area se-ria subaproveitada.

Se mesmo diante dos argumentos levantados fosse evidenciada a possibili-
dade de competi¢do, devemos também levar em consideragdo os valores estima-
dos dos terrenos em relagao ao projeto como um todo, de modo a configurar a
necessidade de se instruir processos de contratagdo separados. Segundo dados
colhidos no Relatério de Analise do Mercado de Terras do Estado do Ceara
ela-borado pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA
(dis-ponivel em: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/relatorios-
analise-mercados-terras/sr-02- ceara/ramt_sr02.pdf), o preco médio do hectare de
terrenos rurais no Estado do Ceard custa em torno de R$ 2.000,00 (dois mil reais),

che-gando em algumas regides a custar menos do que R$ 1.000,00 (um mil reais).

Portanto, considerando que o valor estimado das usinas se aproxima da
cifra de R$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes) e que o preco dos terrenos
espe-cificados nao alcangariam, mesmo que somados, o valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais), podemos afirmar que o custo dos terrenos representaria um

percentual menor que 0,2% (dois décimos por cento) do valor total do projeto.
Nesse sentido, ndo ha burla ao dever de licitar quando em uma licitagdo sao
agrupados dois objetos distintos, mas relacionados a entrega final, quando

o pre-¢o de um ¢ inexpressivel em relagdo ao valor total da licitagao.”

Temos que divergir, data venia, quanto ao segundo questionamento do

Memorando 107/2020, das areas demandantes, sem qualquer laivo de insoléncia.
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Com todo efeito, o termo “precipua” contido no art. 24, inciso X, da Lei

8.666/1993, significa, segundo os dicionaristas, in verbis:
“do que é essencial, principal, fundamental”, sem discrepancias.

Sendo assim, embora eventualmente possamos discordar do texto da
norma juridica, latu senso, temos que cumpri-la durante sua vigéncia, até que

por qualquer motivo alguém com legitimidade para tanto venha a modifica-la.

E a exegese de seu contetdo significa compreender, no caso especifico,
que a atividade precipua do Poder Judicidrio € a prestagao jurisdicional de forma

holistica.

Dai, entendemos, s.m.j, que producao de energia alternativa fotovoltaica
(caso dos autos), informatica, compra diversas, telecomunicagdes, limpeza,
conservagao, estrutura fisica, dentre muitas outras, embora muito importantes
para a prestagdo jurisdicional, condi¢des sine qua non essa atividade jurisdicional
nao seria exercida, por evidéncia, tratam-se, na verdade, de atividades meramente

acessorias.
Isso sem menosprezar a grandiosa contribuicao das atividades acessorias.

Precipuo € o fim a que se destina, na vontade da lei, por mais que
discordemos. Na forma das questdes suscitadas, ndo javeria distin¢ao alguma

entre acessdrio e principal, como argumentou fundadamente a drea demandante.

O fato de se conjecturar que em futura eventual licitagdo para o objeto
desejado resultara desercao ou fracasso, nao se mostra argumento suficiente para
espancar o legal procedimento licitatorio, e s6 mesmo o tempo dird, aplicando-se

acada caso a medida juridica no seu devido tempo.
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In fact, no caso presente, nenhuma das hipoteses insertas nos arts. 24
ou mesmo 25, da Lei n. 8.666/93 estdo aqui configurados, para que pudéssemos

enveredar pela contratagdo direta.

CONCLUSAO

Ex positis e por tudo o mais que dos autos constam, considerando
respondida a consulta formulada, data maxima venia, utilizando, in casu, tanto a
interpretagao literal quanto da exegese sistematica do direito, dizemos, nos termos
da fundamentagao retro apresentada, que a solu¢ao integrada ora sugerida, como
excecdo a regra legal, é possivel, mas deve ser técnica e exaustivamente justificada,
afim de que ndo reste a mais minima duvida quando comparada ao parcelamento

do objeto e em harmonia com os Principios da Administra¢ao Publica.

De outra banda, arrematamos que a maneira mais proxima de ndo cometer
qualquer equivoco, ¢ a via licitatdria, pelo que a sugerimos para o caso, na forma
e para os fins de direito.

E o parecer. Vossa Senhoria e a Presidéncia deste Sodalicio, entretanto,
com especial clareza, melhor dirdo, inclusive, diferente do que foi aqui colocado,
no que respeitamos plenamente.

Fortaleza-CE, 15 de maio de 2020.

Fco. Sirédson Tavares Ramos

Assessor Juridico.
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De acordo.
A consideracio da d. Presidéncia do TJCE.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico
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CONSULTA: INTERPRETACAO DOS ARTS. 75 E 323, DO RITJCE

PARECER

Em foco, consulta do GAPRE - Gabinete da Presidéncia do TJCE acerca
da exegese dos arts. 75 c¢/c o art. 323, do Regimento Interno do TJCE, cuja origem
adveio da Superintendéncia da Area Judicidria, mediante pretérita instigacio
de Desembargadores e Secretarios de Camaras, em numero de trés indagagdes

pontuais, consistentes no seguinte.

I - Eventual substitui¢do do desembargador presidente de cdmara pelo
que lhe sucede na ordem de antiguidade em razao de férias ou licenga impacta de

alguma forma no periodo de presidéncia do substituto?

II - O art. 323 do RITJCE ou qualquer outro dispositivo do Regimento
impde uma unificagao do prazo das presidéncias das camaras com a dos mandatos

dos gestores do Poder Judiciario Estadual?

IIT - A mudanga das presidéncias das cdmaras, com a assungdo do cargo
por um desembargador que nao seja 0 mais antigo com assento no 6rgao fracionario,
impacta na formagdo das turmas julgadoras ou estas permanecem formadas

conforme a linha de antiguidade a partir do relator?

Resposta I. - De chofre dizemos que a resposta é negativa. A mesma diretriz
estabelecida nos recitados arts. 75 e 323 do RITJCE continua em voga nas eventuais
substitui¢oes dos desembargadores na ordem de antiguidade, mesmo porque nao
estabeleceram os normativos em balha quaisquer exce¢des para o caso telado.

Acresga-se ao expendido o teor do art. 73, do mesmo Diploma Legal, que
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deve ser interpretado no seu conjunto, ipsis litteris:

“Art. 73. O Corregedor-Geral e os presidentes de se¢do e de cdmara
serdo substituidos pelos demais membros desimpedidos do Tribunal,
secdo ou camara, na ordem decrescente de antiguidade, observando-
se, quanto a substitui¢ao do Corregedor-Geral da justiga, o paragrafo
unico do artigo 72 deste Regimento”

Desembargador substituto, na ordem de antiguidade, em cardter provisdrio,
diga-se de passagem, ndo tem seus direitos afetados, nem os dias da substituigdo
serdo compensados, ou serd preterido na ordem da sucessao, pelo fato da prestagao
do mister eventual na Presidéncia da respectiva camara. A ordem legal permanece
incélume.

Pensar diversamente seria penalizar, sem normativo amparador, o
substituto, que teria seu nome preterido na ordem da sucessdo definitiva ou,
de outro compasso, os dias compensados em que exerceu provisoriamente a
Presidéncia na ordem de antiguidade, ap6s dois anos do exercicio do desembargador
eventualmente afastado.

E assim sucessivamente em relagdo aos demais integrantes do érgao
fracionario por ocasiao dos respectivos afastamentos provisorios, se for o caso.

Dessa forma, em 1° de fevereiro de 2017, quando do advento do sistema
de rodizio da Presidéncia das Camaras pelo novo RITJCE, principiou-se o sistema
pelo mandato do desembargador mais antigo de cada camara para assunc¢do da
respectiva presidéncia, com a interrup¢do do mandato anterior, e repita-se, sem
solucdo de continuidade dos direitos nas respectivas substituigdes em relagdo aos
demais membros do 6rgao fracionario na mesma ordem de antiguidade e nas
sucessoes.

Assim, dessume-se do contexto logico-juridico que, se um desembargador
na ordem de antiguidade assumir, por qualquer motivo, a presidéncia do drgao

fracionario, remanesce por inteiro seu direito a sucessao pelo biénio seguinte.
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Resposta II - Temos que considerar duas situagdes distintas, a saber: 1)
substitui¢oes provisorias; e 2) substituicdes definitivas dos presidentes das camaras,
como segue.

A primeira delas aponta que o novo RITJCE principiou o sistema de rodizios
nas Presidéncias das Camaras pelo interregno de 02 (dois) anos ininterruptos,
homenageando o critério da antiguidade, estabelecendo ainda no multicitado art.
323 a data do inicio do rodizio para 1° de fevereiro de 2017.

Sedimentando entendimento, dizemos que o proprio art. 323 do RITJCE
remete ao art. 75, desse mesmo Diploma Legal, o qual, respondendo diretamente
o requesto, revela que o prazo do sistema de rodizio é de 02 (dois) anos.

Entdo, se o inicio regimental do rodizio dos presidentes das camaras
principiou em 01.02.2017, como cedico, e tem prazo peremptoriamente fixado de
02 (dois) anos para o seu termo, coincide exatamente com o mandato do Presidente
do TJCE, nao dando margem, salvo melhor juizo, para interpretagdo diversa.

Imaginar que os mandatos do Presidente do TJCE e dos presidentes de
camaras poderiam, normalmente, ser iniciados e terminados em datas diferentes,
em situagdes diversas de substituicdes provisorias, p.e., além de nao ter previsao
regimental, legal ou mesmo légica, criaria um caos administrativos, uma vez que
cada cdmara, ao arrepio do proprio bom senso, estabeleceria discricionariamente
critérios totalmente alheios aos regimentais para sua fixagao.

Vejamos os exatos termos do art. 75, do RITJE, in verbis:

Art. 75. O Presidente de cada se¢do sera o membro mais antigo do
respectivo 6rgéo julgador. A Presidéncia das cAmaras serd exercida em
sistema de rodizio, pelo periodo de 02 (dois) anos, observado o critério
de antiguidade no Tribunal, vedada a recondugéo até que todos os
seus membros a tenham exercido, assegurado o pedido de dispensa.

Faga-se o cotejo com o Art. 323, do RITJCE, litteris:

“Art. 323. o rodizio da presidéncia das cAmaras, previsto no artigo
75 deste Regimento, tera inicio a partir de 1° de fevereiro de 2017, a
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comegar pelo desembargador mais antigo do Tribunal”

Além do mais, traga-se a lume o art. 7°, do aludido RITJCE, que trata da

eleicdo dos cargos de dire¢ao do Tribunal, na integra:

“Art. 7°. O Tribunal de Justica, pela maioria absoluta de seus membros
efetivos, por votagao secreta, elegera, dentre os desembargadores, os
titulares dos cargos de direcdo, com mandato de dois anos, vedada
a reelei¢do”

Cotejando o espago temporal de 02 (dois) anos para o exercicio do rodizio
doart. 75, com o inicio desse mesmo rodizio em 1° de fevereiro de 2017, conforme
art. 323, somado com a premissa do tempo maximo de 02 (dois) anos para o
exercicio dos cargos de dire¢ao a que alude o art. 7°, do mesmo Regimento, chega-
se a exegese intransponivel que ha sim, com toda evidéncia, unifica¢ao do prazo
para o exercicio das presidéncias das cimaras com a dos mandatos dos gestores
do Poder Judiciario Estadual nas substituicdes eventuais ou provisdrias.

Diversamente, porém, é a segunda situacdo, seja, nas substituicodes
definitivas dos presidentes de cdmara, como sdi acontecer nos casos de morte,
aposentadoria ou mesmo afastamento definitivo do titular substituido, instante
em que mandato do desembargador substituto ndo coincide e nem poderia com
a regra geral da unificagdo das datas dos mandatos dos demais desembargadores
integrantes do TJCE e de seu Presidente, mas sim, da data em que tomou posse
na respectiva cimara como presidente, protraindo-se pelo periodo de 02 (dois)
anos continuos (regra geral) e assim sucessivamente, ndo guardando paridade

com a regra geral encimada.

Resposta III - Para dirimir a indaga¢do proposta, devemos concentrar

a atengdo no critério escolhido na forma regimental para formagdo das turmas
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julgadoras.

Esse critério albergado, a desduvida, é o da antiguidade, ndo havendo
outro, regimentalmente, para soluciona-la.

Uma vez assumida a presidéncia de uma cdmara por um membro que
ndo seja 0 mais antigo, com assento no 6rgao fraciondrio, a formagao das turmas
julgadoras segue a mesma ordem estabelecida previamente fixada, ou seja, a
antiguidade a partir do relator.

Assim, verbi gratia, uma turma julgadora de um 6rgao fracionario, que
¢ composto em sua formagao por 03 (trés) membros, estabelecidos pela ordem
de antiguidade para exemplificagao com os nimeros 1, 2, 3 e 4, como cedigo, ndo
perde a posi¢do nessa mesma turma julgadora pelo fato de os numeros 2, 3 e 4
virem a galgar essa posi¢ao de Presidente da Camara. Na verdade, a posi¢ao dos
numeros das cadeiras se da pela antiguidade.

Assim, as turmas julgadoras sempre serdo formadas pelos desembargadores,
conforme exemplo supra, correspondentes aos numeros de seus membros: 1-2-3,
2-3-4,3-4-1 e 4-1-2 independente de quem assuma eventualmente a Presidéncia,
como esposado, vez que a ordem, repita-se por oportuno, dar-se-a pela antiguidade
a partir do proprio relator.

O Presidente da Camara, como tal, sempre exercerd seu mister regimental,
com o poder de policia das sessdes, por ébvio, salvo quando participa da turma
julgadora, situagdo em que se iguala aos outros membros com direito a voto.

O RITJCE nao traz clareza absoluta sobre a tematica, mas alguns artigos,

v.g., art. 74, e § 1° indicam o caminho da interpretagdo apontada, como segue:

“Art. 74. A insuficiéncia de quorum para o julgamento em érgao do
Tribunal de Justiga, ensejada por suspei¢ao, impedimento ou outro
motivo, sera suprida da seguinte forma:

I'aIV - omissis...

V - nas cdmaras: por desembargador da cimara subsequente, de mesma
especializacdo, respeitada, preferencialmente, a ordem de antiguidade:
“a” e “D” - omissis...

§ 1° - A presidéncia dos trabalhos sera exercida por um dos membros
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remanescentes do 6rgao julgador, observado o critério da antiguidade.”

Os Regimentos Internos do STJ, muito semelhante ao nosso, e do STF,
consultados, no mesmo compasso, nao trazem subsidios para aclarar a indagagao
em tela, mas sempre se reportam ao critério da antiguidade na composigdo de suas
segoes, bem como na substitui¢do de seus membros.

Consultado o Regimento Interno do TJSP, ¢ curial trazer a colagdo o

unico artigo de seu regimento que se aproxima do requesto em analise, in verbis:

“Art. 51. Na distribui¢do e nas passagens, o substituto ocupara o
lugar do substituido e tera assento segundo a ordem de antiguidade
no Tribunal”

Ademais, com o avango tecnoldgico das sessoes de julgamento, a tendéncia
¢ a realizagdo de “plendrios virtuais’, nos quais pouco importa onde tem assento
cada julgador, tendo superlativa importancia, isto sim, o critério da antiguidade
para efeito de definicao das respectivas turmas julgadoras.

Em portugués claro: a posi¢do topografica do julgador na mesa de
julgamento tende a perder relevancia com a virtualizagao plena da justica.

Pelo exposto e por conclusdo logica, reafirmamos o entendimento de
que as turmas julgadoras permanecem formadas conforme a linha de antiguidade
a partir do relator, independentemente do assento na Presidéncia da respectiva
camara por um membro que ndo seja o mais antigo.

Diante das indagag¢des dirigidas a esta unidade consultiva, ofertamos,

pois, as consideragdes juridicas pertinentes.
E o parecer, sob censura.
A superior consideragio.

Fortaleza, 07 de fevereiro de 2019.
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Francisco Sirédson Tavares Ramos

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA CGA -
CONSTRUTORA GOMES DE ARAUJO LTDA, PARA QUE O TJCE LHE
FORNECA DOCUMENTOS OU CERTIDAO INDICANDO DATA DEINICIO
E DE TERMINO DA OBRA DE CONSTRUCAO DO FORUM DE BREJO
SANTO/CEARA OCORRIDA EM 2001. PRESCRICAO.

PARECER

A empresa em destaque, através do requerimento administrativo
que dormita as pags. 03 dos autos do processo administrativo virtual, solicita,
especificamente, destacando em seu prol, os termos da Lei n. 12.527/2011, que
regula o acesso a informagdes prevista constitucionalmente, o que vem a seguir,

in verbis:

Para tentar o pronto atendimento da demanda, a Administragdo Publica
fez um esfor¢o herctleo, com pesquisas em varios érgaos/departamentos internos,
conforme se pode observar com a colagdo dos documentos de pags. 09 usque 41

e 49/66, dos presentes fdlios processuais.

Acontece, d. Consultor Juridico, que de todos os documentos adunados,
conseguiu-se decifrar, aproximadamente, a data do inicio das obras em questao,
nao do seu término, que, como cedi¢o, data de 2001. Tudo como comprova a
informagdo da Geréncia de Engenharia deste c. TJCE que dormita as pag. 74,

cujos enxertos pedimos vénia para colacionar, litteris:

A Geréncia de Engenharia informa que:

1 - Solicitou ao Setor de Arquivos do SETIN/CDI o desarquivamento
do processo n° 31.821/2001 (vide Memorando n° 420/2019/GE).
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No entanto, foi informada que no sistema SISDOC, nio foi
encontrado registro e que somente a SEFIN do TJCE poderia
solicitar o desarquivamento tendo em vista que o setor teria sob sua
responsabilidade as caixas lacradas.

2 - A GE, entio solicitou a SEFIN do TJCE para solicitar o
desarquivamento do Pro-cesso n° 31.821/2001, na finalidade de atender
ao despacho da pag. 0069.

Em resposta ao pedido, o Setor de Arquivos do SETIN/CDI, encaminhou
0 Memoran-do n° 21/2019/TJCESERARQ, informando que nao teria como atender
a solicitacdo de desarquivamento do Processo. (vide Memorando n° 21/2019/
TJCESERARQ).

A Geréncia de Engenharia, supde que os procedimentos orientados aos
servidores a época, seria para inserir os documentos originais (com as devidas
assinaturas) nos processos fisicos, além de entregar uma via original a contratada

e encaminhar o pro-cesso para providéncias nos demais setores.

Visto o lapso temporal, e que o servidor que a época fiscalizou o referido
contrato nao faz mais parte desta Geréncia de Engenharia, e em virtude de a época,
ndo dis-pormos de impressoras que digitalizavam os documentos, sugere que as
vias origi-nais dos documentos requeridos poderao constar no processo fisico
arquivado pelo Setor de Arquivos do SETIN/CDI.

Memorandos anexos paginas 072/073.

Portanto, ndo poderemos atender a demanda solicitada.

Eis o que tinhamos a relatar, pelo que passamos a alvitrar.

Compulsando os autos observa-se que, de chofre, estd prescrita eventual
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pretensdao da empresa CGA - Construtora Gomes de Aradjo LTDA em obter,
mesmo que administrativamente, o resgate de informag¢des e documentos que

distam mais de 19 (dezenove) anos de sua concretude.

Isso porque, de acordo com o artigo 1o do Decreto no 20.910/1932, in

verbis: (grifos nossos):

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

A prescri¢ao consiste no encobrimento da pretensio, decorrente da
inércia do sujeito que diz ser seu titular, incidente sobre qualquer tipo de demanda

formulada em face da Fazenda Publica.

Tendo por finalidade extinguir reivindicagdes desgastadas pelo excessivo
decurso temporal, o referido instituto foi preconizado como medida de ordem
publica, objetivando que a instabilidade do direito nao viesse a se perpetuar com o
sacrificio da harmonia social, base fundamental do equilibrio sobre que se assenta

o postulado da seguranga juridica.

A influéncia do elemento temporal no ambito do instituto da prescrigdo é
substancial, pois existe um interesse da sociedade em atribuir juridicidade aquelas
situagdes que se prolongaram no tempo' . Qualquer exigéncia formulada em face
da Administragdo Publica esta sujeita, pois, a um prazo prescricional de 5 (cinco)

anos, conforme assinala Leonardo Carneiro da Cunbha, ipsis verbis:

Em se tratando de Fazenda Publica, além das disposi¢des encartadas

1  NASSAR, Elody. Prescrigdo na Administragao Publica. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 12.
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no Codigo Civil, aplicam-se as regras contidas no Decreto 20.910, de
6 dejaneiro de 1932 e, igualmente, aquelas hospedadas no Decreto-lei
4.597, de 19 de agosto de 1942. Vale dizer que “as dividas passivas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for
anatureza, prescrevem em 5 (cinco) anos, contados da data do ato ou
fato do que se originarem”. Qualquer pretensdo que seja formulada
em face da Fazenda Publica estd sujeita a um prazo prescricional de
5 (cinco) anos. (CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica
em Juizo. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 65).

As agdes ou pretensoes formuladas em face da Fazenda Publica sdo

passiveis de prescritibilidade, com todo efeito.

Inexiste perpetuidade em face de reclamagdes ou reivindicagoes, de
sorte que até mesmo as contendas que envolvam restitui¢oes, em face dos cofres
publicos, sdo prescritiveis. Elody Nassar ressalta com precisdo a importancia da
prescri¢ao em face do Poder Publico, com o intuito de proporcionar seguranca

juridica, senao vejamos, na integra:

Quando o fator tempo impede o ajuizamento da respectiva a¢ao para
operacionalizar um direito ou interesse, na esfera do Poder Judicidrio, temos a
prescricao externa, ou judicidria, que é vélida para obstar a revisdo de qualquer
ato juridico em qualquer sede, inclusive a dos atos administrativos pelo Judiciario
ou até pela propria Administragdo. A prescri¢ao vista do angulo do direito contra
a Administra¢ao, invocados em agdes perante o Judiciario, recebe a denominagao
de prescri¢ao quinquenal, pois, como o proprio adjetivo esta a indicar, o prazo
em que ocorre ¢ de cinco anos (NASSAR, Elody. Prescri¢ao na Administragao
Publica. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 265).

Desse modo, tem-se no caso em aprego a prescri¢io quinquenal em

favor do Poder Judicidrio cearense, considerando que, como regra geral, repita-
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se por oportuno, demandas movidas em face do Poder Publico sao afetadas pela

prescri¢ao no prazo de 5 (cinco) anos.

Para José Henrique Mouta e Marco Aurélio Ventura Peixoto, “a norma
do Decreto no 20.910/32 tem o objetivo de conceder ao ente publico um regime
prescricional diferenciado, com prazos menores do que aqueles previstos para os
particulares” (ARAUJO, José Henrique Mouta; PEIXOTO, Marco Aurélio Ventura.
Poder Publico em Juizo. 1.ed. Salvador: JusPODIVM, 2018, p. 35).

O Superior Tribunal de Justica, de sua vez, por varios de seus julgados,
confirmou a prescri¢ao administrativa como sendo quinquenal, sendo paradigmatico

o seguinte precedente, verbis (grifou-se):

Nas relagoes de direito publico, o prazo prescricional quinquenal do
Decreto 20.910/32 deve ser aplicado a todo e qualquer direito ou agdo contra a
fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for sua natureza. (AgRgREsp n®
971.616/AC, Relator Ministro Felix Fischer, in DJ 3/3/2008).

Com efeito, tendo sido o requerimento protocolado em 04 de abril de
2019 (pag. 03), a respeito de uma obra que foi concretizada entre os idos de 2001 e
primeiro semestre de 2002, tudo o que tiver expirado no quinquénio de que trata

o Decreto n° 20.910/32, esta literalmente prescrito.

E inobscurecivel, quase um milagre, inclusive por plena desobrigagio, o
TJCE ainda possuir a imensidao de documentos, ora colacionados, concernente a
aludida obra em data tdo distante. Infelizmente, ndo tem todos os dados especificos

requestados.

No entanto, em homenagem ao Principio da Publicidade, consagrado

constitucionalmente, considerando que nao ha qualquer sigilo que agambarque
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os termos do presente processo, lobrigamos que se deve facultar, ao requerente,
caso queira, o acesso ao presente processo virtual, a fim de que colha os elementos

que reputar necessarios a seus interesses, via sitio do TJCE.

Portanto, consideramos superada a analise da questdao em balha, dado
o inequivoco decurso do prazo prescricional, mesmo sendo descabida toda e
qualquer pretensdo do requerente, por deferéncia, faculte-se-lhe o acesso ao

presente processo virtual.

Fortaleza-CE, 22.07.2020.

Francisco Sirédson Tavares Ramos

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Data supra.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico da Presidéncia
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