PODER JUDICIARIO
ESTADO DO CEARA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Processo Administrativo n° 8500041-27.2012.8.06.0091
Assunto: Informacgao.

Excelentissima Sra. Corregedora Geral de Justica.

O Exmo. Sr. Juiz de Direito titular da 12 Vara da Comarca de
Iguatu/CE, encaminhou, “para os fins que se fizerem necessarios”, a Portaria n°
04/2012, de sua lavra, onde regulamenta o acesso e permanéncia de criangas e
adolescentes em locais publicos, estadios, bailes, festas e promog¢des dancantes;
espetaculos publicos, shows e musicais; certames de beleza e desfile de moda,

casas de diversdes eletronicas, etc.

Embora se reconhecga a preocupagédo do magistrado com o bem
estar das criancas e adolescentes de sua Comarca, o que € louvavel e tem por
nossa parte especial simpatia, ha de se levar em conta, de outra banda, que a
expedicdo de Portarias da espécie, vale dizer, limitando o direito de ir e vir de
jovens e criangas, foi objeto de apreciacao por parte dos egrégios Superior Tribunal
de Justica e Conselho Nacional de Justica, restando em ambos pacificado o

entendimento pela ilegalidade e inconstitucionalidade de tais atos normativos.

Com efeito, por tratar a referida Portaria 04/2012 de forma
genérica o acesso e permanéncia de criangas e adolescentes a diversas searas da
vida civil, publica ou privada, contraria frontalmente a regra insculpida no §2° do
art. 149, do ECA, segundo a qual: “as medidas adotadas na conformidade deste

artigo deverao ser fundamentadas, caso a caso, vedadas as determinacdes de

carater geral”.

Extrai-se, pois, do comando legal acima, que a Portaria 04/2012

em questao, ultrapassou os poderes normativos alinhados no art. 149, do ECA, pois
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a mesma contém normas de carater geral e abstrato, a vigorar por prazo
indeterminado, a respeito de condutas a serem observadas por pais, pelos
menores, acompanhados ou ndo, e por terceiros, sob cominacdo de penas nela

estabelecidas, o que faz exsurgir sua ilegalidade.

Ademais, nao se fez a referida Portaria acompanhar do prévio
parecer do Ministério Publico, eivada, pois, de vicio insanavel, o que reforga sua

nulidade. Sobre o tema, cumpre transcrever a licao de Wilson Donizetti Liberati:

“Os atos administrativos com efeitos juridicos expedidos pela
autoridade judiciaria deverdo receber o parecer prévio do representante do
Ministério Publico, nos termos dos arts. 2011, Ill e 202, sob pena de serem

considerados nulos”.

Conforme anunciado acima, o colendo Conselho Nacional de
Justica, ao apreciar o Procedimento de Controle Administrativo n® 0002351-
58.2009.00.0000, sob a relatoria do Conselheiro Jorge Hélio Chaves de Oliveira,

em caso analogo ao que se cuida, assim se pronunciou:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO -
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS- PORTARIA DA
VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE — TOQUE DE RECOLHER
— NULIDADE. 1. E certo que o magistrado pode, mediante
portaria ou alvara, e quando requerer o caso, disciplinar
situacdes previstas no art. 149 do ECA. Contudo, a portaria
devera se referir a situagdes concretas e especificas, nao
podendo, em qualquer hipotese, ser dotada de carater geral e
abstrato.

2. Falta de parecer prévio do Ministério Publico, nos termos do

ECA.

3. Ndo se pode permitir que ao magistrado, ser humano
também acometido de influéncias sociais, convicgdes religiosas,
familiares, seja conferida competéncia legislativa para que edite,
descontroladamente, atos dessa magnitude, sem qualquer
proporcionalidade ou razoabilidade, regulando o direito de ir e

vir de criangas e adolescentes.
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4. Pedido que se julga procedente.

No mesmo sentido posicionou-se o egrégio Superior Tribunal de
Justiga, no julgamento do HC 207720 / SP - HABEAS CORPUS — 2011/0119686-3,

de relaroria do eminente Ministro Herman Benjamin:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. HABEAS
CORPUS. TOQUE DE RECOLHER. SUPERVENIENCIA DO
JULGAMENTO DO MERITO. SUPERACAO DA SUMULA
691/STF. NORMA DE CARATER GENERICO E ABSTRATO.
ILEGALIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

1. Trata-se de Habeas Corpus Coletivo "em favor das criancas e
adolescentes domiciliados ou que se encontrem em carater
transitorio dentro dos limites da Comarca de Cajuru-SP" contra
decisdo liminar em idéntico remédio proferida pela Camara
Especial do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo.

2. Narra-se que a Juiza da Vara de Infancia e Juventude de
Cajuru editou a Portaria 01/2011, que criaria um "toque de
recolher", correspondente a determinacéo de recolhimento, nas
ruas, de criangas e adolescentes desacompanhados dos pais
ou responsaveis: a) apds as 23 horas, b) em locais proximos a
prostibulos e pontos de vendas de drogas e c) na companhia de
adultos que estejam consumindo bebidas alcodlicas. A
mencionada portaria também determina o recolhimento dos
menores que, mesmo acompanhados de seus pais ou
responsaveis, sejam flagrados consumindo alcool ou estejam
na presenca de adultos que estejam usando entorpecentes.

3. O primeiro HC, impetrado no Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, teve sua liminar indeferida e, posteriormente, foi
rejeitado pelo mérito.

4. Preliminarmente, "o o6bice da Sumula 691 do STF resta
superado se comprovada a superveniéncia de julgamento do
mérito do habeas corpus originario e o acérddo proferido
contiver fundamentagao que, em contraposicdo ao exposto na
impetracéo, faz suficientemente as vezes de ato coator (...)"
(HC 144.104/SP, Rel. Min. Jorge Mussi, Dje 2.8.2010; cfr. Ainda
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HC 68.706/MS, Sexta Turma, Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, DJe 17.8.2009 e HC 103.742/SP, Quinta Turma,
Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 7.12.2009).

5. No mérito, o exame dos consideranda da Portaria 01/2011
revela preocupagao genérica, expressa a partir do "numero de
denuncias formais e informais sobre situagcdes de risco de
criancas e adolescentes pela cidade, especificamente daqueles
que permanecem nas ruas durante a noite e madrugada,
expostos, entre outros, ao oferecimento de drogas ilicitas,
prostituicdo, vandalismos e a propria influéncia deletéria de
pessoas voltadas a pratica de crimes".

6. A despeito das legitimas preocupagdes da autoridade
coatora com as contribuicbes necessarias do Poder
Judiciario para a garantia de dignidade, de protecao
integral e de direitos fundamentais da crianga e do
adolescente, é preciso delimitar o poder normativo da
autoridade judiciaria estabelecido pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente, em cotejo com a competéncia do Poder
Legislativo sobre a matéria.

7. A portaria em questiao ultrapassou os limites dos
poderes normativos previstos no art. 149 do ECA. "Ela
contém normas de carater geral e abstrato, a vigorar por
prazo indeterminado, a respeito de condutas a serem
observadas por pais, pelos menores, acompanhados ou
nao, e por terceiros, sob cominagao de penalidades nela
estabelecidas" (REsp 1046350/RJ, Primeira Turma, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, DJe 24.9.2009).

8. Habeas Corpus concedido para declarar a ilegalidade da
Portaria 01/2011 da Vara da Infancia e Juventude da

Comarca de Cajuru. (Grifamos).

O Voto proferido no julgamento do HC em questéo, esclarece

com magnificéncia a hipdtese versada no presente procedimento, pelo que

entendemos imporanto dele transcrever o seguinte trecho:

“...0 legislador estatutario estabeleceu parametros que visam
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nortear a autoridade judiciaria no momento da elaboragdo das
Portarias ou do exame do pedido de Alvara. O magistrado
devera levar em conta, primeiramente, os principios do ECA,
tais como o principio do melhor interesse da crianga, da
protecdo integral e da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, acrescidos dos demais fatores previstos no
paragrafo 1Q do art. 149 do ECA. independentemente da linha
adotada em relagcdo a natureza juridica do ato a ser expedido
pelo Juiz. (SANTOS, Angela Maria Silveira dos. Procedimento
de Portaria e Expedigdo de Alvara. In: MACIEL, Katia Regina
Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de Direito da Crianca e
do Adolescente - Aspectos Tedricos e Praticos, RJ: Lumen Juris,
2007, p. 645-648).

Deve-se, pois, considerar que o poder do juiz da infancia e
adolescéncia de emitir portarias fica limitado aos exatos termos
do art. 149 do ECA, s6 sendo possivel, entdo, através de tais
portaria, disciplinar a entrada de criangas e adolescentes
desacompanhados em certos locais publicos (como estadios
esportivos ou boates) ou a participacdo de criangas e
adolescentes em certos eventos (como concursos de beleza),
sendo certo que tais portarias ndo s6 devem atender a critérios
predeterminados (art. 149, § 1°, do ECA), como deverao ser
fundamentadas e jamais poderao ter carater geral. Assim, seria
absolutamente nula, por exemplo, uma portaria que
estabelecesse, genericamente, que € permitida a participacéo
de maiores de quatorze anos em concursos de beleza; mas
seria valida uma portaria que autorizasse a participagao de
maior de quatorze anos em um determinado concurso para
escolhe de uma nova top model por certo agéncia de modelos"
(Parecer do Prof. Alexandre Freitas Camara em consulta feita
pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro).

O que ocorre com o Estatuto € que o exercicio do patrio poder
foi reforcado. Exemplo: antes pai e mae s6 podiam frequentar
certos lugares com os filhos se o Juiz de sua Comarca assim o
julgasse adequado. A legislacao anterior autorizava o juiz a agir

como se fosse o legislador local para esses assuntos,
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expedindo portarias que fixavam normas sobre o que os pais
podiam ou nao fazer nesse terreno. Ou seja, o Juiz era
autorizado, por lei, a interferir no exercicio da cidadania dos
pais em relagao aos filhos. O Juiz era quem autodeterminava no
lugar dos pais! Agora, cabe aos pais disciplinarem a entrada e
permanéncia dos filhos, desde que os acompanhe (ECA, 75;
149, ), em: estadio, ginasio e campo desportivo; bailes e
promogdes dangantes; boate e congéneres; casa que explore
comercialmente diversoes eletronicas; estudios
cinematograficos, de tetro, radio e televisdo. Desacompanhados
os filhos, cabe ao Juiz local disciplinar essa freqiéncia,
obedecidas certas exigéncias do Estatuto (SEDA, Edson.
Constuir o Passado - ou Como mudar habitos, usos e
costumes, tendo como instrumento o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, SP:Malheiros, 1993, p. 47).

Bem se vé, portanto, que, ao contrario do regime estabelecido
pelo revogado Codigo de Menores, que atribuia a autoridade
judiciaria competéncia para, mediante portaria ou provimento,
editar normas "de ordem geral, que, ao seu prudente arbitrio, se
demonstrarem necessarias a assisténcia, protecao e vigilancia
ao menor" (art. 8°), atualmente &€ bem mais restrito esse
dominio normativo. Conforme faz claro o art. 149 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a autoridade judiciaria pode
disciplinar, por portaria, "a entrada e permanéncia de crianca ou
adolescente, desacompanhada dos pais ou responsavel" nos
locais e eventos discriminados no inciso |, devendo essas
medidas "ser fundamentadas, caso a caso, vedadas as
determinacdes de carater geral" (§ 2°). E evidente, portanto, o
propésito do legislador de, por um lado, enfatizar a
responsabilidade dos pais de, no exercicio do seu poder
familiar, zelar pela guarda e protecdo dos menores em suas
atividades do dia a dia, e, por outro, preservar a competéncia do
Poder Legislativo na edicdo de normas de conduta de carater

geral e abstrato”.

Diante da razbes ora apresentadas, que traduzem de forma
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cristalina a ilegalidade e inconstitucionalidade da Portaria 04/2012 em comento,
notadamente por malferir o que estatuido no §2° do art. 149, do ECA, é que
opinamos no sentido de que seja recomendado ao douto magistrado da 12 Vara da

Comarca de Iguatu/CE, a imediata revogagado da mesma.

E o parecer, sob censura.

Fortaleza, 27 de julho de 2012.

Francisco Jaime Medeiros Neto

Juiz Corregedor Auxiliar.
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Processo n. 8500041-27.2012.8.06.0091
DECISAQ

O MM. Juiz Substituto da 1* Vara da Comarca de Iguatu, Dr. Josué
de Sousa Lima Junior, encaminhou a esta Corregedoria copia da Portaria n. 04/2012,
onde disciplina a entrada e permanéncia de criangas e adolescentes em locais de
diversao e logradouros publicos, mormente no periodo noturno (fls. 02/17).

Parecer do Dr. Francisco Jaime Medeiros Neto, Juiz Corregedor
Auxiliar, opinando seja recomendado ao magistrado singular a imediata revogagao
do ato administrativo em andlise, frente a sua ilegalidade (fIs. 25/31).

E o relatorio.

A Portaria n. 04/2012 — Juizo da 1* Vara da Comarca de Iguatu,
disciplinou, entre outras coisas, a permanéncia de criancas e adolescentes em
logradouros publicos, estadios, gindsios, campos desportivos, festas etc; instituindo o
chamado “toque de recolher” para menores puberes e impuberes, bem como,
condicionando a permanéncia em alguns recintos ao acompanhamento dos pais ou
responsavel.

As medidas impostas no ato administrativo em referéncia, conforme
justificado pelo magistrado de primeiro grau, visam a garantia e respeito dos direitos
da crianca e do adolescente.

Em que pese a preocupagdo externada pelo Juiz singular, tem-se que
a Portaria n. 04/2012 ultrapassa os limites impostos pelo § 2° do art. 149 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, verbis:

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar,
através de portaria, ou autorizar, mediante alvara:

I - a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente,
desacompanhado dos pais ou responsavel, em:

a) estadio, ginasio e campo desportivo;
b) bailes ou promoc¢des dancantes;
c¢) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversoes eletronicas;
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e) estudios cinematograficos, de teatro, radio e televisao.
II - a participacao de crianca e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade
judiciaria levara em conta, dentre outros fatores:

a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

¢) a existéncia de instalacdes adequadas;
d) o tipo de frequéncia habitual ao local;

e) a adequacdo do ambiente a eventual participacdo ou
frequéncia de criancas e adolescentes;

f) a natureza do espetaculo.

§ 2° As medidas adotadas na conformidade deste artigo
deverao ser fundamentadas, caso a caso, vedadas as

determinacdes de carater geral. (Grifo nosso).

Com efeito, conforme bem observou o douto Juiz Corregedor
Auxiliar “por tratar a referida Portaria 04/2012 de forma genérica o acesso e
permanéncia de criancas e adolescentes a diversas searas da vida civil, publica ou
privada, contraria frontalmente a regra insculpida no § 2° do art. 149 do ECA,
segundo a qual 'as medidas adotadas na conformidade deste artigo deverido ser

fundamentadas, caso a caso, vedadas as determinacdes de carater geral"”.
(Grifos do original).

Neste sentido ¢ o entendimento do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), conforme se depreende das ementas
dos seguintes julgados:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO —
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS -
PORTARIA DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE -
TOQUE DE RECOLHER — NULIDADE.

1. E certo que o magistrado pode, mediante portaria ou alvara,
e quando requerer o caso, disciplinar situagdes previstas no art.
149 do ECA. Contudo, a portaria devera se referir a situagdes
concretas e especificas, ndo podendo, em qualquer hipotese,
ser dotada de carater geral e abstrato.

2. Falta de parecer prévio do Ministério Publico, nos termos do
ECA.

3. Nao se pode permitir que ao magistrado, ser humano
também acometido de influéncias sociais, convicgdes
religiosas, familiares, seja conferida competéncia legislativa
para que edite, descontroladamente, atos dessa magnitude, sem
qualquer proporcionalidade ou razoabilidade, regulando o
direito de ir e vir de criancgas e adolescentes.
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4. Pedido que se julga procedente. (CNJ - Procedimento de
controle administrativo n. 0002351-58.2009.00.000,
Conselheiro Jorge Hélio Chaves de Oliveira).

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
HABEAS CORPUS. TOQUE DE RECOLHER.
SUPERVENIENCIA DO JULGAMENTO DO MERITO.
SUPERACAO DA SUMULA 691/STE. NORMA DE
CARATER GENERICO E ABSTRATO. ILEGALIDADE.
ORDEM CONCEDIDA.

1. Trata-se de Habeas Corpus Coletivo "em favor das criangas
e

adolescentes domiciliados ou que se encontrem em carater
transitério dentro dos limites da Comarca de Cajuru-SP"
contra decisdo liminar em idéntico remédio proferida pela
Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo.

2. Narra-se que a Juiza da Vara de Infincia e Juventude de
Cajuru editou a Portaria 01/2011, que criaria um "toque de
recolher", correspondente a determinagao de recolhimento, nas
ruas, de criancas e adolescentes desacompanhados dos pais ou
responsaveis: a) apos as 23 horas, b) em locais proximos a
prostibulos e pontos de vendas de drogas e c¢) na companhia de
adultos que estejam consumindo bebidas alcodlicas. A
mencionada portaria também determina o recolhimento dos
menores que, mesmo acompanhados de seus pais ou
responsaveis, sejam flagrados consumindo alcool ou estejam
na presenga de adultos que estejam usando entorpecentes.

3. O primeiro HC, impetrado no Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, teve sua liminar indeferida e, posteriormente, foi
rejeitado pelo mérito.

4. Preliminarmente, "o oObice da Sumula 691 do STF resta
superado se comprovada a superveniéncia de julgamento do
mérito do habeas corpus originario € o acorddo proferido
contiver fundamenta¢do que, em contraposi¢do ao exposto na
impetracdo, faz suficientemente as vezes de ato coator (...)"
(HC 144.104/SP, Rel. Min. Jorge Mussi, Dje 2.8.2010; cft.
Ainda HC 68.706/MS, Sexta Turma, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, DJe 17.8.2009 ¢ HC 103.742/SP,
Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 7.12.2009).

5. No mérito, o exame dos consideranda da Portaria 01/2011
revela preocupagdo genérica, expressa a partir do "niimero de
dentincias formais ¢ informais sobre situagdes de risco de
criancas e adolescentes pela cidade, especificamente daqueles
que permanecem nas ruas durante a noite e madrugada,
expostos, entre outros, ao oferecimento de drogas ilicitas,
prostituicdo, vandalismos e a propria influéncia deletéria de
pessoas voltadas a pratica de crimes".

6. A despeito das legitimas preocupagdes da autoridade coatora
com as contribuigdes necessarias do Poder Judicidrio para a
garantia de dignidade, de prote¢do integral e de direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, ¢ preciso delimitar o
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poder normativo da autoridade judicidria estabelecido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em cotejo com a
competéncia do Poder Legislativo sobre a matéria.

7. A portaria em questdo ultrapassou os limites dos poderes
normativos previstos no art. 149 do ECA. "Ela contém normas
de carater geral e abstrato, a vigorar por prazo indeterminado,
a respeito de condutas a serem observadas por pais, pelos
menores,

acompanhados ou ndo, e por terceiros, sob cominagdo de
penalidades nela estabelecidas" (REsp 1046350/RJ, Primeira
Turma, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJe 24.9.2009).
8. Habeas Corpus concedido para declarar a ilegalidade da
Portaria 01/2011 da Vara da Infincia e Juventude da Comarca
de Cajuru.(STJ — 2* Turma. HC n. 207720/SP. Rel. Min.
Herman Benjamin.DJ 23.02.2012).

Destaque-se, ainda, como o fez o Juiz Corregedor Auxiliar desta
CGJ que “ademais, ndo se fez a referida Portaria acompanhar do prévio parecer do
Ministério Publico, eivada, pois, de vicio insanavel, o que refor¢a sua nulidade”.

Certo € que, o carater geral e abstrato da Portaria editada pelo Juizo
da 1* Vara da Comarca de Iguatu, em conjunto com a auséncia de parecer do
Ministério Publico, revelam a ilegalidade do ato administrativo editado.

Dessa forma, em consonancia com o parecer do Dr. Francisco Jaime
Medeiros Neto, diante da ofensa ao § 2° do art. 149 do ECA, e em conformidade com
o entendimento do CNJ e do STJ sobre o tema, recomendo ao Juiz Substituto da 1*
Vara da Comarca de Iguatu a imediata revogacido da Portaria 04/2012. sem

prejuizo dos atos praticados em observancia ao ato administrativo.

Expedientes necessarios.
Fortaleza, 13 de agosto de 2012.

Desa. Edite Bringel Olinda Alencar
Corregedora Geral da Justiga
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