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PARECER

Excelentissima Senhora Corregedora-Geral da Justiga,

Trata-se de consulta formulada a esta Casa pela Senhora Maria de
Fatima Leitao Castelo Branco, interina do 9° Oficio de Notas da Comarca de
Fortaleza(CE), a respeito de interpretacao a ser dada a dispositivo do Provimento-
CNJ n®/2011.

Informa a consulente que, em razao da perda da delegacao do
servigo notarial acima identificado, participa dos atos de transmissao do acervo da
serventia, na forma ventilada no Provimento n°/2011 deste Orgao. No entanto,
indaga se esta obrigada a locar ou alienar o imdvel onde funciona o Cartorio do
9° Oficio de Notas ao novo delegatdrio, tendo em vista a prescricao contida no
artigo 5° do reportado instrumento normativo.

E o relatorio.
Passamos a opinar.

A consulta formulada pela interina acima identificada reporta-se aos
atos de transmissao dos acervos das serventias extrajudiciais, em razdo da edi¢ao
do Provimento n®, de 24 de novembro do fluente ano, centralizando a pesquisa
especificamente quanto a obrigatoriedade ou nao de o substituido locar ou alienar
o bem imoével onde funciona o servigo delegado ao novo delegatario.
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A matéria em tablado esta disciplinada no artigo 5° do instrumento
normativo destacado da seguinte forma, verbis:

Art.5° — A pessoa que se encontra exercendo interinamente a
atividade notarial e/ou de registro tem o dever de transmitir ao seu
sucessor os livros, papéis, registros, em bom estado de
conservacdo, banco(s) de dados e programas de informatica
instalados, bem como a senha e dados necessarios ao acesso a tais
programas, garantindo a continuidade da presta¢do do servigco de
forma adequada e eficiente, sem interrupgao.

§1° — O sucessor, a qualquer titulo, da prestagdo do servigo notarial
e/ou de registro, devera ressarcir o antecessor de todo o material de
consumo de sua propriedade que estiver sendo utilizado, bem
como do uso de imovel, utensilios, moveis, equipamentos,
computadores, impressoras, maquina servidora, software(s) e
instalagdbes de que for locatario, proprietario ou utente,
constitutivos do acervo indispensavel ao funcionamento do Servigo
empregado na atividade delegada.

§2° — Os juizes designados para a transmissdo dos acervos utilizar-
se-30 da mediagdo, arbitragem, concilia¢do, ou de qualquer outro
meio alternativo de resolugdo de conflitos, com intuito de pacificar
os interesses do substituido e do delegado quanto a afericdo do
justo valor do pagamento do uso transitorio dos bens e direitos
indispensaveis ao funcionamento da serventia. Para tanto, deverdo
elaborar relatorio circunstanciado do reportado acervo, podendo
contratar perito(s) para o estabelecimento da mencionada quantia,
cujos honordrios serdo rateados igualitariamente pelos
serventuarios interessados.

§3° — Concluidos os trabalhos alusivos a quantificacdo do
ressarcimento, havendo concordancia com referéncia ao valor, o
delegatario depositara a quantia arbitrada, no prazo de dez dias,
contado de sua intimagao.

§4¢ — Persistindo a divergéncia quanto ao ressarcimento do
valor pecunidrio, o delegatario promovera o depdsito do
quantum fixado pelo(s) expert(s), disponibilizando-o ao
substituido, devendo a parte controversa ser dirimida na via
judicial.

O dispositivo em tela procurou disciplinar a forma de ressarcimento
dos bens e direitos essenciais ao regular funcionamento da atividade notarial e de
registro, em respeito ao que restou admitido na Lei n®8935/94. Impende assinalar
que o poder regulamentar conferido a Administracio é de natureza derivada,
somente podendo ser exercido a luz de lei existente.

No presente caso, a regra expedida pela Corregedoria-Geral da
Justica tem por escopo esclarecer o procedimento de vacancia e transmissao do
acervo ao novo delegado do servigo publico. Evidente que nao possui a pretensao,
assim, de estabelecer novas regras ou criar novos institutos juridicos de direito
privado. Ao contrdrio, em homenagem ao principio da legalidade expresso no
artigo 5% 1II, da Carta de 1988, é cedico o entendimento segundo o qual os atos
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administrativos que regulamentam as leias nao podem criar direitos e obrigagoes.

Rememorados conceitos basicos que delimitam o poder normativo
da Administragdo, cumpre-nos retornar a analise do artigo que regulamentou a
transicado da titularidade do servico delegado. Com referéncia a consulta
formulada, entendemos que o dispositivo referenciado nao teve a pretensao de
impor, de forma compulsoria, a continuidade de eventual relagao locaticia em
curso, envolvendo o substituido e terceiro com o novo delegado, ou de obrigar a
alienacao forcada do imdvel onde funciona a serventia em favor deste.

Nao se pode olvidar, que nos atos de transmissao dos acervos, torna-
se perfeitamente admissivel a aparente colisao entre o interesse publico com o
direito de propriedade assegurado ao particular. Todavia, a resolucao do impasse
recomenda a exegese de que a supremacia do interesse publico quanto a
continuidade do servico nao pode ser aplicada em detrimento de outros valores
igualmente relevantes, os quais foram expressamente assegurados em nossa Carta
Politica, como sdi acontecer com o direito de propriedade.

Em face desses argumentos, e com o propdsito de melhor elucidar a
duvida suscitada pela consulente, merece destaque a valiosa conclusao do jurista
Walter Ceneviva no que diz respeito as consequéncias da perda da delegacao,
demonstrando, nos seus lucidos comentdrios, a precisa diferenciacao entre bens
essenciais e nao essenciais a natureza do servigo objeto de delegagao, verbis:

A extingdo da delega¢ao nao se confunde com a
perda da propriedade dos bens do delegado substituido. A
LNR nao tratou do assunto, mas a experiéncia dos primeiros
anos de sua aplicagdo mostrou a necessidade de estabelecer
regras a respeito, que tanto incluem o titular provido por
concurso no servigo, substituindo aquele cujo provimento se
encerrou, quanto os sucessores, herdeiros ou legatarios e
meeiros, habilitados na forma do Direito das Sucessoes.

A serventia notarial e de registro pode compreender,
com interesse para o assunto aqui tratado, larga messes de
bens, encargos, direitos e deveres do antecessor, transferidos
ao sucessor, os quais, com a sofisticacdo dos trabalhos,
passaram a compreender o suporte eletronico dos servigos,
em disco ou em outros elementos criados pela evolugao
técnica. Todavia, em termos de propriedade, tomada em
sentido estrito, tais bens pertencem, sem exce¢ao, a quem os
adquire e pagou por eles, com o direito de usar, gozar e
dispor deles, podendo reavé-los do poder de quem
injustamente os possua (CC, art. 1.228). E o modo de
entender o carater privado em que o servi¢o notarial e
registrario é exercido, na defini¢do constitucional.

A questao oferece, ainda, a complexidade dos
contratos firmados pelo que teve a delegagao perdida ou
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extinta, necessarios a continuidade do  servigo,
imprescindivel ante sua importancia para a coletividade.
Torne-se o exemplo da locagdo em que o imovel pertenga ao
delegado substituido ou a terceiros. O substituido ou, em
caso de morte, seus sucessores podem ter ou nao interesse
na continuidade da ocupacdo do bem locado ou, ainda, nédo
continuar como fiador. Os exemplos dados ilustram as
dificuldades possiveis, embora apenas resumidas de modo
incompleto.

Nao havendo lei expressa sobre o assunto, cabe
recurso aos principios gerais do direito, com a proposta das
seguintes solugdes:

a) Bens essenciais a natureza do servico — Os livros,
discos rigidos, CDs ou suportes materiais de qualquer
natureza, que constituam bens essenciais para a
continuidade do servigo, enquanto tais, pertencem a seu
proprietario, seja ele o delegado ou terceiro. O contetido do
apoio material, proprio do servigo, é, contudo, bem publico,
inalienavel por sua natureza, inerente a atividade regulada
pela LNR com o conjunto das informacoes neles contidas, do
direto interesse das pessoas neles referidas e mesmo
terceiros. Registros, escrituras, testamentos e quaisquer
documentos lancados durante o exercicio da delegacao tém
seu uso, frui¢do e disposi¢ao limitados pela regra da fungao
social da propriedade. Extinta a delegacdo, seja qual for a
solucdo ajustada entre substituidos e substitutos, os
referidos bens essenciais devem continuar disponibilizados
para uso regular, sem interrup¢do, mas o sucedido tem o
direito de ser indenizado pelo valor de mercado dos bens
fisicos sobre os quais foram lancados ou registrados
negdcios juridicos, por acordo entre as partes interessadas
ou em decisao judicial.

b) Bens e direitos ndo essenciais a natureza do servico —
Trata-se de bens uteis, mas substituiveis sem interferéncia
com os valores intrinsecos do servigo. Servem de exemplo:
mobiliario usual (mesas, cadeiras, armarios e outros da
mesma natureza), equipamentos nao eletrénicos (mdaquinas
de escrever, aparelhamentos comuns de escritdrio),
equipamentos eletronicos (computadores com discos rigidos
nao carregados ou sem discos rigidos, scanners), outros
aparelhos ou bens de arquivamento (microfilmadores, discos
em CD nao gravados), locacao de iméveis ou servigos gerais
(limpeza, contabilidade, seguranga, consertos em geral).
Quando pertencentes ou controlados pelo substituido este
nao os pode impor ao substituto. De igual modo, o
substituto nao os pode considerar incorporados ao servico,
sem Onus ou livre de pagamento. (in Lei dos Notarios e dos
Registradores comentada, 8%d., ed. Saraiva, Sao Paulo, 2010,
p. 313/314). (grifou-se).

O original deste documento € eletrénico e foi assinado digitalmente por FRANCISCO EDUARDO TORQUATO SCORSAFAVA em 20/12/2011 as 18:01:00.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http:/portaladmin.tjce.jus.br/atendimento e informe o processo 8501560-72.2011.8.06.0026 e o cédigo 4Y44KQCA4.



O ensinamento doutrindrio acima ilustrado reafirmar a melhor
exegese a ser dada ao caso em andlise, solucionando o aparente conflito entre o
interesse publico na regular prestagdao do servigo com o direito de propriedade.
Em face disso, urge que se considere que somente os bens essenciais a atividade
notarial ou registraria devem ser negociados entre o substituido e o substituto,
facultando-se-lhes, no entanto, a negociagao no tocante aos bens nao essenciais,
com ressalva, neste caso, do carater obrigatorio.

Em face do exposto, considerando o contetido do disposto no artigo
5° do Provimento n®/2011, entendemos, como resposta a consulta formulada a
este Orgdo, que o ressarcimento dos valores a que se refere o citado artigo esta
diretamente vinculado somente aos bens considerados essenciais ao regular
funcionamento do servico, de forma que nao pode haver qualquer imposicao
para continuidade de eventual relacao locaticia ou de venda compulsoria do
bem onde funcione a serventia em favor do novo delegado, mormente porque se
tratam de bens e direitos ndao essenciais a regular atividade notarial ou
registraria.

E o parecer, s.m,j.
Fortaleza(CE), 20 de dezembro de 2011.

Francisco Eduardo Torquato Scorsafava
Juiz Corregedor Auxiliar
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=
ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

DECISAO

MARIA DE FATIMA LEITAO CASTELO BRANCO, interina
do 9° Oficio de Notas da comarca de Fortaleza, indaga a interpretacdo a ser
dada a dispositivo do Provimento n.6/2011, desta Corregedoria Geral de
Justica. Em resumo, indaga se est4 obrigada a alienar ou locar o imovel onde
funciona o Cartorio do 9° Oficio de Notas ao novo delegatario, tendo em vista
a prescri¢ao contida no art.5° do citado provimento.

O texto, onde esté disciplinada a matéria € o seguinte:

Art.5° — A pessoa que se encontra exercendo interinamente a
atividade notarial e/ou de registro tem o dever de transmitir ao
seu sucessor os livros, papéis, registros, em bom estado de
conservagdo, banco(s) de dados e programas de informatica
instalados, bem como a senha e dados necessarios ao acesso a
tais programas, garantindo a continuidade da prestagdo do
servigo de forma adequada e eficiente, sem interrupgao.

§1° — O sucessor, a qualquer titulo, da prestagdo do servigo
notarial e/ou de registro, devera ressarcir o antecessor de todo o
material de consumo de sua propriedade que estiver sendo
utilizado, bem como do uso de imoével, utensilios, moveis,
equipamentos, computadores, impressoras, maquina servidora,
software(s) e instalagcdes de que for locatario, proprietario ou
utente, constitutivos do acervo indispensavel ao funcionamento
do Servigo empregado na atividade delegada.

§2° — Os juizes designados para a transmissdo dos acervos
utilizar-se-d0 da mediagdo, arbitragem, conciliagdo, ou de
qualquer outro meio alternativo de resolugdo de conflitos, com
intuito de pacificar os interesses do substituido e do delegado
quanto a afericdo do justo valor do pagamento do uso
transitorio dos bens e direitos indispensaveis ao funcionamento
da serventia. Para tanto, deverdo eclaborar relatorio
circunstanciado do reportado acervo, podendo contratar
perito(s) para o estabelecimento da mencionada quantia, cujos
honorarios serdo rateados igualitariamente pelos serventudrios
interessados.

§3° — Concluidos os trabalhos alusivos a quantificagdo do
ressarcimento, havendo concordancia com referéncia ao valor,
o delegatario depositard a quantia arbitrada, no prazo de dez
dias, contado de sua intimacdo.
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§4° — Persistindo a divergéncia quanto ao ressarcimento do
valor pecuniario, o delegatario promoverd o depdsito do
quantum fixado pelo(s) expert(s), disponibilizando-o ao
substituido, devendo a parte controversa ser dirimida na via
judicial.

Para o caso, vem a calhar o texto transcrito pelo MM. Juiz
Auxiliar desta Corregedoria, do jurista Walter Ceneviva que mostra a precisa
diferenciacdo entre bens essenciais ¢ nao essenciais a natureza do servigo
objeto da delegacao e que tomo de empréstimo, verbis:

A extingdo da delegagdo ndo se confunde com a perda da
propriedade dos bens do delegado substituido. A LNR nao
tratou do assunto, mas a experiéncia dos primeiros anos de sua
aplicagdo mostrou a necessidade de estabelecer regras a
respeito, que tanto incluem o titular provido por concurso no
servico, substituindo aquele cujo provimento se encerrou,
quanto os sucessores, herdeiros ou legatarios e meeiros,
habilitados na forma do Direito das Sucessdes.

A serventia notarial e de registro pode compreender, com
interesse para o assunto aqui tratado, larga messes de bens,
encargos, direitos e deveres do antecessor, transferidos ao
sucessor, 0s quais, com a sofisticagdo dos trabalhos, passaram a
compreender o suporte eletronico dos servigos, em disco ou em
outros elementos criados pela evolucdo técnica. Todavia, em
termos de propriedade, tomada em sentido estrito, tais bens
pertencem, sem excecdo, a quem os adquire e pagou por eles,
com o direito de usar, gozar ¢ dispor deles, podendo reavé-los
do poder de quem injustamente os possua (CC, art. 1.228). E o
modo de entender o carater privado em que o servigo notarial e
registrario ¢ exercido, na definicdo constitucional. A questdo
oferece, ainda, a complexidade dos contratos firmados pelo que
teve a delegacdo perdida ou extinta, necessarios a continuidade
do servigo, imprescindivel ante sua importancia para a
coletividade. Torne-se o exemplo da locacdo em que o imovel
pertenca ao delegado substituido ou a terceiros. O substituido
ou, em caso de morte, seus sucessores podem ter ou nao
interesse na continuidade da ocupagao do bem locado ou, ainda,
ndo continuar como fiador. Os exemplos dados ilustram as
dificuldades possiveis, embora apenas resumidas de modo
incompleto.

Nao havendo lei expressa sobre o assunto, cabe recurso aos
principios gerais do direito, com a proposta das seguintes
solugdes:

a) Bens essenciais & natureza do servigo — Os livros, discos
rigidos, CDs ou suportes materiais de qualquer natureza, que
constituam bens essenciais para a continuidade do servigo,
enquanto tais, pertencem a seu proprietario, seja ele o delegado
ou terceiro. O conteudo do apoio material, préprio do servigo,
¢, contudo, bem publico, inalienavel por sua natureza, inerente
a atividade regulada pela LNR com o conjunto das informacdes
neles contidas, do direto interesse das pessoas neles referidas e
mesmo terceiros. Registros, escrituras, testamentos e quaisquer
documentos langados durante o exercicio da delegacdo tém seu
uso, fruicdo e disposi¢ao limitados pela regra da fungdo social
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da propriedade. Extinta a delegagdo, seja qual for a solugdo
ajustada entre substituidos e substitutos, os referidos bens
essenciais devem continuar disponibilizados para uso regular,
sem interrup¢do, mas o sucedido tem o direito de ser
indenizado pelo valor de mercado dos bens fisicos sobre os
quais foram lancados ou registrados negocios juridicos, por
acordo entre as partes interessadas ou em decisdo judicial.

b) Bens e direitos ndo essenciais a natureza do servigo — Trata-
se de bens uteis, mas substituiveis sem interferéncia com os
valores intrinsecos do servico. Servem de exemplo: mobiliario
usual (mesas, cadeiras, armarios e outros da mesma natureza),
equipamentos ndo eletronicos (maquinas de escrever,
aparelhamentos comuns de escritoério), equipamentos
eletronicos (computadores com discos rigidos ndo carregados
ou sem discos rigidos, scanners), outros aparelhos ou bens de
arquivamento (microfilmadores, discos em CD ndo gravados),
locacao de imdveis ou servigos gerais (limpeza, contabilidade,
seguranga, consertos em geral). Quando pertencentes ou
controlados pelo substituido este ndo os pode impor ao
substituto. De igual modo, o substituto ndo os pode considerar
incorporados ao servigo, sem 6nus ou livre de pagamento. (in
Lei dos Notarios e dos Registradores comentada, 8%d., ed.
Saraiva, Sao Paulo, 2010, p. 313/314).

De sorte que o contetdo do disposto no art.5° do Provimento n°
6/2011 diz respeito aos bens essenciais ao regular funcionamento do servigo, o
que nao implica em qualquer imposi¢do de continuacdo da locagdo ou em
obrigacao de compra e venda do prédio, porque, como ndo poderia deixar de
ser, este prédio ndo € essencial a atividade notarial ou registral. A atividade
pode ser exercida neste ou em outro. Portanto, acolho in totum o bem langado
parecer do MM. Juiz Auxiliar desta Corregedoria, dr. Francisco Eduardo
Torquato Scorsafava, que tdo bem elucida a indagacdo formulada pela
requerente.

Fortaleza, 21 de dezembro de 2011

Edite Bringel Olinda Alencar
Corregedora-Geral de Justica
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