ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Processo n° 8500504-04.2011.8.06.0026.

PARECER

Trata-se de Procedimento Administrativo originado através do Oficio n°
14/2011, oriundo do Sindicato dos Notarios, Registradores e Distribuidores do Estado do
Cearda, no qual requer a esta Corregedoria a “baixa de um provimento acerca da nao
recepgao dos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei 1.537/77 pela ordem constitucional vigente,
afim de que, em carater administrativo geral e vinculante, se possa unificar o
procedimento cartorario em todo o Estado do Ceara” (fls. 3/5).

Copias reprograficas de alguns julgados sobre o assunto em tela juntadas as
fls. 07/60.

Parecer do llustre Juiz Corregedor Auxiliar Francisco Jaime Medeiros Neto
acostado as fls. 68/69, afirmando que o sindicato em questao faz a esta casa censora
uma consulta sobre questao juridica, devendo o mesmo ser analisado pela Assessoria
Juridica da Corregedoria para a emissao de parecer, nos termos do art. 19, incisos | e Il
do Regimento Interno desta Corregedoria.

E o relatorio.
Passo a opinar.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um sistema misto de controle
judicial de constitucionalidade, combinando o controle concentrado e o difuso.

A Carta Magna, no caput do seu artigo 102, atribuiu ao Supremo Tribunal
Federal a fungdo de guardido do texto constitucional. E ele o Unico érgdo com
competéncia para declarar a inconstitucionalidade de lei pela via abstrata, ou seja,
independente da existéncia de lide ou conflito de interesses (c/c inciso |, ‘a® do mesmo
artigo).

O Supremo Tribunal Federal possui também o poder de decidir sobre a
constitucionalidade das normas juridicas aprovadas antes da entrada em vigor da
Constituicao de 1988.

O controle de constitucionalidade de norma pré-constitucional frente a
constituicdo atual é feito por meio do controle concentrado de constitucionalidade. A
Constituicao de 1988 (art. 102, §1°) previu o instrumento da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental (ADPF) que, de acordo com o disposto na Lei Federal de n.
9.882/99 que a regulamenta, permite que o controle recaia sobre atos normativos
editados anteriormente a atual Carta Magna.

O pedido formulado no presente Processo Administrativo consiste na
declaracdo de nao recepcgao dos art. 1° e 2° do do Decreto-Lei 1.537/77 pela ordem
constitucional vigente. Ocorre que, tal declaragao s6 é possivel em processo concentrado
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de controle de constitucionalidade (ADPF), matéria que foge totalmente a competéncia
desta casa censora, tudo em conformidade com o art. 14 do Regimento Interno desta
Corregedoria e art. 59 do Cddigo de Divisdo e Organizagdo Judiciaria do Estado do
Ceara.

A Corregedoria Geral de Justiga deve ser compreendida como 6rgao do Poder
Judiciario Estadual a quem compete a atividade de controle e fiscalizagao das atividades
administrativas das unidades judiciarias ou das serventias extrajudiciais a ela subjugadas.

Logo, é atribuicdo desta Casa Censora , dentre outras, expedir instrugbes a
boa execugdo dos servigos judiciarios, ndo sendo razoavel que se espere sua
manifestacdo quando a legalidade ou inconstitucionalidade de cobranga de emolumentos.

No caso dos autos, a Corregedoria Geral de Justica € chamada a se manifestar
sobre a “ndo recepgao” dos art. 1° e 2° do do Decreto-Lei 1.537/77, o que significa, em
grosso modo, atribuir-lhe competéncia de jurisdicdo constitucional que, na verdade, nao
detém.

Isso importa dizer que a Casa Correicional € de natureza meramente
administrativa, sendo 6rgao interno de controle administrativo e disciplinar do Poder
Judiciario Estadual, devendo manter o respeito devido ao principio da separacido e
independéncia dos poderes, mantendo vivo o nucleo politico deste principio, mediante a “
preservacgao da fungéo jurisdicional tipica do Judiciario, e das condi¢des materiais do seu
exercicio imparcial e independente” .

Conforme ensina a melhor doutrina:

“A conclusdo mais consentanea com o sistema brasileiro vigente, portanto, ha de ser no
sentido de que a autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por
considera-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade administrativa

ndo tem competéncia para decidir se uma lei €, ou n&o é inconstitucional?.

A jurisprudéncia da Suprema Corte Brasileira, por sua vez, recusa o exercicio

de controle de constitucionalidade por 6rgaos administrativos. Senao vejamos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO

NACIONAL DE JUSTICA. NAO CONH!ECIMENTO DE PROCEDIMENTO DE

CONTROLE ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DE CONTROLE DIFUSO DE

CONSTITUCIONALIDADE PELO CNJ. IMPOSSIBILIDADE. MANDADO DE

SEGURANCA A QUE SE NEGOU PROVIMENTO. AGRAVO IMPROVIDO.

| — O Conselho Nacional de Justica, embora seja 6rgédo do Poder Judiciario, nos termos

do art. 103-B, § 4° Il, da Constituicdo Federal, possui, tdo somente, atribuicbes de

natureza administrativa e, nesse sentido, ndo Ihe ¢é permitido apreciar a

constitucionalidade dos atos administrativos, mas somente sua legalidade.

Il — Agravo improvido.

(STF, MS 28872 AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, Julgado em

24/02/2011, Dje 051 de 18/03/2011)

Devemos destacar que eventual decisdo administrativa sobre o tema em tela
sO serviria para consolidar um estado de incerteza quanto a aplicagdo da norma pré-
constitucional, tendo em vista que apenas a declaragcao do STF, em controle concentrado
(ADPF) pode emanar os efeitos amplos e obrigatorios requeridos na inicial.

O controle de constitucionalidade de norma pré-constitucional frente a
constituicdo atual s6 pode ser feito por meio de ADPF, logo, resta claro que qualquer
manifestacdo desta corregedoria nesse sentido implicaria em usurpagao da competéncia
reservada ao Pretorio Excelso.

1STF, ADI 3367/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 12/04/2005, DJ 17/03/2006.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Algumas questdes do processo administrativo tributario. In MARTINS, Ives Gandrada
Silva (coord). Processo administrativo Tributéario. 2* ed. Sdo paulo: RT, 2002, pags. 153-154.
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Nesse sentido podemos destacar decisdo do Superior Tribunal de Justica
exarada no Agravo de Instrumento n° 1113975 - RS:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. REGISTRO DE ESCRITURAS PUBLICAS.
PAGAMENTO DOS EMOLUMENTOS. ACORDAO BASEADO EM FUNDAMENTACAO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. TAXA SELIC. SUMULA 284/STF.
AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO-PROVIDO: [...] Com efeito, refoge da competéncia
desta Corte a apreciacdo de matéria de cunho eminentemente constitucional, por meio
de recurso especial, cabendo, tAdo-somente, ao STF o exame de eventual ofensa. Nesse
sentido: “A analise de fundamentagdo de indole constitucional no ambito desta Corte
implica a usurpagéo da competéncia reservada ao Pretério Excelso”. (Resp 927.794/RJ,
Rel. Min. Castro Meira, DJ 25.2.2008, p. 1). Nao se conhece de recurso especial quando
a decisdo atacada baseou-se, como fundamento central, em matéria de cunho
eminentemente constitucional. (AgRg no Ag 933.724/SP, Rel. Min. José Delgado, DJ
1.2.2008, p. 449). Grifo nosso.

Cumpre-nos ainda destacar que ja existe Acdo de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental tramitando perante o STF, protocolada sob o
n° 194, em 09/10/2009, com objetivo contrario ao visado no presente processo
administrativo, posto que requer a declaracdo da recepcado do Decreto-Lei n°® 1.533/77
pela ordem constitucional vigente.

Referida ADPF ainda nao possui decisdo de mérito, mas, consta na mesma,
parecer da Advocacia Geral da Unido que possui conclusdo no seguinte sentido:

“Por todo o exposto, manifesta-se o Advogado-Geral da Unido pelo conhecimento da
presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e, no mérito, pela
procedéncia do pedido, para declarar a desconformidade com o texto constitucional da
interpretacdo conferida pelas autoridades arguidas, declarando-se a recepgao do
Decreto-Lei n° 1.537/11 pelo vigente ordenamento constitucional.”

Ante o exposto, opino pelo indeferimento do presente pedido, reconhecendo
nao competir a esta colenda Corregedoria Geral de Justica manifestar-se sobre a
constitucionalidade ou recepcéao de lei, com fundamento nos posicionamentos doutrinarios
e jurisprudenciais apresentados, sugerindo, por consequéncia, o arquivamento dos
presentes autos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Fortaleza (CE), de fevereiro de 2012.

Marilia Rodrigues Facanha
Assessora Juridica da Corregedoria
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Processo n° 8500504-04.2011.8.06.0026.
Interessado: SINDICATO DOS NOTARIOS, REGISTRADORES E
DISTRIBUIDORES DO ESTADO DO CEARA - SINOREDI-CE.

DECISAO:

Postula o SINDICATO DOS NOTARIOS,
REGISTRADORES E DISTRIBUIDORES DO ESTADO DO CEARA
(SINOREDI-CE) a “baixa de um provimento acerca da ndo recep¢do dos
artigos 1°e 2°do Decreto-Lei 1.537/77 pela ordem constitucional vigente, afim
de que, em caradter administrativo geral e vinculante, se possa unificar o

procedimento cartordrio em todo o Estado do Ceara” (fls. 3/5).

Feito inicialmente distribuido ao Exmo. Juiz
Corregedor Auxiliar Francisco Jaime Medeiros Neto e, posteriormente, para a

Assessoria Juridica desta Casa Correicional.
Esse o relatorio, no essencial.

Decido.
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ApoOs analisar detidamente os presentes autos digitais,
vislumbrei que ndo pode ser acolhido o pleito apresentado pelo SINOREDI-CE

a esta Corregedoria Geral.

Deveras, o pedido contido na exordial do presente
procedimento administrativo refoge ao ambito de atuagio deste Orgdo Censor,
conforme dispdem as normas contidas nos artigos 14 do Regimento Interno da
CGJ/CE e 59 do Coédigo de Divisao e Organiza¢ao Judiciaria do Estado do

Ceara.

Assim, como bem ressaltou a assessora Marilia
Rodrigues Facanha, esta Corregedoria “deve ser compreendida como orgdo do
Poder Judiciario FEstadual a quem compete a atividade de controle e
fiscalizacdo das atividades administrativas das unidades judiciarias ou das
serventias extrajudiciais a ela subjugadas. Logo, é atribuicdo desta Casa
Censora , dentre outras, expedir instru¢oes a boa execugdo dos servigcos
judiciarios, ndo sendo razoavel que se espere sua manifesta¢do quando a
legalidade ou inconstitucionalidade de cobranga de emolumentos. No caso dos
autos, a Corregedoria Geral de Justica é chamada a se manifestar sobre a “ndo
recepgdo” dos art. 1° e 2° do do Decreto-Lei 1.537/77, o que significa, em
grosso modo, atribuir-lhe competéncia de jurisdi¢cdo constitucional que, na

verdade, ndo detem” (fls. 78).

Pelo exposto, acolho o parecer de fls. 77/79, por seus

proprios fundamentos, que adoto, e indefiro a postulagdo em exame.

Comunique-se e, ap0ds, arquivem-se.
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Expedientes necessarios.
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DEsA. EpiTE BRINGEL OLINDA ALENCAR
Corregedora-Geral da Justica

Fortaleza, 10 de abril de 2012.



