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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Processo n° 8500327-40.2011.8.06.0026
PARECER

Trata-se de oficio encaminhado a Corregedoria Geral da Justica do
Estado do Ceara pela Sra. Francisca Helena Maciel, Oficiala do Registro Civil do Distrito
de Lagoa Grande — Russas, para conhecimento e manifestacdo desta Casa Censora
acerca do Oficio n® 35/2011 — PJR, oriundo da 22 Promotoria de Justica daquela comarca,
referente a desnecessidade de intervencdo do Ministério Publico nos processos de
habilitacdo de casamento.

Os autos vém instruidos com cépia do Oficio referenciado (fls. 03-
06), no qual o Parquet busca fundamentar a diretriz tracada a seus membros no sentido
de desencorajar, de forma direta, a intervengdo ministerial nos processos de habilitacao
de casamento, pelas razdes que apresenta.

A solicitante formula, em sintese, consulta a Corregedoria-Geral da
Justica sobre a possibilidade de dispensa de intervengdo do Ministério Publico na
habilitacdo do casamento em fungcdo da Recomendacdo n.® 16/2010 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, dispondo sobre a atuacdo dos membros do Ministério
Publico como érgao interveniente no processo civil, recomendagéo esta que diz, em seu
art. 52, Il: “Perfeitamente identificado o objeto da causa e respeitado o principio da
independéncia funcional, € desnecessaria a intervengdo ministerial” nas demandas de
“Habilitacao de casamento, dispensa de proclamas, registro de casamento in articulo
mortis — nuncupativo, justificagbes que devam produzir efeitos nas habilitagbes de
casamento, duvidas no Registro Civil’.

Pela redagédo da retro mencionada recomendagao, o que se pode
inferir € que os promotores de Justica estariam dispensados da manifestacdo na
habilitacdo do casamento prevista no artigo 1.526 do Cdodigo Civil Brasileiro, com a nova
redacdo determinada pela Lei 12.133/09. Cabem, todavia, alguns questionamentos a
tomada de posi¢cao ministerial.

Em que pese haja doutrina contraria a necessaria oitiva do Ministério
Publico em processo de habilitacdo para o casamento, fundamentada no argumento de se
tratar em “providéncias de ordem burocratica” que acarreta em maior atraso para o
matriménio', pela redacao do art. 1.526 do Cédigo Civil, cabe ao Ministério Publico a
fiscalizacao prévia da habilitacédo feita perante o oficial do Registro Civil.

1 CAMILLO, Carlos Eduardo Nicoletti ef a/ (coord). Comentarios ao codigo civil — artigo por artigo, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, pag. 1.108.
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Neste sentido, e por apresentar-se inteiramente pertinente a andlise
da consulta, passo a transcrigdo de texto colhido junto ao sitio eletrénico do Sindicato dos
Notarios e Registradores do Estado do Espirito Santo (SINOREG-ES), que, ressalte-se,
em tudo se encaixa ao caso em concreto:

Quanto a conduta a ser observada pelos registradores civis diante da publicacdo
do Ato n® 14 de 08 de novembro de 2010, do Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral da
Justica do Estado do Espirito Santo.
Como €& de conhecimento da classe, referido ato foi publicado para dar
conhecimento aos membros do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo dos
termos da Recomendacao n® 16, de 28 de abril de 2010, do C. Conselho Nacional
do Ministério Publico.
O art. 52 Il dessa Recomendacao possui relacdo com a atividade do registrador
civil pois estabeleceu que é desnecessdria a intervengao ministerial, depois de
perfeitamente identificado o objeto da causa, nas habilitagdes de casamento,
dispensa de proclamas, registro de casamento in articulo mortis — nuncupativo,
justificacdes que devam produzir efeitos nas habilitacdes de casamento, duvidas
no registro civil.
Diante dessa situacao, a primeira consideracao que se faz € no sentido de que a
mencionada Recomendacgéo foi voltada para o prdprio ente, ou seja, para os
promotores de justica. Ela nao foi direcionada para a classe cartordria, que
nao tem a obrigacao de considera-la e/ou observa-ia.
Ademais, o instituto da Recomendacao ministerial ndo se impde como ordem de
coagdo: seu descumprimento ndo implica execugao forgada, visto que ndo se
constitui em titulo executivo. Assim, ao ente recomendado cabe a decisdo acerca
de sua observancia ou nao. Inclusive, consta expressamente na propria
Recomendacao que ela nao possui carater vinculativo.
A segunda consideragao € que existe lei federal dispondo em sentido contrario ao
que foi estabelecido no citado art. 5° Il da citada Recomendagéao. O art. 1.526 do
Cadigo Civil dispde que:
Art. 1.526. A habilitacao sera feita pessoalmente perante o oficial do
Registro Civil, com a audiéncia do Ministério Publico. (Redacao dada
pela Lei n? 12.133, de 2009)
Pardgrafo unico. Caso haja impugnacdo do oficial, do Ministério
Publico ou de terceiro, a habilitacdo sera submetida ao juiz. (Incluido
pela Lei n? 12.133, de 2009)
Nao ha divida que existem relevantes criticas sobre a redacéo desse art. 1.526 do
CC, especialmente no que se refere a intervencdo do Ministério Publico. O
fundamento dessas criticas, o qual inclusive se embasou o CNMP, é de que
apesar do Cédigo Civil exigir a intervencdo do parquet, deve-se observar que a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as hipéteses de intervengao ministerial,
destacando em seu artigo 127 que “o Ministério Publico é instituicao permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.”
Nesse sentido os renomados civilistas Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald também entendem que, em razéo do art. 127 da CF/1988, o Ministério
Publico somente deveria intervir no procedimento de habilitagdo quando houvesse
interesse de incapaz, impugnacdo do pedido, oposicdo de impedimentos ou
causas suspensivas ou ainda quando for formulado algum pedido especifico pelos
nubentes:
Parece-nos que, a partir da diccdo do art. 127 da Lex Fundamentallis, o
Promotor de Justica somente devera intervir nos procedimentos
habilitatérios quando houver interesse de incapaz, impugnagao do pedido,
oposicao de impedimentos ou causas suspensivas ou ainda quando for
formulado algum pedido especifico pelos nubentes. Todavia, ndo atentando
para a superioridade constitucional, o Cédigo Civil (art. 1.526) termina
insinuando que a intervencdo do Ministério Publico deve se materializar em
todas as habilitacées para o casamento. (FARIAS; ROSENVALD, 2010, p.
161/162).
Inclusive encontra-se tramitando Projeto de Lei n® 1.735/07 (que fora apensado ao

PL n®. 420/07) que tem o objetivo de modificar o art. 1.526 do CC/2002,
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dispensando-se a participacao obrigatéria do Ministério Publico nos procedimentos
de habilitacdo para o casamento.

Portanto, a tendéncia da legislacdo é evoluir para a dispensa da intervengao do
MP nos procedimentos de habilitacdo para o casamento.

Todavia, enquanto nao houver mudanca legislativa cumpre aos cartorarios
do Espirito Santo, no meu entender, observarem a exigéncia legal de
intervencdo do Ministério Publico no procedimento de habilitacdo para o
casamento, uma vez que prevista no art. 1.526 do CC, visando, inclusive, se

resguardarem de eventual alegacdo de infracdo funcional.’” (grifos
originais)

A Lei dos Registros Publicos (Lei n.® 6.015/1975), por sua vez, ao
disciplinar o regramento do processo de habilitagdo para o casamento, em seu art. 67,
§1°, deixa margem a se dizer que, autuada a peticdo dos nubentes com a devida
documentagéo, e apos fixar proclamas de casamento em lugar ostensivo de seu cartorio e
feitas as publicacdes, o oficial abrird vista dos autos ao 6rgdao do Ministério Publico que,
recebendo a autuacdo, podera optar por um dos seguintes caminhos, na sistematizacéo
proposta por Walter Ceneviva:?

i. Manifestar-se pelo deferimento do pedido de certidao;

ii. Requerer o que for necessério, inclusive atestado de residéncia
expedido pela autoridade policial;

iii. Impugnar o pedido ou a documentag¢do, motivando as razdes de
sua oposicdo a que o0 casamento seja contraido sem prévia
observancia das exigéncias anotadas.

Ja o Codigo de Normas da CGJCE, em seu art. 84, §6°, determina
que a habilitacdo sera feita pessoalmente perante o oficial de Registro Civil, com a
audiéncia do Ministério Publico.

Ha, por fim, de se ponderar a circunstancia de que a
Recomendacao n. 16/2010-CNMP ¢ inteiramente ineficaz como diretriz de trabalho dos
senhores serventuarios ou delegatarios da Justica, responsaveis pelas serventias
extrajudiciais cartorarias. Cabe aos membros do Ministério Publico, e ndo aqueles,
fazerem um exercicio interpretativo do instrumento para entdo decidirem se irdo, ou nao,
intervir nos processos de habilitacdo, sempre por decisdo fundamentada. Quanto aos
senhores cartorarios, estes estdo obrigados, por forca de lei — art. 1.526, CC — a
encaminharem para manifestacdo do Orgao Ministerial atuante em sua circunscri¢éo.

Por outro lado, na hipétese de algum registrador civil receber oficio
do Ministério Publico de sua Comarca com a informacé&o de que ndo mais devera haver
manifestacdo nas habilitagdes para casamento, considerando que nesse caso havera
evidente existéncia de duvida do serventuario da justica, consistente em saber se
observa o contido no art. 1.526 do CC ou o contetdo do Oficio recebido do MP, o
serventuario devera submeter essa duvida por escrito ao Juiz responsavel pelo cartério,
que devera resolvé-la, na qualidade de Juiz Corregedor Permanente, nos termos do artigo
98, paragrafo unico do Provimento n® 06/2010/CGJ/CE.

Por fim, cumpre-nos ressaltar ser do conhecimento desta Assessoria
a existéncia de Projeto de Lei (PL 1735/07) que prevé a dispensa da participacdo do
Ministério Publico nos processos de habilitagdo de casamento, sob o fundamento de

1 BORBA, Rodrigo Grobério. PARECER: MINISTERIO PUBLICO - CASAMENTO. Disponivel em
<http://www.sinoreg-es.gov.br>. Acessado em 07.jul.2011.
2 CENEVIVA, Walter. Lei dos registros piiblicos comentada, 16 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, pag. 169.

O original deste documento € eletrénico e foi assinado digitalmente por MARILIA RODRIGUES FACANHA em 14/12/2011 as 13:21:09.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http:/portaladmin.tjce.jus.br/atendimento e informe o processo 8500327-40.2011.8.06.0026 e o cédigo 7KCQ49Q3.


http://www.sinoreg-es.gov.br/

tornar o processo mais célere. Porém, ha de se dizer que a proposta legislativa ainda se
encontra sujeita a apreciacao do Plenario da Camara dos Deputados, ndo havendo como
se defender a irradiagdo de quaisquer efeitos juridicos.

E o parecer, sub censura.

Fortaleza, 14 de dezembro de 2011.

Marilia Rodrigues Faganha
Assessora Juridica da Corregedoria
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Processo n° 8500327-40.2011.8.06.0026
DECISAO

Aprovo o parecer da Assessoria Juridica desta Corregedoria e por seus
fundamentos, que adoto, determino que se comunique ao Juiz de Direito da Comarca de
Russas acerca da presente decisdo e parecer, para comunicagao a requerente.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 27 de dezembro de 2011.

Desa. Edite Bringel Olinda Alencar
Corregedora Geral da Justica
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