Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo CPA n° 8519664-39.2024.8.06.0000.

Unidade Administrativa: Secretaria de Administracdo e Infraestrutura do e. Tribunal de Justica do

Estado do Ceara.

Assunto: Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso V,
da Lei 14.133/2021, visando a loca¢ao de um galpao para armazenar bens patrimoniais do Poder
Judicidrio do Estado do Ceara. Insurgéncia da empresa quanto a clausulas da minuta do con-
trato n° 13/2025 e Reconhecimento de divida pela utilizacdo do imével no periodo correspon-
dente ao intervalo temporal compreendido entre o encerramento da vigéncia do Contrato n°

05/2020 e a formalizacao do Contrato n° 13/2025.

PARECER

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria de Administragdo e
Infraestrutura do e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara e encaminhado a esta Consultoria
Juridica, para analise de novas alteragdes na minuta, solicitadas pela SATINVEST IMOBILIARIA
E PARTICIPACOES LTDA., referente & contrataco direta, com fundamento na inexigibilidade de
licitagdo, nos termos da legislagcdo vigente, visando a locagdo de um galpdo com area de 1.760 m?

para servir como deposito de bens moveis pertencentes ao Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Em suma, o caderno processual administrativo ¢ composto, no que ¢ essencial para

analise e manifestacdo juridica, com o seguinte:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), na sua versdo final (fls. 86-90).

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP), na sua versdo final (fls. 91-104).



¢) Termo de Referéncia, na sua versdo final (fls. 105-114).

d) Mapa de Risco, na sua versdo final (fl. 115).

e) Laudo de Avaliagdo do imovel (fls. 116-137).

f) Anuéncia do Secretario da SEADI referente aos documentos revisados (fl. 138).
g) Registro do imovel em nome da empresa locataria (fls. 147-152).

h) Certiddo Negativa de Faléncia (fl. 153).

1) Dotagdo Orgamentaria (fls. 71-72).

J) Minuta do Contrato n® 13/2025 (fls. 160-188, 191-220).

k) Parecer da CONJUR, no qual conclui que houve o atendimento de todas as exigéncias legais
necessarias a contratacdo da empresa SATINVEST IMOBILIARIA E PARTICIPACOES LTDA.,
por inexigibilidade de licitagdo (fls. 224-235).

1) Decisdo do Presidente do TJCE, aprovando o parecer e determinando a formaliza¢do do contrato

de locagdo (fl. 236-237).

m) E-mail com sugestdo de alteragdo de clausulas pela empresa e anuéncia da parte técnica do TJICE

(fls. 239-243 e 244-250).

n) Minuta alterada pela empresa SATINVEST IMOBILIARIA E PARTICIPACOES LTDA. (fls.
251-278 e 281-307).

0) Parecer da CONJUR as fls. 311-332 e Decisdo do Presidente do TICE as fls. 333-334, acatando

parte das sugestdes da locadora.
p) E-mail da Coordenadoria de Central de Contratos e Convénios (336-337).

q) E-mail com novas sugestdes de alteragdo de clausulas da minuta do contrato pela empresa

SATINVEST IMOBILIARIA E PARTICIPACOES LTDA. (fls. 338 — 342);

r) Minuta do Contrato com as alteragdes promovidas em decorréncia do parecer de fls. 311-332 ¢

da decisdo de fls. 333-334 (fls. 347-377);

s) Parecer da CONJUR as fls. 381-406 e Decisdo do Presidente do TJICE as fls. 407-408, admitindo

alteragdo em algumas clausulas;
t) E-mails e resposta ao parecer, com novas ¢ antigas insurgéncias (fls. 412-417);
u) Memorando n°® 059/2025/TICEDIRADM (fls. 424-426).

v) Memorando n° 083/2025/TICEDIRADM (fl. 431).



E, no essencial, o relatoério. Cumpre-nos opinar.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Antes de adentrar no exame da matéria, cabe registrar que o processo de contratagdo foi

instruido seguindo os ditames da Lei n°® 14.133/2021.

Pela referida norma de contratagdes publicas, o 6érgao de assessoramento juridico tem a

atribui¢ao de examinar todo o processo, exercendo, assim, o controle prévio de legalidade.

Desse modo, caberd a esta Consultoria Juridica - CONJUR analisar o processo de
contratacdo em tela, conforme dispde o art. 53, § 1°, incisos [ e [T e § 4°, da Lei n® 14.133/2021:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o o6rgdo de

assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o oOrgdo de assessoramento juridico da

Administrag¢do devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise

juridica;
()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracio

também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,

termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros

instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos. (GN).

Nada obstante o importante papel da assessoria juridica destacado no dispositivo citado
acima, convém esclarecer que ndo faz parte da andlise juridica se imiscuir em aspectos de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, tampouco papel de auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos dentro do processo de

contratagdo.



Neste sentido, cabe mencionar o entendimento do renomado professor Margal Justen

Filho. Confira-se:

(...)
5.3) A vedagdo a assunc¢do da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de fungdes. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente
publico distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se
substitua ao agente piblico titular da competéncia prevista em lei. Existem
escolhas e decisées reservadas a autoridade. O assessor juridico niio se constitui
em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021. (Comentarios a
Lei de Licitacoes e Contratacoes Administrativas. 2. ed. - rev., atual. ¢ ampl. Sdo

Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, pags. 668-669, GN).

Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de verificar a

consonancia das sugestdes da empresa com a lei de regéncia sobre a matéria.

III — ANALISE JURIDICA DAS NOVAS SUGESTOES DE ALTERACAO
DE CLAUSULAS DA MINUTA DO CONTRATO

Inicialmente, hé de se ressaltar que, no parecer de fls. 224-235, esta Consultoria Juridica ja
reconheceu o atendimento de todas as exigéncias legais necessarias a contratacdo da empresa
SATINVEST IMOBILIARIA E PARTICIPACOES LTDA., por inexigibilidade de licitagio, com
fundamento no art. 74, V, da Lei 14.133/2021, para prestar os servicos de locacdao de um galpao no
Parque Empresarial BR116, localizado na Rodovia Br. 116, n® 2555, Km 06, Mdédulo 11, Bairro
Cajazeiras, na Cidade de Fortaleza/CE, com area de 1.760m?, contendo vigilancia eletronica e
portaria 24h, com seguro contra incéndio, sistema de prevencao e combate ao fogo, com

infraestrutura de armazenagem de bens e acomodacao de pessoas.

Referido parecer foi aprovado, conforme decisdo de fls. 236-237 do Presidente do e. TICE,

que autorizou a formalizagcao do Contrato de Locagao.

Posteriormente, a empresa SATINVEST IMOBILIARIA E PARTICIPACOES LTDA.

solicitou alteracdes ou exclusdes de clausula contratuais (fls. 239-243).



A Consultoria Juridica, em parecer aprovado pela Presidéncia (fls. 311-334), concordou

com as modifica¢des/supressdes relativas a algumas cldusulas.

Nio obstante, a empresa SATINVEST IMOBILIARIA E PARTICIPACOES LTDA.
insistiu em alguns questionamentos ja analisados, além de apresentar novas sugestdes de alteragao

de clausulas da minuta (fls. 338-342), ndo descritas no primeiro e-mail de fls. 241-242.

No parecer de fls. 381-406, acatado pela decisdao de fls. 407-408, foram acolhidos alguns
dos pontos suscitados pela empresa, enquanto outros foram rejeitados, o que ensejou a apresentacao

de nova insurgéncia, que serd a seguir analisada.

Conforme ja ressaltado nos pareceres anteriores, em regra, quando a contratagdo ocorre
por meio de licitagdo, o contratado apenas adere a minuta de contrato previamente anexada no
edital (art. 18, VI, da Lei n° 14.133/2021), pois, no momento em que aceitou participar do processo
licitatério, presume-se sua concordancia com os termos contratuais propostos pela Administragao

Publica.

No entanto, considerando tratar-se de procedimento de contratagdo direta na modalidade
inexigibilidade de licitagdao, no qual, por 6bvio, nao ha elaboragao e publicacao de edital licitatério,
tampouco ciéncia prévia acerca do instrumento contratual, admite-se que a parte contratada,

excepcionalmente, desde que respeitada a legislacdo de regéncia e obtida a concordancia da

Administragdo, proponha alteragdes na redagdo das clausulas contratuais.

Sedimentados esses aspectos, passa-se a analise pormenorizada da cada uma das

modificagdes pretendidas.

1) A primeira clausula contratual questionada corresponde ao item 3.3 (inclusdes no

preco), que possui o seguinte teor:

3.3. INCLUSOES NO PRECO - Com excecio dos encargos expressamente
assumidos pelo locatario neste contrato, tais como IPTU e taxa condominial,
quaisquer outros tributos, taxas, contribuicées incidentes, direta ou indiretamente,
lucro e demais custos relacionados ao objeto deste contrato serdo de exclusiva

responsabilidade da LOCADORA e consideram-se incluidos nos precos.
A empresa justificou a insurgéncia da seguinte forma (fl. 412):

O trecho “serdo de exclusiva responsabilidade da LOCADORA e consideram-se incluidos

nos precos” gera confusdo porque: Em um contrato de locagdo, o “prego” € o valor pago



pelo locatario — entdo, afirmar que esses encargos sdo de responsabilidade da
LOCADORA mas “incluidos no preco” (pago pelo LOCATARIO) é contraditério.
Isso pode dar margem a uma interpretagdo dubia, de que o valor pago pelo locatario seria
destinado também a cobrir encargos que deveriam ser, por defini¢do, da propria
LOCADORA — o que ndo faz sentido juridico nem contratual. Assim, sugiro retirar essa

parte final do texto “e consideram-se incluidos nos precos”. (GN).

Nao se vislumbra prejuizo na retirada da expressao “consideram-se incluidos nos
precos”, conforme sugerido pela empresa, sendo suficiente a manutencao da previsao de que os
encargos ndo assumidos expressamente pelo locatario sdo de responsabilidade da locadora, haja
vista que a nova redacdo ja atende a finalidade de prevenir transferéncia de custos ndo previstos no

contrato ao e. TJCE.

2) A segunda clausula contratual questionada corresponde ao item 12.5 (indenizacio

suplementar), que possui o seguinte teor:

12.5. A responsabilizacdo de quaisquer dos(as) contratantes, por condutas faltosas
que gerem prejuizos a outra parte, nao se exaure com a aplicacido de multas, de modo

que a indenizacao suplementar podera ser objeto de cobranca em processo especifico.
A empresa justificou a insurgéncia da seguinte forma (fls. 413-414):

Justificativa: A clausula prevista no item 12.5, ao permitir a responsabilizacao da
LOCADORA por indenizacdo suplementar mesmo apods a aplicacio de multas
contratuais, revela-se excessivamente onerosa e desproporcional ao objeto do
presente contrato, que trata exclusivamente de locagcdo de imovel. Essa previsdo,
comumente aplicada em contratos de prestacao de servigos ou fornecimento, ndo se ajusta
a natureza juridica da locagdo, regida por normas especificas que ja4 preveem os meios

adequados de reparagdo em caso de descumprimento contratual.

A manuten¢ao dessa clausula amplia de forma indefinida as obrigacdes da LOCADORA,
comprometendo a previsibilidade e o equilibrio contratual, além de atribuir a relagdo
locaticia uma densidade sancionatdria incompativel com o seu regime juridico. Por essas
razdes, solicita-se a retirada do item, de modo a adequar o contrato as caracteristicas e

limites proprios da locagdo.
No parecer anterior, foram apresentadas as seguintes consideragdes (fl. 393):

Embora no contrato em apreco haja menor risco de conduta faltosa da locadora, em

comparacdo a outras espécies contratuais, essa possibilidade ndo pode ser totalmente



descartada, razdo pela qual considera-se prudente a preservagdo do item questionado.

Ademais, indeniza¢do suplementar, como o proprio nome indica, compreende-se como
eventual ressarcimento monetario a8 Administragdo Publica, pela pratica de conduta faltosa
da outra parte, que ocasione aquela prejuizo financeiro que supere o limite maximo

concernente a multa.

Nada obstante, referida norma deve contemplar eventual direito de ambas as partes, assim
como se encontra disciplinado em relagdo a multa (item 12.2), e ndo apenas em favor do

Poder Publico.

Assim, recomenda-se a manutengdo do item, nos moldes acima esposados, devendo,
ainda, haver a substituicdo do termo “contratado”, em consondncia com o pleito
formulado pela empresa em relacdo a outros itens, bem como o aprimoramento da

redacio.
Assim, pelos motivos expostos, nao se vislumbraria ilegalidade no item indicado.

Apesar disso, a insisténcia do questionamento da empresa ensejou a analise mais

aprofundada dessa discussao, conforme adiante segue.

Na minuta do contrato, como penalidade, o item 12.2 (fl. 356) estabelece que
“conforme Lei 8245/1991 e Lei 14133/2021, fica estipulada a multa correspondente a 03 (trés)

meses de aluguel, na qual incorrerd a parte que infringir qualquer clausula deste Contrato”.

Referida multa possui previsdo nos artigos 409 a 416 do Codigo Civil e no art. 4°,
paréagrafo nico, da Lei do Inquilinato (Lei n°® 8.245/1991). Confira-se:
Cédigo Civil:
Art. 409. A clausula penal estipulada conjuntamente com a obrigagdo, ou em ato posterior,

pode referir-se a inexecugdo completa da obrigagdo, a de alguma clausula especial ou

simplesmente a mora.

Art. 410. Quando se estipular a clausula penal para o caso de total inadimplemento da

obrigacgao, esta converter-se-a em alternativa a beneficio do credor.

Art. 411. Quando se estipular a clausula penal para o caso de mora, ou em seguranca especial
de outra clausula determinada, terd o credor o arbitrio de exigir a satisfacdo da pena cominada,

juntamente com o desempenho da obrigacao principal.

Art. 412. O valor da cominagdo imposta na clausula penal ndo pode exceder o da obrigacdo

principal.

Art. 413. A penalidade deve ser reduzida equitativamente pelo juiz se a obrigag@o principal

tiver sido cumprida em parte, ou se o montante da penalidade for manifestamente excessivo,



tendo-se em vista a natureza e a finalidade do negdcio.

Art. 414. Sendo indivisivel a obrigacdo, todos os devedores, caindo em falta um deles,
incorrerdo na pena; mas esta s6 se podera demandar integralmente do culpado, respondendo

cada um dos outros somente pela sua quota.

Paragrafo unico. Aos ndo culpados fica reservada a acdo regressiva contra aquele que deu

causa a aplicagdo da pena.

Art. 415. Quando a obrigagdo for divisivel, s6 incorre na pena o devedor ou o herdeiro do

devedor que a infringir, e proporcionalmente a sua parte na obrigagao.
Art. 416. Para exigir a pena convencional, ndo é necessario que o credor alegue prejuizo.

Paragrafo unico. Ainda que o prejuizo exceda ao previsto na clausula penal, nio pode o

credor exigir indenizacio suplementar se assim nio foi convencionado. Se o tiver sido, a

pena vale como minimo da indenizacdo, competindo ao credor provar o prejuizo

excedente. (GN)

Lei do Inquilinato (Lei n° 8.245/1991):

Art. 4° Durante o prazo estipulado para a duragdo do contrato, ndo podera o locador reaver o
imoével alugado. Com excecdo ao que estipula o § 2° do art. 54-A, o locatario, todavia, podera
devolvé-lo, pagando a multa pactuada, proporcional ao periodo de cumprimento do contrato,
ou, na sua falta, a que for judicialmente estipulada. (Redagao dada pela Lei n° 12.744, de
2012)

Paréagrafo tinico. O locatario ficara dispensado da multa se a devolugdo do imovel decorrer de
transferéncia, pelo seu empregador, privado ou publico, para prestar servicos em localidades
diversas daquela do inicio do contrato, e se notificar, por escrito, o locador com prazo de, no
minimo, trinta dias de antecedéncia.
A propésito, a incidéncia da Lei de Locacdes ndo afasta totalmente as disposi¢des do
Codigo Civil, que estabelece principios gerais sobre contratos, obrigagdes e responsabilidade civil,
devendo ser aplicado em conjunto com aquela de forma complementar, quando nao houver conflito

normativo.

Com efeito, o art. 79 da Lei do Inquilinato (Lei n°® 8.245/1991) dispde que “no que for

omissa esta lei aplicam-se as normas do Codigo Civil e do Codigo de Processo Civil ”.

Nesse contexto, a uma primeira vista, poder-se-ia cogitar que a auséncia de previsao de
indenizagdo suplementar, embora nao seja obrigatdria, traria eventual risco de impossibilidade,
tanto desta e. Corte de Justica, quanto da empresa, de cobrar quantia superior a multa a que se
refere o item 12.2 (fl. 356), qual seja, correspondente a 03 (trés) meses de aluguel, o qual possui o

seguinte valor:



CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR

3.1. O valor mensal do presente contrato é de R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais),

sendo R$ 55.000,00 a titulo de locacdo € R$ 9.000,00 a titulo de condominio e IPTU.

No entanto, compreende-se que, mesmo com a retirada do item 12.5, a indenizagdo
suplementar encontra-se garantida, porquanto, em manifestacao de fl. 416, a empresa concordou
expressamente com a manutengao do item 12.10, que resguarda, por sua vez, a obrigacdo de

indenizar em favor de ambas as partes envolvidas:

12.10. NAO LIMITACAO E OBRIGACAO DE INDENIZAR - As penalidades
estabelecidas nesta clausula nio excluem quaisquer outras previstas em Lei, nem a
responsabilidade de quaisquer das partes por perdas e danos que causarem uma a
outra em consequéncia do inadimplemento, que poderio ser cobradas a qualquer

tempo.

Manifestacao da empresa (fl. 416):

Item 12.10: Ok.
Ademais, a indenizacdo nos moldes do efetivo prejuizo sofrido € regra cogente prevista
no Cdédigo Civil (art. 944), a qual vai ao encontro do principio juridico atinente a vedagdo ao

enriquecimento sem causa.

Acrescente-se, outrossim, que nos 04 (quatro) pactos de locagdo anteriormente firmados
com a empresa em comento (Contratos n.°s 05/2020, 49/2021, 05/2022 e 52/2022, disponiveis no
link https://www.tjce.jus.br/licitacoes/contratos/consulta/?contratada=satinvest), ndo foi prevista
similar cldusula, que se pretende eliminar, mas apenas a estipulagdo de multa correspondente a 03

(trés) meses de aluguel:

9.1. Fica estipulada a multa correspondente a 03 (trés) meses de aluguel, na qual incorreréd a
parte que infringir qualguer clausula deste Contrato, com a faculdade, para a parte inocente, de poder
considerar rescindida a locagao, independente de gualquer formalidade. Fica entendido que se a resciséo
for motivada pelo _LDCATARIO, ndo perdera o LOCADOR, com a cobranga ou recebimento da multa, o
direito de exigir do LOCATARIO o que |he for devido pelos aluguéis,

9.2. O contrato, nos casos previstos na legislacdo, sera cancelado pela Presidéncia do Tribunal
de Justica apds formalizagio da Secretaria de Administrag@o e Infraestrutura, sendo assegurado ao
fornecedor o direito @ ampla defesa e ao contraditério,



Dessarte, nada obsta a retirada do item impugnado, porquanto resguardada eventual
indenizagdo superior a clausula penal por outro item do contrato, bem como por normas cogentes

da lei civil.

3) A terceira clausula contratual questionada corresponde ao item 6.15.4

(indenizacoes gerais), que possui o seguinte teor:

6.15.4. INDENIZACOES - Indenizar o TICE e/ou terceiros por quaisquer danos ou
prejuizos causados por seus representantes legais, empregados ou prepostos, por
acdo ou omissdo, assim como por quaisquer despesas, judiciais ou extrajudiciais,
decorrentes da execucdo deste contrato, isentando o TJCE de quaisquer 6nus
porventura havidos e indenizando os porventura ja ocorridos, tais como custas
judiciais, honorarios advocaticios e despesas, judiciais e extrajudiciais, devidamente

comprovadas, relativas as defesas ou comparecimento em solenidades judiciais;
A empresa justificou a insurgéncia da seguinte forma (fl. 413, destaques no original):

Justificativa: Esse tipo de previsdo ¢ comum e faz sentido em contratos administrativos
de fornecimento de bens ou execugdo de servigos, nos quais ha uma relagdo direta de
execucdo material que pode ensejar responsabilidade civil contratual mais ampla,
inclusive em nome do interesse ptblico. No entanto, em um contrato de locagédo, o vinculo
entre as partes se limita a cessdo onerosa do uso de bem imével, mediante contraprestacao,
sendo regido por normas especificas da Lei do Inquilinato (Lei n® 8.245/1991), que ja

disciplina as obrigagdes das partes.

A responsabilidade por danos decorrentes de agdo ou omissdo de representantes da
LOCADORA deve, evidentemente, ser apurada conforme as regras gerais de
responsabilidade civil, e ndo pode ser ampliada de forma genérica e automatica para
abranger qualquer 6nus eventualmente ocorrido, inclusive custos processuais ¢ honorarios
advocaticios em que o TICE venha a incorrer. Essa ampliagdo desproporcional da
responsabilidade, sem previsdo legal especifica, transfere indevidamente riscos da
Administrag¢do para o particular, o que € incompativel com os principios da razoabilidade,

proporcionalidade e da adequada tipificagdo contratual.
No parecer anterior (fl. 391), foram apresentadas as seguintes consideragoes:

A empresa sustenta que “Novamente fala em prestagdo de servigos, ndo se encaixa ao

objeto do contrato”.
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O item deve ser alterado para retirar a mengdo a servi¢o, com adaptagdo para o contrato

locaticio, mantidas as demais disposigdes.

Nesta oportunidade, a empresa acrescenta que o item nao se aplica a contrato de locacdo
e amplia de forma desproporcional a responsabilidade, sem previsdo legal especifica, bem como

transfere indevidamente riscos da Administragdo para o particular.

No entanto, ndo se verifica ilegalidade no item indicado, nem incompatibilidade com a
Lei de Locagdes e o Codigo Civil, pois ele apenas reflete a concretizagdo do mandamento de

reparacao integral do dano. Confira-se:
Codigo Civil
Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 389. Nao cumprida a obrigacdo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros,

atualizagdo monetaria e honorarios de advogado.

Art. 395.Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der causa, mais juros,

atualizagdo dos valores monetarios e honorarios de advogado.

Art. 402. Salvo as excec¢des expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidas ao
credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de

lucrar.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado
a reparé-lo.

Nada obstante, a preservacao do ja citado item 12.10, segundo o qual “as penalidades
estabelecidas nesta clausula ndo excluem quaisquer outras previstas em Lei, nem a
responsabilidade de quaisquer das partes por perdas e danos que causarem uma a outra em
consequéncia do inadimplemento, que poderdo ser cobradas a qualquer tempo”, ¢ suficiente para

garantir a ampla reparacao.

Ademais, ha previsao legal acerca da ocorréncia dos desdobramentos mencionados no
questionado item 6.15.4, sendo juridicamente possivel a sua retirada, sem prejuizo, na pratica,

da incidéncia de seus efeitos.

4) A quarta clausula contratual questionada corresponde ao item 12.6 (desconto nos

alugueis em valor equivalente a multa), que possui o seguinte teor:
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12.6. Considerando a inexisténcia de garantia prestada que cubra pagamento de
possivel multa, podera o TJCE, a fim de possibilitar sua eventual efetividade,
promover desconto nos alugueis devidos relativos aos meses vindouros, no valor
equivalente 2 multa maxima possivel para a infracio notificada, e manter em

deposito remunerado, até que haja a decisfo final do processo sancionatorio.
A empresa justificou a insurgéncia da seguinte forma (fls. 414-415):

Justificativa: Embora se compreenda a preocupacao do TICE com a eventual aplicacdo de
penalidades contratuais, a clausula 12.6, ao permitir o desconto antecipado de aluguéis
futuros para assegurar o pagamento de possivel multa, impde ao LOCADOR um 6nus

desproporcional e inadequado a natureza do contrato de locagao.

Nos contratos de locagdo, especialmente quando o LOCADOR ¢ o credor da relagdo, a
previsdo de retencdo unilateral de valores devidos a titulo de aluguel — principal fonte de
remuneracdo pelo uso do imével — compromete a sustentabilidade financeira da relagdo
contratual e gera desequilibrio entre as partes. Tal previsdo, na pratica, transfere ao
particular um risco excessivo ¢ impede a continuidade regular do contrato, pois permite
que a Administragdo, sem decisdo final em processo sancionador, retenha valores

essenciais para a manutengao da relacdo contratual.

Ainda que o contrato seja celebrado com a Administragdo Publica, ¢ essencial que as
clausulas respeitem a natureza especifica da locagdo, evitando a importacao indevida de
mecanismos tipicos de contratos de prestagdo de servigos ou fornecimento. A clausula em
questdo densifica o contrato de maneira excessiva, criando obrigagdes que extrapolam o
escopo locaticio e comprometem a seguranga juridica do LOCADOR, colocando-o em

posicdo de extrema vulnerabilidade frente a medidas unilaterais da Administragao.

Ademais, ao ndo haver previsdo de garantia contratual formal — como caugdo ou fianca
— a aplicacdo da cldusula torna-se ainda mais gravosa, uma vez que o LOCADOR teria
retido o valor de aluguéis que lhe sdo devidos com base em presung@o de penalidade, sem
decisdo administrativa definitiva, violando inclusive o principio do contraditorio e da

ampla defesa.

Portanto, reforcamos que a clausula 12.6, ainda que revista em sua redacdo, deve ser
suprimida do contrato, pois ndo se mostra necessaria a gestdo da locagfo, desequilibra a
relacdo contratual em favor da Administragdo e compromete a continuidade do vinculo.
Propde-se, caso necessario, que a Administracdo resguarde seus interesses por meio de
meios ordinarios de cobranga e responsabilizagdo previstos na legislagdo civil, respeitando

a isonomia e os limites proprios do contrato de locagao.

No parecer anterior, foram apresentadas as seguintes consideracdes (fl. 394):
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()

No entanto, ndo se vislumbra 6bice para aplicacdo dessa cldusula no contrato de locacao,
uma vez que, apesar de essa espécie contratual ensejar menores riscos que os demais
contratos da Administragdo Publica, ainda ha, em tese, possibilidade de descumprimento
contratual pela contratada, cujos deveres estdo previstos na cldusula sexta (fls. 285-287) e

a respectiva multa na clausula 10.1 (f1. 301).

Assim, mostra-se razoavel que o TJCE possa, na auséncia de garantia, a fim de assegurar
o pagamento de eventual multa, reter o valor devido a titulo de aluguel em quantum
correspondente a0 montante da possivel penalidade decorrente da eventual infracdo

constatada, como corolario da excegdo do contrato ndo cumprido.

A proposito, o art. 156, § 8°, da Lei n°14.133/2021, ao prever que “se a multa aplicada
e as indenizacoes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente

devido pela Administracdo ao contratado, além_da perda desse valor, a diferenca sera

descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente” (GN), conduz a
compreensao de que ¢ licito ao contratante compensar o valor por ele devido com aquele

fixado a titulo de multa.
(...)GN

De fato, o item sobre o qual recai a insurgéncia, ao prever a retengdo no valor
equivalente a multa maxima prevista para a infracdo em decorréncia do simples deflagramento de
processo de apuracdo de responsabilidade pode malferir os principios do contraditorio, da ampla
defesa, do devido processo legal, da presun¢do de inocéncia e da intangibilidade do patrimonio sem

prévio e devido processo administrativo ou judicial.

Assim, a medida ¢ desproporcionalmente gravosa, inclusive diante do baixo risco de
inexecucdo do contrato em razao da sua natureza (locagdo), bem como da auséncia de constatagao
da pratica de irregularidades nos diversos pactos firmados entre este e. TJCE e a empresa
SATINVEST IMOBILIARIA E PARTICIPACOES LTDA. (Contratos n.°s 05/2020, 49/2021,
05/2022 e 52/2022).

Some-se a isso que a retencdo do valor devido a titulo de aluguel, a fim de assegurar a
realizacdo de possivel compensacdo, somente devera ocorrer apds a consolidagdo da aplicagdo da
multa, por aplicagdo do art. 156, § 8°, da Lei n® 14.133/2021, o qual estabelece a perda do valor do
pagamento eventualmente devido pela Administragdao ao contratado, em caso de aplicagdo de multa

ou indenizagdo. Confira-se:
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Art. 156

()

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de

pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse

valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.
(..)GN
A propoésito, no predmbulo da minuta do contrato, ha previsdo expressa de que o
instrumento em tela também sera regido pela mencionada Lei n® 14.133/21.
De outro modo, a compensagdo ¢ um instituto previsto no Codigo Civil (Lei

10.406/2002), que dispde o seguinte:

Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas

obrigagdes extinguem-se, até onde se compensarem.
Art. 369. A compensagio efetua-se entre dividas liquidas, vencidas e de coisas fungiveis.

Acerca da plena utilizagdo do instituto da compensacdao nos contratos firmados pela
Administragdo Publica, notadamente quando os créditos e os débitos levados a efeito sejam
oriundos do mesmo instrumento contratual, ha solida jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido, a exemplo do julgado a seguir, a titulo ilustrativo:

Acérdio 1127/2017-Plenario do TCU — Relator Min. JOSE MUCIO MONTEIRQ

83. Embora néo prevista de forma explicita na legislacio administrativa patria, a
compensacio de obrigacées encontra guarida na legislacio civil, sendo que o Codigo
Civil vigente (Lei 10.406/02) estabelece, em seu art. 368, que, ‘se duas pessoas forem
a0 mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigacdes extinguem-se,
até onde se compensarem’, sendo que tal preceito pode ser aplicado aos contratos
administratives por forca do disposto no art. 54 da Lei 8.666/93, que, por sua vez,
reza que ‘os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os

principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢oes de direito privado’.

84. O proprio Tribunal ja tratou dessa matéria, conforme excerto do voto condutor do
Acorddo n® 3.408/2007 — 1* Camara, proferido pelo Relator, Auditor Marcos Bemquerer
Costa (destacou-se): Com relagdo a possibilidade de compensagdo, sobre a qual divergem
a Unidade Técnica e o MP/TCU, entendo pertinente tecer algumas consideracdes. Em
diversas situacdes, em que se discutem débitos provenientes da execucio de contrato,

tem o Tribunal se manifestado pela possibilidade de compensacdo entre o valor
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devido pelo prestador de servico/fornecedor com os saldos contratuais. Nos casos de
dividas com a Unido referentes a aplica¢io de recursos do Sistema Unico de Satide — SUS,
ha precedentes em que esta Corte ordena ao gestor do referido sistema a compensagao do
débito com créditos futuros da instituicdo devedora. Nesses casos, trata-se de dividas

liquidas e certas, passiveis de serem administradas por um tnico 6rgao. ... (GN)

Pode-se dizer, com efeito, que “a compensagdo titulariza o poder-dever de autotutela e
acautelamento da Administra¢do quanto a destina¢do dos recursos estatais, sendo certo afirmar
que os atos da administragdo que apuram o débito - ainda mais quando precedidos do
contraditorio e ampla defesa - estdo acobertados pela presungdo de legitimidade e veracidade.

Cabivel, portanto, a compensagdo com créditos atinentes ao mesmo contrato (...) ou no encontro de

final de contas da contratagio”.

Ainda neste sentido, conclui o professor Ronny Charles,” em artigo dedicado a4 matéria:

Reflexbes sobre a possibilidade de compensacio entre débitos e créditos oriundos das

Leis n.° 8.666/93 e 14.133/21 e os impactos sobre a ordem cronolégica de pagamentos

()

E dizer: a compensacdo é um “encontro de contas”. Tais contas precisam ser
liquidas, ou seja, deve haver certeza quanto a existéncia e quanto ao valor apurado.
Além disso, precisam estar vencidas: a titulo de exemplo, uma nota fiscal ainda nao
paga, porém dentro do prazo de liquidacio e pagamento, nos termos do contrato,
niao se configura como vencida. E, por fim, a fungibilidade, no caso dos contratos

administrativos, é patente: os créditos e débitos em questio sido puramente

monetarios (multas pecunidrias e valores a receber).

Os débitos e créditos podem situar-se no bojo do mesmo contrato administrativo: de um
lado, existem faturas vencidas; de outro, houve a aplica¢do de uma multa por inexecugéo
contratual ou pelo descumprimento de determinada clausula. Nesse caso, parece-nos
incontroversa a possibilidade de compensacdo: cuida-se de duas pessoas juridicas com

dividas reciprocas no ambito da mesma relagdo contratual. (GN)

Sobre o tema em comento, tem-se a salientar, ainda, que, no &mbito da Lei 8.666/1993,

o Governo Federal editou a Instrugao Normativa n° 43, de 08 de junho de 2020, a qual, em que pese

L Despacho Referencial da Procuradoria Geral do Estado de Goias, disponivel na integra em:
https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Despchos2019/Despach02022/Despacho847.pdf

2 Artigo escrito por Matheus Barbosa de Oliveira e Silva e Viviane Mafisson e disponibilizado pelo professor Ronny Charles em seu

site oficial, disponivel em: https://ronnycharles.com.br/reflexoes-sobre-a-possibilidade-de-compensacao-entre-debitos-e-creditos-
oriundos-das-leis-n-0-8-666-93-e-14-133-21-e-os-impactos-sobre-a-ordem-cronologica-de-pagamentos/
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vincular especificamente a Administracdo Publica Federal, pode servir de referencial inicial para

entendimento do procedimento de compensacdo na esfera estadual. Veja-se’:
INSTRUCAO NORMATIVA N° 43, DE 8 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre a dispensa, o parcelamento, a compensagdo e a suspensdo de cobranca de
débito resultante de multa administrativa, prevista nas Leis n° 8.666, de 21 de junho de
1993, n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, ndo inscritas em divida

ativa.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicagdo

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a dispensa, o parcelamento, a compensacao
e a suspensdo de cobranca de multa administrativa, prevista nas Leis n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, ndo inscritas em

divida ativa.

Paragrafo unico. Os entes federativos poderdo aplicar as disposi¢cdes desta Instrugdo
Normativa para os contratos administrativos firmados que utilizem recursos da Unido

decorrentes de transferéncias voluntarias.

()

CAPITULO IV
COMPENSACAO DO DEBITO

Requerimento da compensagéo

Art. 8° Podera haver compensac¢io total ou parcial dos débitos de que trata esta
Instrucdao Normativa, com os créditos devidos pela Administracio decorrentes do
mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o interessado possua com
0 mesmo orgao ou entidade sancionadora.
§ 1° O pedido de compensacdo podera ser formalizado pelo interessado, sem prejuizo da
possibilidade de a Administragdo fazé-lo de oficio, acompanhado da relacao dos contratos
vigentes que serdo objeto de compensagdo do valor do débito pretendido, e submetido a

analise da Administracdo, que, deferindo o pedido, tera carater definitivo. (GN)

3 Normativo referente & Lei n° 8.666/1993. Esclarece-se que, diante da promulgacdo da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes), a referida Instru¢do Normativa foi substituida pela IN n° 26 de 13 de abril de 2022, a qual traz, com efeito, idéntica
redagdo quanto ao ponto abordado.
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Portanto, ainda que seja suprimido o item em comento, subsistird a possibilidade de
compensagao entre o valor do pagamento eventualmente devido pela Administracao ao contratado e
a multa ou a indenizagdo aplicada definitivamente na esfera administrativa, considerando que a
incidéncia da lei independe de previsdo contratual especifica, motivo pelo qual nio ha ébice para

a retirada do item impugnado.

5) A quinta clausula contratual questionada corresponde ao item 12.8

(desconsideracio da personalidade juridica), que possui o seguinte teor:

12.8. A personalidade juridica da LOCADORA podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica
dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusio patrimonial, e,
nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica serao estendidos
aos seus administradores e sécios com poderes de administraciio, a pessoa juridica
sucessora ou a2 empresa do mesmo ramo com relaciio de coligacio ou controle, de fato
ou de direito, com a locadora, observados, em todos os casos, o contraditorio, a

ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.
A empresa justificou a insurgéncia da seguinte forma (fls. 415-416):

Justificativa: A clausula que prevé a possibilidade de desconsideragdo da personalidade
juridica da LOCADORA, com extensdo das sangdes aos seus administradores, socios,
empresas coligadas ou controladas, ndo se adequa a natureza juridica de um contrato de

locagdo de imovel e, por isso, deve ser suprimida.

Tal previsdo ¢ tipica de contratos administrativos de prestagdo de servigos ou
fornecimento de bens, em que a atuagdo direta da empresa contratada, por meio de seus
representantes, pode ensejar condutas ilicitas no exercicio da execucgdo contratual. No
entanto, no presente caso, a relagdo contratual estabelecida entre as partes tem como
objeto apenas a cessdo onerosa do uso de um bem imével, ndo havendo prestacdo de
servigos ou entrega de produtos que justifique tamanha extensdo de responsabilidade

subjetiva e patrimonial.

A aplicacdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica ja encontra previsao
legal no ordenamento juridico brasileiro (arts. 50 do Codigo Civil e 134 e 135 do Cddigo
de Processo Civil), devendo sua utilizagdo ser feita por meio de decisdo judicial
fundamentada, nos casos estritos de abuso de personalidade juridica, e ndo de forma

contratual antecipada e generalizada, como dispde a clausula em questao.
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Além disso, uma vez que ja essa previsdo também na Lei 14.133/2021, art. 160, ndo ha

necessidade de antecipar essa regra no contrato.

Manter essa clausula em um contrato de locagdo cria um desequilibrio contratual
significativo, pois transfere a0 LOCADOR — que, ressalte-se, € o credor do contrato —
uma exposi¢do excessiva e desproporcional a sangdes, inclusive em hipoteses que ndo

guardam relagéo direta com a dindmica tipica de uma relagéo locaticia.

Por essas razdes, requer-se a exclusdo da referida cldusula, uma vez que seu conteudo
extrapola os limites do contrato de locagdo e impde obrigacdes e riscos que nao se

justificam no contexto da presente contratagao.

No parecer anterior, foram apresentadas as seguintes consideracdes (fl. 396):

()

Do mesmo modo, deve ser mantido o item 12.8 da minuta originaria, o qual prevé que
“a personalidade juridica da CONTRATADA poderd ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prdtica dos atos
ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso,
todos os efeitos das sangoes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administra¢do, a pessoa juridica sucessora ou a
empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com
o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a

obrigatoriedade de andlise juridica prévia”.

Isso porque se trata de transcricéio literal do art. 160 da Lei n® 14.133/2021, aplicavel
indistintamente a qualquer contrato celebrado pela Administracao Publica. Confira-

Se:

Art. 160. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios
com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo
com relagdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado,
observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa ¢ a obrigatoriedade de

analise juridica prévia.
(...) (GN)
Em razao do disposto no art. 92, XIV, Lei n° 14.133/2021, segundo o qual “sdo

necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam os direitos e as responsabilidades das
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partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo”, bem como em

prestigio a transparéncia e a seguranca juridica, sugeriu-se, inicialmente, a manutengao do item.

No entanto, entende-se que a sua retirada ndo causara prejuizos a Administracdo
Publica, pois, ainda que ndo conste expressamente no contrato, trata-se de norma legal cogente, de

modo que, na hipotese de ocorrer a subsun¢ao dos fatos a regra abstrata, podera ela ser aplicada.

Outrossim, destaque-se que, pelo transcurso das discussdes, a empresa SATINVEST
IMOBILIARIA E PARTICIPACOES LTDA. tem plena ciéncia desse normativo e dos demais

questionados.

Acrescente-se que, no modelo de contrato de locacdo atualmente utilizado no ambito da
Administragdo Publica Federal (disponivel no link

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/locacao-de-

imoveis), ndo ha previsao similar a que se pretende retirar.

6) A sexta clausula contratual questionada corresponde a clausula décima sexta

(anticorrup¢ao), que possui o seguinte teor:
CLAUSULA DECIMA SEXTA — RESPONSABILIDADES — ANTICORRUPCAO

16.1. Em demonstracio de responsabilidade e comprometimento ético, a

LOCADORA declara, através da assinatura do presente contrato:

16.2. Conhecer e concordar integralmente com o que dispde a legislacio sobre a
responsabilizacio administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos

contra a Administracao Publica, pelo que se comprometem a zelar por esta;

16.3. Que ndo tem conhecimento de que seus diretores, executivos ou empregados
nao ofereceram, prometeram, deram, autorizaram, solicitaram ou aceitaram
qualquer valor pecunidrio indevido ou outra vantagem, de qualquer tipo, e evitario
atos desta natureza relacionados ao presente contrato e tomaram as medidas
necessarias para estender estas precaucdes aos seus representantes e empregados e

prevenir subcontratados, agentes ou terceiros;

16.4. Que nao vao oferecer, dar ou se comprometer a dar, a quem quer que seja, ou
aceitar ou se comprometer a aceitar, de quem quer que seja, tanto por conta préopria
quanto através de outrem, qualquer pagamento, doacio, compensagio, vantagens
financeiras ou nio financeiras ou beneficios, de quaisquer espécies, relacionado as

execucoes ou faturamentos deste contrato, garantindo que seus prepostos,
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empregados e subcontratados ajam da mesma forma;

16.5. Que nao visam a obtencio de vantagens ou beneficios indevidos oriundos de
modificacdes ou prorrogacdes deste contrato, nem pretendem dificultar atividade de

investigacao ou fiscalizacdo de 6rgaos, entidades ou agentes publicos;

16.6. Que se comprometem em, na hipdtese de indicios de descumprimento dos
deveres estipulados nesta clausula ou violacio ao que dispde a legislagao, promover e

colaborar com procedimento administrativo para apurar as responsabilidades;

16.7. Concordam que, se constatada qualquer pratica contraria aos deveres
estipulados nesta cliusula e na legislacio, a infratora sera responsabilizada
objetivamente, nos Ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos praticados, nio
excluindo a responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou de
qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito, na medida da

sua culpabilidade;

16.8. Na esfera administrativa, sera aplicada 8 LOCADORA responsavel pelos atos
lesivos — configurados por qualquer ato de empregado, dirigente ou preposto, mesmo
em caso de infracido desta Clausula que nido tenha gerado prejuizo — previstos nesta
Clausula a san¢io de multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte
por cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracio do
processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimaciio, bem como publicacio extraordinaria da

decisdo condenatoria;

16.9. A aplicagdo das sancdes nio exclui, em qualquer hipdtese, a obrigacio da

reparacio integral do dano causado e demais cominagdes previstas neste contrato.
A empresa justificou a insurgéncia da seguinte forma (fl. 416):

Item 16: Novamente, apesar dos argumentos apresentados, reforcamos que tanto a SJ
Imoveis quanto a Locadora ndo podem se responsabilizar pela conduta de seus
empregados e diretores em situacdes que ndo reflitam seus valores e principios. Além
disso, as penalidades previstas sdo excessivamente onerosas e desproporcionais a natureza

da relag@o locaticia.
No parecer anterior, foram apresentadas as seguintes consideragdes (fls. 399-400):

A empresa sugere a retirada da clausula de anticorrupgao, sob o argumento de que “fanto a
SJ Imoveis quanto a Locadora ndo podem se responsabilizar pela conduta de seus
empregados e diretores em situagoes que ndo reflitam seus valores e principios. Além

disso, as penalidades previstas sdo excessivamente onerosas e desproporcionais a
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natureza da relagdo locaticia”.

O parecer anterior sugeriu a manutencdo da clausula pelos seguintes motivos (fls. 328):

Na nova minuta sugerida, as mencionadas disposigoes foram integralmente eliminadas.

A empresa questionou especialmente a insercdo do item 16.8, alegando que “este item,
inserido no contexto de clausulas anticorrupgdo, prevé multas elevadas, que podem variar
entre 0,1% e 20% do faturamento bruto da “contratada’, na hipotese de cometimento de

“ato lesivo”. A penalidade é excessivamente onerosa para um contrato de locagdo,

sobretudo para a LOCADORA”.

O item sobre o qual recai a insurgéncia constitui a reproducdo exata do Art. 6°, I, da Lei
n°® 12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Vejamos:

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas

responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangdes:

I - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracio do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida,

quando for possivel sua estimacio; (GN).

Assim, a responsabilizacio ou mesmo o valor da multa previsto na hipotese de
pratica de ato lesivo pela pessoa juridica ndo foi arbitrado a partir de
discricionariedade deste e. TJCE, pois decorre de imposicao legal e é aplicavel
independente de previsio no contrato, tendo em vista que a lei em sentido estrito é

hierarquicamente superior ao instrumento contratual.

Nesse cenario, ha de se destacar que, de acordo com o art. 92, XIV, Lei n° 14.133/2021,

“sdo necessdarias _em_todo contrato cldusulas que estabelecam os direitos e as

responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas

bases de cdlculo”.
Portanto, opina-se pela reinser¢@o da clausula décima sexta transcrita acima.
(...)GN

Conforme destacado, a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos lesivos contra a Administracido Piblica, especialmente
relacionados a pratica de corrupc¢do, provém de mandamento legal cogente, que

incide em qualquer relagio com o Poder Publico, independente da vontade das
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partes envolvidas.

Ademais, a responsabilizacio da pessoa juridica pelos atos de seus diretores,
executivos ou empregados também encontra amparo, mutatis mutandis, no art. 932,
I11, do Cédigo Civil, segundo o qual “sdo também responsaveis pela reparacio civil o
empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio do

trabalho que lhes competir, ou em razdo dele”.

Vale ressaltar nio se afigurar exorbitante a estipulacio em tela, decorrente de
imperativo legal em caso de contratacio com o Poder Publico, acerca da
responsabilidade da empregadora (Locadora) por ato de seus representantes legais
ou prepostos (diretores, executivos e empregados), porquanto estrito ao seu dmbito
de controle, niio se obrigando por pessoas que representem ou prestem servicos para

outrem.

Em virtude disso, ndo se mostra possivel a retirada da clausula anticorrupcao, sendo

permitida, no maximo, a flexibilizag¢8o do item 16.3, para que seja assim redigido (...) GN

Conforme ja exposto no item anterior, em razdo do art. 92, XIV, Lei n° 14.133/2021,

segundo o qual “sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de

calculo”, bem como em prestigio a transparéncia, sugeriu-se, inicialmente, a manutengao do item.

No entanto, entende-se que a sua retirada ndo causara prejuizos a Administragao
Publica, pois, ainda que ndo conste expressamente no contrato, trata-se de norma legal cogente, de

modo que, na hipétese de ocorrer subsung@o dos fatos a regra abstrata, podera ela ser aplicada.

Acrescente-se que, no modelo de contrato de locagdo atualmente utilizado no dmbito da
Administragdo Publica Federal (disponivel no link

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cegu/modelos/licitacoesecontratos/14133/locacao-de-

imoveis ), nao ha previsao similar a que se pretende retirar.

IV — RECONHECIMENTO DE DIiVIDA CONCERNENTE AO PERIODO ANTERIOR A
FORMALIZACAO DO ATUAL CONTRATO E PRODUCAO DE EFEITOS
RETROATIVOS

O imo6vel em questdo, situado a Rodovia Br. 116, n® 2555, Km 06, Modulo 09/10, ja era
utilizado pelo e. TICE em decorréncia do Contrato n° 05/2020 (disponivel no link

https://portal.tjce.jus.br/uploads/2024/03/CT-No-05-2020-SANTIVEST-TARJA _compressed.pdf’).
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Conforme Memorando n°® 059/2025/TJCEDIRADM (fls. 424-426), tal im6vel nunca
deixou de ser ocupado pelo e. TICE, apesar de o Contrato n® 05/2020 possuir vigéncia somente até
10.3.2025, conforme consta no Terceiro Aditivo (disponivel no link

https://portal.tjce.jus.br/uploads/2024/10/AD3-CT-No-05-2020-SATINVEST-TARJA 05 2020.pdf).

Isso porque, apesar de a minuta do novo Contrato n° 13/2025, com o mesmo objeto, ter
sido encaminhada por e-mail tempestivamente em 7.3.2024 (fl. 243), houve divergéncias quanto as
clausulas contratuais, de modo que a locacdo subsistiu no plano dos fatos, por invencivel
necessidade de ocupagao do espaco locado, mesmo sem a formalizagao do novo pacto, sob pena de
serem experimentados severos prejuizos e realizacdo de vultosos gastos de recursos locagdo
emergencial e outro ponto, que se mostrou inviavel, e deslocamento de patrimdnio, ndo sendo isso
vantajoso para a Administra¢do, o mesmo ocorrendo com a retirada dos moveis do galpao, sem nem

sequer haver outro lugar para acondiciona-los, € a posterior mobiliza¢gdo para o retorno deles.
A proposito, vejamos o teor do Memorando n® 059/2025/TJICEDIRADM (fls. 424-426):

()

Considerando que o CT 05/2020 (P.A. n°® 8500598-15.2020.8.06.0000), cujo objeto trata
da locag@o dos galpdes 09/10, no Parque Empresarial BR 116.

Considerando que o CT 05/2020 foi pactuado um prazo inicial de locagdo por 36 meses,
sendo prorrogado por mais 24 meses, através do Terceiro Termo Aditivo (P.A. n°® 8520717-

26.2022.8.06.0000), com data de vigéncia expirada em 10/03/2025.

Considerando que, em 11/07/2024 (oito meses anteriores ao final da vigéncia contratual),
através do Memorando n° 100/2024/TICEGSUPLOG (P.A. n° 8515156-
50.2024.8.06.0000), a Consultoria Juridica do TICE foi questionada sobre a possibilidade
de nova prorrogagdo do referido contrato. Contudo, a CONJUR entendeu pela
impossibilidade de prorrogacdo, sendo necessario a instru¢do de novo processo de

contratagao.

Considerando que, por se tratar de locagdo de imodvel, conforme o art.74, V., § 5° da Lei
14.133/21, houve necessidade de realizar uma avaliacdo prévia do bem de modo a
assegurar que os valores desprendidos nesta locagdo estdo de acordo com os valores
praticados no mercado, Fl. 2 do Memorando n° 059/2025 de 13/06/2025. cujo Laudo de
Avaliacdo realizado por engenheiro especializado (P.A. n° 8514146-68.2024.8.06.0000)
foi recebido definitivamente em 19/08/2024.

Considerando que o processo da nova contratacdo foi iniciado em 03/09/2024 (seis meses

anteriores ao final da vigéncia do CT 05/2020).
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431):

Considerando que, apds duras negociagdes, a proposta de locagdo so6 foi recebida em

27/12/2024 (durante o Recesso Judiciario).

Considerando que, em 08/01/2025, os artefatos e documentos complementares foram

enviados para apreciagdo da Diretoria de Contratacdes, através do Memorando n

002/2025/TJICEGSUPLOG (P.A. n° 8519664-39.2024.8.06.0000).

Considerando o contrato para assinatura pelo proprietario do imével foi enviado por

e-mail em 07/03/2024.

Considerando que, conforme consta nos autos do P.A. n° 8519664-39.2024.8.06.0000,

houve divergéncias de Ambito juridico em relaciio as clausulas contratuais.

Considerando que, apo6s varias tratativas, tais divergéncias foram resolvidas em

reunifio presencial, ocorrida na data de 12/06/2025.

Considerando o im6vel em questdo nunca deixou de ser ocupado pelo TJCE e que a

partir da data de 11/03/2025 iniciaria o novo contrato.

Considerando o pagamento referente ao més de Marco/2025 foi pago através do

Processo Administrativo n° (8504429-47.2025.8.06.0000).

Considerando que estio em aberto os pagamentos referentes aos meses de Abril/2025
e Maio/2025, totalizando uma divida de RS 128.000,00 (cento e vinte e oito mil reais),

nos termos do novo contrato a ser firmado.

Solicita-se & Consultoria Juridica do TJCE que seja dado efeito retroativo a data de
11/03/2025, possibilitando o reconhecimento e pagamento da divida supracitada.

(GN).

Essa informacao foi complementada pelo Memorando n°® 083/2025/TJCEDIRADM (fl.

(..
Senhor Consultor,

Em retificacio ao memorando n° 059/2025, fl. 424/426, informamos que devido a nao
assinatura do novo contrato de locacio, se encontram pendentes de pagamento os
meses de ABRIL, MAIO e JUNHO, totalizando o valor de RS 192.000,00 (cento e

noventa e dois mil reais).

Na oportunidade, Solicita-se a Consultoria Juridica do TICE que seja dado efeito
retroativo a data de 11/03/2025, possibilitando o reconhecimento e pagamento da divida

supracitada.
(...)GN
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Nesse contexto, a propria legislacdo nacional estabelece expressamente que, mesmo
diante de uma nulidade contratual, o que nem mesmo ¢ o caso dos autos, revelar-se-ia defeso a
Administracdo abdicar-se de indenizar o particular contratado diante da efetiva execucao do objeto
contratual, conduta essa ndo compativel com suas prerrogativas legalmente definidas, na medida
que malferiria os postulados da legalidade, seguranga juridica, moralidade e da vedacdo ao

enriquecimento sem causa®.

Ademais, a vedacdo ao enriquecimento sem causa, preceito consagrado no direito
privado, conforme art. 884 do Codigo Civil de 2002, ¢ também aplicavel ao direito publico, a teor
do que dispde o artigo 54 da Lei n°® 8.666/1993, que rege a contratacao anterior, bem como o art. 89

da Lein® 14.133/2021, que rege a contratacdo seguinte, in verbis:

Codigo Civil de 2002:

Art. 884 Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a

restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.

Lein® 8.666/1993:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da

teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

Lei n° 14.133/2021:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-3o pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serfio aplicados, supletivamente, os principios da

teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.
Neste sentido, discorre Celso Antonio Bandeira de Mello:

Enriquecimento sem causa € o incremento do patriménio de alguém em detrimento do
patrimonio de outrem, sem que, para supeditar tal evento, exista uma causa juridicamente

idonea.

()

* Lei n° 8.666/1993, Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade nio exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a
data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se
a responsabilidade de quem lhe deu causa.

SLei n° 14.133/2021, Art. 149. A nulidade néo exonerara a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que houver
executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que
ndo lhe seja imputavel, e sera promovida a responsabilizagdo de quem lhe tenha dado causa.
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Relembre-se que o direito constitucional brasileiro expressamente incorpora a moralidade
administrativa como principios a que estdo sujeitos a Administracdo Direta, Indireta ou
Fundacional de quaisquer Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios (art.

37, caput).

De todo modo, como se vé, por um ou outro fundamento, o certo € que nao se pode
admitir que a Administracdo se locuplete a custa alheia e, segundo nos parece, o
enriquecimento sem causa - que ¢ um principio geral do Direito - supedaneia, em casos
que tais, o direito do particular indenizar-se pela atividade que proveitosamente dispensou
em prol da Administragdo, ainda que a relagdo juridica se haja travado irregularmente ou
mesmo ao arrepio de qualquer formalidade, desde que o Poder Publico haja assentido nela,
ainda que de forma implicita ou tacita, inclusive a ser depreendida do mero fato de havé-la
boamente incorporado em seu proveito, salvo se a relacdo irrompe de atos de
inquestionavel ma-fé, reconhecivel no comportamento das partes ou mesmo simplesmente

do empobrecido.®
Seguindo o mesmo entendimento, Margal Justen Filho assim leciona:

A eventual invalidade do ato juridico que conduziu o particular a realizar prestacdo em
beneficio do Estado ndo legitima o enriquecimento sem causa. Caberd a restitui¢do do
equivalente ao que o particular executou em prol do Estado. Se tal se verificar como

impossivel, a solugdo sera a indenizagdo pelo correspondente.”

A vedacao ao enriquecimento sem causa também ¢ reconhecida pela jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido (TCU). Veja-se:
Acérdao 2197/2009-Plenario — Relator: Benjamin Zymler:

Nao ha respaldo legal para que o pagamento de servigos contratados pela Administragdo
Publica fique condicionado a comprovagdo da regularidade fiscal ou a quitacdo dos
encargos trabalhistas, previdencidrios e comerciais relacionados a execucdo da avenga,
uma vez que o contratado deve ser remunerado pelos servi¢os que efetivamente executou,

sob pena de caracterizar enriquecimento sem causa da Administracao.
Acérdao 2079/2014-Plenario — Relator: Augusto Sherman:

Nos contratos de execu¢do continuada ou parcelada, o inadimplemento das obrigacdes
fiscais da contratada, incluindo a seguridade social, enseja, além das penalidades legais, a

rescisdo do contrato e a execucdo das garantias para ressarcimento de valores e

e MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. O principio do enriquecimento sem causa em Direito Administrativo. Revista Eletronica
de Direito Administrativo Econdémico - REDAE, Salvador, n® 5, pp. 04 e 10, fev/mar/abr de 2006. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=91. Acesso em: 09/06/2022.

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos. 13* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, fls. 717-718.
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indenizagdes devidos a Administracdo, sendo vedada a retengdo de pagamento por servigo
ja executado, ou fornecimento ja entregue, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administragdo.

Firmadas essas premissas, a fim de evitar enriquecimento ilicito da Administracao

Publica, ndo resta duvida que o e. Tribunal de Justica deve realizar o pagamento pela utilizacdo do

1movel no periodo correspondente ao intervalo temporal compreendido entre o fim do Contrato n°

05/2020 e a formalizacido do Contrato n° 13/2025.

Quanto ao procedimento a ser adotado, o adequado seria providenciar a emissdo do
empenho no elemento proprio de despesa, mesmo que de forma extemporanea. Essa solucao,
inclusive, é abordada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,® por meio de um

exemplo paradigmatico similar ao tratado nos autos:

()

¢) Uma entidade contrata uma prestacio de servicos de limpeza para o periodo
de janeiro a outubro, empenhando a respectiva despesa no elemento proprio 39

(servigos de terceiros — pessoa juridica). Em novembro, a_entidade nio renova em

tempo o contrato e a empresa contratada mantém a prestacio de servicos sem o

suporte orcamentiario. Somente em dezembro ¢é realizado novo contrato,

regularizando a situacio. Sem deixar de considerar os impactos legais, a
entidade deve empenhar a despesa relativa a prestacido de servicos em novembro
(dentro do exercicio), realizada sem contrato, no elemento préprio que retrate a

prestacio de servicos, ou seja, no elemento 39. Nesse caso, ndo deve ser utilizado

o elemento 93, pois a despesa esta sendo paga diretamente 2 empresa contratada

por conta de uma relacio contratual, mesmo observado que a relacio contenha

vicios de legalidade e que se saliente o dever dos mesmos serem sanados, visto

que nao deve a Administracio Publica locupletar-se com o servico prestado por

outrem. Assim, resta claro que ndo ha natureza de restituicdo decorrente de valores
pagos a maior ou mesmo indevidos por parte da empresa prestadora de servigos, nem
acdo ou omissdo do ente publico que mereca reparagdo por danos morais ou
materiais. Caso tal despesa venha a ser empenhada no exercicio seguinte a prestacao

de servigos, utilizar-se-a o elemento 92. (GN).

8 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —- MCASP, 10* edi¢ao — Publicado em Dezembro 2023.
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Pelo caso exemplificativo acima exposto, mesmo que houvesse uma prestacao de servigo
sem amparo contratual, mas em decorréncia da relacdao anterior, o empenho deveria ser emitido no

seu elemento proprio ao invés do elemento 93 — empenho indenizagao.

Entretanto, ¢ cedico que a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 6rgdo que realiza a
gestdo financeira no Estado, orientou a todas as unidades que os gestores devem acompanhar seus
contratos e buscar empenhar o saldo contratual na vigéncia do pacto, visto que o sistema de
processamento das despesas publicas (SIAFE) ndo permite mais o uso da modalidade “encerrado

com divida”; ou seja, emissao de empenho apds o término da avenca. Confira-se:

10/11/2022 10:50 Email - Lusiran de Matos Soares — Outlook

Gestdo de contratos

COMUNICADO SEFAZ /CEORG <Informesadmdireta@sefaz.ce.gov.br>

Ter, 08/11/2022 22:02

Para: Informes adm direta <Informesadmdireta@sefaz.ce.gov.br>;Informes adm indireta
<Informesadmindireta@sefaz.ce.gov.br>

Prezados Gestores de contratos,

Aconselhamos aos gestores de contratos, ao realizar o acompanhamento dos referidos
instrumentos, empenhar o saldo contratual dentro da vigéncia do contrato, haja vista ndo ter
mais a modalidade "ENCERRADO COM DIVIDA".

Lembramos que despesas a serem pagas apos o encerramento da vigéncia do contrato no

SIAFE, devera ser por meio da natureza de despesa de, INDENIZAQ&(BOQS)_, procedimento esse
que deve ocorrer somente de forma EXCEPCIONAL, mesmo que a despesa tenha ocorrido na
vigéncia do contrato, mas o processo de pagamento do mesmo sé sera efetivado com o contrato
encerrado no SAIFE.

Ressalto que torna-se viavel fazer ajustes nos valores no empenho do saldo contratual, para mais
ou para menos, quando ja houver empenho do que realizar pagamento do instrumento contratual
que ja se encontra encerrado e nao ha empenho.

Atenciosamente

Assim, tendo em vista a impossibilidade operacional de se realizar o empenho na dotacao
propria do elemento de despesa, conforme ja explanado, a solug¢do para deslinde da questao parece

ser o reconhecimento de divida e a realizacdo do empenho na rubrica destinada a indenizagao.

Em suma, considerando a realidade fatica narrada, bem como a fim de evitar solucado de
continuidade com o contrato anterior, os efeitos do atual contrato, inclusive o dever de pagamento,

devem retroagir a data de 11.3.2025, como indicado pela SEADI (fl. 426).

Nao se ignora que, em regra, os contratos firmados com a Administragao Publica nao
produzem efeitos antes da sua formalizagdo. No entanto, o art. 132 da Lei n® 14.133/2021, aplicavel
mutatis mutandis, estabelece que “a formaliza¢do do termo aditivo é condi¢do para a execugdo,
pelo contratado, das prestagoes determinadas pela Administragdo no curso da execugdo do

contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipotese em
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que a formaliza¢do devera ocorrer no prazo mdaximo de 1 (um) més.” (GN)

O caso ora analisado, embora ndo seja concernente a aditivo e ja tenha ultrapassado o
periodo de um més, enquadra-se, indubitavelmente, na excecdo que possibilita a producdo de
efeitos retroativos, diante do cenario narrado e da auséncia de prejuizos ao Poder Publico, haja vista
que a retirada dos moéveis do galpdo, sem nem sequer haver outro lugar para acondiciona-los, ¢ a

posterior mobilizagao para o retorno deles, teria ocasionado maiores danos a Administragao.

Assim, a producdo de efeitos retroativos ¢ a medida que mais atende ao interesse publico,
observa a realidade fatica que ja se concretizou e, concomitantemente, evita o enriquecimento

ilicito do e. TJICE, que efetivamente usufrui do imdvel durante esse periodo, conforme ja exposto.

Nesse sentido, a formalizagdo ulterior do contrato, na hipotese excepcional da situagao
analisada, traduz-se em mera convalidacio do ato ja consumado de fato, sendo, pois,

juridicamente admissivel.

Além disso, a admissibilidade da convalidagdo encontra respaldo no art. 55 da Lei n°
9.784/1999, que regulamenta o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal, ao estabelecer que “em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser

convalidados pela propria Administragdo”.

A referida norma positivou o entendimento doutrinario segundo o qual vicios formais em
atos administrativos sdo passiveis de convalidacao, desde que preservados os elementos essenciais €
ausente prejuizo ao interesse publico. A convalidagdo, nesse contexto, ¢ expressao do exercicio da
autotutela administrativa (Simula n® 473 do STF), mediante a qual a Administragdo revisa seus
proprios atos, assegurando a observancia dos principios da legalidade, da eficiéncia e da

continuidade do servigo publico.

Nao se pode perder de vista, ademais, os principios da seguranca juridica, da
proporcionalidade e da boa-fé, que, como corolarios da atuacdo administrativa, impedem que se
paralise a execugdo contratual, quando a formalizagdo do novo contrato ja estava encaminhada e

atendia ao interesse publico.

Sob essa perspectiva, consoante informado pela area técnica (fls. 424-426 e 431), os
pagamentos referentes aos meses de Abril/2025 a Junho/2025 totalizam uma divida de

R$192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais), nos termos do novo contrato a ser firmado.
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A propésito, em negociacdo com a empresa, foi acordado que o pagamento dos valores
pretéritos ocorrera no més de julho, sem acréscimo de encargos moratorios, devendo essas

condigdes constarem expressamente no instrumento contratual.

V - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob a alcada desta Consultoria Juridica, concluimos que
as alteragdes propostas pela empresa SATINVEST IMOBILIARIA E PARTICIPACOES LTDA.

atendem as exigéncias legais.

Portanto, sugerem-se as seguintes alteracdes, observando-se a realizacio de

renumeracio dos itens subsequentes, quando cabivel:

1) Item 3.3 (redacdo alterada, suprimindo a expressao final ‘“e consideram-se incluidos
nos pregos”):

3.3: CUSTOS RELACIONADOS AO OBJETO - Com excegdo dos encargos
expressamente assumidos pelo locatario neste contrato, tais como IPTU e taxa condominial,
quaisquer outros tributos, taxas, contribuigdes incidentes, direta ou indiretamente, lucro e
demais custos relacionados ao objeto deste contrato serdo de exclusiva responsabilidade da

LOCADORA.
i1) Item 6.5.4 (eliminado);
1i1) Item 12.5 (eliminado);
iv) Item 12.6 (eliminado);
v) Item 12.8 (eliminado);
vi) Clausula Décima Sexta (eliminada).

Além disso, recomenda-se que seja acrescentada, na_Clausula Décima Primeira, a

indicacdo de que os efeitos do Contrato n® 13/2025 retroagem a data de 11.3.2025, bem como a
informagdo de que as partes contratantes reconhecem a divida em aberto pela utilizagdo do
imovel no periodo correspondente ao intervalo temporal compreendido entre o encerramento da
vigéncia do Contrato n® 05/2020 e a formalizagao do Contrato n® 13/2025, totalizando um débito de
RS$ 192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais), referente aos meses de Abril/2025 a

Junho/2025, que devera ser quitado no més de Julho/2025, sem acréscimo de corregdo monetaria e
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encargos moratdérios, mediante a realizagdo do empenho na rubrica destinada a indenizagdo
(elemento 9093), haja vista que o pagamento referente ao més de Marc¢o/2025 foi realizado
através do Processo Administrativo SEI n° 8504429-47.2025.8.06.0000. Sugere-se a seguinte

redacao:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA VIGENCIA E DO RECONHECIMENTO
DE DIVIDA

11.1. O prazo original de vigéncia da locacdo ¢ de 60 (sessenta) meses, com efeitos a
partir de 11.3.2025, nos termos do art. 106 da Lei n® 14.133/2021, podendo ser prorrogado
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que a autoridade
competente ateste que as condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para a
Administragao, permitida a negociagdo com a locadora ou a extingdo contratual sem 6nus

para qualquer das partes, conforme a Lei n® 14.133/2021.

11.2. Eventual prorrogagdo ocorrera mediante termo aditivo, condicionada a anuéncia de
ambas as partes, devendo o locatario notificar a locadora acerca do seu interesse na

prorrogagdo com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

11.3. As partes contratantes reconhecem a divida em aberto pela utilizagdo do imével, no
periodo correspondente ao intervalo temporal compreendido entre o encerramento do
Contrato n° 05/2020 ¢ a formalizacdo do Contrato n°® 13/2025, totalizando um débito de
R$ 192.000,00 (cento e noventa ¢ dois mil reais), referente aos meses de Abril/2025 a
Junho/2025, que devera ser quitado, sem acréscimo de correcdo monetaria ou encargos
moratérios, junto com a mensalidade do més de Julho/2025, mediante a realizagdo do
empenho na rubrica destinada a indenizag8o, haja vista que o pagamento referente a0 més
de Margo/2025 foi realizado através do Processo Administrativo SEI n°® 8504429-
47.2025.8.06.0000.

Por fim, orienta-se que seja concretizado o reconhecimento de divida em favor da
empresa SATINVEST IMOBILIARIA E PARTICIPACOES LTDA. por meio da confec¢do do
competente Termo de Reconhecimento de Divida no valor de R$ 192.000,00 (cento e noventa e
dois mil reais), devendo ser analisada pelo setor competente a necessidade do fornecimento de
nova reserva or¢amentaria a partir da realidade fatica aqui tratada, diante da alteragdo da forma de
pagamento em relacdo aquela inicialmente pretendida (pagamento regular para pagamento por

indenizagao).
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E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideragao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

Documento assinado digitalmente

b VITORIA DE SOUSA NUNES
g » Data: 27/06/2025 15:17:20-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Vitoria de Sousa Nunes
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital

CRISTHIAN SALES  por CRISTHIAN SALES DO
NASCIMENTO
DO NASCIMENTO RIOS:72191201334

R10S:72191201334 Dados: 2025.06.27 15:27:19
-03'00'

Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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