Tribunal de Justiga

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo CPA n° 8502170-64.2024.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Administracao e Infraestrutura (SEADI).
Assunto: Edital da Concorréncia Eletronica n° 003/2025 para a contratacdo de empresa especializada

em engenharia para execugdo da obra de reforma e ampliacdo do Forum de Caucaia.

PARECER
I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual foi remetida, para analise desta
Consultoria Juridica, minuta do edital da Concorréncia Publica n® 003/2025 visando a contratagao de
empresa especializada em engenharia para execucao da obra de reforma e ampliagdo do Férum de
Caucaia mediante o regime de empreitada por prego unitario, pelo critério de julgamento do menor

preco global.

O valor previsto para a contratagdo ¢ de R$ 16.023.808,29 (dezesseis milhdes, vinte e trés

mil, oitocentos e oito reais e vinte € nove centavos).

O objeto a ser contratado faz parte do Plano Anual de Contratagdes 2024, publicado em
novembro de 2023 no site do TJCE
(https://www.tjce.jus.br/wp-content/uploads/2023/12/PAC-2024 Versao_Final.pdf), sob n°
TICESEADI 2024 5002, conforme informado no Memorando n® 18/2024 — GERGOVCIN a fl. 02.

Além disso, a Geréncia de Engenharia e Arquitetura informa que a contratacdo referente a reforma e
ampliacao do Forum da Comarca de Caucaia foi aprovada e consta devidamente no Plano Plurianual
(PPA) do periodo 2024-2027 desta instituicdo (fl. 103). Outrossim, o Plano de Obras 2023-2025 do

TJCE prevé a execugdo de obra de reforma e de ampliagdo do Férum na Comarca de Caucaia (fl. 204).

A Diretoria de Contratagdes do TJCE, ao analisar o processo, sugeriu ajustes no estudo
técnico preliminar e no projeto basico, bem como a juntada dos documentos referentes as Anotagdes
de Responsabilidade Técnica — ART's dos Engenheiros e o Registro de Responsabilidade Técnica -

RRT do Arquiteto (fls. 189-192).



Em resposta, a Geréncia de Engenharia e Arquitetura da SEADI emitiu o Parecer Técnico
n°® 521/2025/ENG (fl. 282) informando que foram realizadas correg¢des nos diversos itens do projeto

basico e do estudo técnico preliminar, de acordo com a orientagcdo da Diretoria de Contratagdes.

O Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico ajustados foram inseridos nos autos nas fls.
196-208 e 210-280.

Constam no processo, também, a classificagao e dotacdo orcamentaria atualizada (fls. 181-
182), anuéncia do Secretario da SEADI quanto ao Estudo Técnico Preliminar e Projeto Bésico (fl.

185) e autorizagdo para a contratagdo (fl. 186).

Em suma, o caderno processual administrativo ¢ composto, no que interessa para analise e

manifestagdo juridica, com o seguinte:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 07-10);
b) Estudo Técnico Preliminar (fls. 11-23);
c¢) Declaracao de Pertinéncia (fl. 24);

d) projetos de arquitetura, de canteiro de obras, de climatizagdo, de instalagdes elétricas e
correlatos, estrutural, de estrutura metalica, de instalagcdes hidrossanitarias, de protecdo de combate a

incéndio e panico e sinalizagao (fls. 25-37);
e) orcamento sintético (fls. 38-83);
f) orcamento analitico (fl. 84);
g) cronograma fisico-financeiro (fls. 85-86);

h) encargos sociais, BDI, céalculo de encargos complementares, caderno de encargos e

especificagdes técnicas (fls. 87-92);

1) declaragdo da area técnica assegurando que os custos € quantitativos estdo compativeis
com os projetos de arquitetura, estrutura, hidrossanitario, com os custos da tabela SINAPI, com o

projeto de climatizagdo, com o projeto de seguranga contra incéndio e panico (PSIP). (fls. 92-95);
J) Anotagoes de Responsabilidade Técnica (fl. 96);
k) Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (fls. 98-102);
1) Declaragao de Previsdo da Contratagdo no Plano Plurianual (fl. 103);
m) Projeto Basico — PB (fls. 104-174);

n) Dotacdo e Classificacdo Orcamentaria (fls. 181-182), Anuéncia do Secretdrio e

Autorizacao do Presidente para a licitagdo (fls. 185-186);



0) Memorando n° 039/2025 — DIRSPGC, com a analise dos artefatos (fls.189-192);

p) Estudo Técnico Preliminar revisado (fls. 196-208), Declaragdo de pertinéncia (fl. 209),
Projeto Basico revisado (fls. 210-280), Declaracdo de anuéncia do Secretario da SEADI quanto ao

ETP e ao PB (fl. 281), Parecer 21/2025-ENG (fl. 282);
q) Minuta de edital da Concorréncia Eletronica n® 003/2025 (fls. 285-1.227).
E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

O ¢6rgao de assessoramento juridico tem a atribuicdo de examinar todo o processo

licitatorio, exercendo, assim, o controle prévio de legalidade, conforme dispde o art. 53, incisos I e 11,
da Lein® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de

assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante

analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo

devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerac¢do na andlise juridica.

Em que pese o importante papel da assessoria juridica destacado no dispositivo citado
acima, convém esclarecer que ndo faz parte da andlise juridica se imiscuir em aspectos de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, nem tampouco papel de auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos dentro do processo de

contratacgao.

Presume-se, também, que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Cabe ressaltar, ainda, que a minuta do instrumento convocatorio constante nos autos foi
analisada previamente pela Diretoria de Contratacdes, unidade setorial desta Consultoria Juridica, ndo
tendo sido evidenciado na sua manifestacao, apds os ajustes realizados pela area técnica, qualquer

obice para o prosseguimento da contratacao.



Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de verificar a

consonancia da contratacao com a lei de regéncia sobre a matéria.
IIT - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A etapa mais importante dentro de um processo de contratagdo, seja publico ou privado, é
a do planejamento, pois ¢ a partir das suas diretrizes que serdo extraidos subsidios que conduzirdo a

eficiéncia para satisfacdo do interesse publico almejado.

No ambito publico, a Lei n® 14.133/21 estabeleceu uma fase preparatéria especifica
dedicada ao planejamento da contratacdao, definindo como principais artefatos o Estudo Técnico

Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB).
a) Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O ETP ¢ o primeiro documento dessa fase e tem por finalidade apresentar a melhor
solucdo para atender a necessidade da Administragao. A proposito, o instituto em comento ¢ definido
da seguinte forma pela Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XX - estudo técnico preliminar: documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo;

A nova norma de licitagdes e contratos define elementos gerais que devem constar no ETP,

cabendo aos 6rgdos, na respectiva parcela de regulamentacdo, estabelecer elementos especificos.

O Poder Judiciario do Estado do Ceard ainda nao regulamentou o Estudo Técnico

Preliminar - ETP como diretiva para seus processos de contratagdo, guiando-se, subsidiariamente, pelo

Decreto Estadual n°® 35.283/2023.

No caso dos autos, a indicagdo para a realizacdo da reforma e ampliagdo do Férum de
Caucaia perpassou pelo planejamento da area técnica, que fez constar no Plano de Obras 2023-2025 do
TJCE (fl. 204). Ademais o Estudo Técnico Preliminar foi devidamente elaborado pela Geréncia de

Engenharia e Arquitetura (fls. 196-208).

Assim, entende-se preenchido o disposto no art. 7° do regulamento estadual:

Art. 7° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou,
quando houver, pela equipe de planejamento da contratacdo, observado o § 1° do art. 4° deste
Decreto.
A contratacdo em tela também estd inserida no Plano Anual de Contratagdes do Poder
Judicidrio e estd registrada sob o cddigo TJCESEADI 2024 5002, conforme informado no
Memorando n° 18/2024 — GERGOVCIN a fl. 02, cumprindo a exigéncia do art. 6° do Decreto Estadual



n° 35.283/2023:

Art. 6° O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual ¢ com as
diretrizes de logistica sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da

Administragdo, definidos em regulamento do Poder Executivo Estadual.

Considerando que o objetivo do ETP, conforme dispde o art. 5° do regulamento estadual, é
indicar a melhor solucao para satisfazer a necessidade da administracdo, a equipe técnica responsavel
pelo planejamento concluiu que a execuc¢io indireta do objeto por meio da contratacido de
empresa especializada em engenharia seria a melhor forma para atender as necessidades do
judiciario estadual'. Vejamos o disposto na norma:

Art. 5° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solu¢do, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagao.

Pelo documento técnico, depreende-se, também, a defini¢ao do quantitativo da contratagao

e respectivos pregos unitario e global.

E certo que o art. 18, § 1°, IV ¢ VI, da Lei n° 14.13/2021 estabelece que o estudo técnico
preliminar serda acompanhado das “estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala” e “estimativa do valor da
contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar

por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao” (GN).

No entanto, considerando que foram utilizadas tabelas oficiais para composi¢ao do preco
(fl. 90), a apresentacdo do orcamento sintético (fls. 38-83) e do orcamento analitico (fl. 84) seria

suficiente para conferir transparéncia ao procedimento de aferi¢ao do custo da contratagao.

A proposito, confira-se o disposto no estudo técnico preliminar sobre a estimativa de valor

(fls. 202-203):
7. ESTIMATIVA DE VALOR

7.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste documento, além
das boas técnicas da engenharia de custos e as regras e pardmetros de orcamentacdo contidos no
Decreto n® 7.983/2013, Resolucado CONFEA n° 361/1991, OT - IBR 004/2012 - IBRAOP ¢
jurisprudéncia do TCU, foram considerados os respectivos valores aproximados para execugdo da

solucdo, abaixo listados, que indicam como razoavel a estimativa em torno de R$ 14.307.493,10

! Estudo Técnico Preliminar (fI. 199): “(...) Ao final da andlise, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento
da necessidade estudada é a execucdo indireta por empresa especializada em engenharia”.

bl



(quatorze milhoes trezentos e sete mil quatrocentos e noventa e trés reais e dez centavos), pois:

7.2. A estimativa de custo da solu¢io A foi determinada a partir do emprego da metodologia
do CUB (Custo Unitario Basico de Construcdo), conforme previsto na ABNT NBR

12721:2006 e amplamente utilizada no mercado de construcio civil.

7.3. Foi considerado um CUB de reforma no valor de RS 2.781,00/m?> e um CUB de
construcio de RS 4.995,50/m?, ambos com referéncia em janeiro de 2024. Esses valores foram
calculados com base em orcamentos de obras ja realizadas, similares ao caso em questio, e

atualizados conforme as tabelas de composicoes da SINAPI, SEINFRA-CE e outras fontes.

7.4. Foram consideradas areas de reforma de 3.518,83 m? e de ampliagdo de 905,14m>.
(...)GN

O projeto basico, por sua vez, corrobora essa informacao (fl. 261):
23. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

23.1. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 16.023.808,29 (dezesseis milhdes vinte e trés
mil oitocentos e oito reais e vinte e nove centavos), conforme a Planilha de Custos e Formagao de

Precos em anexo.

23.2. O or¢camento estimado utilizou as Composicoes de Custos Unitarios, os Coeficientes e

os Precos dos Insumos da tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da

Construcio Civil (SINAPI), mantido e divulgado pela Caixa Econémica Federal (CEF).

23.3. Para os servicos e insumos nao constantes na tabela SINAPI, foram utilizadas as

Composicoes de Custos Unitarios, os coeficientes e os precos dos insumos da tabela da

Secretaria_de Infraestrutura do Estado do Ceara (SEINFRA), composicdes proprias do

TJCE e cotacdes de mercado.

23.4. Esclarece-se que a estimativa de valor indicada no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
utilizou como referéncia o Custo Unitario Basico (CUB), conforme previsto na ABNT NBR

12721:2006 e amplamente utilizada no mercado de construciio civil.

(.) GN

Cabe ressaltar, mais uma vez, que este 6rgao de assessoramento juridico ndo enveredara
por andlise técnica dos célculos e das informagdes que subsidiaram a estimativa do valor da
contratagdo, por lhe faltar expertise sobre o tema, inferindo-se, contudo, que a area responsavel se

utilizou dos melhores métodos para assegurar tal projecao.

Avancando na andlise, verifica-se que a escolha pelo ndo parcelamento da contratagao foi
subscrita pela area técnica, que entendeu como melhor solucdo o ndo parcelamento. A propdsito,

confira-se trecho do Estudo Técnico Preliminar (fls. 204-205):

()

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO



11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para atendimento da
necessidade, considerou-se o tipo e volume de servigos demandados e a distribuicao regional,
assim como 0s aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, sobretudo de economia de escala e
amortizagdes, de modo que resultou na identificacio de melhor opcdo em licitar lote wnico,

pois importa em:

11.1.1. menor prego do objeto;

11.1.2. pertinéncia de concentragdo de responsabilidade técnica pela solugdo;
11.1.3. dificuldade e oneragdo excessiva para administrar mais de um contrato;

11.1.4. padronizagdo da solugdo e imagem do TJCE; 11.1.5. aceno de perda significativa na

economia de escala.
(...) GN

Cabe lembrar que o parcelamento ¢ um dos principios trazidos na Lei n° 14.133/2021,

conforme dispoe o seu art. 47, II:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

()

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

(.) GN

Sobre esse tema, vale observar que o Tribunal de Contas da Unido tem sumula de
jurisprudéncia no sentido de ser obrigatorio o parcelamento do objeto, desde que divisivel e que ndo
haja perda da economia em escala.

TCU, Sim. 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicag¢do por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio
adequar-se a essa divisibilidade.

Demais itens exigidos no ETP, como requisitos da contratacdo, identificacdo de

contratagdes correlatas e/ou interdependentes, descricdo de contingenciamento para possiveis impactos

ambientais, medidas de tratamento efc, estdo descritos no documento (fls. 196-208).
b) Projeto Basico — PB
O projeto basico, artefato de planejamento dedicado as contratagdes de obras de

engenharia, visa, conforme consta no art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021, apresentar um conjunto de

elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra.



Vejamos o dispositivo legal em comento:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra ¢ a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo,

devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execugao

da solugédo escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade

de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identifica¢@o dos tipos de servigos a executar e dos materiais € equipamentos a incorporar a
obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranca executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua

execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalacdes
provisorias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a

sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em

cada caso;

f) or¢gamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes de execugdo

previstos nos incisos I, IT, III, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

()

Pela leitura do Projeto Bésico em andlise, verifica-se que ha definicdo clara do objeto
decorrente da solucdo escolhida no estudo técnico preliminar, constando o escopo dos servigos,
memoriais e projetos, especificacdes, orgamento detalhado, quantitativos, prazo contratual, local onde
serd executada a reforma (além de outras informagdes relevantes), atendendo, portanto, ao disposto na

legislacdo de regéncia sobre a matéria.



Os orcamentos sintético e analitico foram baseados “7.3 ... em or¢amentos de obras ja

realizadas, similares ao caso em questdo, e atualizados conforme as tabelas de composicoes da

SINAPI, SEINFRA-CE e outras fontes” (fl. 203).

Frise-se que a area técnica garante que as quantidades e os valores sdo compativeis com os

projetos referentes ao escopo da contratacao (fls. 92-95).

Os critérios ¢ a forma de pagamento estdo definidos no item 13.14 e seguintes do PB (fl.
238) e a adequagdo orcamentaria esta assegurada pela Secretaria de Finangas deste e. TJICE (fls. 181-

182), obedecendo ao disposto na legislacdo de regéncia sobre a matéria.

Pontua-se, ainda, que nem todos os dispositivos previstos na regulamentacao estadual para
ETP e PB sdo aplicaveis ao presente processo de contratacdo, tendo sido analisados, aqui, os que

possuem aderéncia ao escopo da contratacao.

IV - ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA
(CONCORRENCIA).

Sobre a modalidade licitatoria escolhida, a nova lei de licitagdes traz como obrigatoria a
licitagdo, através de concorréncia para a contratacdo de obras e servigos comuns e especiais de

engenharia, conforme dispoe o art. 6°, XXXVIII, da Lei 14.133/2021:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXXVII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais ¢

de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor preco;
b) melhor técnica ou contetido artistico;
¢) técnica e prego;
d) maior retorno econémico;
¢) maior desconto;
()
Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr? discorre sobre o tema:

... nos termos estritos da Lei n® 14.133/2021: (i) obra de engenharia ndo pode, qualquer que seja a
obra, ainda que considerada comum, ser licitada por meio da modalidade pregdo, deve ser por
meio da modalidade concorréncia; (ii) servigos de engenharia comuns podem ser licitados por

meio da modalidade pregdo ou da concorréncia; (iii) servicos de engenharia ndo comuns,

ZNIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6 ed. - Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 577.



qualificados como especiais, devem ser licitados por meio da modalidade concorréncia.

De fato, o objeto pretendido na contratagdo — execugdo da obra de reforma e ampliagdo do

Forum de Caucaia — enquadra-se, nos termos da legislacdo, a modalidade escolhida para a licitagado.

Quanto a forma (presencial ou eletronica), o §2° do art. 17 da Lei 14.133/2021 prevé que
as licitagdes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdao publica ser registrada em ata e gravada em audio e

video.

Na contratagdo em apreco, houve opg¢ao pela modalidade licitatoria no formato eletronico,

observando a regra de preferéncia.

A luz de tais consideragdes, nao resta divida quanto ao acerto na escolha da concorréncia

na espécie.
V - CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

A Lei n° 14.133/2021 traz 6 (seis) critérios para o julgamento das propostas, visando
determinar quem se sagrara vencedor do certame licitatorio, a saber: a) menor preco; b) maior
desconto; c¢) melhor técnica ou contetido artistico; d) técnica e preco; €) maior lance; f) maior retorno

econdmico.

O primeiro (menor pre¢o) ¢ o mais adotado nos processos de contratagdes e, basicamente,
se traduz na melhor proposta oferecida pelo licitante, que podera reduzir seu pre¢o durante a fase de

competi¢do, através de lances, tudo conforme previsto no edital.

A adocdo desse critério esta prevista no art. 34 da NLLCA, se ndo vejamos:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco
considerara o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os pardmetros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagao.
Por ser o melhor modelo que se amolda a contratacao registrada nestes autos, conforme
inferéncia da 4area técnica, estamos de acordo com a opg¢ao pelo critério de julgamento “menor preco

global” para a selecdo do licitante vencedor.
VI - MINUTA DE EDITAL

O instrumento que inaugura a fase externa da licitagdo ¢ o edital e sua respectiva
publicidade. Nele devem estar descritas as condi¢des de participagdo, a data em que ocorrera o
certame, a forma de credenciamento, as condi¢cdes de aceitabilidade da proposta, dentre outros

requisitos.
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Pela NLLCA, conforme prevé o art. 25, o instrumento convocatorio conterd, ainda, a
descricao do objeto da licitacao, regras de convocagao, habilitagdo efc, verbis:
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento.
Partindo do mandamento legal indicado, observa-se que a minuta do Edital da
Concorréncia Eletronica n® 003/2025 apresenta os elementos essenciais acima estabelecidos,
respeitando, ainda, as especificidades da contratagdo, concluindo-se pela regularidade do instrumento

convocatorio minutado.

Ademais, pelo que se vé nos autos, constituem anexos do edital e dele fazem parte os
seguintes documentos: Projeto Bésico (anexo 1); Orgamento Estimado elaborado pela Geréncia de
Engenharia do TICE (anexo 2); Modelo de Declaracao de Atendimento aos Requisitos de Habilitagao
(anexo 3); Ficha de Dados do Representante Legal (anexo 4); Modelo de Carta de Apresentacdo da
Proposta de Precos (anexo 5); Modelo de Orgamento Sintético (anexo 6); Modelo do Or¢camento
Analitico (anexo 7); Modelo de Composi¢do Analitica do BDI (anexo 8); Modelo de Composi¢ao
dos Encargos Sociais (anexo 9); Modelo do Cronograma Fisico-Financeiro (anexo 10); Modelo de
Declaragao que Nao Extrapola a Receita Bruta Maxima Admitida para fins de Enquadramento como
Empresa de Pequeno Porte (anexo 11); Modelo de Declaracao de Microempresa/Empresa de Pequeno
Porte (anexo 12); Modelo de Declaragio Assinada por Profissional Habilitado da Area Contabil, que
Ateste o Atendimento pela Licitante dos Indices Econdmicos previstos neste Edital (anexo 13);
Modelo de Declaragao de que Nao Emprega Menor (anexo 14); Modelo de Declaragao de que Nao
Possui, em sua Cadeia Produtiva, Empregados Executando Trabalho Degradante ou For¢cado (anexo
15); Modelo de Declaragcao de Cumprimento de Reserva de Cargos Legal para Pessoa com Deficiéncia
ou Reabilitado da Previdéncia Social (anexo 16); Modelo de Declaracio de Autenticidade dos
Documentos (anexo 17); e Minuta de Contrato (anexo 18). Encontra-se, pois, atendido ao que dispde a

Lein® 14.133/2021.
VII - MINUTA DO CONTRATO

Conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, no seu art. 95, o instrumento de contrato ¢

obrigatorio quando a Administragdo Publica firma pactos negociais com terceiros:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de

empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

Com efeito, a incidéncia do interesse publico na relagdo faz com que os contratos

administrativos possuam caracteristicas e disposi¢des especiais, obedecendo a forma prescrita em lei.
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A par disso, o art. 92 da Lei n° 14.133/2021 traz um rol de elementos a serem constituidos
em cldusulas necessarias, a saber:
Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver

autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
IIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos ¢ os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para

pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observacdo ¢ recebimento

definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,

quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que

forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica, quando

for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas

e suas bases de célculo;
XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data e a taxa de cadmbio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a

habilitac¢do na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

()

Examinando a minuta do contrato que estd anexa ao edital, verifica-se a defini¢ao clara do
objeto e a presenca de todas as cldusulas necessarias e exigidas na norma de regéncia, ressalvadas

aquelas que, pela peculiaridade do objeto, ndo se aplicariam ao caso.
VIII - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, opinamos pela
regularidade dos atos até aqui realizados, bem como estamos de acordo com os termos da proposta de
minuta do Edital de Concorréncia Eletronica n°® 003/2025, que nos foi encaminhada para anélise,
atendidos os apontamentos referentes & minuta do termo de contrato, razdo pela qual entendemos

possivel o prosseguimento do certame.

Nesse sentido, recomendamos que os autos sejam remetidos a Geréncia de Contratagdes de
Obras e Servicos de Engenharia, para a coleta de assinaturas e encaminhamentos devidos, com vistas a

publicacao do ato convocatorio.
E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideragao.
Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.
Documento assinado digitalmente

b VITORIA DE SOUSA NUNES
g ! Data: 15/04/2025 15:17:16-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Vitéria de Sousa Nunes
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTHIAN SALES Assinado de forma digital

por CRISTHIAN SALES DO

DO NASCIMENTO  nascimento
RIOS:7219120133 RIOS:72191201334

4

Dados: 2025.04.15

15:39:58 -03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Gabinete da Presidéncia

Processo CPA n° 8502170-64.2024.8.06.0000.

Unidade Administrativa: Secretaria de Administracio e Infraestrutura (SEADI).
Assunto: Edital da Concorréncia Eletronica n® 003/2025 para a contratacdo de empresa
especializada em engenharia para execucao da obra de reforma e ampliacdo do Forum de

Caucaia.

DECISAO

Trata-se de processo administrativo instruido para andlise das providéncias
conducentes a realizagdo de licitagdo, bem como exame da regularidade do Edital da
Concorréncia Eletronica n® 003/2025, visando a contratagdo de empresa especializada em
engenharia para execucao da obra de reforma e ampliagdo do Férum de Caucaia, mediante o
regime de empreitada por preco unitario, pelo critério de julgamento do menor preco global.

O valor previsto para a contratacdo ¢ de R$ 16.023.808,29 (dezesseis milhdes,

vinte e trés mil, oitocentos e oito reais € vinte € nove centavos).

O objeto a ser contratado faz parte do Plano de Obras 2023-2025 do TJCE,
conforme fl. 204.

A Consultoria Juridica, ao analisar o processo de licitagdo, opinou pela aprovagao
do edital e prosseguimento do certame.

Sendo assim, APROVO o parecer retro ¢ AUTORIZO da realizacao
Concorréncia Publica n® 003/2025, nos termos consignados no edital.

Encaminhem-se os presentes autos a Geréncia de Contratagcdes de Obras e
Servigos de Engenharia, para a coleta de assinaturas e encaminhamentos devidos, com vistas a
publicagdo do ato convocatdrio.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas no sistema.

HERACLITO VIEIRA DE Assinado de forma digital por

HERACLITO VIEIRA DE SOUSA
SOUSA NET0:29429358391
NETO:29429358391 Dados: 2025.04.15 16:19:25 -03'00'

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente



